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C1285/2011

RESOLUCION DEL COMITE DB INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MQTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. ANDRES GALVEZ
RODRIGUEZ. '

Antecadenteos

Con fecha, 7 de enero de 2011, &l C. Andrés Galvez Rodriguez, mediante

el sistema slectrbnico de solicitudas. de acceso a s informacién,

denominado INFOMEX-IFE, realizé una solicitud a la cual se le asignéd aj
numero de folio UE/11/00045, misma que se cita a continuacién:

“Solicito los montos totales destinados ai pago de reconocimientos por actividades
politicas a cada persona baeneficiada, detallando su nombre, puesto an Comité Directiva
Estatal y en los Comitds Directivos Municipales del Partido Revolucionario Institucionaf en
el estado de Baja California Norte durants el afic 2007." {Sie)

Con fecha 7 de enero de 2011, la Unidad de Enlace, a efecto de dar tramite
a la solicitud formulada por et C. Andrés Galvez Rodriguez, turné mediante
el sistema INFOMEX-IFE, la solicitud a la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Con fecha 14 de Enero de 2011, se recibié respuesta por parte de Ia
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, a través
del sistema INFOMEX-IFE y por oficio UF/DRN/197/2011, informando en
su parte conducente lo siguiente:

“A efecto de responder la solicitud de manera sistematica, !a informacion se desglosara
conforme a los ejercicios objeto del presentas requerimiento;

Por lo que respecta a !a informacion relativa aj afo 2005, le solicito informe al interesado
que la misma es pdblica, por o que se remite de forma impresa la relacién de los
controles de folios por Reconocimientos de Actividades Politicas, presentados por el
Partido Revolucionario Institucional durante !a revision del informe correspondiente al
ejercicio antes citado. £s importante mencionar que de la informacién indicada no es
posible conocer si las personas beneficiadas integran algun 64rgano directivo municipal o
estatal del instituto politico. En adicién a lo anterior, es preciso mencionar que de acuerdo
al ditimo parrafo del articulo 15.2 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales ios Reconocimientos de Actividades Politicas no podré
expedirse a favor de integrantes de los érganos directivos del partido politico.
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V.

Es preciso mencionar que esta autoridad no cuenta con la totalidad de los datos
requeridos por el solictante: ya que de dicha relacion dnicamente se desprende el folio,
nombre de la persena a favor de Ia cual fue expedido ef raconocimiento y el monto de
éste, ‘

Ahora bien, en relacién a la informacién solicitada de lo sjercicios 2006, 2007, 2008 y
2009, assta informacion ag inexistents, an virtud de que el Partide Revolucionario
Inatitucional en sus raspectivos Informes anuales no reportd gasto alguno por concepto de
control de folios por Reconocimiento de Actividades Politicas en el estada de Baja
California Norte.

Fingimente, esta autoridad se encuentra imposibiltada juridica y materialmente para remitir
'# informacién reiacionada con s sjercicio 2010, toda vex que los informes anugies del

sjercicio an comenio se presentaran a mas tardar dsntro de los sesents dias siguiontes al
uitimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, an este caso en el aflo

2011.Por tal motivo, hagale saber al interesado que la informacién es inexistents en ios

archivos de esta Unidad de Fiscalizacién; lo anterior de conformidad con ai articulo 83,

numeral 1, inciso b) del Cédigo Faderal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por ultimo, con al afan de cumplir con sl principlo de méxima publicidad y debido a que
la informacién solicitada probablements se encuentra en poder del Partido Revolucionario
Institucional, as convenients que ia misma sea raquerida a dicho instituto politico.”

Con fecha 27 de enero de 2011 se notificé al solicitante a través del
sistema INFOMEX-IFE y por correo glectrénico la ampliacién dei plazo
previsto en el articulo 24 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Accesa a la Informacidn Publica, a efacto de
turnar el asunto de marras al Comité de Informacién.

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacién de
informacién hecha por los organos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en et articulo 18, parrafo 1, fraccién Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, publicado el doce de agosto de dos mil
ocho en el Diario Oficial de la Federacion,

Que con relacién a la clasificacién formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 9, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(..) 1. Los titulares de los 6rganos serén los
responsables de ciasificar la Informacién an sl momento en que se geners, obtenga,
adquiera o transforme. 2. En caso de que ia ciasificacién se haga con motivo de ja
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recepcién de una solicitud de sccesq a la Informacién, se deberdn axponer los
motivos que Justifiquen dicha medids; de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
en ol Codigo, an sl Reglamentd y en los Lmamhntoq de clasificacién que al afecto
emita ol Comité. 4. La clasificacién de ia informacién que realicen los titulares de los
drganos responssbies deberd sstar debidaments fundada y motivada, de
conformidad con lo dispuesto en lr Ley, ot Cédigo, sl Reglamento y los
Lineamlientas de clasificacién que para sl sfectd amita of Comité {...)"

3- Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistancia de la informacién
materia de la presente resolucién, es pertinents analizar la solicitud de
informacién interpuesta por ef C. Andrés Galvez Rodriguez, misma que se
cita en el antecedente marcado con sl nimero | de la presente resolucién.

4, Que el papel del Comité de Informacién sn materia de transparencia y
acceso a la informacién publica no es de pura mediacién, sino que recae
sobre él ser garante del principio de& maxima publicidad. De tal suerte que
tiene como obligacién el verificar si la clasificacién o declaratoria realizada
por el érgano responsable (la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos), cumple con las exigencias del articulo 16 de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, al fundar y motivar
debidamente su determinacién que para el caso en concreto es la
declaratoria de inexistencia de la informacién solicitada.

5. Que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Poilticos,
daclaré la inexistencia de 1a informacién solicitada por el C. Andrés Galvez
Rodriguez, argumentando que el Partido Revolucionario Institucional no
reportd gasto alguno, en su informe anual por concepto de Reconocimiento
de Actividades Politicas en el estado de Baja California Norte del afio 2007.

Por lo tanto, este Comité de Informacién debe considerar la aplicacién al
caso en concreto de lo sefalado dentro del marco que dispone la fraccion
VI, parrafo 2 del articulo 24 del Reglamento de Transparencia del Instituto,
la cual sefiala que:

“Articulo 24

[..]

2. Para los efectos referidos on ol parrafo anterior, debera desahogarse ol siguiente
procedimiento:

[...]
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VL. Cuando la informacién solicitada no se encuentrs an os archivos del 6rgano,
dste deber# remitir al Comité, dentro del plazo & que se reflere la fraccién anterior, la
solicitud de acceso # Ia informacién y un informe doénde se sxponga la inexistencia
de la misma. El Comité' analizark el caso y tomaré lds medidas pertinentes para
localizaria. En c2a0 de no ancontraris, expedird una resolucién que confirme su
inexistencia: [...]". :

Ahora bien este Comitd, ha emitide un criteric @ partir det articulo 21,
padrafa 2, fraccién VI del Reglamenta de Transparencia del Instituto vigente
hasta el 12 de agosto de 2008; misimo que sigue siendo aplicable por no
variar la sustancia de los Supuestos normativos previstos en ef vigente
Reglamento de |a materia.

Dicho criterio permite conocer la- aplicacién de la norma en torno a la

declaratoria de inexistencia Y sS@ ancuentra bajo el rubro: ProcepiMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANGS RESPONSABLES PARA
QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DecLarATORIA, que a [a letra dice:

‘De acuerdo a ia respuesta ctorgada por sl érgano responsable ¥ an la cual daclara ia
inexistencia de Ia informacién, a sfecto da que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacién, modificacidn o revocacién ds las clasificaciones o declaraciones que ics
Grgancs responsables hagan respecto de informacién que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segun o dispone el articuio 18, parrafo 1, fraceién | dei Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atendaer el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo astablecs para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general an esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los
archives de los 6rgancs rasponsables, la informacién se pondra a disposicién dei
solicitants, a menca que et contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones i y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).

En este uitimo caso, sl mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccién Vi establece e
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia:

“Artfculo 21 '

{...}

2. Para los efectos referidos an el parrafo anterior, debera desahogarse sl siguiente
procadimianto:

' Entiéndase aplicable al articulo 24, parrafo 2, fraccién VI del Reglamento de Transparencia

vigente,
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{...)

VL. Cuando Ia Infarmacién solicitada no e sncuentré an los archivos del 6rgano,
éste deberd remitir al Comits, dentro del plazo a que se refiere la fraccién anterior, la
solicitud de acceso a la Informacién y un Informe donde se sxponga ia Inexistencla
de ia misma. El Comité analizard st caso y fomark las medidas pertinentes para
localizaria. En caso de ne angantraria; sxpedirh una resolucién que confirme su
Inexistencla, y {...}".

De la lectura de 1a citada fraccion, se desprande que los elemantos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotario plsnaments son los siguientes:

1) Que la informacién sclicitada na se encuantrs sn fos archivos del rgano responsable

s al que se le turnd 'a atencion de la saiicitud. L

2) Que el asunto dabe remitirse al Comité da Infarmacion 8n un plazo de cinco dlas
habiles a partir del dia habil siguients al que recibié la solicitud.

3) Que la remisién del asunto 2 la competencia del Comité debe acompafiarse con un
informe en el que se axponga la inexistencia de /a informacion.

4} Que el Comité analizard el caso, con base en #f Informe del Grgano responsable.

5) Que el Comité tomars las medidag pertinentes para localizar la informacion ~5aivo,
claro esta, en los casos en qua dicha inexistencia sea avidente—.

8) Que tras agotar las medidas anteriores y ol Informe satisfaga al Comité, si la
informacion no se encuentra, sl Comité axpedird una Resolucién que confirme I3
declaratoria de inexistencia.

Antes de analizar Intsgramente al caso, cabe sefialar observaciones a algunos de los
requisitos sefialados anteriormeants.

Sobre sl tercer requisito relativo al Informe del 6rgano responsable que sostiens I3
inexistancia de la informacion la “exposicién” del 6rgano responsable debers entenderse, 3
criterio de ests Comité, como la fundamentacién ¥ la motivacién con la que a brgano
responsable respaida la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple
formulacién de !a declaratoria de inexistencia, sino que debers esgrimir los preceptos
jurldicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son
aplicables al caso en concrato. En suma, negar a informacién por inexistencia no deja de
revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos
por la Constitucién para todo acto de autoridad: fundamentacion y motivacién. En ese
sentido, por lo que hace a este ounto en concreto, el Comité puede requerir a los 6rganos
responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en ia fraccién Vi, del
parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia.

Sobre el quinto requisito, al Comité puede disponer las medidas necesarias en via de
localizar la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materiaimente
posible el derecho de acceso a la informacién de los solicitantes. En ese sentido, el Comité
puede ubicarse en los siguientes escenarios, entrae otres:
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»

No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el 6rgano responsable, ya que la inexistencia resuita evidente, tal es sl caso de
informacién que materiaimants no hie generada ax professo, a pesar de sstar
contemplada en el ordenamiento jurldico electoral o bien, que sea documentacién
previa a la existencia del propio instduto. En ese sentido, resultarfa aplicable e
siguiente precedente de la Suprema Corts de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA 38U LOGALIZACION. Los articulos 48 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica Gubemamental y 30, segundo
parrafo, del Raglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo
de la Judicatura Federai para la apiicacién de !a Lay Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, disponen qus cuandg los
documentos no se ancuentran an los archivos de (a respectiva Unidad Administrativa,
se deberd remitir ai Comité la solicitud de acceso y o oficio donde se manifieste tai
circunstancia, para que 4ste analice ol caso y tome las medidas pertinentes para
localizar ®n la Unidad Administrativa correspondients sl documento solicitado y, da no
encontrario, expida una resolucidn que conflrme la inexistencia dal mismo. Ello no
obsta para conciuir que cuando Ia referida Unidad seflala, o al mencionado Comité
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuve iugar al acto
cuya realizacidn supuestamente se reflejé en aqudl, resuita mﬁmmmam

medida parg localiz anciarse su inexistencia

Clasificacién de Informacién 35/2004-J, deriva de Ia solicitud de acceso a la
informacién de Daniel Lizérrags Méndez.- 13 de noviembre de 2004.- Unanimidad
de votos.

Dentro de las medidas que pueds dictar el Comité de informacién pueden considerarsa
las siguientes, si la inexistencia no as avidenta:

* En todos los casos, requerir al Archiva Institucional si cuanta con la informacién
requarida, ya que con base an el articulo 50 dei Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términcs generales— |3 responsabilidad
de los archivos de concentracién e histérico, asl como la conservacion y manejo de
los archivos def Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacién de los Archivos da
los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece al Catalogo de Disposicién Documental como herramienta
de localizacién de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
¥y en los érganos responsables:

“El catidlogo de disposicién documental se actualizara periddicamente cada
aflo de calendario. La actualizacién serd responsabilidad de los érganos
responsables por io que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracién a histérico,
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En ol catdlogo de disposicién documental se establecerin los periodos de
vigencia de !as series documenitales, sus plazos de conservacion, asi como
8u caricter dé reserva o confidencialldad :

Para afecto de los periodos de reserva de los axpedientes, sl catdlogo debera
vincufarse al indice de sxpedientes reservados que astablecs el articulo 17 de
ia Loy Faderal”,

* En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de
compartir competencia con otros organos responsables, i Comité podra requerir a
todos aqusiics organos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuents con la informacién solicitada”.

En tal virtud v considerando la aplicacién al casa en concreto lo seffalado
dentro del marco que dispone la fraccidn Wk, parrafo 2 del articulo 24 del
Reglamento de Transparencia del Instituto y tomado an cuenta el criterio
emanado de este precepto reglamentario, este Comité de Informacién
estima adecuado confirmar la- declaratoria de inexistencia respecto a la
informacién relativa a los montos totales destinados al pago de
reconocimientos por actividades politicas a cada persona beneficiada,
detallando su nombre, puesto en Comité Directivo Estatal y en los Comités
Directives Municipales del Partido Revolucionario Institucional en e Estado
de Baja California Norte durante el afio 2007

En ese sentido, este Comité de Informacién debera confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacién solicitada por al C. Andrés Galvez
Rodriguez, sefalada por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Por lo anterior y tomando en consideracién que se debe garantizar el
acceso a la informacion en posesion de los partidos poiiticos, finalidad del
Reglamento del Instituto Faderal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y ante la confirmacién de la inexistencia de
la informacién en los archivos del Instituto Federal Electoral, y toda vez que
los datos requeridos no se encuentran dentro de las hipotesis que
contempla el articulo 44 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, éste Comité determina, que debe desahogarse
el procedimiento establecido en el articulo 89, parrafo 5 inciso b), fraccién |1
del Reglamento de la materia.



INBTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En ese sentido, se instruye a la Unidad de Enlace para que turne Ia solicitud
de informacion materia del presente fallo, al Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de que dentro de los plazos establecidos en el
multicitado Reglamento, desahogue el ocurso presentado, por el C. Andrés
Galvez Rodriguez.

Una vez hecho lo anterior, este Comité en ejercicio de sus facultades
confirmara, modificard, o revocara Ia clasificacién o declaratoria de
inexistencia de la informacién que proporcione el partido politico, en términos
del articulo 89, parrafo 5, inciso b), fracciones 1| y IV Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a Ia informacion

... Publica.

(R N

“~Conbase en lo anteriormente expueste-y con fundamenttren'to'dispueste~~ por los -

articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 44 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9, parrafo 1, 2 y 4;
18, parrafo 1; fraccion Il; 24, parrafo 2, fraccién VI, y 69, parrafo 3, inciso b),
fracciones I, Ill y IV del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, éste Comité emite Ia siguiente:

Resolucién

PRIMERO.- Se confirma Ia declaratoria de inexistencia formulada por Ia Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos con relacion a |Ia
informacion requerida por el C. Andrés Galvez Rodriguez, en términos de lo
senalado en el considerando 5 de la presente Resolucion

SEGUNDO.-. Se instruye a la Unidad de Enlace para que turne la solicitud de
informacién materia del presente fallo al Partido Revolucionario Institucional, a
efecto de que el partido dentro de los plazos concedidos en el articulo 69, parrafo
5, inciso b), fraccién Il del Reglamento de |3 materia, desahogue ef ocurso de
manera fundada y motivada

TERCERO.-. Se hace de| conocimiento del C. Andrés Galvez Rodriguez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a Ia Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de SuU representante
legal, recurso de revision en contra de la presente Resolucion ante I3 Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de |Ia
notificacion respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Andrés Galvez Rodriguez, mediante la via elegida por éste al
presentar |a solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion:
por oficio al Partido Revolucionario Institucional.

La presents resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comit# de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 8 de febrero
de 2011.

A
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Fernando Becerra Laguna Lie. Jorge E. Lavoignet Visquez

Coordlnador de Asesores dei Dirsctor del Secretariado, an su
Secretario Ejecutivo, an su caracter caricter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacién

informacién

i{ xw‘ﬁ{\\

Lic. Luis Emilio Gilnénez Cacho Lic. Ménica Pérez Luviano
Garcia ~ Titular de la Unidad de Enlace, an
Director de la Unidad Técnica de 3u caricter de Secrstaria Técnica
Servicios de Informacién y del Comité de Informacién

Documaentacién, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacién



