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ANTECEDENTES

Discusion del anteproyecto por las Comisiones Unidas. En sesion
extraordinaria de las Comisiones Unidas, celebrada el nueve de octubre de
dos mil veintitrés, se presenté el “Anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el cual se emiten criterios
generales para garantizar el principio de paridad de género en la postulaciéon
de candidaturas a las Gubernaturas y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México en los Procesos Electorales Locales de 2023-2024 en los que
participen los Partidos Politicos, ya sea de manera individual, por coalicion o
candidatura comun”. En dicha sesion, la Consejera Electoral Mtra. Rita Bell
Lépez Vences, decretd un receso para llevar a cabo un mejor analisis del
asunto.

Reunion de Trabajo. El trece de octubre de dos mil veintirés, se llevé a cabo
Mesa de Trabajo para analizar el anteproyecto referido en el parrafo anterior.

Aprobacion del anteproyecto en sesién de las Comisiones Unidas. El
dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, se reanud6 la sesion de las
Comisiones Unidas, referida en el antecedente |y se aprobé el anteproyecto
de Acuerdo referido para someterlo a consideracion del Consejo General.

Turno del Proyecto al Consejo General. El diecisiete de octubre de 2023,
mediante oficio INE/PCIGYND/CENIDCM/015/2023, la Consejera Electoral
Mtra. Rita Bell LOpez Veneces, en su calidad de Presidenta de la Comisién
de Igualdad de Género y No Discriminacién, remitié a la Secretaria Ejecutiva
el proyecto aprobado en la sesion mencionada en el Antecedente anterior.

Sesién del Consejo General. El diecinueve de octubre de dos mil veintitrés,
en sesion extraordinaria, el Consejo General del INE conocié y discuti6 el
“Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el cual se emiten criterios generales para garantizar el principio de
paridad de género en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas y
jefatura de gobierno de la Ciudad de México en los procesos electorales
locales de 2023-2024 en los que participen los partidos politicos, ya sea de
manera individual, por coalicién o candidatura comun”.



Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia. El Consejo General es competente para emitir el presente
Acuerdo, de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, apartado A de la Constitucion; 44, péarrafo 1 inciso jj) de la LGIPE; vy,
26, péarrafo 10, del Reglamento de Sesiones.

2. Marco normativo aplicable. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado
A, péarrafos primero y segundo, de la Constitucién, establece que el INE es un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, encargado de organizar las elecciones, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad seran principios rectores.

Ahora, en términos del articulo 44, parrafo 1, inciso jj) de la LGIPE,
corresponde al Consejo General, dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones.

Por su parte, los articulos 13, numerales 2, 3, 4, 5y 6; 14, numerales 1, 2, 3,
4,5,6,8,9,10y 19; 15, numerales 1, 2y 3; 17, numerales 1, 2,5, 7, 10 y 11;
19; 24, numerales 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12 y 13; y, 26, numeral 10 del
Reglamento de Sesiones, establecen textualmente, lo siguiente:

“Articulo 13.

[...]

Convocatoria a sesion extraordinaria

2. Tratandose de las sesiones extraordinarias, la convocatoria

mencionada en el parrafo anterior deberéa realizarse por lo menos
con cuarenta y ocho horas de anticipacion. A partir de dicha



notificacién, la documentacion y anexos necesarios para el analisis
de los puntos a tratarse en la sesion correspondiente, estara
disponible en el Portal de Colaboracion, lo que se sefialara en la
convocatoria respectiva.

3. De forma excepcional, en aquellos casos en que se considere de
extrema urgencia o gravedad, el Presidente podra convocar a
sesion extraordinaria fuera del plazo sefialado e incluso no sera
necesaria convocatoria escrita cuando se encuentren presentes en
un mismo recinto todos los integrantes del Consejo, para lo cual
debera circular la documentacién correspondiente para la discusion
con al menos seis horas de anticipacién y se entregard en forma
fisica, ademas de estar disponible en el Portal de Colaboracion.

4. La mayoria de los Consejeros Electorales, Consejeros del Poder
Legislativo o Representantes de Partidos, que soliciten la
celebracion de una sesion extraordinaria, deberdn hacerlo
mediante escrito debidamente signado y dirigido al Presidente, en
el cual se especifigue puntualmente el asunto que desean sea
desahogado y se adjunten los documentos para su analisis y
discusion.

5. Una vez recibida la solicitud debidamente integrada en los
términos previstos en el parrafo 3 del presente articulo, el
Presidente debera circular la convocatoria a la sesion
extraordinaria solicitada, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a aquella en que se haya presentado la peticion.

6. El Presidente convocara por lo menos con tres dias de
anticipacion al dia en que deba celebrarse la sesién
correspondiente, cuando los asuntos a tratar versen sobre
Proyectos de Resolucion de procedimientos sancionadores
ordinarios, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 469,
parrafo 4 de la Ley Electoral.

[.]



Articulo 14.
Convocatoria

1. La convocatoria a sesion debera contener el dia, la hora y lugar
en que la misma se deba celebrar, la mencién de ser ordinaria,
extraordinaria, extraordinaria urgente o especial, asi como adjuntar
el orden del dia formulado por el Secretario. A partir de dicha
notificacién, la documentacion y anexos necesarios para el analisis
de los puntos a tratarse en la sesién correspondiente, estara
disponible en el Portal de Colaboracién, lo que se sefialara en la
convocatoria respectiva.

2. Con el objeto que la convocatoria y el orden del dia puedan ser
difundidos a los integrantes del Consejo, con todos y cada uno de
los documentos y anexos necesarios para el andlisis de los puntos
a tratarse en la sesidén correspondiente, las diversas instancias
técnicas o ejecutivas del Instituto responsables de los asuntos
agendados, deberan remitirlos al Secretario preferentemente en
medios digitales o electronicos, por lo menos con veinticuatro horas
de anticipacion a la expedicién de la convocatoria tratandose de
sesiones ordinarias y extraordinarias. En el caso de las sesiones
especiales y extraordinarias urgentes la documentacién debera ser
proporcionada a la brevedad posible al Secretario a fin de preparar
su distribucion a los integrantes del Consejo a través del Portal de
Colaboracion.

3. De manera excepcional, cuando materialmente sea imposible
distribuir los documentos a través del Portal de Colaboracion, se
realizara de forma impresa.

Disponibilidad de la documentacion relacionada

4. En aquellos casos en que, derivado de los altos volumenes de
documentacion, no sea posible acompafiar los anexos necesarios
para la discusion de los asuntos contenidos en el orden del dia, asi
como la informacion y documentacion relacionada, éstos se



pondréan a disposicion de los integrantes del Consejo a partir de la
fecha de emision de la convocatoria para que puedan ser
consultados en el érgano del Instituto responsable de su resguardo,
mismo que se sefalara en la propia convocatoria.

Orden del dia

5. Los puntos agendados en el orden del dia, que se circulen con
la convocatoria de que se trate, seran listados por el Secretario bajo
el criterio de presentacion de Informes, Acuerdos y Resoluciones,
procurando ordenar los puntos que estén vinculados.

6. Después de circulada la convocatoria y el orden del dia, los
puntos que se incorporen, de conformidad con lo sefialado en el
presente articulo, se enlistaran conforme se vayan presentando al
Secretario; sin menoscabo que antes de someter a la aprobacion
del Consejo el orden del dia, éste pueda ser modificado para el
mejor desarrollo de la sesion.

Inclusién de asuntos al orden del dia

[..]

8. Recibida la convocatoria a una sesién extraordinaria, el
Presidente, cualquier Consejero Electoral, Consejero del Poder
Legislativo o Representante podra solicitar al Secretario la inclusién
de asuntos en el orden del dia de la sesidén con veinticuatro horas
de anticipacion a la hora sefalada para su celebracion,
acompafiando a su solicitud, cuando asi corresponda, los
documentos necesarios para su analisis y discusion. El Secretario
estara obligado a incorporar dichos asuntos en el orden del dia con
la mencion de la instancia o el nombre de la persona que lo solicite.
En tal caso, el Secretario hara del conocimiento de los integrantes
del Consejo inmediatamente el nuevo orden del dia que contenga
los asuntos a tratar, adjuntando los documentos necesarios para
su discusién en el orden en que se presenten. Ninguna solicitud



que se reciba fuera del plazo sefialado en este parrafo podré ser
incorporada al orden del dia de la sesion de que se trate.

9. En ninglin caso, el Secretario podré incluir en el orden del dia de
la sesion de que se trate, el Proyecto de Acuerdo, Resolucién o
Informe si no se adjunta la documentacién respectiva y/o los
anexos correspondientes para su adecuado andlisis.

10. En el caso de las sesiones extraordinarias urgentes y
especiales, solamente podran ventilarse aquellos asuntos para las
qgue fueron convocadas, por lo que después de circulada la la
convocatoria no se podran incluir asuntos en el orden del dia
respectivo.

[..]

19. El orden del dia se debera publicar en el portal de Internet del
Instituto.

[...]

Articulo 15.

Reglas para la instalacion de las sesiones

1. En el dia y lugar fijado para la sesién se reuniran los integrantes
del Consejo. El Presidente declarara instalada la sesion, previa

verificacion de la existencia del quorum legal por parte del
Secretario.

Quérum
2. Para que el Consejo pueda sesionar es necesario que estén

presentes a la hora sefialada en la convocatoria, la mayoria de sus
integrantes, entre los que debera estar el Presidente.



3. Para efectos del quérum, se tomara en consideracion el nUmero
de integrantes del Consejo que se encuentren debidamente
acreditados y en el ejercicio pleno de sus funciones.

[..]

Articulo 17.
Aprobacion del orden del dia

1. Instalada la sesion, se pondra a consideracion del Consejo el
contenido del orden del dia.

2. El Consejo, a solicitud de alguno de sus integrantes, podra
modificar el orden de los asuntos agendados. En tal caso el
integrante del Consejo que proponga la modificacion debera
especificar puntualmente el nuevo orden en que quedaran listados
los asuntos agendados.

[..]

Votacion del orden del dia

5. En el caso de que no existan planteamientos respecto al orden
del dia, el Presidente solicitar4d al Secretario que en votacién
econdémica, lo someta a su aprobacion.

[...]
Dispensa de lectura de documentos

7. Al aprobarse el orden del dia, se consultara en votacion
econdmica si se dispensa la lectura de los documentos que hayan
sido previamente circulados. Sin embargo, el Consejo podra
decidir, sin debate y a peticion de alguno de sus integrantes, darles
lectura en forma completa o particular, para ilustrar mejor sus
argumentaciones.



[...]
Observaciones, sugerencias o propuestas

10. Los integrantes del Consejo que tengan interés en realizar
observaciones, sugerencias o propuestas de modificaciones a los
proyectos de Acuerdo o Resolucion del propio 6rgano de direccion,
deberan presentarlas por escrito al Secretario, de manera previa o
durante el desarrollo de la sesidn, sin perjuicio de que durante la
discusion del punto correspondiente puedan presentar nuevas
observaciones, sugerencias o propuestas.

11. Las adiciones que sean presentadas o sugeridas por los
integrantes del Consejo y que tengan como finalidad enriquecer o
aclarar el proyecto de Resolucion o Acuerdo se consideraran parte
integral del mismo. Preferentemente, las modificaciones vy
adiciones propuestas seran presentadas por escrito para su
analisis y discusion.

[...]
Articulo 19.
Forma de discusion de los asuntos

1. Los asuntos agendados en el orden del dia aprobado se
discutiran mediante el procedimiento de tres rondas.

Forma de discusién de los asuntos en la primera ronda

2. En la discusion de cada punto del orden del dia, el Presidente
concedera el uso de la palabra a los integrantes del Consejo que
quieran hacer uso de ese derecho para ese asunto en particular.
Los integrantes del Consejo intervendran en el orden en que lo
soliciten. En todo caso, el Presidente de la Comision o el integrante



del Consejo que proponga el punto, tendra preferencia de iniciar la
primera ronda si asi lo solicita.

3. En la primera ronda los oradores podran hacer uso de la palabra
por ocho minutos como maximo.

Forma de discusion de los asuntos en la segunda y tercera
ronda

4. Después de haber intervenido todos los oradores que asi
desearan hacerlo en la primera ronda, el Presidente preguntara si
el punto esté suficientemente discutido y en caso de no ser asi, se
realizard& una segunda o tercera ronda de debates, segun
corresponda. Bastara que un solo integrante del Consejo pida la
palabra, para que la segunda o tercera ronda se lleve a efecto.

5. En la segunda o tercera ronda de oradores participaran de
acuerdo con las reglas fijadas para la primera ronda, pero sus
intervenciones no podran exceder de cuatro minutos en la segunda
y de dos en la tercera.

[..]

6. El derecho de preferencia a que se refiere el parrafo 2 del
presente articulo no seré aplicable para la segunda o tercera ronda.

7. TratAndose de asuntos del orden del dia relativos a informes, el
Consejo abrira una sola ronda de discusién en la cual los oradores
podran hacer uso de la palabra por ocho minutos como maximo.

Intervencién del Secretario en el debate

8. El Secretario podré solicitar el uso de la palabra en cada uno de
los puntos tratados, en el orden en que se inscribieren en la lista de
oradores. Sus intervenciones no excederan de los tiempos fijados
para cada ronda. Lo anterior no obsta para que en el transcurso del
debate el Presidente o alguno de los Consejeros soliciten que
informe o aclare alguna cuestion.

10



Procedimiento cuando nadie solicite la palabra

9. Cuando nadie solicite el uso de la palabra, se procedera de
inmediato a la votacion, en los asuntos que asi corresponda o a la
simple conclusion del punto, segun sea el caso.

Procedimiento para discusion de asuntos agrupados

10. Para el caso de asuntos del orden del dia que se encuentren
agrupados en un solo punto, el Consejo, a solicitud de alguno de
sus integrantes, podra acordar mediante votacion econdmica, abrir
una ronda de discusion para exponer planteamientos en lo general,
cuyas intervenciones no podran exceder de ocho minutos. En caso
de no existir acuerdo se seguiran las reglas generales para la
discusion de los asuntos.

[..]

Articulo 24.
Obligacién de votar

1. El Presidente y los Consejeros deberan votar todo Proyecto de
Acuerdo, Programa, Dictamen o Resolucién que se ponga a su
consideracion conforme al orden del dia aprobado, salvo el
supuesto en el que se apruebe al inicio de del punto, posponer la
discusion de algun asunto en particular, segun lo previsto en el
articulo 17 parrafos 8 y 9 del presente Reglamento.

2. El Presidente y los Consejeros podran abstenerse de votar los
Proyecto de Acuerdo, Programa, Dictamen o Resolucion que se
ponga a su consideraciéon, cuando hagan del conocimiento del
Consejo la existencia de algun impedimento en términos del
articulo 8, fraccion Xl de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, conforme lo sefialado

11



en el articulo 25 del presente Reglamento, o por cualquier otra
disposicion legal.

Forma de tomar la votacién

3. Los Acuerdos y Resoluciones del Consejo se tomaran por
mayoria simple de votos de los integrantes presentes con derecho
a ello, salvo en los casos que el Cdédigo disponga una mayoria
calificada.

4. La votacion se tomara contando en primer término el nimero de
votos a favor y, en su caso, el nimero de votos en contra. El sentido
de la votacion quedara asentado en los Acuerdos, Resoluciones y
Dictamenes aprobados, asi como en el Acta respectiva.

5. Una vez iniciado el proceso de votacion, el Presidente no podra
conceder el uso de la palabra para continuar con la discusion del
asunto, salvo que se solicite alguna mocion de orden
exclusivamente para aclaracion del procedimiento especifico de
votacion.

[...]
Votacién en lo general y en lo particular

8. La votaciéon se hara en lo general y en lo particular, siempre y
cuando asi lo solicite un integrante del Consejo.

9. Las propuestas de modificacion que se formulen por parte de un
integrante del Consejo a un Proyecto de Acuerdo o Resolucion,
durante el desarrollo de la sesion, deberan someterse a votacion;
salvo que previo a este proceso se decline de la propuesta.

10. En caso de no existir consenso respecto de las modificaciones
propuestas, se procedera a realizar en primer lugar una votacion
en lo general del Proyecto de Acuerdo o Resolucion sometido a
consideracion del Consejo en los términos originales, excluyendo

12



de esta votacion los puntos que se reserven para una votacion en
lo particular. Posteriormente, se podran realizar dos votaciones en
lo particular por cada propuesta planteada; la primera para someter
a consideracion el proyecto circulado y de no ser aprobado, se
procedera a votar la propuesta alterna.

11. Tratandose de propuestas vinculadas con un mismo punto en
lo particular y que sean excluyentes, se entendera que de ser
aprobada la primera, no sera necesario votar la segunda propuesta.

12. Se considerara unanimidad, aquella votacién en la que todos
los Consejeros Electorales se pronuncien en el mismo sentido, ya
sea a favor o en contra.

13. Se entender& por mayoria, ya sea a favor o en contra, cuando
se cuente con el voto de la mitad mas uno de los Consejeros
Electorales.

[..]

Articulo 26.

[..]

Devolucion

10. En el caso de que el Consejo no apruebe un Proyecto de
Acuerdo o Resolucién o bien en caso de que rechazara un Proyecto
de Resolucion relativo a un proyecto administrativo sancionador
ordinario, sobre financiamiento y gasto, o en materia de
fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos y considerara
necesario la elaboracion de un nuevo proyecto que se presentara
en una sesion posterior; el Secretario con el apoyo de la Direccion
Ejecutiva o Unidad Técnica responsable, elaborara el Acuerdo del
Consejo, en el que consten los fundamentos y motivos por los
cuales se determind la no aprobacion del Proyecto y el resultado

13



del estudio sobre los puntos de controversia, o bien sobre los
motivos y fundamento de determinada decisién, a fin de dotar de
certeza y seguridad juridica a los involucrados en el acto juridico.

[L.]

3. Contenido del proyecto presentado. De conformidad con lo sefialado en el
antecedente primero del presente Acuerdo, el proyecto que se presento a la
consideracion del Consejo General, sefalaba lo siguiente:

“PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL CUAL SE EMITEN CRITERIOS
GENERALES PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A LAS
GUBERNATURAS Y JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2023-2024 EN
LOS QUE PARTICIPEN LOS PARTIDOS POLITICOS, YA SEA DE MANERA
INDIVIDUAL, POR COALICION O CANDIDATURA COMUN

CG/Consejo General
CIGyND

Comisiones Unidas

CPEUM/Constitucion

CPPP

DEPPP

DOF
INE/Instituto
INEGI

LFPED

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion

Comisiones Unidas de Prerrogativas y Partidos
Politicos e Igualdad de Género y No Discriminacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos

Diario Oficial de la Federacion
Instituto Nacional Electoral
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion
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LGIPE

LGPP

Lineamientos

OPL
PAN
PEF
PEL
PPL
PPN
PRD
PRI
PT
PVEM

Reglamento de
registro

SIVOPLE

TEPJF

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos para que los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos
Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, a través del Acuerdo identificado
con la clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF
el diez de noviembre de dos mil veinte

Organismos Publico (s) Local (es)

Partido Accién Nacional

Proceso Electoral Federal

Proceso (s) Electoral (es) Local (es)

Partido(s) Politico(s) Local(es)

Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Partido de la Revolucion Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Reglamento sobre modificaciones a Documentos
Bésicos, registro de integrantes de Organos
Directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y
Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al
registro de Reglamentos Internos de éstos dltimos y
la acreditacion de sus representantes ante los
Consejos del INE, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG272/2014, el diecinueve de noviembre de dos

mil catorce

Sistema de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales Electorales

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
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UTIGYND Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacién

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales

ANTECEDENTES

VI. Reforma constitucional de 2014. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el DOF la reforma a la CPEUM que estableci6 la obligacion de los
partidos politicos de postular de manera paritaria candidaturas a los cargos de
eleccion popular.

VILI. Reforma en materia de paridad transversal de 2019. El seis de junio de dos
mil diecinueve, fue publicado en el DOF el Decreto por el que se reforman los
articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la CPEUM, en materia de paridad
entre géneros, conocida como “Paridad en todo”.

VIII. Solicitud para la emision de criterios para garantizar el principio de
paridad en gubernaturas locales. El once de agosto de dos mil veinte, la
ciudadanay aspirante a la candidatura a gobernadora del estado de Michoacan
por el partido politico morena, Selene Lucia Vazquez Alatorre, asi como las
organizaciones Equilibra, Centro para Justicia Constitucional, y Litiga,
Organizacion de Litigio Estratégico de Derechos Humanos solicitaron al
Consejo General, la emisién de criterios para garantizar el principio de paridad
entre los géneros, en la postulacién de candidaturas a las 15 gubernaturas a
elegir en los PEL 2020-2021.

IX. Respuesta de la DEPPP. El siete de septiembre de dos mil veinte, la DEPPP
emiti6 el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6959/2020 mediante el cual dio
respuesta a la solicitud citada en el antecedente inmediato.

X. Juicio de la ciudadania SUP-JDC-2729-2020. El catorce de septiembre de
dos mil veinte, la mencionada organizacion “Equilibra” promovié medio de
impugnacién para combatir la respuesta de la DEPPP. La Sala Superior del
TEPJF resolvio el juicio de la ciudadania SUP-JDC-2729/2020 el uno de
octubre de dos mil veinte, en el sentido de revocar el oficio impugnado, por
considerar que la peticion realizada por la actora fue expresamente dirigida a
quienes integran el Consejo General, y le orden6 a éste dar respuesta a la
consulta formulada.

XI. Acuerdo INE/CG569/2020 sobre paridad en Gubernaturas en los PEL 2020-
2021. En cumplimiento a la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-
2729/2020, el seis de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General,
mediante el Acuerdo INE/CG569/2020, “(...) dio respuesta a la consulta
formulada por Selene Lucia Vazquez Alatorre, ciudadana y aspirante a la
candidatura a la gubernatura del estado de Michoacan por morena, asi como a
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XII.

XII.

XIV.

XV.

las organizaciones “Equilibra, centro para la justicia constitucional” y “Litiga,
organizacion de litigio estratégico de derechos humanos”, relacionada con la
emisién de criterios generales que garanticen el principio de paridad de género
en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas en los procesos
electorales locales 2020-2021, en acatamiento a la sentencia dictada por la
Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-JDC-2729/2020.”

Y ya que en 2021 se renovarian las titularidades de los Poderes Ejecutivos en
15 entidades federativas, determin6 que cada PPN debia registrar, tanto en lo
individual como en coalicién o en candidatura comin, mujeres como candidatas
en por lo menos 7 entidades. Dicho Acuerdo fue publicado en el DOF el
diecisiete de noviembre de dos mil veinte.

Recurso de apelacion. El Partido Accién Nacional, el Partido de Baja
California y el Senado de Ila Republica impugnaron el Acuerdo
INE/CG569/2020 ante la Sala Superior del TEPJF. Los recurrentes adujeron,
esencialmente, que el Instituto carecia de competencia para emitir criterios en
materia de paridad para obligar a los PPN a postular al menos 7 mujeres de las
15 gubernaturas a renovarse en el PEL 2020-2021; pues se invadia la facultad
del Poder Legislativo federal y local, vulnerando el principio de reserva de ley.

SUP-RAP-116/2020 y acumulados. En sesién de catorce de diciembre de dos
mil veinte, la Sala Superior del TEPJF resolvi6 revocar el Acuerdo
INE/CG569/2020 del Consejo General, relacionado con la emisién de criterios
generales que garantizaban el principio de paridad de género en la postulacién
de candidaturas a las gubernaturas en los PEL 2020-2021.

Asimismo, vinculé al Congreso de la Unidn y a los congresos de las entidades
federativas, para que emitieran la regulacién necesaria para la postulacion
paritaria de candidaturas de los PPN a las gubernaturas de las entidades
federativas, previo al inicio de los proximos procesos electorales en los que
hubiera de renovarse a la persona titular del Ejecutivo de la entidad que
corresponda. Aunado a ello, para hacer efectivo el principio de paridad, vinculé
a los PPN a postular a siete mujeres como candidatas para renovar los
ejecutivos locales.

Resultado de los PEL 2020-2021. Derivado de lo ordenado por el TEPJF en
la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-116/2020 y Acumulados, con
los resultados obtenidos en los PEL 2020-2021, se sumaron seis gobernadoras
electas a la vida democratica del pais, mismas que corresponden a las
entidades de Baja California, Campeche, Colima, Chihuahua, Guerrero y
Tlaxcala.

Acuerdo INE/CG1446/2021 sobre paridad en Gubernaturas en los PEL
2021-2022. El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobo el “Acuerdo (...), por el cual se emiten criterios generales para
garantizar el principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas
a las gubernaturas en los procesos electorales locales 2021-2022”, identificado
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XVI.

XVII.

XVIII.

con la clave INE/CG1446/2021, publicado en el DOF el diez de septiembre de
dos mil veintiuno, el cual no fue impugnado.

Dicho Acuerdo establecié que los PPN debian postular al menos tres mujeres
para las candidaturas a las gubernaturas, de un total de seis que se elegirian
a nivel nacional.

Acuerdo INE/CG199/2022. El veintinueve de marzo de dos mil veintidos, el
Consejo General aprobé el “Acuerdo (... relativo al analisis sobre el
cumplimiento al principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas a gubernaturas en los procesos electorales locales 2021-2022”,
en el cual se determind que todos los partidos politicos nacionales y locales
dieron cumplimiento a lo establecido en el criterio quinto, directrices 1y 3 del
Acuerdo INE/CG1446/2021.

Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-91/2022. En sesion de treinta
de marzo de dos mil veintidds, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF al
resolver el expediente SUP-JDC-91/2022, conformado con motivo de la
controversia planteada por Susana Harp lturribarria, relacionada con el proceso
interno de seleccion de candidaturas de morena para la eleccién de
gubernatura de Oaxaca, advirtid que si bien morena cumplié formalmente con
el principio de paridad en la postulacion de sus candidaturas a las gubernaturas
tal como lo exigia el Acuerdo INE/CG1446/2021, lo cierto es que tanto el
Acuerdo referido como la normativa interna de ese partido politico carecieron
de mecanismos para garantizar la paridad sustantiva a través de los
criterios de competitividad.

Por lo que determiné ordenar a todos los PPN y al INE que atiendan los efectos
vinculantes sefialados en dicha sentencia, esto es, que los primeros a partir del
préximo proceso electoral para gubernaturas definieran reglas claras en las que
precisaran cémo aplicarian la competitividad en la postulacion de mujeres a las
candidaturas a gubernaturas, y al segundo supervisar que se emitan tales
reglas y verificar que, en los registros de sus candidaturas se cumplan.

Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-434/2022. En sesion de veinte
de abril de dos mil veintidés, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF resolvio el
expediente SUP-JDC-434/2022, conformado con motivo de la controversia
planteada por Maki Esther Ortiz Dominguez, relacionada con el proceso interno
de seleccion de candidaturas de morena para la eleccién de gubernatura de
Tamaulipas.

En dicho precedente, el Pleno de la Sala Superior orden6 a morena y demas
PPN, asi como al INE, atender a los efectos sefialados, por lo que vinculo -por
segunda ocasion- a los PPN para que, a partir del proximo proceso electoral
de gubernaturas, definieran reglas claras en las que precisara como aplicaran
la competitividad en la postulacion de mujeres a sus candidaturas. Asimismo,
el TEPJF vincul6 nuevamente al INE para que supervisara que se emitieran
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

tales reglas de paridad sustantiva y verifique que, en los registros de sus
candidaturas se cumplan tales criterios.

Acuerdo INE/CG583/2022 por el que se ordena a los Partidos Politicos
Nacionales adecuar sus documentos bésicos, asi como garantizar la
paridad sustantiva en la postulaciéon de candidaturas a las gubernaturas
a partir de los procesos electorales locales de 2023. El veinte de julio de
dos mil veintidés se aprobd en sesién extraordinaria del Consejo General dicho
acuerdo por el que se ordend a los PPN adecuar sus documentos basicos para
establecer los criterios minimos ordenados por la Sala Superior del TEPJF, al
emitir sentencias en los juicios de la ciudadania identificados con los
expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022; y garantizar asi la
paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas a partir
de los préximos procesos electorales locales de 2023 en los que participaran,
ya sea de manera individual, por coalicién o candidatura comun.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG583/2022. Con fecha veintisiete de octubre
de dos mil veintidés, la Sala Superior del TEPJF emitié sentencia respecto al
expediente SUP-RAP-220/2022 y acumulados y resolvié, entre otras
cuestiones, para el caso que nos concierne, modificar el Acuerdo
INE/CG583/2022, considerando que en los estados de Coahuila y México no
existia omisién legislativa, sobre la regulacién en materia de paridad de género
y, por lo tanto, no era aplicable en esas entidades.

Acuerdo INE/CG832/2022. El veintinueve de noviembre de dos mil veintidés,
en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-RAP-220/2022 y acumulados, se modificé el similar
INE/CG583/2022, en el que se ordené a los PPN adecuar sus Documentos
Basicos para establecer los criterios minimos ordenados por la Sala Superior
del TEPJF y garantizar asi, la paridad sustantiva en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas a partir de los préximos PEL de 2023 en los
que participen, ya sea de manera individual, por coalicién o candidatura comun,
estableciendo como fecha limite para la modificacion de los documentos
bésicos de los PPN, el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés.

Modificaciones a los documentos béasicos del Partido Revolucionario
Institucional en materia de paridad sustantiva. El veintisiete de febrero de
dos mil veintitrés, el Consejo General del INE determiné mediante Resolucién
INE/CG121/2023 el cumplimiento en los Estatutos del PRI, respecto del
establecimiento de criterios minimos que garanticen la paridad sustantiva en la
postulacion de candidaturas. Asimismo, se requirio al partido politico para que,
a mas tardar el treinta y uno de mayo del mismo afio, y por conducto del 6rgano
competente, realice las modificaciones a su Declaracion de Principios y
Programa de Accion, en cumplimiento al Acuerdo INE/CG832/2022, por el que
en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-RAP-220/2022 y acumulados, se modifica el similar
INE/CG583/2022.
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XXV.

XXVI.
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Modificaciones a los documentos basicos del Partido Verde Ecologista
de México en materia de paridad sustantiva. El veintisiete de marzo de dos
mil veintitrés, el Consejo General del INE determind, mediante Resolucién
INE/CG163/2023, el cumplimiento de lo ordenado en relacién con el principio
de paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez
que el PVEM dio cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo
INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de Acuerdo Segundo
del diverso INE/CG832/2022.

Acuerdo INE/CG256/2023. El treinta de marzo de dos mil veintitrés, el Consejo
General aprob6 el “Acuerdo (...) relativo al analisis sobre el cumplimiento al
principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas en los procesos electorales locales 2020-2023”, en el que
determiné que todos los PPN y PPL dieron cumplimiento al principio de paridad
en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas de los Estados de
Coahuila y México.

Modificaciones a los documentos basicos del Partido Accién Nacional en
materia de paridad sustantiva. El veintiocho de abril de dos mil veintitrés, el
Consejo General del INE determind, mediante Resolucion INE/CG289/2023, el
cumplimiento de lo ordenado en relacion con el principio de paridad sustantiva
en la postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez que el PAN dio
cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo
INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de Acuerdo Segundo
del diverso INE/CG832/2022.

Resultados de los PEL 2022-2023. Con los resultados obtenidos en la jornada
electoral de los PEL 2022-2023 el cuatro de junio de dos mil veintitrés, se sumé
una gobernadora electa a la vida democratica del pais, misma que corresponde
a la primera mujer gobernadora del Estado de México.

Modificaciones a los documentos basicos del Partido de la Revolucién
Democratica en materia de paridad sustantiva. El dieciocho de agosto de
dos mil veintitrés, el Consejo General del INE determind, mediante Resolucién
INE/CG449/2023, el cumplimiento de lo ordenado en relacién con el principio
de paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez
que el PRD dio cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo
INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de Acuerdo Segundo
del diverso INE/CG832/2022.

Modificaciones a los documentos basicos del Partido del Trabajo en
materia de paridad sustantiva. El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés,
el Consejo General del INE determind, mediante Resolucion INE/CG450/2023,
el cumplimiento de lo ordenado en relacidon con el principio de paridad
sustantiva en la postulacién de candidaturas. Lo anterior, toda vez que el PT
dio cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo
INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de Acuerdo Segundo
del diverso INE/CG832/2022.
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Modificaciones a los documentos basicos de morena en materia de
paridad sustantiva. El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo
General del INE determind, mediante Resolucién INE/CG451/2023, el
cumplimiento de lo ordenado en relacion con el principio de paridad sustantiva
en la postulacion de candidaturas. Lo anterior, toda vez que morena dio
cumplimiento a lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo
INE/CG583/2022, asi como a lo establecido en el punto de Acuerdo Segundo
del diverso INE/CG832/2022.

Modificaciones a los documentos basicos de Movimiento Ciudadano en
materia de paridad sustantiva. El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés,
el Consejo General del INE determind, mediante Resolucion INE/CG452/2023,
que las modificaciones a los documentos béasicos realizadas por el partido
politico no cumplen lo relativo al principio de paridad sustantiva en la
postulacion de candidaturas, al no atender lo previsto en el Considerando 19
del Acuerdo INE/CG583/2022. Asimismo, se requirié al PPN, en términos de
los Considerandos 59 y 60 de la Resolucion, para que, hasta antes de que
iniciara el PEF 2023-2024, realizara las modificaciones a sus Documentos
Basicos por conducto de sus érganos competentes o de algun 6rgano o
instancia partidista que cuente con dichas facultades en cumplimiento a lo
ordenado en el Considerando 19 del Acuerdo INE/CG583/2022, y lo
establecido en el punto de Acuerdo Segundo del diverso INE/CG832/2022. En
misma fecha, el representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo
general del INE interpuso ante la autoridad responsable recurso de apelacion
para controvertir la Resolucion antes referida.

Sentencia SUP-RAP-181/2023. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, la
Sala Superior del TEPJF emiti6 sentencia en el expediente referido para
confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la Resolucién
INE/CG452/2023.

Legislacion de la paridad a nivel local. Con corte a septiembre de 2023,
Unicamente seis entidades han legislado la paridad en gubernaturas, dando
cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-116/2020 y acumulados, las entidades
son: San Luis Potosi (2020), Puebla (2020), Hidalgo (2021), Estado de México
(2022), Jalisco (2023) y Yucatan (2023).

Procesos Electorales Concurrentes 2023-2024. El siete de septiembre de
dos mil veintitrés inici6 el Proceso Electoral Federal, en el que de forma
concurrente nueve de las 32 entidades elegiran gubernaturas: Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Ciudad
de México.

Discusién del anteproyecto por las Comisiones Unidas. En fecha nueve de
octubre de dos mil veintitrés, las Comisiones Unidas de Prerrogativas y
Partidos Politicos e Igualdad de Género y No Discriminacion conocieron el
anteproyecto de Acuerdo relativo. No obstante, se determind posponer su
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XXXV.

discusion y celebrar una reunidn de trabajo misma que se llevo a cabo el trece
de octubre de dos mil veintitrés.

Aprobacién del anteproyecto en sesion de las Comisiones Unidas. En
fecha dieciséis de octubre de dos mil veintitrés se reanud6 la sesion de las
Comisiones Unidas referida en el antecedente que precede y se aprobo el
presente proyecto de Acuerdo para someterlo a consideracion del Consejo
General.

Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes.
CONSIDERACIONES

Marco convencional, constitucional, legal y normativo interno

Instrumentos convencionales

El articulo 1° la CPEUM establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que la propia CPEUM establece. En ese sentido,
dispone que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciébn mas amplia.

El parrafo tercero del articulo 1° de la CPEUM prevé que, todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera garantizar el principio de paridad, en los
términos que establezca la ley.

Por su parte, el parrafo quinto del mismo articulo 1°, dispone que queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas.

La reforma constitucional del afio 2014, en materia electoral constituy6 un pilar
fundamental para la consolidacién de la participacion politica de las mujeres en
igualdad de condiciones, al elevar a rango constitucional el principio de paridad
de género, aunque en ese momento se establecié6 como un piso minimo soélo
para la postulacion de candidaturas a legislaturas federales y locales, las
autoridades jurisdiccionales y administrativas electorales, asi como algunos
congresos locales, implementaron medidas y disposiciones con la finalidad de
extender su aplicacion a otros cargos de eleccién popular y garantizar asi la
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existencia de condiciones para que las mujeres ejercieran plena y
efectivamente sus derechos humanos, politico electorales.

Si bien la incorporacion del principio de paridad de género a la CPEUM en el
articulo 41, Base |, ha propiciado el desarrollo de diversas disposiciones legales
y reglamentarias encaminadas a darle cumplimiento, con la finalidad de
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las
mujeres, fue la reforma constitucional conocida como “Paridad en Todo”,
aprobada en el mes de junio de 2019, que consolidé formalmente el modelo
paritario disefiado para alcanzar la participacion real y efectiva de las mujeres
en todos los espacios de poder y de decisién publica, al establecer como
objetivo claro de la reforma el garantizar que todos los 6rganos del Estado en
todos los niveles estén conformados de manera paritaria y que las mujeres
participen en todos los espacios de poder y de decision publica. De esta
manera, con la reforma constitucional de 2019, se concreté la obligacién del
Estado mexicano de que en todas las decisiones que emanen de los 6rganos
estatales y que, por consiguiente, inciden de forma directa en la ciudadania,
participen mujeres y hombres, en igualdad de condiciones.

El articulo 35, fraccidn Il de la CPEUM sefiala que es derecho de la ciudadania
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, derecho que debe ser analizado a la luz del derecho de igualdad
reconocido en el articulos 4° de la CPEUM; asi como acorde con lo previsto en
los articulos 3, numeral 3y 25, incisos r) y s) de la LGPP, los cuales disponen
que los partidos politicos deben buscar la participacion efectiva de géneros en
la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacién de candidaturas y
que éstos se encuentran obligados no sélo a garantizar la paridad entre los
géneros en candidaturas, sino también a garantizar en igualdad de condiciones
la participacién de mujeres y hombres en sus érganos internos de direccion y
en los espacios de toma de decisiones. De igual manera, por lo previsto en los
articulos 2, numeral 16 4, y 4, numeral 3 del Reglamento de Elecciones; y 46,
numeral 1, inciso p) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Otra reforma significativa es la que realiz6 en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, publicada en el DOF el 13 de abril de
2020, en la cual se modificaron y adicionaron, entre otros ordenamientos,
disposiciones de la LGIPE respecto a las atribuciones y obligaciones del INE,
los OPL, los partidos politicos, las personas candidatas, entre otros actores. De
manera particular, se establecié en el parrafo segundo del articulo 6 del citado
ordenamiento, que todos los entes mencionados tienen la obligacion de
garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos
politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las
mujeres.

Asi, el articulo 30, numeral 1, inciso h) del citado ordenamiento establecié como
uno de los fines del Instituto, garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral. En el mismo
sentido, el articulo 32, numeral 1, inciso b), de la LGIPE incorpor6 como
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atribucion de esta autoridad electoral garantizar el cumplimiento del principio
de paridad de género, asi como el respeto a los derechos politicos y electorales
de las mujeres; mientras que el articulo 35 de la citada ley, establecioé que el
Consejo General es responsable de velar por que, entre otros, el principio de
paridad de género guie todas las actividades del Instituto.

Como se aprecia, en el marco normativo mexicano, para lograr la eficacia del
principio de paridad, la CPEUM y las leyes generales se han ido modificando a
efecto de reconocer expresamente el derecho de las mujeres a la participacion
politica y a ejercer sus derechos politicos y electorales en condiciones de
igualdad sustantiva, asi como para incorporar expresamente el deber tanto de
las autoridades como de los partidos politicos de garantizar esas condiciones
desde la postulacién de las candidaturas hasta los espacios de la toma de
decisiones.

De esta manera, es claro que para cumplir en el Proceso Electoral Local 2023-
2024 con lo establecido en las reformas de paridad del afio 2019, y en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, de 2020, las
autoridades electorales y los partidos politicos deben garantizar la paridad en
la postulacién a todos los cargos de eleccion popular, a fin de propiciar las
condiciones para que las mujeres tengan una efectiva posibilidad de ocupar los
cargos de gobierno y de representacion popular.

Las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en el ambito internacional
fortalecen la conclusion anterior. En diversos instrumentos internacionales de
los que el Estado mexicano es parte, se establecen medidas orientadas a
proteger y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y a lograr la
participacion plena de las mujeres en condiciones de igualdad en la vida politica
del pais, como, por ejemplo:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama como ideal comudn
el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianzay la educacion, el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de carActer nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion.

Asimismo, dicha Declaracion proclama en sus articulos 2, 7, 19, 20 y 21 que
los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger,
promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones
sociales, econdmicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de cualquier
otra indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos
derechos vy libertades, entre ellos, a reunirse o manifestarse pacificamente,
formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, a afiliarse
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o participar en ellos y participar en el gobierno y la gestién de los asuntos
publicos.

El articulo 2, numerales 1 y 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que los Estados parte se comprometen a respetar y a
garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social; asi, también a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen
ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El mismo Pacto, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacién de los
Estados parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen, sin
ninguna distincién —de las antes referidas— y sin restricciones indebidas, del
derecho y oportunidad a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de personas representantes libremente elegidas vy,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones
periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal, y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de las personas electoras.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1 dispone
que los Estados Parte de la Convencion se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Entre los derechos humanos que
salvaguarda se encuentran los de asociarse libremente con fines ideolégicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o
de cualquier otra indole, asi como los politico-electorales de participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas
representantes libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto
y acceder, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas,
conforme con los correlativos 16, apartado 1; y 23, apartado 1, incisos a), b) y
c); del precitado instrumento convencional.

El articulo 24 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos dispone
que todas las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion.

El articulo Ill de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer dispone
que las mujeres tienen derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
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funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém Do
Para) dispone que todas las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: la igual proteccién ante la
ley, asi como a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais 'y
a participar en los asuntos publicos.

El articulo 3 de la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), dispone que
los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de las mujeres en todas las esferas y, en particular,
en la politica, social, econémica y cultural, con el objeto de garantizar el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los hombres. El articulo 7, inciso b), de la CEDAW
también dispone que los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra las mujeres en la vida politica y publica
del pais y, en particular, garantizando en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucién de éstas; ocupar cargos publicos; y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

El Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe, resolvié entre otras consideraciones,
alentar los esfuerzos sostenidos para aumentar la representacion de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones a fin de alcanzar la democracia
paritaria, con un enfoque intercultural y étnico racial, afianzando la presencia
de mujeres en todos los poderes del Estado y niveles y ambitos de gobierno,
garantizar la proteccidon de los derechos de las mujeres que participan en
politica y condenar la violencia politica.

El articulo 3 de la Observacion General del Comité de Derechos Humanos de
la ONU garantiza la igualdad de derechos entre hombres y mujeres: ... 29. El
derecho a participar en la vida publica no se materializa plenamente y en
condiciones de igualdad en todas partes. Los Estados parte deberan
cerciorarse de que la ley garantice a la mujer los derechos contenidos en el
articulo 25 en pie de igualdad con el hombre y adoptar medidas eficaces y
positivas, incluidas las medidas necesarias de discriminacion inversa, para
promover y asegurar la participacion de la mujer en los asuntos publicos y en
el ejercicio de cargos publicos.

El articulo 7 de la Recomendacion General N.° 23 relativa al articulo 7 de la

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer establece que los Estados parte aceptan tomar todas las medidas
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apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica y asegurar que disfrute en ella de igualdad con el hombre. La obligacion
especificada en este articulo abarca todas las esferas de la vida publica y
politica y no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y c) del parrafo. La
vida politica y publica de un pais es un concepto amplio. Se refiere al ejercicio
del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial,
ejecutivo y administrativo. El término abarca todos los aspectos de la
administracion publica y la formulacion y ejecucion de la politica a los niveles
internacional, nacional, regional y local.

El articulo 2 de la Recomendacién General N.° 28 relativa al articulo 2 de la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer sefiala la obligacion de cumplimiento de los Estados parte de facilitar
la plena efectividad de los derechos de las mujeres y tomar medidas para ello.
Los derechos humanos de las mujeres deben hacerse efectivos mediante la
promocién de la igualdad de facto o sustantiva por todos los medios
apropiados, entre ellos la adopcién de politicas y programas concretos y
efectivos orientados a mejorar la posicion de las mujeres y lograr esa igualdad
de facto, incluida, cuando proceda, la adopcidon de medidas especiales de
caracter temporal de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencién y la Recomendacién General N.° 25.

El Comité CEDAW en su Recomendacién General nimero 35, de 26 de julio
de 2017, entre otras cuestiones, recomienda a los Estados Parte adoptar y
aplicar medidas legislativas como preventivas adecuadas para abordar las
causas subyacentes de la violencia por razon de género contra las mujeres, en
particular las actitudes patriarcales, los estereotipos, la desigualdad en la
familia y el incumplimiento o la denegacién de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de las mujeres; asi como promover el
empoderamiento, la capacidad de accién y las opiniones de las mujeres.

De las Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México,
Comité CEDAW se establece que el Comité recomienda al Estado parte que
refuerce el uso de medidas especiales de caracter temporal, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Convencion y en su Recomendacion
General N.° 25 (2004), sobre las medidas especiales de caracter temporal,
como estrategia necesaria para acelerar el logro de la igualdad sustantiva en
todos los ambitos de la Convencion en los que las mujeres tienen una
representacion insuficiente o se encuentran en situacion de desventaja.
Asimismo, insta al Estado a que se establezcan objetivos y plazos precisos
para acelerar la participacion de las mujeres en pie de igualdad en todos los
planos de la vida publica y politica y a que cree las condiciones necesarias para
la consecucion de esos objetivos.

De la Opinién Consultiva OC-18/03, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sus Normas de lus Cogens sefialan que habida cuenta del desarrollo
progresivo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el principio de
no discriminacién y el derecho a la proteccién igualitaria y efectiva de la ley
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deben ser considerados como normas de ius cogens. Se trata de normas de
derecho internacional imperativo que integran un orden publico internacional,
al cual no pueden oponerse validamente el resto de las normas del derecho
internacional, y 20 menos las normas domésticas de los Estados. Las normas
de ius cogens se encuentran en una posicion jerarquica superior a la del resto
de las normas juridicas, de manera que la validez de estas Ultimas depende de
la conformidad con aquélla.

Constitucién

La reforma constitucional de “Paridad en Todo” establecida en los articulos 2°,
Apartado A, fraccién VII, 35, fraccion Il, 41, parrafo segundo, Base |, parrafo
segundo, 53, pérrafo segundo, 56, péarrafo segundo y 115, fraccién |, de la
CPEUM, a modo de principio y regla establece un mandato irreductible de
paridad en la postulacién e integracion de los cargos titulares del poder
Ejecutivo Federal, CAmara de Diputados y Camara de Senadores del Congreso
de la Union, de los Poderes Ejecutivos locales, Congresos Estatales,
Ayuntamientos, Presidencias Municipales, Organos Constitucionales
Auténomos, asi como poderes publicos y cargos del servicio puablico renovados
e integrados por vias distintas a las elecciones democraticas, al ser incorporada
como clausula constitucional. De ahi que tiene como sustancia la creacién de
un nuevo entendimiento de la representacion politica y del ejercicio del poder
publico en México, esto es, constituye un nuevo paradigma constitucional en la
integracion de los 6rganos del Estado que tiene por mira garantizar un valor
superior constitucional: el derecho a la igualdad sustantiva (de hecho) entre
mujeres y hombres en el ejercicio del poder publico.

Asimismo, el principio de no discriminacion previsto en el articulo 1°, dltimo
parrafo, de la CPEUM, se erige como regla, que tiene por objeto impedir toda
diferencia de trato que atente contra la dignidad de las personas y que se base,
entre otros elementos a los que se alude en la doctrina como “categorias
sospechosas”, en el género. La regla de la no discriminacion opera como una
prohibicién en contra de cualquier distincion que tenga por objeto atentar contra
la dignidad humana.

La CPEUM tiene como eje articulador el principio de igualdad formal y material
entre mujeres y hombres que se encuentra establecido en el articulo 4°, parrafo
primero, de la CPEUM, por tratarse de un mandato genérico con efectos a
todas y cada una de las diferentes relaciones en las que interactian mujeres y
hombres, y que tiene como propdsito superar y erradicar la desigualdad
historica de las mujeres frente a los hombres en todos los ambitos de la vida
entre éstos, en el aspecto econoémico, politico, social y cultural, mediante la
creacion de leyes y politicas publicas —incluyendo los 6rganos constitucionales
auténomos y los 6rganos judiciales—, en cuanto a la obligacién de integrar la
perspectiva de igualdad de género, que debe desarrollarse en todos los niveles
de gobierno y por todos los 6rganos del poder publico e, incluso replicarse en
las familias, en el trabajo, asi como en la vida politica y social.
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Este nuevo entendimiento constitucional integra el fijar como eje transversal de
la integracion de los 6rganos del Estado mexicano la observancia del principio
de paridad de género en su conformacion, esto es, para todos los cargos de
eleccion popular deben observar la paridad de género, ya sea que se trate de
la integracion de 6rganos colegiados o de cargos unipersonales.

La transversalidad, entendida como el proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que
se programe, tratdndose de legislacién, politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales en las instituciones publicas, como
puede verse, supone que el disefio juridico implementado tiene un impacto en
todo el orden organico estatal al reflejarse en los tres niveles de gobierno,
federal, estatal y municipal, asi como en los érganos constitucionales
autonomos y demas entes estatales que son integrados por vias distintas a las
elecciones de representacion popular, de manera que, a partir del nuevo
arreglo constitucional, se instituye un modelo transversal de paridad de género
en todo el orden juridico nacional y se configura un mandamiento constitucional
para instaurar un nuevo paradigma del ejercicio del poder publico, uno en el
cual, mujeres y hombres tienen el derecho de participar paritariamente, y, en
contra parte, las autoridades tienen la obligacién de implementar las medidas
tendentes a darle contenido y efectividad a dicho mandato a fin de garantizar
la vigencia del modelo paritario de poder publico.

Ese nuevo paradigma constitucional de paridad de género en la integracién de
los Poderes Publicos de la Nacion es reforzado con el reconocimiento expreso
del derecho fundamental a la paridad de género como una vertiente de los
derechos de ciudadania, al establecer expresamente el articulo 35, fraccién ll,
de la CPEUM, que es un derecho de la ciudadania “poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular”; lo cual
incluye a las Gubernaturas.

Asi, la reforma constitucional mandata la paridad de género en la integracion
de la totalidad de los 6rganos del Estado, como un derecho fundamental de
ciudadania en el acceso a los cargos de eleccién popular.

Para estos efectos, se distingue que la reforma constitucional despliega dos
vertientes distintas de desenvolvimiento del principio de paridad de género en
el ejercicio del poder publico, a saber:

i) Principio de paridad de género en el ejercicio del poder publico aplicable a
todos los cargos de eleccion popular (lo que incluye las Gubernaturas y
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México); y,

i) Principio de paridad de género en el ejercicio del poder publico vinculado con
cargos del servicio publico que son materia de renovacion y designacion por
vias distintas a los procesos electorales.
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Conforme a lo expuesto, este Instituto concluye que, tratandose de cargos de
eleccion popular, la reforma ordena que debe transitarse de un modelo de
paridad de género en el acceso y registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular a un disefio electoral que garantice el ejercicio paritario del poder
publico de mujeres y hombres, pues de no ser asi, el mandato establecido
constituird un principio estéril en el andamiaje constitucional.

Motivos por los que se reitera que el principio de paridad de género tiene un
alto grado de desenvolvimiento y desarrollo legal y jurisprudencial en su
cumplimiento, segun el tipo de cargo de elecciéon popular y 6rgano del que se
trate, para lo cual, acorde con la reforma constitucional “Paridad en Todo”, el
principio de paridad de género es aplicable a todos los cargos de eleccion
popular, esto es, tanto UNIPERSONALES como COLEGIADOS, como se
desprende de la interpretacion sistematica del articulo 35, fraccion Il, en
relacion con el articulo 41, Base |, primer péarrafo, ambos de la CPEUM, en
tanto que la Norma Fundamental expresamente reconoce el derecho de la
ciudadania a poder ser postulada (votada) en condiciones de paridad en la
totalidad de los cargos de eleccidon popular, sin hacer excepcién alguna
respecto a algun cargo de eleccion popular (por lo que no excluye a las
personas titulares de los Poderes Ejecutivos Locales) y, en contra parte,
expresamente confiere el deber de los partidos politicos para observar el
principio de paridad de género en la postulacion de todas sus candidaturas, tal
y como se demuestra a continuacion:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: 13 (...) ll. Poder ser votada en
condiciones de paridad en todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion; (...)

Articulo 41 (...) I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género. (...)”

De manera que, exceptuar de la aplicacién del principio de paridad de género
a cualquier cargo de eleccién popular es ir en oposicién constitucional de la
reforma “Paridad en Todo”, en tanto que ésta reconocié de forma expresa el
derecho fundamental de la ciudadania a la paridad de género en el acceso a
todos los cargos de eleccidon popular, lo que impide la exceptuacion de la
aplicacion del principio a cargo de eleccion popular alguno, sin importar que
éste sea unipersonal o corresponda a la integracién de un 6rgano colegiado,
méxime que actuar en tal sentido tendria implicaciones de vulneracion directa
al principio de progresividad protegido por el articulo 1° de la CPEUM, al tener
implicaciones de restringir y limitar de forma inconstitucional un derecho
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fundamental de reciente reconocimiento y creacién, “el derecho de ciudadania
a la paridad de género en el acceso a todos los cargos de eleccion popular’.

Por lo expuesto, si bien no todas las legislaturas locales han regulado las
acciones que se deben adoptar en materia de paridad de género para la
eleccién de las personas titulares de los Poderes Ejecutivos Locales, esto no
puede constituir un impedimento para que la ciudadania pueda ejercer el
derecho fundamental a la paridad en el acceso a todos los cargos de eleccion
popular, lo que incluye las Gubernaturas y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México.

Lo que conlleva a vigilar que los PPN hagan efectiva esa directriz constitucional
y contribuye a hacer efectivo el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres,
tanto en su aspecto formal como material, para crear las condiciones que
permitan una participacion plenay, consecuentemente, en el ejercicio del poder
en la integracién de los érganos del Estado.

LGIPE

El articulo 30, numeral 1, inciso h) del citado ordenamiento establecié como
uno de los fines del Instituto, garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

El articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccién IX, de la LGIPE incorpor6 como
atribucion de esta autoridad electoral garantizar el cumplimiento del principio
de paridad de género, asi como el respeto a los derechos politicos y electorales
de las mujeres.

El articulo 35 de la citada ley, estableci6 que el Consejo General es
responsable de velar por que, entre otros, el principio de paridad de género
guie todas las actividades del Instituto.

LGPP

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP, los
PPN gozan de facultades para regular su vida interna y determinar su
organizacién interior y los procedimientos correspondientes.

En el articulo 34, numeral 1, de la LGPP, se dispone que los asuntos internos
de los PPN comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacioén y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la
Constitucién, en esa Ley y en la normativa interna que aprueben sus érganos
de direccion.

Los articulos 3, numeral 4, 23, numeral 1, inciso €); 25, numeral 1, incisos s) a

X); 37, numeral 1, incisos €) a g); 38, numeral 1, inciso €); 39, numeral 1, incisos
f)y g); y 73, numeral 1 de la LGPP establecen que los PPN deberan:
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b)

c)

d)

e)

f)

k)

Prever en la Declaracion de Principios la obligacién de promover, proteger y
respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres, establecidos en la
Constitucién Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por
México, y determinar los mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes
ejerzan VPMRG, acorde a lo estipulado en la LGIPE y la LGAMVLV y demas
leyes aplicables;

Determinar en su Programa de Accion medidas para promover la
participacion politica de las militantes y establecer mecanismos de promocion
y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacion
de liderazgos politicos;

Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran
garantizar la integracién de liderazgos politicos de mujeres al interior del
partido, asi como aquellos que garanticen la prevencién, atencién y sancioén de
la VPMRG; y

Establecer criterios para garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas;

Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres
en sus 6rganos internos de direccion y espacios de toma de decisiones;
Garantizar la no discriminacién por razén de género en la programacion y
distribucion de tiempos del Estado;

Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales
libres de violencia politica, en los términos de la LGAMVLYV;

Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los
que se cuente todo acto relacionado con la VPMRG;

Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y
acceso a su informacion les impone;

Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere
esa misma ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmente de
manera pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos
destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres; y

Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres al rubro de la creacion, asi como para el
fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
VPMRG.

Reglamento de Registro

Los articulos 5 al 18 del Reglamento de Registro prevén el procedimiento que
debe seguir este Consejo General, a través de la DEPPP, para determinar en
su caso si la maodificacién a los documentos basicos se apega a los principios
democraticos establecidos en la CPEUM y la LGPP.

Lineamientos

Los articulos Transitorios Segundo, Tercero y Cuarto, de los Lineamientos,

aprobados por el Consejo General el veintiocho de octubre de dos mil veinte,
mediante Acuerdo INE/CG517/2020, establecen la obligacion de los PPN de
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adecuar sus documentos basicos a los parametros legales en ellos
establecidos en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género:

“Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos
béasicos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los presentes
Lineamientos, una vez que termine el Proceso Electoral; en tanto esto
ocurra, se ajustaran a lo previsto en los presentes Lineamientos en la
tramitacion de las quejas y denuncias que se presenten en esta temporalidad.
Las adecuaciones estatutarias de los partidos politicos para atender lo
dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo una vez que termine
el Proceso Electoral 2020-2021.

Tercero. La Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion y la
Unidad Técnica de Fiscalizacién daran seguimiento a los programas de trabajo
de los partidos politicos conforme a los establecido en los presentes
Lineamientos a partir del afio 2021.

Cuarto. Los presentes Lineamientos seran aplicables para los Partidos
Politicos Nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales. Si los
Organismos Publicos Locales Electorales emiten Lineamientos en esta materia
los mismos seran aplicables siempre y cuando no se contrapongan con los
presentes.”

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 12 de los Lineamientos,
corresponde a la DEPPP, analizar que las modificaciones realizadas por los
PPN a sus documentos basicos se apeguen a los principios democréticos de
dicha materia y elaborar el proyecto de Resolucién que serd sometido para su
aprobacion al Consejo General.

De la funcioén electoral

La SCJIN emiti6 la Tesis de Jurisprudencia identificada con la clave de control
P./J. 144/2005, en la cual establece la definicién y alcance general de cada uno
de los principios que rigen el ejercicio de la funcién estatal electoral a cargo de
las autoridades electorales del pais, en los términos siguientes:

"FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccién
IV del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. Asimismo sefiala que las autoridades
electorales deberdn de gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad
significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actlen en estricto apego a las disposiciones consignadas en
la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de
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imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del Proceso Electoral estén disefiadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la Jornada Electoral,
durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de
certezaconsiste en dotar de facultades expresas alas autoridades locales
de modo que todos los participantes en el Proceso Electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas aque su propia actuacién
y ladelas autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos
de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las
autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacién
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin
tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del
Estado o de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica,
social o cultural.

Accién de inconstitucionalidad 19/2005. Partido del Trabajo. 22 de agosto de
2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.
El Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprobd, con el nimero
144/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciocho de octubre de dos mil cinco."

Enfasis afadido.

Entre los principios rectores de las elecciones, se encuentran los de certeza,
legalidad y objetividad, a través de los cuales los procesos comiciales deben
encontrarse regidos por leyes generales, abstractas, impersonales, expedidas
con anterioridad al inicio del correspondiente proceso, y cuyas hipétesis
normativas y consecuencias juridicas deben ser claras y precisas, pues solo
de esta manera, tanto los contendientes como la ciudadania pueden tener un
conocimiento previo y completo de las reglas que informaran a la eleccién en
cuestion.

Sostiene que el principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas
a las autoridades de modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su
propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

De los PPN

Conforme a lo establecido por el articulo 41, parrafo tercero, Base | de la
Constitucion; y el articulo 23, parrafo 1, incisos b) y f), de la LGPP es derecho
de los PPN y de las coaliciones formadas por ellos, registrar candidaturas a
cargos de eleccién popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes
que sean registradas ante este Instituto o los OPL.
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10.

11.

12.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la CPEUM, en relacién con el articulo
3, parrafo 1, de la LGPP, preceptia que los PPN son entidades de interés
publico, que la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden; que en la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de
género; que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representaciéon
politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de
ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 9y 41, péarrafo tercero, Base | de
la Constitucion, el sistema de PPN en México, actualmente se compone por
siete organizaciones que cuentan con registro nacional vigente ante este
Instituto, a saber:

# \ PPN

1 Partido Accion Nacional (PAN)

2 Partido Revolucionario
Institucional (PRI)

3 Partido de la Revolucién

Democratica (PRD)

4 Partido del Trabajo (PT)

5 Partido Verde Ecologista de
México (PVEM)

6 Movimiento Ciudadano

7 morena

Competencia del Consejo General

Con fundamento en los articulos 41, parrafo 3, Base V, Apartado A de la
CPEUM; 29 y 30 de la LGIPE, el INE es un organismo publico auténomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral
y responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones
federales para renovar a las personas integrantes de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Union, asi como de ejercer las facultades que la CPEUM le
otorga en los Procesos Electorales Locales. Dicha funcion estatal se rige por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 35 de la LGIPE, el Consejo General es el

O6rgano superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
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porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad objetividad, paridad y perspectiva de género guien todas las
actividades del Instituto.

De acuerdo con el articulo 44, numeral 1, incisos j), k) y jj) de la LGIPE, el
Consejo General tiene como atribuciones vigilar que las actividades de los PPN
se desarrollen con apego a la propia ley y a la LGPP, y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos; asi como dictar los Acuerdos necesarios para
hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefaladas en la ley o
en otra legislacion aplicable.

Acorde con el pardmetro de regularidad constitucional y legalidad citado,
validamente se puede concluir que las autoridades electorales y los partidos
politicos tienen la obligacibn de garantizar no sélo la participacion en
condiciones de igualdad de las mujeres en todos los cargos de eleccién
popular, sino también la de garantizar que las mujeres ejerzan todas las
funciones publicas en todos los planos de gobierno y representacion.

Ahora bien, de conformidad con la sentencia SUP-RAP-116/2020 vy
acumulados, se vinculé al Congreso de la Unién, asi como a los Congresos
Locales a regular la paridad en gubernaturas antes del inicio del préximo
proceso electoral que siguiera de manera inmediata al proceso electoral 2021.

Sin embargo, tal como se explica més adelante, en las entidades federativas
en que habré proceso electoral en 2023-2024 que renovaran las gubernaturas
de sus Estados, Unicamente Jalisco, Puebla y Yucatdn han aprobado
legislacién en materia de paridad en las Gubernaturas y ante el vencimiento del
plazo constitucional para realizar modificaciones legales fundamentales en la
materia, este Instituto, en ejercicio de sus facultades, debe emitir este Acuerdo
para establecer los criterios que permitan garantizar el derecho humano de la
ciudadania de ser votada en condiciones de paridad en todo.

Por su parte, el Congreso Federal, si bien legislé6 en materia de paridad
horizontal en gubernaturas antes del inicio del proceso electoral instruido por
la Sala Superior del TEPJF, como es de conocimiento publico, el veintidés de
junio de dos mil veintitrés la SCJN dictd resolucion en la Accién de
Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023,
91/2023, 92/2023 y 93/2023 en las que se controvirtié el decreto de la reforma
electoral, conocida como Plan B, publicada en el DOF el dos de marzo de dos
mil veintitrés, en la que determind la invalidez de dicha reforma.

Lo anterior, deriva en que, por una parte continuamos careciendo de una
legislacion a nivel federal que regule la paridad horizontal por lo que esta
autoridad es quien debe verificar su cumplimiento y, por otra parte, que aunque
existen regulaciones en algunas entidades, su alcance no es suficiente para la
garantia de los derechos politicos electorales de las mujeres.
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13.

En este sentido, ante la falta de cumplimiento al mandato constitucional de
reformar los ordenamientos correspondientes, a fin de establecer las reglas
para la postulacion paritaria de candidaturas de los partidos politicos,
tratdndose de cargos a las gubernaturas de los estados, asi como en atencion
a la supervisién ordenada a esta autoridad por la Sala Superior del TEPJF en
los expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022, es necesario que
este Consejo General emita las reglas correspondientes, al tomar en
consideracion que, de acuerdo con lo estimado por la Sala Superior, en el SUP-
RAP-116/2020 y acumulados, la postulacién paritaria en dichos cargos se
sustenta en los derechos politicos y electorales, especificamente en el derecho
al sufragio pasivo en condiciones de igualdad, que son derechos humanos de
eficacia directa e inmediata, cuyo ejercicio es impostergable, incluso a falta de
legislacién secundaria que los regule.

De lo contrario, subsistiria un incumplimiento al deber convencional de adoptar
disposiciones de derecho interno para garantizar el ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, y la inobservancia de ejercer un
control de convencionalidad para que la interpretacion y aplicacion del derecho
nacional sea consistente con las obligaciones internacionales del Estado en
materia de derechos humanos.

De ahi que, sea acorde con el cumplimiento de los fines constitucionales que
tiene asignados el INE, proporcionar criterios que permitan dar efectividad al
mandato constitucional de proteger el derecho humano de la ciudadania a la
paridad de género en el acceso a todos los cargos de eleccién popular, creado
mediante la modificacién al articulo 35, fraccion Il, de la CPEUM, pues de no
hacerlo asi, la ciudadania no estara en posibilidad de ejercer dicho derecho
fundamental y se afectaria el cumplimiento a la CPEUM.

Lo anterior para lograr el transito al modelo de paridad de género en la
integracion de los 6rganos del Estado y su consecuente impacto en el ejercicio
paritario del poder publico, conforme con lo dispuesto en el articulo tercero
transitorio de la reforma constitucional referida, asi como en concordancia con
lo que se describe en los apartados siguientes.

Del principio de paridad de género

Como parte integral de las razones que sostienen la procedencia constitucional
y legal de la emision del presente Acuerdo, este Instituto estima que el principio
constitucional de paridad de género es una vertiente del derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres protegido por el articulo 4° de la CPEUM, el cual forma
parte del parametro de regularidad constitucional en materia de derechos
humanos tutelado por el articulo 1° de la Norma Fundamental.

Al respecto, la SCIN ha determinado en diversos criterios que el parrafo tercero
del articulo 1° de la CPEUM contiene los siguientes elementos:
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i) los principios objetivos de derechos humanos: universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad,;

ii) las obligaciones genéricas de las autoridades estatales para la tutela de los
derechos humanos: respeto, proteccion, promocion y garantia; y,

iii) las obligaciones especificas que forman parte de la obligacién genérica de
garantia: prevenir, investigar, sancionar y reparar, por lo que subrayé que una
correcta interpretacién del contenido y funcién del catalogo de derechos
humanos previsto en el articulo 1° constitucional comporta la necesidad de
destacar que el parrafo tercero prevé como principios 8 objetivos rectores de
los derechos humanos los de interdependencia e indivisibilidad.

Por ello, este Consejo General advierte que la reforma constitucional conocida
como “Paridad en Todo”, publicada en el DOF el 6 de junio de 2019, forma
parte del parametro de regularidad constitucional en Materia de Derechos
Humanos, en tanto que tiene por eje articulador dar directrices constitucionales
para perseguir la concrecién del derecho humano a la igualdad entre mujeres
y hombres que protege el articulo 4°, parrafo primero, de la CPEUM y que en
materia politico electoral se desarrolla y dota de contenido a través del principio
constitucional de paridad de género, de manera que, el modelo constitucional
de “Paridad Total” implica un mandato de la Constitucién Federal para transitar
de un disefio de paridad en candidaturas a un modelo transversal constitucional
de paridad género en el ejercicio del poder publico en México, esto es, las
mujeres tienen el derecho y el Estado —a través de todos sus drganos— tiene
el deber de garantizar su acceso al ejercicio del poder publico en todos los
cargos de eleccion popular, lo que incluye las Gubernaturas.

Esto, en la inteligencia de que el principio de paridad de género en materia
electoral constituye la directriz constitucional para revertir la desigualdad
estructural de las mujeres frente a los hombres en el ejercicio de los derechos
politicos y electorales, lo que incluye la nominaciéon de candidaturas como el
acceso al ejercicio de los cargos publicos, pues conforme con la reforma
constitucional al articulo 35, fraccion Il, de la CPEUM, la paridad de género rige
y es aplicable a todo cargo de elecciéon popular — titulares de Poderes
Ejecutivos; senadurias y diputaciones federales en el Congreso de la Unién,
diputaciones locales en la integracion de Congresos Estatales; y, todos los
cargos de los Ayuntamientos—; esto es asi, al establecer en forma textual que
es derecho de la ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion popular, sin que se haya establecido alguna
excepcioén o limitante respecto de algun cargo.

En ese sentido, este Instituto identifica que la reforma constitucional Paridad
en Todo constituye un nuevo paradigma de representacion politica al mandatar
la transversalidad de la paridad de género en la integracion de los 6rganos del
Estado y en el ejercicio del poder publico por mujeres y hombres en México;
por lo cual, las modificaciones a los articulos 2°, 35, fraccion Il, 41, 53, 56 y
115, de la CPEUM constituyen una regla de integracion de los érganos
representativos federal y locales, que transforma el modelo de representacion
politica.
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En esa medida, el mandato de igualdad sustantiva que implica la eliminacion
de toda forma de discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que
se genere por pertenecer a cualquier sexo, expresado en nuestra Constitucion
Federal en su articulo 4°, en materia de derechos politicos y electorales, es
perfeccionado con el nuevo principio transversal de paridad de género en la
integracion de los 6rganos del Estado y/o ejercicio paritario del poder publico,
proporcionando un nuevo arreglo de configuracion de la representatividad
democrética.

Asi, la paridad de género en la integracion de los 6rganos del Estado emanada
de la reforma constitucional constituye una regla permanente para la
integracion de los 6rganos de eleccion popular -colegiados y unipersonales-,
con el fin de garantizar la representacion paritaria de mujeres y hombres, en
favor de un disefio de ejercicio del poder publico paritario.

Esto es, la reforma constitucional no se trata de una medida provisional con el
fin de favorecer a un grupo vulnerable, sino que la Paridad en Todo se trata de
una transformacién del mandato constitucional de legitimidad en torno de como
se deben integrar los 6rganos del Estado y quiénes deben ejercer el poder
publico.

La reforma constitucional mandata transitar de un modelo de paridad de género
en la postulacion de candidaturas para progresar hacia un disefio constitucional
electoral que transforma el pacto democrético, al establecer un nuevo arreglo
constitucional en el que la regla sustancial del principio de mayoria y de
representacion proporcional como normas conductoras de la regularidad
democrédtica ya no son los Unicos principios prevalentes, pues mandata
incorporar, con el mismo rango de importancia, la regla de principio de paridad
en la integracion de los érganos del Estado —creando un modelo paritario de
ejercicio del poder publico—, de forma tal que, en este nuevo arreglo
constitucional a la clausula democratica de la integracion de los 6rganos del
Estado se suma la clausula paritaria en su conformacién —como principios
rectores de su regularidad constitucional y fuente de legitimidad—.

Por ello, la nueva clausula constitucional de paridad en la integracion de los
Organos del Estado persigue constituir un modelo de ejercicio de poder publico
paritario y, a partir de esa condicion, es una medida constitucional de
configuracién permanente en su observancia para integrar los 6rganos de
gobierno, tanto para los que emergen de una eleccidon democratica como para
aquellos cargos del servicio publico que son objeto de renovacion y
designacion mediante vias distintas a los procesos electorales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3, numeral 1, inciso d) bis de la
LGIPE, para los efectos de dicha Ley, se entiende por paridad de género
"Ilgualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion del
50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y
en nombramientos de cargos por designacion"”.
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14.

15.

El articulo 6, numeral 2, de la LGIPE, establece que el Instituto, los OPL, los
PPN, personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de
paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi
como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 3, numeral 3; y 25, parrafo 1, inciso r,)
de la LGPP; los PPN estan obligados a buscar la participacién efectiva de
ambos géneros en la postulacion de candidaturas, asi como a promover y
garantizar la paridad entre ellos en la postulacion de candidaturas a los cargos
de eleccion popular.

Ahora bien, ha sido criterio de interpretacién de este Instituto sefialar y sostener
que, tratandose de cargos de eleccion popular, la reforma ordena que debe
transitarse de un modelo de paridad de género en el acceso y registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular a un disefio electoral que garantice
el ejercicio paritario del poder publico de mujeres y hombres, pues de no ser
asi, el mandato establecido constituird un principio estéril en el andamiaje
constitucional.

Motivos por los que se reitera que el principio de paridad de género tiene un
alto grado de desenvolvimiento y desarrollo legal y jurisprudencial en su
cumplimiento, segun el tipo de cargo de eleccién popular y 6rgano del que se
trate, para lo cual, acorde con la reforma constitucional “Paridad en Todo”, el
principio de paridad de género es aplicable a todos los cargos de eleccion
popular, esto es, tanto UNIPERSONALES como COLEGIADQOS, como se
desprende de la interpretacion sistematica del articulo 35, fraccion II, en
relacion con el articulo 41, Base |, primer parrafo, ambos de la CPEUM.

Mecanismos dentro de los partidos politicos para garantizar la paridad
sustantiva en la postulacion de candidaturas a gubernaturas y Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México

Ahora bien, de conformidad con las sentencias SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-
434/2022, se vinculd al INE con el deber de verificar que los PPN emitieran las
normas ordenadas para cumplir con el principio de paridad sustantiva por via
del criterio de competitividad, especialmente para las candidaturas a las
Gubernaturas y, en el momento que corresponda, verificar su cumplimiento en
el registro de candidaturas.

Aunado a ello, la Sala Superior del TEPJF determind que debe reformarse la
normativa de los PPN para el efecto de que se emitan las disposiciones
conducentes para ser aplicadas en los procesos electorales futuros.

SUP-JDC-91/2022

El treinta de marzo de dos mil veintidds, el TEPJF emiti6 la sentencia SUP-
JDC-91/2022, donde determiné en el resolutivo quinto lo siguiente:
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“QUINTO. Se ordena a todos los partidos politicos nacionales y al INE que
atiendan los efectos sefialados en la presente sentencia.”

Los efectos vinculantes son los siguientes:
EFECTOS RELACIONADOS CON LA APLICACION DE LA
. PARIDADSUSTANTIVA

Qrgano Efectos
vinculado

Que a partir del préximo proceso _electoral
para gubernaturas definan reglas claras en
las que precisen c6mo aplicaran la
competitividad en la postulacién de mujeres a
las candidaturas a gubernaturas, conforme a
los criterios minimos precisados en esta
sentencia.

Que supervise que se emitan tales reglas de
paridad sustantiva, y verifique que, en los
registros de sus candidaturas, cumplan tales
criterios.

a. Seordenaalos partidos
politicos nacionales:

b. Se vincula al INE a:

SUP-JDC-434/2022

En el mismo sentido, el veinte de abril de dos mil veintidos, el TEPJF al emitir
sentencia en el expediente SUP-JDC-434/2022, determind en su resolutivo
segundo, lo siguiente:

“SEGUNDO. Se ordena a MORENA 'Y demas partidos politicos nacionales,
asi como al INE, que atiendan los efectos sefialados en la presente
sentencia.”

Tales efectos son los mismos que se establecieron en la sentencia SUP-JDC-
91/2022, en el considerando Tema Tres, inciso d, a pagina 38 y 39, asi como
el apartado denominado “Efectos’.

Del Acuerdo INE/CG583/2022.

16. Mediante Acuerdo INE/CG583/2022, aprobado el veinte de julio de dos mil
veintidés, se ordend a los PPN adecuar sus Documentos Bésicos, para
establecer los criterios minimos ordenados por la Sala Superior del TEPJF al
emitir las sentencias identificadas con los acronimos SUP-JDC-091/2022 y
SUP-JDC-434/2022; y garantizar asi, la paridad sustantiva en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas a partir de los PEL de 2023.

17. Enla Consideracion 19 del acuerdo en cita se estableci6 que en tanto los PPN
no realicen las modificaciones a sus documentos basicos para garantizar la
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paridad sustantiva, a través de los criterios de competitividad deberan ajustarse
a las sentencias SUP-JDC-091/2022 y SUP-JDC-434/2022, la LGIPE, LGPP y
lo aplicable del Acuerdo INE/CG1446/2021, en los términos siguientes:

“...)

A partir del proximo proceso electoral para gubernaturas de Coahuila y Estado
de México deberan definir reglas claras en las que precisen como aplicaran la
competitividad en la postulacion de mujeres a las candidaturas a gubernaturas,
conforme a los criterios minimos precisados en las sentencias aludidas;
Previo a la emision de las convocatorias para los procesos internos de
seleccion de candidaturas, los PPN deberan definir, en el contexto de los
procesos electorales a llevarse a cabo, en qué entidades habran de postular
candidaturas de mujeres y hombres - garantizando que las mujeres compitan
en las entidades federativas con mayor posibilidad de triunfo-, determinando
cuales y cuantas convocatorias seran exclusivamente para mujeres.

Los procesos de seleccién de candidaturas deberan establecer reglas claras
que exijan la publicidad oportuna de todos los actos que integren las etapas del
proceso y su debida notificacién a quienes aspiran a obtener una candidatura.

. Las referidas reglas deberan ser informadas al INE por parte de los PPN en

observancia del articulo 226, numeral 2, de la LGIPE, por el que se prevé la
obligacién de los institutos politicos de informar su método de seleccién de
candidaturas al menos con 30 dias de anticipacion al inicio de dicho proceso
interno de seleccidn de candidaturas, debiendo adjuntar la documentacion que
les permitié determinar sus criterios de competitividad.

. Los PPN deberan postular al menos a una mujer en una de las dos

entidades mencionadas.

Una vez que se realice el registro de candidaturas ante los OPL, se procedera
conforme a lo establecido en el criterio quinto numerales 4 a 9 del Acuerdo
INE/CG1446/2021, en los términos siguientes:

1. ElI OPL debera remitir las solicitudes de registro de candidaturas por correo
electrénico a la DEPPP dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
vencimiento del plazo para la presentacion de éstas, independientemente de
que se registren en el SNR.

2. Una vez que los OPL remitan la informacién a que se refieren las presentes
directrices, y a més tardar cinco dias antes del inicio de las campafas
electorales, el INE dictaminard y enviard al OPL correspondiente el andlisis
sobre el cumplimiento del principio de paridad en la postulacion de
candidaturas a gubernaturas, a efecto de que el OPL, a partir de esta
dictaminacion proceda al requerimiento, registro o, en su caso, cancelacion de
candidaturas a gubernaturas, segun corresponda.

3. En el supuesto de que los PPN no cumplan con los presentes criterios, el
INE indicard al o los OPL que requiera al partido politico, coalicion o
candidatura comun integradas por al menos un PPN y con registro local de que
se trate para que en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas realice la
sustitucién que corresponda para cumplir el principio de paridad. Una vez
transcurrido el plazo sefialado sin que el partido politico haya realizado el
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18.

19.

cambio requerido, tratdndose de un PPN y con registro local, coalicion o
candidatura comun integrada por al menos uno de ellos, el INE realizara un
sorteo entre las candidaturas del género mayoritario registradas por el PPN,
coalicion o candidatura comun integrada por éste para determinar cual o cuales
de ellas perderan su candidatura, hasta satisfacer el requisito de paridad entre
los géneros, e informara lo conducente al o los OPL respectivos para que
procedan a la negativa del registro o a la cancelacion de la candidatura.

4. Los OPL, en el ambito de su competencia y en cumplimiento a la obligacion
constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, en lo concerniente a la aplicacién de los presentes criterios, seran
los responsables de asegurar, a partir del sentido del dictamen que emita el
INE, que los PPN den cumplimiento al principio de paridad en la postulacién de
candidaturas a gubernaturas en las entidades federativas en las que se
renueva el Poder Ejecutivo local.

5. En las sustituciones de candidaturas a gubernaturas que realicen los PPN,
coaliciones o candidaturas comunes integradas por al menos un PPN se
debera considerar la paridad, de tal manera que las nuevas postulaciones
deberan ser del mismo género que la originalmente registrada. No obstante, es
posible que la sustitucion que se solicite incremente el nimero de mujeres
candidatas registradas, ello desde una perspectiva de paridad como mandato
de optimizacion flexible.

6. En caso de que las coaliciones o candidaturas comunes integradas por al
menos un PPN postulen de manera individual candidaturas a gubernaturas en
elecciones extraordinarias deberan ser del mismo género que el de las
candidaturas que contendieron en el Proceso Electoral Ordinario. En caso de
que se hubiera registrado coalicibn o candidatura comin en el Proceso
Electoral Ordinario y la misma se registre en el Proceso Electoral
Extraordinario, los partidos politicos integrantes de la coalicion o candidatura
comun deberan postular candidaturas del mismo género al de las candidaturas
que contendieron en el Proceso Electoral Ordinario.”

Del Acuerdo INE/CG832/2022.

En sesion celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veintidés, el
méximo drgano de direccién del Instituto aprob6 el acuerdo identificado con la
clave INE/CG832/2022, mediante el cual en acatamiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del TEPJF, en el expediente SUP-RAP-220/2022 y
acumulados, modificé el Acuerdo INE/CG583/2022.

Al respecto, la sentencia referida dejé sin efectos los criterios aprobados
mediante acuerdo INE/CG583/2022, toda vez que en las entidades de Coahuila
y Estado de México en las cuales se desarrollaron procesos electorales locales
ya existia la legislacion aplicable. En ese sentido, en la Consideracion 13 del
referido Acuerdo, se establecio lo siguiente:

“Apartado A. Inaplicabilidad del acuerdo para la postulacién de
Candidaturas a Gubernaturas en el Estado de México y Coahuila.
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i)
i)

13. El punto I, del capitulo ‘8.5.4. Efectos’ de la sentencia que nos ocupa,
ordena: (...) lll. Se debe suprimir el punto de acuerdo TERCERO. (...)" Al
respecto, el punto TERCERO del Acuerdo INE/CG583/2022, determiné lo
siguiente:

‘TERCERO. Se requiere a los PPN para que informen al INE a mas tardar
treinta dias antes del inicio de su proceso de selecciéon de candidaturas a
gubernaturas en los estados de Coahuila y Estado de México, la entidad
donde postularan a una mujer como candidata o, en su caso, si en ambas
entidades postularan a mujeres, asi mismo, en caso de que aun no hayan sido
aprobadas por este Consejo las modificaciones a sus Documentos Basicos,
informen en el mismo plazo a esta autoridad sobre los Métodos de
Seleccién de Candidaturas aprobados por su érgano competente para
garantizar la paridad sustantiva a través del criterio de competitividad.’
(Enfasis afiadido).

La sentencia de mérito, en su Considerando 8.51, determiné que los
precedentes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022, resultan aplicables, siy
solo si, persiste la omision legislativa local, ademas sustenté lo siguiente:

‘8.5.3.2. El INE se excedi6 en el mandato de esta Sala Superior en las
sentencias SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022.

(...)

Asi, de acuerdo con los propios precedentes de esta Sala Superior, el acuerdo
emitido por el INE, por medio del cual adopta ciertas medidas -en cumplimiento
a lo ordenado por esta Sala Superior- s6lo puede ser aplicable si se cumple
con la condicion relativa a que persista la omisién legislativa.

(...)

Por lo tanto, el acuerdo impugnado se debe interpretar a la luz de:

lo ordenado por la Sala Superior, y

i) la nueva situacion juridica que se tiene en la que tanto el Estado de México
como Coahuila ya emitieron la regulacién en la materia.

(...

8.5.3.2.2.1. Las reglas emitidas por el INE para los casos de Coahuilay el
Estado de México no son vélidas, porque ambas entidades ya legislaron
en materia de paridad

Segun las propias reglas emitidas por esta Sala Superior y descritas en el
apartado anterior, se debe tener en cuenta que las medidas implementadas por
el INE, en cumplimiento a lo ordenado por los SUPJDC-91/2022 y SUPJDC-
434/2022, son validas, en tanto que exista una omision legislativa.

En el caso de Coahuila y del Estado de México, esta Sala Superior advierte

gue ya no existe dicha omisién legislativa, porque ambas legislaturas
estatales ya emitieron una regulacién en la materia.
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Como consecuencia, para el caso de estas dos entidades federativas ya
no se cumplen las condiciones necesarias que justifiquen la emision de
este tipo de medidas y, por lo tanto, ya no les son aplicables las medidas
adoptadas para estos dos procesos electorales locales.

En todo caso, los partidos politicos que postulen candidaturas en esos
procesos electorales locales deberan sujetarse a las reglas paritarias
implementadas por las legislaturas locales respectivas.

Por la misma razoén, tampoco les es aplicable el procedimiento de sustitucion
gue se establecié en el acuerdo impugnado.

(...

Tomando en consideracion los razonamientos vertidos por la Sala Superior, asi
como el hecho de que las medidas implementadas por el INE son validas, en
tanto que exista una omision legislativa, y toda vez que las legislaturas locales
de Coahuilay del Estado de México ya emitieron una regulacién en la materia,
no le son aplicables:

1. Las medidas adoptadas para estos dos PEL;
2. El procedimiento de sustituciéon de candidaturas que se establecié en el
Acuerdo.

En ese sentido, armonizando lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF en la
sentencia citada, lo que corresponde a este CG, es dejar sin efectos las
manifestaciones vertidas en los considerandos 19, péarrafos sexto, séptimo,
octavo, noveno y décimo; 20 ultimo pérrafo; 22; y 24.

Ello derivado de que dichas consideraciones estaban destinadas a regular las
reglas de paridad sustantiva para la postulacion de las candidaturas a las
Gubernaturas en el estado de México y Coahuila dentro del PEL 2023, y en el
supuesto en el que los PPN no estuvieren en posibilidad de realizar la
modificacion a sus documentos basicos en la fecha sefialada, deberian emitir,
a través de su 6rgano competente, las reglas ordenadas por el acuerdo que
nos ocupa, las cuales deberian ser sometidas a la valoraciéon de este Consejo
General a mas tardar el pasado treinta y uno de octubre de dos mil veintidos.

(...

En consecuencia, para mayor claridad, las porciones del Acuerdo
INE/CG583/2023 que se consideran sin efectos juridicos a raiz de que la Sala
Superior ordend suprimir el punto de Acuerdo Tercero son las siguientes:

(...

Considerando 24: °(...)

VI. Disposiciones generales

24. En tanto que los PPN realicen las modificaciones a sus Documentos
Bésicos en materia de VPMRG y contemplen los mecanismos para garantizar
la paridad sustantiva a través de los criterios de competitividad, la postulacion
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20.

21.

de candidaturas a las Gubernaturas en Coahuila y Estado de México se
ajustaran a lo previsto por las sentencias emitidas por el TEPJF en los
expedientes SUP-JDC91/2022 y SUP-JDC-434/2022, a la LGIPE, la LGPP y
demas disposiciones de la materia.”

(...

En relacién con lo anterior, cabe tener presente que en la sentencia sefialada
dicha Sala Superior establecié que solo en caso de que persistiera una omisién
legislativa podian ser aplicables los criterios establecidos en el Acuerdo
INE/CG583/2022, y toda vez que en Coahuila y el Estado de México ya existia
legislacion en la materia dejo6 sin efectos dichos criterios para esas entidades.

No obstante, en el plan de trabajo de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, aprobado por el Consejo General el 25 de enero de 2023, se previo
gue dicha Comisién en conjunto con la Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacion, realizaria el analisis del proyecto de dictamen correspondiente
sobre el cumplimiento del principio de paridad sustantiva en la postulacién de
candidaturas a gubernaturas en el Estado de México y en Coahuila, a efecto
de que el OPL, a partir de esa dictaminacién procediera al requerimiento,
registro o, en su caso, cancelacién de candidaturas a gubernaturas, segin
correspondiera, mismo que fue aprobado por el Consejo General el 30 de
marzo de 2023, mediante Acuerdo INE/CG256/2023.

Lo anterior, debido a que persistia la omision legislativa en Coahuila al haberse
declarado inconstitucional la reforma en la materia y, en el Estado de México,
si bien se regulé la alternancia en 2023, se previé que los Partidos Politicos
podian postular sus candidaturas libremente, por lo que dicha alternancia
aplicaria en las siguientes elecciones. Aunado a las particularidades de las
legislaciones en dichas entidades, la revision realizada por el Instituto derivé
de lo que la misma Sala Superior del TEPJF previ6 en la sentencia referida, en
el sentido de que hasta el registro de las candidaturas se podia analizar, en
cada caso concreto, la aplicacion y efectividad de las regulaciones locales
emitidas en ambas entidades federativas, aunado a que se seguia careciendo
de una legislacién a nivel federal que regulara la paridad horizontal en estas
postulaciones.

Anélisis de la paridad sustantiva en los documentos basicos de los PPN

En referencia a las sentencias antes citadas, los PPN remitieron al INE las
modificaciones correspondientes a sus documentos basicos consistentes en:
declaracion de principios, programa de accion y estatutos. El Consejo General
realiz6 un andlisis puntual de los mismos para determinar si éstos contenian o
no el principio de paridad sustantiva para la postulacion de candidaturas a la
gubernatura, ello en cumplimiento a las sentencias anteriormente citadas. Del
andlisis se desprende que cinco partidos politicos (PVEM, PAN, PRD, PT y
morena) cumplen con las modificaciones de paridad sustantiva en los tres
documentos bésicos; en tanto el PRI sélo lo hace en Estatutos. Respecto al
partido politico Movimiento Ciudadano éste remitié documentacion para dar, en
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su caso, cumplimiento a lo sefialado en el Acuerdo INE/CG452/2023, misma
gue se encuentra en andlisis por parte de esta autoridad electoral.

Cumplimiento de los Partidos Politicos Nacionales
en Paridad Sustantiva para Gubernaturas

Partido Politico Acuerdo del
No. . Estatus .
Nacional Consejo General
1 PRI Cumple/ INE/CG121/2023
Estatutos
2 PVEM Cumple INE/CG163/2023
3 PAN Cumple INE/CG289/2023
4 PRD Cumple INE/CG449/2023
5 PT Cumple INE/CG450/2023
6 morena Cumple INE/CG451/2023
Movimiento INE/CG452/2023
7 Ciudadano No cumple SUP-RAP-
181/2023

Fuente: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Derivado del andlisis del contenido de los documentos basicos de cada PPN,
se destacan en el siguiente cuadro las referencias al cumplimiento de paridad
sustantiva, la cual queda establecida en los Estatutos donde se describen los
mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la paridad sustantiva
en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas a través del criterio de
competitividad.

Disposicion en Estatutos

Paridad en Gubernaturas

Art 92.

2. En los procesos de seleccién y postulacién de las candidaturas se
observaréa la paridad sustantiva. Para ello, el Comité Ejecutivo Nacional
emitira criterios de competitividad de manera previa a la emision de
cualquier convocatoria. Los criterios atenderan a la normatividad aplicable
0, en su defecto, se utilizaran, de forma enunciativa mas no limitativa:
elecciones internas, comparativa de resultados entre elecciones
anteriores, ponderacién por numero de personas militantes, ponderacion
por nimero de ciudadanas y ciudadanos e instrumentos de medicion de
aceptacion electoral.

Dichos criterios serviran para definir los casos en los que se postule un
género determinado, garantizado que las mujeres compitan con mayor
posibilidad de triunfo de acuerdo a los criterios antes sefialados.

La publicacion de la determinacion que resulte en la reserva de espacios
especificos para las mujeres y les garanticen lugares competitivos, que
aseguren la paridad sustantiva se realizard a través de los estrados

1 PAN
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Disposicion en Estatutos

Paridad en Gubernaturas

electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional, de conformidad con el
siguiente procedimiento:

a) Se reservardn procesos de seleccion de candidaturas en los que
Unicamente puedan contender mujeres. En los no reservados podra
contender cualquier género.

b) Las reservas se deberan sustentar en establecer el contexto de los
procesos electorales, generando criterios cualitativos y cuantitativos
uniformes, por tipo de eleccidn, que garanticen la participacién equitativa,
paritaria y en igualdad de circunstancias, con candidaturas competitivas
para las mujeres.

¢) En cada etapa del proceso, incluida la emision de los Acuerdos vy la
resolucién de las controversias en el 6rgano de justicia interno, se
asegurara la maxima publicidad. Las personas as-pirantes deberan ser
debidamente notificadas.

Las sustituciones de candidaturas que, en su caso, se realicen respecto a
una candidatura emanada de un proceso interno que hubiera sido
reservado para la contienda de mujeres, debera realizarse por una
candidatura de mujer.

Cualquiera que sea el método de seleccion de candidaturas que se
establezca, debera de contemplar en la convocatoria o invitacion
correspondiente, lo siguiente:

- Determinar de manera clara la participacion de los érganos estatutarios
responsables del proceso de seleccién de candidaturas, y sus facultades.
- Sefialar las etapas que comprendan, fecha de inicio y termino y/o
conclusién, asi como los plazos respectivos a la seleccion de
candidaturas.

- Sefialar las fechas en las que se deberan de emitir las determinaciones
por cada 6rgano estatutario que participa en el proceso de seleccién de
candidaturas.

- Sefalar con claridad las fechas y medios para la publicacién y notificacién
de las determinaciones que adopte el 6érgano estatutario que participa en
el proceso de seleccion de candidaturas.

- Sefialar los plazos para la interposicion de los medios de impugnacion

2 PRI

Articulo 210.

Las convocatorias para postular candidatas y candidatos a la Presidencia
de la Republica, las gubernaturas, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, las senadurias y las diputaciones federales, seran expedidas
por la persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.

Las Convocatorias deberan contemplar, entre otras, las siguientes
cuestiones:

1. Determinar de manera clara la participacion de los érganos estatutarios
internos responsables del proceso de selecciébn de candidaturas,
sefialando sus facultades.
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Disposicion en Estatutos

Paridad en Gubernaturas

2. Sefialar las etapas, fechas de inicio y conclusién, y los plazos del
proceso de seleccion de candidaturas.

3. Determinar las fechas en las que se deberan emitir las determinaciones
por cada organo estatutario que participa en el proceso de seleccion de
candidaturas.

4. Establecer fechas concretas para la publicacion de las determinaciones
por cada 6rgano estatutario que participa en el proceso de seleccién de
candidaturas.

5. Sefialar los medios de notificaciéon y publicacion de las determinaciones
adoptadas por los érganos estatutarios facultados.

6. Definir los plazos para la interposicion de los medios de impugnacion

Tratandose de las gubernaturas, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, las senadurias y las diputaciones locales y federales, el Comité
Ejecutivo Nacional, previo a la emisién de las Convocatorias, aprobara las
reglas para la aplicacion de los criterios de competitividad que le permita
definir en cuales se postularan candidaturas del género femenino y del
género masculino.

Dichas reglas, seran publicitadas con el propdsito de garantizar el
conocimiento y alcances para las personas aspirantes, las cuales podran
impugnar oportunamente los resultados de cada etapa.

El principio de paridad sustantiva en las candidaturas, se garantizara
mediante alguno de los siguientes criterios de competitividad:

Elecciones internas o muestras demoscaopicas.

Se determinara que género es el mas competitivo en la entidad, municipio
o demarcacion que se trate, mediante la realizacibn de elecciones
internas, muestras demoscoépicas u otros modelos que se encuentren
acordados y validados por el Comité Ejecutivo Nacional, previo al inicio del
proceso electoral respectivo, para determinar cualitativamente el
posicionamiento y la popularidad de las y los aspirantes frente al
electorado.

b) Postulacién de igual nimero de candidaturas para ambos géneros.

En el proceso electoral aplicable se garantizara la postulacién de igual
numero de candidaturas para ambos géneros, lo anterior, promoviendo la
capacitacion continua de nuevos perfiles femeninos.

En el caso del financiamiento no podra otorgarse a las mujeres menos del
40% del financiamiento publico con el que cuente cada partido o coalicién
para las actividades de campanfa.

c) Elementos objetivos para garantizar la paridad sustantiva.

Para garantizar la paridad sustantiva, el Partido podra determinar alguno
de los siguientes elementos objetivos cuantitativos:
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Disposicion en Estatutos

Paridad en Gubernaturas

I. El nimero de habitantes de acuerdo al ultimo censo poblacional, para
que, en los casos de las entidades federativas con mayor poblacion, se
postulen mujeres y su nivel de gobernabilidad trascienda a mas personas.
Dicho criterio se establecera, siempre y cuando ese género sea el mas
competitivo conforme a los estudios demoscépicos y sondeos de opinion;
y

Il. Los resultados electorales obtenidos en la elecciéon inmediata anterior
de cada uno de los cargos a elegir.

Los criterios citados, cumplen el propdsito de asegurar condiciones de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la postulacion de
candidaturas, ademds garantizan que las mujeres compitan en entidades
federativas, distritos, municipios y/o demarcaciones territoriales con mayor
posibilidad de triunfo de acuerdo a estos criterios.

La totalidad de solicitudes de registro de candidaturas, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros.

En caso de sustitucion de candidaturas, se realizara por el mismo género,
salvo que con la sustitucién se incremente la participacion politica de las
mujeres.

3 PRD

Art. 63...

En postulaciéon de candidaturas a cargos de eleccion popular federales y
locales, incluyendo el conjunto de Gubernaturas, a efecto de cumplir el
principio de paridad sustantiva, se postulara el 50% de candidaturas para
mujeres y el 50% de candidaturas para hombres, en el supuesto de que el
total de candidaturas sea en nimero impar, la candidatura excedente, se
privilegiara la postulacion de mujeres, aplicando los criterios de paridad
sustantiva que permita el acceso real de las mujeres a los cargos publicos,
observando el siguiente procedimiento:

I. Para el caso de candidaturas de mayoria relativa:

1) Se evitara cualquier sesgo que favorezca o perjudique a un género en
particular;

2) Se garantizara que las mujeres se postulen en igualdad de
oportunidades con los hombres, en las candidaturas con mayor posibilidad
de triunfo;

3) Segun la eleccion que se trate, conforme a la votacion alcanzada por el
Partido en la Ultima eleccion constitucional, se realizarda un analisis que
permita definir la fuerza politica en cada entidad federativa y para cada
candidatura en particular, para ello, se enlistardn todas las candidaturas,
ordenadas de menor a mayor conforme al porcentaje de votacion valida
emitida oficial obtenida por el Partido en la eleccién inmediata anterior,
estableciendo los criterios cuantitativos que den certeza sobre dicho
andlisis;

4) La lista de candidaturas se dividira en el numero de bloques que
determine la legislacion electoral correspondiente;
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Disposicion en Estatutos

Paridad en Gubernaturas
5) En cada bloque, se postulard observando el principio de paridad
sustantiva, con la finalidad de que se postule de 50% de candidaturas de
mujeres y el 50% de candidaturas de hombres;
6) Cuando un bloque sea de nimero impar, la candidatura excedente, se
privilegiara la postulacion de mujeres; y
7) Se revisara la totalidad de las candidaturas de los bloques; y, en su
caso, se realizaran los ajustes correspondientes para cumplir con el
principio de paridad sustantiva, con la finalidad de que se postule el 50%
de candidaturas de mujeres y el 50% de candidaturas de hombres, con la
observacioén descrita en el numeral inmediato anterior.
Cuando se realice algun ajuste que beneficie la postulacién de una mujer,
se considerara progresivo en el ejercicio de la paridad sustantiva.

lll. Para la construccion de la postulacion de las candidaturas en Coalicion
Electoral o Candidatura Comun, se aplicard lo establecido en la norma
electoral que corresponda y a los lineamientos que para el efecto emitan
las autoridades administrativas electorales correspondientes.

Para el caso de postulacion de candidaturas en Coalicion Electoral o
Candidatura Comun se respetara la paridad sustantiva, observandose las
siguientes reglas:

1) En caso de que los partidos politicos que integran la coalicién que
hubieran participado en forma individual en el proceso electoral anterior,
se considerara la suma de la votacién obtenida por cada partido politico
gue integre la coalicion correspondiente;

2) En caso de que los partidos politicos que participen en forma individual
lo hayan hecho en coalicion en el Proceso Electoral anterior, se
considerara la votacion obtenida por el partido en lo individual;

3) En caso de que alguno de los partidos politicos que integren la coalicién
hubiera participado en forma individual en el Proceso Electoral anterior, 0
que la coalicion se integrara por partidos distintos o que se conformara en
entidades o Distritos diferentes a la coalicion actual, se considerara la
suma de la votacion obtenida por cada partido politico en lo individual; y

4. En el caso de candidaturas comunes estas estaran sujetas a lo
determinado por las leyes electorales qué correspondan.

IV. Para la postulacion de candidaturas se seguiran las siguientes reglas:

El registro de candidaturas por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, se realizara:

1) EN CASO DE FORMULAS. Deberan estar compuestas, por una
persona propietaria y una suplencia, la suplencia tendra las mismas
cualidades que la propietaria, de igual forma para accién afirmativa, en la

51



PPN

Disposicion en Estatutos

Paridad en Gubernaturas
inteligencia de que, cuando la candidatura propietaria sea encabezada por
un hombre la suplencia podra corresponder a un hombre o a una mujer.

2) EN CASO DE PLANILLAS. Deberan estar compuestas por férmulas de
candidaturas, cada una de ellas, con las especificaciones establecidas en
el parrafo inmediato anterior.

3) EN CASO DE LISTAS. Deberan estar compuestas por férmulas de
candidaturas, cada una de ellas, con las especificaciones establecidas en
el punto primero del presente apartado; en la integracion de la planilla, el
50% debera estar encabezada por mujeres y el 50% por hombres.

V. Para la definicion de cualquier candidatura, de manera enunciativa y no
limitativa, se observara lo siguiente.

1) Las convocatorias se emitiran a la ciudadania en general, por lo que,
las personas afiliadas al Partido, asi como las externas, participaran en
igualdad de condiciones.

2) En el plazo establecido en cada instrumento convocante, el Organo
Técnico Electoral recibira la totalidad de solicitudes de registro de
precandidaturas

3) Quienes obtengan el registro a la precandidatura participaran en el
proceso de seleccion interna en igualdad de condiciones.

4) Las propuestas a ocupar alguna candidatura seran de perfiles idbneos
y competitivos, con bloques ase en el reconocimiento de méritos, perfiles,
estudios de opinion, encuestas, conocimiento territorial o cualquier otro
indicativo de caracter cualitativo que sirva para elegir o designar a la mejor
persona, sea hombre o mujer para ser postulada al cargo de eleccion
popular.

En las elecciones ordinarias, la totalidad de solicitudes de registro de
candidaturas a senadurias, asi como las diputaciones federales y locales,
e integrantes de Ayuntamientos y Alcaldias, de tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional, asi como el conjunto gubernaturas,
gue se presenten, se debera salvaguardar el principio de paridad vertical
y horizontal.

El Organo Técnico Electoral dependiente de la Direccion Nacional
Ejecutiva del Partido de la Revolucibn Democrética, verificara que las
personas que busquen ocupar alguna candidatura, no se encuentren en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, condenadas por ejercer
violencia politica contra la mujer en razén de género, asi como cumplir no
encontrarse en los supuestos de articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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En caso de sustituciones de candidaturas postuladas ya sea como Partido,
en coalicion o en candidaturas comunes, se debera considerar la paridad,
de tal manera que las nuevas postulaciones deberan reunir las mismas
caracteristicas que la originalmente postulada.

De existir elecciones extraordinarias, se debera postular una candidatura
con las mismas caracteristicas que en la ordinaria, en la inteligencia de
gue, si se postul6é a un hombre, en la extraordinaria se podra postular a un
hombre o a una mujer.

Articulo 119 Bis 2.

Para garantizar la paridad sustantiva y de género en la postulacion total
de candidaturas o puestos de eleccion popular del Partido del Trabajo,
tanto a nivel federal como local, se deberan observar los siguientes
criterios:

A. De la paridad de género.

1. En aquellos distritos uninominales o municipios o demarcaciones
territoriales, seguin sea el caso, en donde el Partido del Trabajo resultd
ganador en la dltima eleccién, garantizara 50 % de espacios a un género
tomando en cuenta que en la eleccién de candidaturas se buscara postular
a aquellas ciudadanas o ciudadanos que redunden en una mayor
posibilidad de triunfo para garantizar la consolidacion del Partido, tomando
en cuenta el nivel de aceptacion ciudadana de la persona aspirante.

2. En aquellos distritos uninominales o municipios o demarcaciones
territoriales, segun sea el caso, donde no resulté ganador, el Partido del
Trabajo garantizard el 50 % de espacios a un género, con los cuales se
buscara contribuir a la consolidacion del partido.

Para ambos casos, se estard también a lo siguiente:

a) Analizar de manera particular la situacion de los Distritos Electorales o
municipios o demarcaciones territoriales pudiendo tomar en cuenta el
contexto electoral, politico, social y cultural para determinar la estrategia y
perfil politicos adecuado de las y los aspirantes.

b) Atender el género de las y los aspirantes que acudieron a solicitar su
registro al proceso interno.

Una vez agotado el procedimiento anterior, si no se alcanza la paridad de
género, la Convencion Electoral Nacional buscar4d como alternativa el
consenso como criterio para lograr el propésito de la paridad de género
entre las y los aspirantes; y si todavia faltaran ajustes de candidaturas para
la paridad, se procederd& a un sorteo del género que esté
sobrerrepresentado hasta alcanzar el cumplimiento de la norma.
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En el caso de la suscripcion de convenios de coalicion, candidatura comin
o alianza partidaria, se estara a lo dispuesto por tales instrumentos que,
en todos los casos, se debera atender a la paridad final de los géneros.

B. De la paridad sustantiva.

I. Para la postulacién de candidaturas a todos los cargos de eleccion
popular y con la finalidad de salvaguardar el principio de paridad
sustantiva, se debera observar el criterio de competitividad. Por lo que, en
aquellos ambitos, federal, estatal, distrital, municipal o de demarcacién
territorial en donde el Partido del Trabajo resulté ganador en la dltima
eleccion, buscara postular a aquellas ciudadanas o ciudadanos que
redunden en una mayor posibilidad de triunfo para garantizar la
consolidacién del Partido, pudiendo tomar en cuenta:

El nivel de aceptacién ciudadana o posicionamiento de la persona
aspirante, la cual podra medirse con base en encuestas, sondeos de
opinibn o cualquier otro parametro de medicion de preferencias
electorales, es decir en atencion a criterios cuantitativos;

La fuerza electoral del partido en la dltima eleccion para el mismo cargo
en la entidad correspondiente tomando como base el nimero de votos
obtenidos;

El contexto electoral, politico, social y cultural para determinar la estrategia
politica y perfil politico adecuado de las y los aspirantes;

Identificaciébn de la persona aspirante con los programas, principios e
ideas del partido;

La antigiiedad en la afiliacién y la acreditacién de cursos de capacitacion;

Atender el género de las y los aspirantes que acudieron a solicitar su
registro al proceso interno; y
La conciliacién y armonia de los principios de paridad y de alternancia.

I. Cuando se renueve un cargo unipersonal de eleccién popular, este
observaréa la armonizacion de los principios de paridad y de alternancia en
el &mbito correspondiente federal, estatal, distrital, municipal o de
demarcacion territorial;

II. Cuando se renueve mas de un cargo y el nUmero de postulaciones sea
par, tomando en cuenta los elementos sefialados relativos al criterio de
competitividad; se formara una lista en orden descendente alternando los
géneros de postulacion garantizando que las mujeres encabecen la lista,
esto conforme al tipo de eleccion y cargo de eleccién popular, que se
requiera y aplique;

[ll. Cuando el nimero de postulaciones sea impar, esta podra ser ocupada
de forma indistinta por cualquier género, esto conforme al tipo de eleccion
y cargo de eleccién popular, que se requiera y aplique;
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IV. Para el caso de las postulaciones definitivas, estas deberan respetar
irrestrictamente el género definido y por consiguiente las sustituciones
respectivas respetara el género determinado originalmente;
V. En todo momento, se debera garantizar que las mujeres compitan en
los cargos de eleccion popular con mayor posibilidad de triunfo tomando
como base los criterios de competitividad enunciados en los numerales
anteriores;
VI. En todo momento, para la postulacion de candidaturas se debera
atender la regulacién particular de cada entidad respecto al principio de
paridad y alternancia en la postulacién de candidaturas;
En aquellos casos en que el Partido del Trabajo participe en una eleccién
bajo la figura de coalicién, candidatura comun o cualquier otra forma de
asociacion politica o partidaria, el proceso de interno de seleccion y
postulacion de candidaturas quedara sin efectos, por lo que el
cumplimiento del principio de paridad quedara sujeto a la determinacion
del instituto politico que encabece la postulacién en términos del convenio,
debiéndose hacer los ajustes correspondientes para cumplir con el
principio de paridad en las postulaciones.

PVEM

Articulo 59.-

El proceso de seleccion y postulacion de candidaturas se desarrollara de
la siguiente forma:

I.- Para elegir a la candidatura a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos por los miembros del Consejo Politico Nacional;

Il.- Para elegir a las candidaturas a las Senadurias de la Republica y
Diputaciones Federales por el principio de representacion proporcional,
por los miembros del Consejo Politico Nacional;

lll.- Para elegir a las candidaturas a las Senadurias de la Republica y
Diputaciones Federales, por el principio de mayoria relativa:

a).- Eleccién directa por los miembros del Consejo Politico Nacional, de
conformidad con los presentes Estatutos; o

b).- Elecciéon directa por los miembros de la Asamblea Estatal
correspondiente.

IV.- Para elegir a las candidaturas a Gubernaturas de las entidades
federativas y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México:

Eleccién directa por los miembros del Consejo Politico Estatal
correspondiente.

V.- Para elegir a las candidaturas a Diputaciones Locales por los principios
de mayoria relativa, representacion proporcional y miembros de los
Ayuntamientos en la respectiva entidad federativa:

1.- Eleccion directa por los miembros del Consejo Politico Estatal
correspondiente, o

2.- Eleccion directa por las y los integrantes de la asamblea estatal
correspondiente.

Primeramente, debe agotarse la posibilidad de un procedimiento de
eleccién directa por la militancia, y sélo por cuestiones que impidan la
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realizacion de ésta, acogerse a la designacion por el Consejo Politico
Estatal.

La Comision Nacional de Procedimientos Internos establecera el
procedimiento por lo menos cuarenta y cinco dias naturales antes del
término del plazo legal establecido para el registro respectivo; de no
hacerlo, se utilizara el procedimiento de la misma eleccion anterior.

En el supuesto de que el Partido contienda en la eleccién de que se trate,
en candidaturas comunes, frentes, alianzas o coaliciones, la seleccion de
las candidatas y de los candidatos se realizara bajo los procedimientos
gue acuerden los Partidos integrantes, con la aprobacion de los érganos
competentes de cada Partido, debiendo quedar establecido el mismo en
el convenio respectivo, sus anexos, o bien en los Estatutos de la coalicién,
frente o alianza correspondiente.

Para garantizar la paridad sustantiva de género en la seleccion de las
candidaturas al senado de la Republica, Diputaciones Federales,
Gubernaturas, Diputaciones Locales y Ayuntamientos que se presenten
en las entidades federativas, distritos federales y/o locales y municipios se
realizara de la siguiente manera:

1.- Si en un estado, distrito o municipio acudieron al registro Unicamente
aspirantes de un mismo género, en la elecciéon del candidato de ese
estado, distrito o municipio se respetara el género de los interesados,
siempre y cuando no se rebase la mitad de los estados distritos o
municipios de acuerdo a la eleccion de la que se trate.

2.-En caso de que no se registrara ningln precandidato o precandidata,
se procederd arealizar un estudio sobre el porcentaje de votacién obtenido
por el Partido a nivel estatal, distrital 0 municipal segun se trate en las tres
Ultimas elecciones, a fin de poder determinar las candidaturas de mayor
competitividad y privilegiar en ellas la participacién de mujeres.

3.-En caso de que se registraran un aspirante de cada género, se
procedera a realizar un estudio sobre el porcentaje de hombres y mujeres
registrados por estado, distrito o municipio en el Padrén Electoral, si el
porcentaje de registro es mayoritario de mujeres, se asignara la
candidatura a mujer y viceversa.

4.- Si algun Comité Ejecutivo Estatal solicitara la candidatura de un género
en especifico para alguna de las candidaturas, debera de realizarlo por
escrito y sefialando de manera clara las razones para asi solicitarlo, las
cuales deberdn ser evaluadas por la Comision Nacional de
Procedimientos Internos, salvaguardado siempre la paridad en la
postulacion de las candidaturas que se vayan a elegir durante ese proceso
electoral.

5.-Una vez agotado este procedimiento en todos los estados, si de la
totalidad de las candidaturas no se alcanza la paridad entre los géneros,
se sortearan los estados, distritos 0 municipios a fin de cumplir con la
paridad exigida por la ley y garantizar que ninguno de los géneros este
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siendo postulado exclusivamente en los estados de menor votacion,
privilegiando la postulacion de mujeres en los estados, distritos y
municipios de mayor competitividad.
En un afo de eleccion en donde se renueve solo la gubernatura de un
estado, se aplicard el procedimiento anterior y en el caso que se prevea
en la legislacion local la alternancia en la postulacion, se aplicara lo
dispuesto en la legislacion local.
Cuando se renueven mas de dos gubernaturas en los estados, se aplicara
el procedimiento anterior, lo mandatado en las leyes locales y la paridad
en las mismas, de conformidad con las reglas dictadas en acuerdos del
INE y/o criterios del Tribunal Electoral.
En aquellos casos en que se compita en una eleccion bajo la figura de
coalicién, candidatura comun, o cualquier otra forma de asociacion politica
0 partidaria, el proceso de interno de seleccion y postulacion de
candidaturas quedara definido en el acuerdo politico que sustente dicha
candidatura, el cual en todo momento deber& de respetar los criterios,
leyes, acuerdos y sentencias que se dicten al respecto.

El procedimiento anterior quedara sin efecto si la autoridad electoral
federal o local emite lineamientos especificos para la postulaciéon de
candidaturas para algun proceso electoral, asi mismo se establece que el
procedimiento de queja es el Unico método de impugnacion de las
decisiones tomadas por el érgano partidario respectivo al momento de
definir una candidatura.

La Comision Nacional de Procedimientos Internos publicara las
convocatorias respectivas de conformidad a lo establecido en el presente
capitulo segun corresponda, asi mismo haré publicas sus determinaciones
a través de los estrados del Comité Ejecutivo Nacional o de los Comités
Ejecutivos Estatales de acuerdo al tipo de eleccién que se trate.

Movimiento
Ciudadano

No lo contempla y no se ha notificado el cambio correspondiente a los
Estatutos.

morena

Articulo 44° Bis.

Morena garantizara el principio de paridad sustantiva en todos los cargos
de los procesos electorales de las 32 entidades federativas en su conjunto
y candidaturas electorales federales, ya sea de manera individual, en
coalicion o candidatura comun.

Para el cumplimiento de lo anterior, previo al inicio de los procesos
electorales federales y del conjunto de las entidades federativas; asi como
a la emisién de las convocatorias correspondientes, se llevara a cabo el
proceso deliberativo de la Comisién Nacional de Elecciones para analizar
la estrategia politica, fuerza electoral en cada entidad federativa y el
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contexto del ciclo electoral correspondiente en que se utilizaran de manera
arménica y no limitativa, las encuestas, los resultados electorales, los
escenarios previsibles y posibles, las condiciones excepcionales y
cualquier otro criterio de caracter cualitativo y cuantitativo que dé certeza
y dé lugar a contextualizar y generar una prospectiva que, en su conjunto,
permita determinar la competitividad y las medidas conducentes para
cumplir con el fin constitucional del partido, el avance de nuestro
movimiento y asegurar la postulacion paritaria por cada tipo de
candidatura considerando el universo de que se trate, distribuyendo de
manera equitativa la participacién entre géneros asegurando que, al
menos, la mitad de las postulaciones a las candidaturas ya sea de manera
individual, en coalicién o candidatura comun en el conjunto de los procesos
electorales sea para mujeres, en los términos de este articulo.

Las medidas a adoptar para asegurar que existen reglas claras son, de
manera enunciativa y no limitativa:

El establecimiento expreso del género al que va dirigida cada convocatoria
desde su emision;

b) Garantizar que las mujeres compitan con mayor perspectiva de triunfo
bajo el principio de paridad, de acuerdo a los criterios establecidos en este
articulo, asegurando que nuestro movimiento siga creciendo y se
fortalezca electoralmente;

c) Sefialar de manera expresa en la convocatoria el medio para la
notificacion y publicacion de cada etapa del proceso de seleccién, asi
como de manera expresa las fechas y plazos de estas;

d) Establecer de manera expresa el medio para impugnar cada etapa, asi
como el plazo para tal efecto; y

e) Establecer de manera expresa que, cuando se trate de la postulacion
de una mujer, la sustitucién de la candidatura, en su caso, debera hacerse
por una persona del mismo sexo.

Asimismo, toda convocatoria debera contemplar los elementos siguientes:
a) Determinar de manera clara la participacion de los 6rganos estatutarios
internos responsables del proceso de selecciébn de candidaturas,
sefialando sus facultades.

b) Sefalar las etapas, fechas de inicio y conclusién, y los plazos del
proceso de seleccion de candidaturas.

c) Determinar las fechas y plazos en las que se deberan emitir las
determinaciones por cada érgano estatutario que participa en el proceso
de seleccion de candidaturas.

d) Establecer fechas y plazos concretos para la publicacion de las
determinaciones por cada érgano estatutario que participa en el proceso
de seleccién de candidaturas.
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Con base en lo anterior, la determinacion final de las candidaturas debera
ser el resultado de la estrategia politica, crecimiento del movimiento,
fuerza electoral, criterios de competitividad, disposiciones establecidas en
las leyes de las entidades federativas y el contexto del ciclo electoral
correspondiente, mediante la utilizacion armonica de los métodos de
eleccion, insaculacion y encuesta de acuerdo a los parametros,
mecanismos y previsiones establecidos en la convocatoria respectiva.
Con motivo de lo anterior, en su caso, podran adoptarse todas las medidas
necesarias para el cumplimiento paritario de postulaciones de los cargos
de eleccion popular, las cuales se deberan hacer publicas, a fin de
garantizar que de manera efectiva la postulacion de las candidaturas

salvaguardando el principio de paridad sustantiva.

Como es observable, la mayoria de los PPN contemplan diferentes
mecanismos para garantizar la paridad sustantiva en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas, asi como distintas formas para definir los
criterios de competitividad, en términos de las resoluciones emitidas dentro de
los expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022.

Destaca la emision de criterios de competitividad de manera previa a las
convocatorias, también el garantizar que las mujeres compitan en los espacios
con mayor posibilidad de triunfo, asi como procesos de seleccion sélo para
mujeres. Se consideran en el mismo sentido, ejercicios demoscépicos, la
postulacion de igual nimero de candidaturas para ambos géneros, reglas en
caso de sustitucién de candidaturas, donde se determina que se realizara por
el mismo género, salvo que con la sustitucion se incremente la participacion
politica de las mujeres, asi como acciones afirmativas en el supuesto de que el
total de candidaturas sea en nimero impar, la candidatura excedente sea para
mujeres.

También se menciona el supuesto en caso de existir elecciones extraordinarias
donde se deberda postular una candidatura con las mismas caracteristicas que
en la ordinaria, asi como las reglas que se deben aplicar en caso de coaliciones
y otras modalidades donde participan de manera conjunta mas de un partido
politico.

Al respecto, debe tenerse presente que lo establecido en los documentos
basicos de los PPN tienen por objeto garantizar condiciones igualitarias en la
competencia interna para efectos de las postulaciones; no obstante, los PPN
deben cumplir con la postulacién paritaria de sus candidaturas a todos los
cargos de eleccion popular.

Esto es, como es observable, la mayoria de los PPN contemplan diferentes

mecanismos para garantizar la paridad sustantiva en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas, asi como distintas formas para definir los
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criterios de competitividad, en términos de las resoluciones emitidas dentro de
los expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022. Es decir, que las
personas que aspiren a ser postuladas a las gubernaturas contiendan en
condiciones de igualdad en la competencia interna de los partidos politicos. Sin
embargo, aunado a lo anterior, los PPN deberan dar cumplimiento a los
criterios que establezca este Consejo General para garantizar la postulacién
paritaria a las gubernaturas.

Paridad en las leyes locales de las entidades con PEL paralagubernatura
y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

No menos relevante es el hecho de que si bien la mayoria de los Congresos
Locales y el Congreso de la Union no han regulado aun las acciones que se
deben adoptar en materia de paridad de género para la elecciéon de las
personas titulares de los Poderes Ejecutivos Locales, a partir de una revisién a
las legislaciones electorales de las 9 entidades que renovardn gubernatura en
el PEL 2023-2024, respecto de la regulacién de paridad de género para dicho
cargo, como ya se sefald, se advierte que s6lo Puebla, Jalisco y Yucatan
hacen mencién a la regulacion de paridad en gubernaturas, mientras que las 6
entidades restantes no prevén alguna disposicion.

En el siguiente listado se detalla la informacion de cada entidad.

Chiapas: En la Constitucion local ni en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del estado hay prevision legal que mandate la alternancia del
género en la gubernatura, ni algn otro mecanismo para garantizar la paridad
horizontal o la prevision del cumplimiento de las reglas que emita la autoridad
electoral.

Ciudad de México: No hay prevision legal que mandate la alternancia del
género en la Jefatura de Gobierno o alguna otra previsiébn que permita el
cumplimiento de la paridad horizontal o el apego a las normas que emita la
autoridad competente.

Guanajuato: No hay prevision legal que mandate la alternancia del género en
la gubernatura ni algin otro mecanismo que garantice el cumplimiento del
principio de paridad horizontal o a la normativa que emita la autoridad electoral
competente.

Jalisco: El Cadigo Electoral local, en su articulo 237 Bis, dispone: 1. En el caso
de la postulacion de candidaturas a la Gubernatura del Estado, los partidos
politicos nacionales, en ejercicio de su autodeterminacion, garantizaran que se
observe el principio de paridad, en los términos que establezca la autoridad
competente. En el caso de los partidos politicos locales deberan de observar
la postulacién alternada entre los géneros (Reforma aprobada el 4 de julio de
2023 por el Congreso Local).

Morelos: No hay prevision legal en la normatividad aplicable que mandate el
establecimiento de la alternancia de género en la gubernatura o el
cumplimiento del principio de paridad horizontal o las reglas que emita la
autoridad competente.
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6. Puebla: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
Transitorio Tercero establece que la observancia del principio de paridad de
género en los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como en los Ayuntamientos
del Estado, sera aplicable para quienes tomen posesion de su encargo, a partir
del PEL siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto. (Reforma
publicada el 29 de julio de 2020). Asimismo, el Transitorio Cuarto establece que
el Congreso del Estado debia realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de género en un
plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor del decreto, sin embargo, a
la fecha no se advierte que se haya emitido dicha regulacién en la materia.

7. Tabasco: En la legislacién local o en la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado no hay prevision legal que mandate la alternancia del género en la
gubernatura o el cumplimiento de algun otro mecanismo o las reglas que emita
la autoridad electoral competente.

8. Veracruz: Lalegislacion local ni el CAdigo Electoral para el estado de Veracruz
tienen prevision legal que mandate la alternancia del género en la gubernatura
o el cumplimiento de las reglas emitidas por la autoridad competente para
garantizar la paridad horizontal.

9. Yucatan: el articulo 44 de la Constitucion local dispone que: Se deposita el
Poder Ejecutivo del Estado en una ciudadana o ciudadano al que se
denominaré “Gobernadora o Gobernador del Estado de Yucatan.” En la
renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo, se debera garantizar el
principio de paridad de género. Los partidos politicos, coaliciones electorales y
candidaturas comunes, deberan alternar el género en la postulaciéon en cada
eleccibn y estableceran los mecanismos para ello conforme a los principios de
autodeterminacion y autoorganizacion. Lo anterior no sera aplicable para los
casos en los que esta Constitucién prevé que la titularidad del Poder Ejecutivo
sea ocupada por la o el gobernador interino, provisional o sustituto. La persona
que ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado observara el Principio
de Paridad de Género en la integracion de su gabinete (Reforma publicada el
15 de junio de 2023). En el articulo segundo transitorio de la reforma del 15 de
junio de 2023, se establece que: Para el proceso electoral 2023—-2024, los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes, podran determinar
libremente el género a postular, conforme a las disposiciones que determine
para hacer efectiva la paridad sustantiva y los principios de autodeterminacién
y auto organizacion, ya sea que participen éstos de manera individual, o a
través de coaliciones electorales o candidaturas comunes, los cuales deberan
alternar el género para las subsecuentes elecciones.

En consecuencia, la facultad de vigilancia y supervision impuesta a este
Instituto por parte de la Sala Superior del TEPJF, se actualiza ante la falta de
legislacion que establezca reglas claras sobre la forma en que habra de
garantizarse la paridad de género en la postulacion de las candidaturas a
gubernaturas y a jefatura de gobierno de la Ciudad de México en las entidades
en que se renovara la titularidad del poder ejecutivo local, pues como se ha
sefialado, en el caso de Puebla, para este proceso electoral local 2023- 2024,
no han sido emitidas las reglas para garantizar la paridad de género en la
postulacion de sus candidaturas a la gubernatura, ademas, si bien en los
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23.

Estados de Jalisco y Yucatan ya se encuentra vigente la ley emitida por los
respectivos congresos locales, lo cierto es que en el caso de Jalisco, el
legislador dej6é el cumplimiento de la paridad a lo que se determinara por la
autoridad competente, que en este caso, es el INE, porque, por mandato
judicial, a este Consejo General le corresponde vigilar y garantizar que se
cumpla con la paridad total en las candidaturas a gubernaturas, y en el caso de
Yucatan, el legislador nicamente incluyo la regla de alternancia de género con
efectos para las subsecuentes elecciones, por lo que, la determinacién que
adopten los partidos politicos o coaliciones en este proceso electoral cobrara
vigencia hasta el siguiente.

Derivado de lo expuesto resulta necesario determinar las reglas para que los
partidos politicos den cumplimiento al principio constitucional en la postulacion
de candidaturas para la eleccion de las personas titulares de las 8 gubernaturas
y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, por lo tanto, este acuerdo
atiende a la necesidad de normar en la materia, como autoridad responsable
de coordinar el sistema electoral a nivel nacional previsto constitucionalmente.

Criterios jurisdiccionales en materia de paridad

Para el presente acuerdo es importante considerar los diferentes criterios que
se han emitido en materia de paridad de género entre otras:

Desde el punto de vista Jurisprudencial, la SCJIN ha establecido que:
Contradiccion de Tesis 275/2015

...el Pleno de esta Corte ya ha sostenido que los alcances de un precepto
constitucional —que es la Unica cuestidon para determinar en este punto de
contradiccion de tesis— deben basarse esencialmente en lo dispuesto en la
Constitucion Federal, no asi en lo que dispongan las leyes que de ella emanen”
(...) la paridad de género no se encuentra aislada de los demas articulos del
parametro de regularidad constitucional que rigen los procesos electorales a
nivel local. Ninguno de los instrumentos internacionales de los que México es
parte limita la obligacion de garantizar el acceso igualitario de hombres y
mujeres a los cargos representativos a alguna etapa especifica del proceso
electoral, ni el Estado Mexicano ha hecho reserva alguna en ese sentido. En
dichos instrumentos mas bien se dispone en términos generales que deben
implementarse medidas eficaces para lograr una representacidon politica
igualitaria en los Estados parte.

Tesis 2007981

DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL TEXTO
EXPRESO DE LA NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA
INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS AUTORIZADOS HAGAN AL
RESPECTO. La interpretacién del contenido de los derechos humanos debe ir
a la par de la evolucion de los tiempos y las condiciones actuales de vida, pues
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los textos que reconocen dichos derechos son "instrumentos permanentes” a
decir de esta Suprema Corte de Justicia, 0 "instrumentos vivos" de acuerdo con
la jurisprudencia interamericana. Dicho de otra manera, el contenido de los
derechos humanos no se limita al texto expreso de la norma donde se reconoce
dicho derecho, sino que se va robusteciendo con la interpretacion evolutiva o
progresiva que hagan tanto los tribunales constitucionales nacionales, como
intérpretes Ultimos de sus normas fundamentales, asi como con la
interpretacion que hagan los organismos internacionales, intérpretes
autorizados en relacién con tratados especificos, en una relacién dialéctica.

Tesis 2005533

IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O, DE HECHO. FUNDAMENTO
NORMATIVO DE LAS MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA. La igualdad
sustantiva, cuyo objetivo consiste en la consecucion de la igualdad de hecho y
no meramente de derecho entre los diferentes grupos sociales y sus
integrantes en relacion con el resto de la poblacién, tiene sustento normativo
tanto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en diversos preceptos de tratados internacionales ratificados
por México que regulan la aplicacion del principio de igualdad juridica. El
articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 2.1 del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
establecen que los Estados deberan adoptar cualquier tipo de medidas,
incluidas las legislativas, para respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, incluido el de igualdad, sin distincién de raza, color, sexo, idioma,
opinion politica, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. Por su parte, los articulos 1 y 2 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos sefialan que los Estados
parte del tratado se comprometen a respetar y garantizar los derechos
previstos en la misma, incluido el principio de igualdad, lo cual implica que se
deberan llevar a cabo las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para el efectivo goce y ejercicio de tales derechos. Adicionalmente,
estos lineamientos generales sobre la necesidad de adoptar medidas positivas
para hacer efectivos los derechos humanos se ven complementados por
tratados internacionales cuya materia es especifica. Por ejemplo, por lo que
hace a las mujeres como grupo social sujeto a vulnerabilidad, destacan la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer. En ambos tratados se prohibe la discriminacion
contra la mujer y se mandata expresamente que los Estados deberan tomar
todas las acciones apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno y libre ejercicio de los derechos de la mujer, tales como llevar a cabo las
medidas especiales de caracter temporal para acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer y establecer la proteccion juridica de los derechos
de la mujer sobre una base de igualdad por conducto de los tribunales
nacionales y de otras instituciones publicas.
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Por su parte la jurisprudencia emitida por el TEPJF es muy basta, ya que como
tribunal especializado en materia electoral tiene a su cargo la definicion y
alcances del principio de paridad en materia electoral. El citado tribunal ha
establecido las jurisprudencias siguientes:

Jurisprudencia 3/2015

ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS. De la interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 1°, parrafo quinto, 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo primero, de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2,4y 5,
fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3,
parrafo primeroy 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al resolver los
Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs.
Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas son medidas
especiales de caracter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se
consideraran discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y
objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas
cesaran. Es por ello que las medidas temporales a favor de las mujeres,
encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias
ya que, al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de
revertir la desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de
poblacién en desventaja, al limitar los del aventajado.

Jurisprudencia 6/2015

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES. La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la
participacion politica en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacion
trazada por el principio pro persona, reconocido en el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lleva a considerar que
la inclusién del postulado de paridad en el articulo 41 de la norma fundamental,
tratdndose de candidaturas a legisladores federales y locales, se enmarca en
el contexto que delinean los numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, 11 y 1ll, de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; esquema
normativo que conforma el orden juridico nacional y que pone de manifiesto
que la postulacién paritaria de candidaturas estd encaminada a generar de
manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en
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auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de paridad
emerge como un parametro de validez que dimana del mandato constitucional
y convencional de establecer normas para garantizar el registro de
candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su
efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de
candidaturas para la integracion de los 6rganos de representacion popular
tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo
plural e incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de gobierno.

Tesis 1X/2021

PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR
EN LA INTEGRACION DE ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO
BENEFICIEN A LAS MUJERES.—De conformidad con los articulos 1°, parrafo
quinto, 4°, parrafo primero, 41, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 5 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; asi como 5, fraccion |,
y 12, fraccion V, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
se concluye que las acciones afirmativas son medidas temporales que permiten
acelerar la presencia, en los espacios publicos y de toma de decisiones, de
quienes forman parte de sectores sociales subrepresentados o en situacion de
vulnerabilidad. Por otra parte, la paridad de género es un principio rector
permanente que rige en la integracion, entre otros, de los institutos y los
tribunales electorales locales. Sin embargo, tanto las acciones afirmativas
como el principio de paridad tienen como fin el logro de la igualdad sustantiva
o de facto. Por tanto, en determinados contextos, ambos pueden coexistir en
cualquier escenario de integracion de 6rganos colegiados, cuando beneficien
a las mujeres y no se ponga en riesgo la integracion paritaria de aquellos.

Jurisprudencia 11/2018

PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES. De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1°, parrafo quinto, 4°y 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1l y 1l
de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la
paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales
finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2)
promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de
eleccion popular, y 3) eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusién
historica o estructural. En consecuencia, aunque en la formulacion de las
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disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacién paritaria,
cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por
razén de género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos
especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben
interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige
adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de
optimizacién flexible que admite una participacion mayor de mujeres que
aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como
cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una
interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos 0 neutrales podria
restringir el principio del efecto util en la interpretacion de dichas normas y a la
finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas
para ser postuladas o acceder a un numero de cargos que excedan la paridad
en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que
justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.

Jurisprudencia 9/2021

PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS
DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD.—De una
interpretacion sistematica de los articulos 1°, 4°y 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 2, péarrafo 1, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, incisos f) y j), y 6, inciso a), de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 1, 2, 4, parrafo 1, y 7, incisos a) y b), de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como
II'y Il de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte
que toda autoridad administrativa electoral, en observancia de su obligacion de
garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos
generales que estime necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de
paridad de género, asi como para desarrollar, instrumentar y asegurar el
cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se contemplen acciones
afirmativas y reglas especificas en la materia.

La interpretacion que la Sala Superior del TEPJF ha dado con posterioridad a
las reformas de Paridad en Todo y en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, ha fortalecido la jurisprudencia emitida antes de
dichas reformas, pues al respecto ha sostenido que:

En la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-9914/2020 vy
acumulados resolvio:

a. La paridad es un mandato de optimizacion flexible, pues la igualdad
sustantiva, la real, requiere cambios cualitativos, no sélo cuantitativos.
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b. La paridad de género funciona para beneficiar a las mujeres, por lo que
los hombres no pueden beneficiarse de la misma, pues deriva del contexto de
desigualdad estructural que ha existido contra la garantia de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

C. Irmas alla del 50% de mujeres no rompe la paridad. Frente a la desventaja
estructural, la paridad es un piso, no un techo. Si esto fuera el limite, no se
solucionaria el contexto real.

En la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1903/2020 vy
acumulados resolvié:

a. El principio de paridad se ha optimizado no sélo en la postulacién de
candidaturas e integracién de 6rganos de representacion popular, sino que se
ha orientado como un principio que irradia en toda la participacién politica de
la mujer y en todos los ambitos de la vida.

b. Los partidos politicos deben eliminar barreras que discriminen la
participacion de las mujeres y lograr su participacion en las estructuras de su
decision.

En lasentencia emitidaen el expediente SUP-RAP-116/2020 y acumulados
resolvié:

a. Procede vincular al Congreso de la Union y a los congresos de las
entidades federativas, para que emitan la regulaciébn necesaria para la
postulacion paritaria de candidaturas de los partidos politicos a las
gubernaturas de las entidades federativas, previo al inicio de los préximos
procesos electorales en los que haya de renovarse a la persona titular del
ejecutivo de la entidad que corresponda.

b. A partir del reconocimiento del mandato constitucional de paridad en todo
previsto a nivel constitucional, asi como de la obligacion a cargo de las
autoridades de garantizar los derechos previstos en el texto constitucional, en
el ambito de sus competencias, es por lo que se debe vincular,
obligatoriamente y de forma directa, a los PPN al cumplimiento de la
postulacion paritaria en los cargos de las gubernaturas.

c. Garantizar el derecho a ser votada en condiciones de paridad previsto en

el articulo 35, fraccioén Il constitucional, en caso de incumplimiento, se negara
el registro de candidaturas de varones.
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24,

En la sentencia emitida en el expediente SUP-JRC-14/2020 resolvio:

a. Se acredité la omision absoluta y relativa del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, por lo que se le ordend emitir la normativa atinente en materia de
paridad y de violencia politica en razén de género.

b. Se ordené notificarles la sentencia a los Organismos Publicos Locales
Electorales de aquellas entidades federativas, a los Congresos locales y, a los
Tribunales Electorales Locales, que se encuentran en una situacion similar por
resultar este, un criterio orientador.

c. La Sala Superior explico que la omision legislativa de caracter concreto se
configura, cuando el poder legislativo no cumple en un tiempo razonable o
dentro del plazo determinado en la Constitucién Federal, un mandato concreto
de legislar, ya sea expreso o implicitamente por la misma Ley Suprema y; la
omision del poder legislativo ordinario se presenta, cuando esta constrefiido a
desarrollar en una ley un mandato constitucional y no lo hace; o bien, cuando
el poder legislativo no emite una ley o parte de ésta, que deberia expedir para
hacer real y efectivo el mandato constitucional, tornandose mas grave cuando
las omisiones pueden afectar derechos fundamentales.

d. El deber de ejercer la facultad legislativa se puede encontrar expresa o
implicitamente en el texto de las propias normas constitucionales o en el de sus
disposiciones transitorias.

e. Si por alguna razén el poder legislativo de las entidades federativas no
pudiera promulgar y publicar la reforma legislativa local en materia de paridad,
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
a aplicarse, como lo dispone el articulo 105, fraccién Il, pendltimo parrafo del
Pacto Federal, tal situacion de ningin modo impedira que durante el proceso
electoral local de que se trate, el principio de paridad se materialice.

f.  Seactualizé la omisién absoluta al no cumplir de manera oportunay eficaz
el mandato impuesto por el 6rgano legislativo federal, y asi garantizar a la
ciudadania la igualdad sustantiva en el proceso electivo local, particularmente
con motivo de la reforma constitucional en materia de paridad y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve.

g. Si bien, el articulo segundo transitorio de la reforma legal en materia de
violencia politica en razén de género, publicada en el DOF el dia trece de abril,
no establecié un plazo forzoso para llevar a cabo el ajuste de normas a nivel
estatal, lo cierto es, que si cred la obligatoriedad de dependencias y entidades
federales de sujetar su marco normativo a tal reforma, al expresar ‘Las
obligaciones que en su caso se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran al marco normativo aplicable a las dependencias
y entidades competentes...”.

Plazos de las precampafias en las entidades con PEL para la gubernatura
y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

En el Acuerdo INE/CG439/2023 el CG del INE aprobd ejercer la facultad de
atraccién para determinar fechas homologadas para la conclusién del periodo
de precampafias, asi como para recabar apoyo de la ciudadania de las
personas aspirantes a candidaturas independientes, en los procesos
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electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2023-2024.
En dicho acuerdo se determiné que es procedente realizar ajustes a los plazos
establecidos por las leyes federales y locales, para homologar las fechas de
conclusioén del periodo de precampafia y el referente al apoyo ciudadano, a fin
de garantizar la debida ejecucién de las actividades y procedimientos
electorales contenidos en esos ordenamientos, por parte del INE y los OPL, de
conformidad con los siguientes bloques:

Precampariia

Fecha de

Entidades ..
término

Presidencia de la Republica, Senadurias,
Diputaciones federales, Aguascalientes, Ciudad de

1 México, Chihuahua, Colima, Durango, Jalisco, 03/01/2024
Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatan
5 Baja California, Guanajuato, Nuevo Ledn, Tamaulipas 21/01/2024

y Tlaxcala

Chiapas, Estado de México, Guerrero, Michoacan,
3 Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y 10/02/2024
Zacatecas

Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Hidalgo,
Querétaro, Quintana Roo y Sinaloa

17/02/2024

En el mismo sentido, y por considerarlo un elemento importante para el
presente acuerdo, es necesario identificar la fecha de inicio y término de las
precampafias, tanto en las entidades que elegirdn gubernaturas como la
Ciudad de México donde se elegira la Jefatura de Gobierno, reflejadas en el
Acuerdo INE/CG446/2023.

Entidad Inicio de precampafia Término de precampana
Ciudad de México 05/11/2023 03/01/2024
Jalisco 05/11/2023 03/01/2024
Yucatan 05/11/2023 03/01/2024
Tabasco 15/11/2023 03/01/2024
Guanajuato 25/11/2023 21/01/2024
Morelos 25/11/2023 03/01/2024
Puebla 25/12/2023 03/01/2024
Veracruz 02/01/2024 10/02/2024
Chiapas 22/01/2024 10/02/2024

Fuente: UTVOPL. Catélogo de Actividades

Como queda constatado en el cuadro anterior, el inicio de las precampafias es
diverso, no obstante, Ciudad de México, Jalisco y Yucatan son las
entidades cuyo inicio de campafias estd mas proximo, las tres el 5 de
noviembre de 2023, por lo que es necesario determinar una fecha para que
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los partidos politicos informen oportunamente sobre el cumplimiento al principio
de paridad sustantiva.

Plazos parala solicitud de registro de candidaturas en las ocho entidades
con PEL para Gubernaturas y de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México

25. Enel Acuerdo INE/CG446/2023 también se informa sobre el inicio y término de
dos actividades relevantes para el presente acuerdo: 1) la fecha de inicio y de
término de la solicitud del registro de candidaturas a las gubernaturas, 2) la
fecha de resolucién para que las candidaturas sean aprobadas en las ocho
entidades que tienen PEL donde se elegiran gubernaturas asi como Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, lo anterior a fin de tener un pardmetro de
la temporalidad para el cumplimiento del principio de paridad de género en las
postulaciones que realicen lo PPN y coaliciones a las ocho gubernaturas y la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

Entidad

Actividad

Inicio

Término

candidaturas para Gubernatura

Solicitud ~ de registro  de| ;o nq005, 20/03/2024
] candidaturas para Gubernatura
Chiapas —
Resolucion para aprobar las | /04,05, 27/03/2024
candidaturas para Gubernatura
Solicitud ~ de registro  de | a0 504 15/02/2024
candidaturas para Gubernatura
_ ~ Resolucion para aprobar 1as| ,q5515054 29/02/2024
Ciudad de México  fandidaturas para Gubernatura
Solicitud de registro de
Candidaturas para Gubernatura T el D
. Resolucion para _ aprobar 1as | /03504 01/03/2024
Guanajuato candidaturas para Gubernatura
Solicitud de registro de
candidaturas para Gubernatura verAA LT
. Resolucion para _aprobar 1as | g0, 0054 29/02/2024
Jalisco candidaturas para Gubernatura
solicitud ~ de  registro e | g1/n3/504 07/03/2024
candidaturas para Gubernatura
Resolucion para aprobar 1as | q/04/504 22/03/2024
Morelos candidaturas para Gubernatura
Solicitud de registro de
Candidaturas para Gubernatura e LG
Resolucion para aprobar las
Puebla candidaturas para Gubernatura 30/03/2024 30/03/2024
Tabasco Solicitud ~ de registro  de| 4055094 12/03/2024
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Entidad Actividad Inicio Término
Resolucion para _aprobar 1as | 44045094 15/03/2024
candidaturas para Gubernatura
Solicitud ~ de  registro  de| 5035074 24/03/2024
candidaturas para Gubernatura
Resolucion para _aprobar 1as | g/n4/5094 30/03/2024

Veracruz candidaturas para Gubernatura
S N s I e o 08/02/2024

vucatan candidaturas para Gubernatura
Resolucion para aprobar las 14/02/2024 18/02/2024

candidaturas para Gubernatura

26.

Fuente: UTVOPL. Catalogo de Actividades.

Participacién de mujeres en las entidades que elegiran el cargo de la
gubernatura

Respecto de las entidades que tendrdn PEL para renovar a la persona titular
del Poder Ejecutivo Local, no pasa desapercibido que en su mayoria no ha
habido mujeres gobernadoras electas y en el caso de la Ciudad de México,
Puebla y Yucatan sélo ha sido electa una mujer en dicho cargo, y dos mas han
tenido gobiernos interinos, por lo que este antecedente debe ser considerado
por los PPN y PPL como un criterio importante en la decision de las
postulaciones, también es relevante el tema del nimero de habitantes de
dichas entidades, siendo Ciudad de México, Jalisco, Veracruz, Puebla y
Guanajuato, las que més personas albergan, lo que puede ser considerado un
elemento cualitativo para cumplir con la paridad.

, . Gobernadoras Gobernadoras
, . Namero de habitantes . .
Nam. Entidad electas CHELES
Mujeres  Hombres  Total |
1 Chiapas 2 837 881 2705947 | 5543 828 0 0
1 1
Claudia Sheinbaum Maria del Rosario
Ciudad de Pardo Robles Berlanga
2 México 4805017 144049279209 944 (5 de diciembre de (29 de septiembre de
2018 - 16 junio de 1999 - 4 de diciembre
2023) de 2000)

3 Guanajuato 3170480 2996 454 | 6 166 934 0 0
4 Jalisco 4249696 |4098 455 | 8348 151 0 0
5 Morelos 1020673 950847 | 1971520 0 0

1 0

Martha Erika Alonso
6 Puebla 3423163 | 3160115/ 6583278 de';'igiaé'?nobre de
2018 - 24 de diciembre
de 2018)

7 Tabasco 1228927 |1173671| 2402598 0 0
8 Veracruz 4190805 |3871774|8062579 0 0
9 Yucatan 1180619 1140279 | 2 320 898 1 1
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Gobernadoras
interinas

Gobernadoras
electas

NUumero de habitantes

Nam. Entidad

Mujeres  Hombres  Total |
Dulce Maria Sauri
Riancho
(14 de febrero de
1991 - 1 de diciembre

de 1993)

Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco
(1 de agosto de 2007 -
30 de septiembre de
2012)

Fuentes: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, UTIGyYND

Como se retoma en los antecedentes, a partir de la entrada en vigor de la
reforma constitucional en materia de paridad transversal de 2019 y de las
sentencias emitidas al respecto por la Sala Superior del TEPJF, se han
incorporado nueve gobernadoras a la vida democrética del pais: seis como
resultado de los PEL 2020-2021 en las entidades de Baja California,
Campeche, Colima, Chihuahua, Guerrero y Tlaxcala; dos como resultado de
los PEL 2021-2022 en las entidades de Aguascalientes y Quintana Roo; y una
en el Estado de México como resultado de los PEL 2022-2023. Lo anterior
como se muestra en la siguiente tabla:

Entidad Ganadora

Partido politico / Coalicién

1 Baja California Marina del Pilar Avila Olmeda PT, morena, PVEM
> Campeche Layda Elena SE}nsores San morena, PT
Roman
3 Chihuahua Maria E‘gaelcg"ncampos PAN, PRD
2020-2021 -
. . . . morena, Nueva Alianza
4 Colima Indira Vizcaino Silva .
Colima
Guerrero Evelyn Cecia Salgado Pineda morena
Tlaxcala Lorena Cuéllar Cisneros PT, PVEM, morena, Nueva
Alianza Tlaxcala, TLAXPES
7 Aguascalientes Maria Teresa Jimenez PAN, PRI, PRD
2021-2022 Esquivel
. Maria Elena Lezama morena, PVEM, PT, Fueza
8 Quintana Roo . L
Espinosa por México
9 2022-2023 E:;Z?(?Cge Delfina G6mez Alvarez PVEM, PT, morena

Es asi que, aun con las reglas y mecanismos referidos en los instrumentos
sefialados, y derivado de la revision de los resultados de estos PEL, se tiene
que el ciclo de implementacién de la reforma denominada como “Paridad en
Todo” no ha culminado, puesto que todavia existen dieciocho entidades en las
gue Unicamente hombres han ocupado la titularidad del poder ejecutivo. De ahi
gue contindia vigente la necesidad de que se tomen las medidas pertinentes
para garantizar el principio constitucional de paridad de género.

No menos relevante es el hecho de que en la actualidad, de las nueve
entidades en las que se llevara a cabo la renovacién de la titularidad del poder
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ejecutivo local, solamente en la Ciudad de México fue electa una mujer en los
Ultimos comicios para ocupar dicho cargo. Esto nos lleva a reflexionar sobre la
disparidad no solo numérica en la representacion de mujeres en dichas
gubernaturas (8 hombres y 1 mujer), sino también en la distribucién de la
poblacion que reside en las entidades gobernadas por mujeres, ello, como un
posible marco de andlisis para la paridad sustantiva.

Asi, si tomamos como punto de referencia el Censo de Poblacién y Vivienda
2020 del INEGI, podemos observar que esta discrepancia es alin mas evidente.
El total de habitantes de las nueve entidades con proceso electoral para elegir
la gubernatura o Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México es de:
50,609,730 personas, de éstos, las mujeres so6lo gobiernan en Ciudad de
México que tiene una poblacién de 9 209 944, lo que representa el 18.2% del
total, mientras que el resto de las entidades todas gobernadas por hombres,
suman un total de 41,399,786, lo que representa 81.8%. Como se mencion6
anteriormente, sélo en Ciudad de México, Puebla y Yucatan ha sido electa una
muijer, por lo que resulta un dato preocupante que el 64.2% de la poblacién vive
en entidades en las que nunca ha sido electa una mujer para dicho cargo.

Como se observa, del analisis de todo lo anterior, se desprende la necesidad
de regular los criterios que permitan alcanzar la paridad de género en las
gubernaturas de las treinta y dos entidades federativas, lo cual, sélo puede
lograrse si el INE, como organismo rector de sistema nacional de elecciones,
cumple con uno de sus fines establecido en el articulo 30, numeral primero,
inciso h), de la LGIPE, relativo a garantizar la paridad de género y el respeto
de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral, al
ser, el Unico organismo electoral administrativo que cuenta con la facultad
implicita para garantizar el cumplimiento del principio constitucional de paridad
de género en su dimensién horizontal para la postulacion paritaria de mujeres
en las entidades federativas en las que se renovard la titularidad del poder
ejecutivo local.

Esto es asi, porque el ambito competencial impide de facto que los OPL puedan
establecer criterios que permitan alcanzar la paridad de género en la
gubernatura més alla de su propia entidad federativa, al carecer de atribuciones
gue les permitan verificar el cumplimiento del principio de paridad horizontal en
las 32 entidades federativas, debido a que su ambito normativo se limita
exclusivamente a una entidad concreta.

Por lo anterior, y frente a la necesidad de materializar los principios
establecidos en la reforma constitucional de Paridad en Todo, asi como
conforme a lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF en las sentencias SUP-
JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022, el INE debe verificar -en coordinacion con
los OPL- que en los registros de las candidaturas para los comicios de
gubernaturas y jefatura de gobierno de la Ciudad de México a celebrarse en
2024, los partidos politicos cumplan, ademéas de las reglas de paridad de
género y paridad sustantiva establecidas en sus propias disposiciones
estatutarias con el mandato constitucional y legal del principio de paridad de
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género para todos los cargos de eleccion popular. Lo anterior, no puede
lograrse sin dejar de vincular a su vez a los PPL para dar cumplimiento a dicho
principio, los cuales, si bien sélo postulardn candidatura para la entidad de su
ambito de participacion, también son entidades de interés publico y se
encuentran sujetas a las obligaciones que la Constitucion y la Ley sefialan en
la materia.

En ese sentido, y derivado de que persiste una subrepresentacion de mujeres
en la titularidad de los poderes ejecutivos locales y tomando en consideracién
el contexto histérico de las entidades con PEL, donde apenas han sido electas
tres mujeres en toda la historia, los PPN deberan postular al menos cinco
mujeres en las nueve entidades donde se elige la gubernatura y la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México; lo anterior se considerara
tanto para las candidaturas que postulen los PPN en lo individual como en
coalicién o en candidatura comun. De igual manera, los PPL deberan observar
la alternancia respecto al género postulado en la Ultima eleccion para la
gubernatura, cuando el cargo haya sido ocupado por un hombre, ello para
potenciar la posibilidad de triunfo de una mujer en dichos espacios derivado de
la ya referida subrepresentacion que prevalece.

La postulacion mayoritaria de mujeres obedece a lo estipulado en la
jurisprudencia 11/2018 de la Sala Superior del TEPJF, en la que se advierte
que las disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacién
paritaria exigen adoptar una perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacion flexible que admite una participacion mayor de
mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos,
como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Esto,
ya que una interpretacion en términos estrictos podria restringir a las mujeres
para ser postuladas o acceder a un numero de cargos que excedan la paridad
en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que
justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.

Estas medidas son temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a lograr la igualdad material entre hombres y mujeres, para el efecto
de garantizar que éstas accedan a las titularidades del poder ejecutivo local,
compensar o remediar una situacién de injusticia, desventaja o discriminacién
que durante afios afecté a las mujeres, como se demuestra con los datos antes
precisados; buscando alcanzar una mayor representacion de las mujeres en
dichos cargos, para lograr un nivel de participacién equilibrada con los
hombres.

Acorde con lo antes expuesto, este Consejo General destaca que las medidas
adoptadas satisfacen los estandares constitucionales del test de
proporcionalidad y, por tanto, se encuentran ajustadas al bloque en materia de
derechos humanos, en tanto que, constituyen medidas que tienen un fin
legitimo, por corresponder a un desdoblamiento que da contenido y efectividad
al mandato constitucional de paridad entre los géneros para el acceso a las
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27.

candidaturas y el principio transversal de paridad en la integracion de los
organos y poderes del Estado emanado de la Norma Suprema en la materia.

Las medidas satisfacen el principio de idoneidad, toda vez que los mecanismos
gue se implementan han permitido darle contenido juridico y vida material al
principio constitucional de paridad de género, como lo demuestran los
resultados obtenidos en las Ultimas elecciones para gubernaturas sin que este
Consejo General advierta medidas distintas que puedan garantizar de manera
efectiva la observancia al referido principio en el acceso a las titularidades del
poder ejecutivo local.

De igual modo, las medidas en comento se consideran necesarias, acorde con
las razones ya expuestas, por virtud de que, como quedd evidenciado, el
entramado legal en algunos casos es inexistente y en otros las reglas ordinarias
de postulacién de candidaturas por si solas no son suficientes ni eficaces en la
medida necesaria para garantizar el equilibrio de género en el acceso a las
gubernaturas.

Ademas, las restricciones que al ejercicio de derechos politico-electorales
puedan implicar las medidas que se adoptan no son absolutas, por el contrario,
optimizan y eficientizan las reglas del sistema electoral nacional a fin de
garantizar la progresividad en las medidas de proteccion con el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres para con el acceso a candidaturas
y su participacion en el ejercicio del poder ejecutivo local para revertir la
discriminacién histérica de que han sido objeto en el ejercicio de sus derechos.

En esa medida, las medidas que se implementan son proporcionales al fin
perseguido consistente en la concrecion efectiva del principio constitucional de
paridad de género en el acceso de candidaturas y el propio transversal a todo
el sistema constitucional que protege la participacién de las mujeres en paridad
en la integracién de los érganos y poderes del Estado.

Determinacién del presente acuerdo

A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el PEL 2023-2024 y estar en
condiciones de verificar en primera instancia que los métodos de seleccién de
candidaturas cumplan con las reglas de paridad sustantiva descritas en los
documentos bésicos de los PPN, cuya constitucionalidad y legalidad fue
declarada por este Consejo General, los PPN deben informar al INE como
aplicaran la competitividad en la postulacion de mujeres a las candidaturas
a gubernaturas, conforme a los criterios minimos precisados en sus
documentos bésicos y de acuerdo con lo siguiente:

Previo a la emision de las convocatorias para los procesos internos de
seleccién de candidaturas a gubernaturas y de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, los PPN deberan definir, en el contexto de los procesos
electorales locales a llevarse a cabo, en qué entidades habran de postular
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vi.

vii.

viii.

candidaturas de mujeres y hombres -garantizando que ninguno de los
géneros sea postulado exclusivamente en entidades de baja competitividad - y
determinando cuéles y cuantas convocatorias seran exclusivamente para
mujeres, asi como los criterios de competitividad con los que
garantizaran la paridad sustantiva.

Los procesos de seleccion de candidaturas deberan establecer reglas claras
que exijan la publicidad oportuna de todos los actos que integren las
etapas del proceso y su debida notificacidn a quienes aspiran a obtener una
candidatura.

Los PPN deberan postular al menos cinco mujeres en las nueve entidades
donde se elige la gubernatura y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México.

Todo lo anterior deber& ser informado por escrito al INE por parte de los PPN
al menos un dia antes del inicio del periodo de precampafias, ello en atencion
a fecha de inicio sefialada en el cuadro plasmado en la consideracion 24 del
presente Acuerdo.

Dicho escrito debera encontrarse signado por la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional u érgano equivalente del PPN, acreditado ante la DEPPP,
o por la Representacion del mismo ante el Consejo General de este Instituto y
debera acompafiarse de la documentacion que acredite el cumplimiento al
procedimiento estatutario relativo. Dicha documentacién debera consistir, al
menos, en lo siguiente:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesién del érgano partidista

responsable de la aprobacién del proceso aplicable para la seleccion de
candidaturas a gubernaturas y a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México; y

b) En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del 6rgano

partidista que autoriz6 convocar a la instancia facultada para aprobar el
procedimiento.

Una vez recibida la documentacién mencionada, la DEPPP verificard, dentro
de los 10 dias siguientes, que en la aprobacion del proceso aplicable para la
seleccion de candidaturas a gubernaturas:

a) Se hayan cumplido con el procedimiento estatutario relativo para la aprobacion

del método de seleccion de candidaturas a gubernaturas.

b) Se hayan observado las normas estatutarias y reglamentarias correspondientes

relativas a los criterios de paridad sustantiva.

En caso de que de la revision resulte que el partido politico no acompafié la
informacion y documentacién que permita verificar el cumplimiento al
procedimiento estatutario aplicable, la DEPPP realizarda un requerimiento al
PPN para que, en un plazo de tres dias a partir de la notificacion, remita la
documentacion o informacién omitida.

El resultado del analisis sobre el cumplimiento de las disposiciones sefialadas
en la presente consideracion se hara del conocimiento del PPN, dentro del
plazo de 10 dias a partir de que dicha autoridad cuente con toda la
documentacion respectiva, conforme a lo siguiente:

a) En caso de que el partido politico cumpla con lo anterior, se hara de su

conocimiento mediante oficio de la DEPPP, debidamente fundado y motivado.
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b) En caso de que el partido politico no hubiera observado lo establecido en la

28.

presente consideracion, o bien, por su normativa interna, la DEPPP elaborara
un Proyecto de Resolucién que sometera a la aprobacién del Consejo General,
en el que se sefialen: el fundamento y los motivos por los que se considera que
el PPN incumplié su normativa; la instruccion de reponer el procedimiento para
la determinacion del método de seleccion de candidaturas gubernaturas; asi
como los plazos para dicha reposicién, en el entendido de que el Instituto
verificara el cumplimiento a lo ordenado en la mencionada Resolucion.

Una vez que se haya concluido con el andlisis de todos los criterios
establecidos por los PPN, la DEPPP presentara un informe al Consejo General,
el cual a su vez se hara del conocimiento de los OPL.

Una vez que se presente la solicitud de registro de candidaturas a gubernaturas
o Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México ante los OPL, se realizara el
procedimiento siguiente:

El OPL debera remitir las solicitudes de registro de candidaturas de los PPN vy,
en su caso, de las coaliciones o candidaturas comunes por correo electronico
a la DEPPP dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al vencimiento del
plazo para la presentacién de éstas, independientemente de que se registren
en el SNR, y posteriormente por SIVOPLE; la UTVOPL asignara la solicitud a
la DEPPP con copia ala UTIGYND.

Una vez que la DEPPP cuente con la totalidad de las solicitudes de registro
para todas las entidades federativas mencionadas, las analizard y en un plazo
de 48 horas presentara a la consideracion del Consejo General el dictamen
respectivo, mismo que, una vez aprobado, la UTVOPL lo remitira via SIVOPLE
informando al OPL respecto al nimero de candidaturas de cada género que ha
postulado el PPN.

El andlisis que llevara a cabo la DEPPP se realizara por partido politico
considerando las candidaturas que postule de manera individual, en coalicién
o candidatura comun y evaluara dos aspectos:

a) El cumplimiento a los criterios de paridad sustantiva aprobados por los PPN.
b) ElI cumplimiento a la paridad horizontal conforme a lo establecido en la
consideracion anterior.

En el supuesto de que los PPN no cumplan con los presentes criterios, el INE
indicara al o los OPL que requiera al partido politico, coalicion o candidatura
comun, integrada por al menos un PPN y con registro local de que se trate,
para que en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas realice la sustituciéon que
corresponda para cumplir el principio de paridad. Una vez transcurrido el plazo
sefialado sin que el partido politico haya realizado el cambio requerido,
tratdndose de un PPN, coalicién o candidatura comun integrada por al menos
uno de ellos, el INE realizard un sorteo entre las candidaturas del género
mayoritario registradas por el PPN, coalicion o candidatura comun integrada
por éste para determinar cual o cuales de ellas perderan su candidatura, hasta
satisfacer el requisito de paridad entre los géneros, e informara lo conducente
al o los OPL respectivos para que procedan a la negativa del registro o a la
cancelacién de la candidatura.
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29.

Para estos ultimos efectos se tomara en consideracion la fecha de aprobacién
del registro de las candidaturas iniciando por la mas reciente.

Los OPL, en el ambito de su competencia y en cumplimiento a la obligacion
constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, en lo concerniente a la aplicacion de los presentes criterios, seran
los responsables de asegurar, conforme al dictamen aprobado por el Consejo
General que los PPN den cumplimiento al principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a gubernaturas en las entidades federativas en las
que se renueva el Poder Ejecutivo local. Lo anterior, con independencia de la
responsabilidad de la DEPPP de remitir la informacion a la representacion del
PPN que corresponda.

Como accion afirmativa, los PPL deberdn observar la alternancia respecto al
género postulado en la udltima eleccion para la gubernatura, cuando el cargo
haya sido ocupado por un hombre.

En las sustituciones de candidaturas a gubernaturas que realicen los PPN,
coaliciones o candidaturas comunes integradas por al menos un PPN se
debera considerar la paridad, de tal manera que las nuevas postulaciones
deberan ser del mismo género que la originalmente registrada. No obstante, es
posible que la sustitucion que se solicite incremente el nimero de mujeres
candidatas registradas, ello desde una perspectiva de paridad como mandato
de optimizacion flexible.

En caso de elecciones extraordinarias, si un PPN integrante de una de las
coaliciones o candidaturas comunes integradas para el PEL 2023-2024
postulan de manera individual candidaturas a gubernaturas para un proceso
extraordinario, deberdn ser del mismo género que el postulado en la
candidatura que contendioé en el PEL ordinario. En caso de que se hubiera
registrado coalicion o candidatura comdn en el PEL Ordinario y la misma se
registre en el PEL Extraordinario, los partidos politicos integrantes de la
coalicion o candidatura comun deberan postular candidaturas del mismo
género al de las candidaturas que contendieron en el PEL Ordinario.

El INE, a través de la DEPPP vigilara el cumplimiento integral del principio de
paridad de género en las candidaturas a gubernaturas que se presenten en las
nueve entidades federativas con PEL 2023-2024. Lo anterior, con
independencia de que estas candidaturas deriven de alguna alianza electoral,
como coaliciones o candidaturas comunes. En caso de que en alguna etapa
del PEL la autoridad electoral observe que algun partido politico incumple con
el principio constitucional de paridad de género o con sus normas estatutarias
de paridad sustantiva, se llevara a cabo el procedimiento establecido en la
consideracion anterior.

En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:
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Acuerdo

PRIMERO. Se ordena a los PPN que no han cumplido con las modificaciones
a sus documentos basicos en materia de paridad sustantiva, seguir lo
mandatado en la normatividad y sentencias aplicables.

SEGUNDO. Se aprueban los criterios generales para garantizar el principio de
paridad de género en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas y
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México en los Procesos Electorales
Locales 2023-2024, mismos que seran aplicables a los partidos politicos
nacionales.

TERCERO. Se requiere a los PPN para que informen al INE a mas tardar un
dia antes del inicio de la precampafa correspondiente y conforme a la tabla
que mas adelante se muestra, como aplicaran la competitividad en la
postulacion de mujeres a las candidaturas a gubernaturas y la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, conforme a los criterios minimos precisados
en sus documentos basicos y de conformidad con lo establecido en las
consideraciones 27 y 28 del presente Acuerdo.

Fecha para informar al INE Entidades
4 noviembre Ciudad de México, Jalisco y Yucatén
14 de noviembre Tabasco
24 de noviembre Guanajuato y Morelos
24 de diciembre Puebla
1 de enero Veracruz
21 de enero Chiapas

CUARTO. Se mandata a los PPL para que respeten el principio de alternancia
de género que hubieran postulado en la Gltima eleccion para la gubernatura y
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo a los PPN y PPL de las
entidades con PEL 2023-2024 para los efectos conducentes.

SEXTO. Se instruye a la UTVOPL, notifique por la via mas expedita a los OPL
de las entidades con PEL 2023-2024 el presente Acuerdo, para que estos a su
vez lo hagan del conocimiento de las y los integrantes de su Consejo General.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que disponga de las
medidas conducentes para la difusion del contenido del presente Acuerdo, asi
como la publicaciéon en la pagina de internet y redes sociales del propio
Instituto, y en cualquier otro medio de difusién que resulte pertinente.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion por
este Consejo General.
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NOVENO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las gestiones
necesarias a efecto de difundir el presente Acuerdo a través de su publicacion
en el DOF.

4. Acreditaciéon de los elementos reglamentarios en la convocatoria,
desarrollo de la sesion y votacion del proyecto de Acuerdo. De lo anterior,
se demuestra que se cumplieron con todos y cada uno de los requisitos que
establece el Reglamento de Sesiones para la celebracion de la sesion
extraordinaria de fecha diecinueve de octubre del presente afio, en virtud de
que la convocatoria (en la que se sefiald el dia, hora, lugar y el caracter de
extraordinaria, asi como la orden del dia) se emiti6 el diecisiete de octubre del
afio en curso, poniendo a disposicion de las y los integrantes del Consejo
General la documentacion correspondiente en los términos del Reglamento
mencionado; de igual forma, fue publicada en el portal de Internet del Instituto.

Asi, se advierte que, en la fecha y hora sefialada, se reunieron las y los
integrantes del Consejo General; la Secretaria Ejecutiva verificé el quérum
legal; se dio por instalada la sesién y se puso a consideracién del 6rgano
superior de direccion el orden del dia, mismo que fue votado y aprobado por
unanimidad. Asimismo, se consulté la dispensa de la lectura de los
documentos que se circularon y; ademds, se discutieron mediante el
procedimiento de rondas reglamentariamente establecido.

5. Justificacion de la forma de tomar la votacion. Durante la discusion del
proyecto de Acuerdo, diversas Consejeras y Consejeros Electorales realizaron
diferentes observaciones y propuestas de modificacion, de las que se
desprendio la necesidad de someterlo a votacién, primeramente, en lo general
y, posteriormente, en lo particular respecto de los apartados en disenso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 24, numerales 10y 11 del Reglamento
de Sesiones, tal y como se advierte a continuacion:

El Consejero Electoral Mtro. Arturo Castillo Loza, propuso lo siguiente:

"[...]

Quisiera anunciar también que acompafaria la propuesta que presenté la
consejera electoral Claudia Zavala, de engrose al proyecto que hoy estamos
discutiendo, con la salvedad de la alternancia, ¢por qué? Porque creo que la
propuesta de la consejera recupera, justamente, estas preocupaciones que
estoy planteando.

L.T
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Por su parte, la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, refirid
lo que a continuacion se transcribe:

“I...]

En esa medida acompafio las propuestas que se formulan en este
procedimiento, estos criterios, también me uno a esta propuesta del punto 7
que tiene que ver con el que los partidos politicos locales, observen el principio
de alternancia porque este principio, es uno de los principios que naturalmente
van a dar cauce a las cuestiones que tiene que ver con los cargos
unipersonales.

Es la forma en que, en cada una de las legislaciones se van a poder ir
atendiendo este principio de paridad, pero hoy, estas son las reglas que
tenemos y entiendo muy bien que este principio desde los partidos politicos
locales, algunos de mis colegas no lo acompafien.

¢ Porque estoy presentando una propuesta de engrose?

Porque me parece que es necesario que nosotros recuperamos estos
mandatos que nos han sido impuestos en las diversas resoluciones ademas de
la historia contenida ya en el propio punto de acuerdo, que nos lleva
precisamente a tomar en cuenta al todo y a partir de ese todo explicado de
manera puntual en cada uno de las cuestiones que estan aqui en la propuesta
que formulo, es necesario porque si bien en el punto de acuerdo que se aprobé
en la comisién, vienen algunos postulados, me parece que es nhecesario el
desglose argumentativo para que se vea de dénde venimos, qué fue lo que se
dijo que no podiamos hacer y constitucionalmente qué es lo que estamos
obligados hoy a hacer y a garantizar como Consejo General.

Llegamos a la misma conclusién y, estoy convencida de este procedimiento de
que antes de las convocatorias a los procesos internos, los partidos politicos
definan dénde van a postular las candidaturas de hombres y mujeres con estos
criterios de competitividad que ya tienen al interior de sus ordenamientos
internos, cuantas y cudles convocatorias van a ser solo para mujeres, que se
deba dar la publicidad oportuna de los actos del proceso interno y que
evidentemente, frente a la subrepresentacion que todavia tenemos en el
esquema de mujeres a la cabeza de las gubernaturas, postulen al menos cinco
mujeres para estas candidaturas de cada una de las gubernaturas de los
estados, que se informe al Instituto Nacional Electoral para que pueda ser
revisado con este enfoque.

Considero que este desglose argumentativo en la propuesta que les he
formulado por escrito en el engrose, parece que es necesario hoy porque
segura estoy que los partidos politicos van a ejercer ese derecho que tienen de
impugnacion y me parece que debemos dar esta solidez a la que hacia
referencia el consejero electoral Jorge Montafio, mas desglosado.
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Hay cosas que se dicen en un parrafo, que creo que hay que desglosarlo hoy
para fortalecer nuestras conclusiones.

Presentaria este engrose a este Consejo General.

L.T

A su vez, el Consejero Electoral Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, manifesté lo que
se menciona a continuacion:

“I...]

Me refiero al engrose donde se propone ampliar la argumentacion para evadir
el expreso mandato del Tribunal en relacion a la falta de atribuciones de esta
autoridad para acordar lo que de toda evidencia se va a acordar en unos
minutos.

En esta argumentacién a través de precedentes judiciales que avaden la
expresion textual del Tribunal en donde sefiala que esta autoridad no tiene esas
atribuciones verdaderamente se trata de forzar la Constitucion a través de
recursos judiciales, pero en esta segunda ocasion no lo digo como en
antecedentes judiciales sino como en policias judiciales.

La logica es que, si torturamos suficientemente a la Constitucion, la
Constitucién terminara diciendo cualquier cosa que nosotros queramos que
diga, la argumentacion es sofisticada, es larga, es cerrada y es falaz.

En consecuencia, desde luego, no acompafiaré en nada de lo que se pretende
en ese engrose.

No puedo dejar pasar un asunto de verdadero fondo, este acuerdo no aportara
nada, absolutamente nada a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Este acuerdo no aporta nada a que las mujeres trabajadoras, las mujeres
asalariadas, las mujeres en condiciones de pobreza, las mujeres jefas de
familia, las mujeres indigenas, las mujeres sexo servidoras, las mujeres que
trabajan en el servicio doméstico no veran cambiar sus condiciones de
discriminacién un solo 4pice.

Esto es perfectamente consistente con un régimen politico en el que,
efectivamente, las condiciones reales de vida del grueso de las mujeres no les
importan, no le importan a la mayor parte de los politicos, no le importan a la
mayor parte de las politicas y no le importan, en absoluto, a la autoridad
electoral.

Pretender que con esto se avanza a la igualdad real entre hombres y mujeres
es falso.
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Esa igualdad se alcanzara cuando las mujeres pobres tengan una posibilidad
de salir de esa condicién, cuando las mujeres que trabajan 16 horas al dia para
darle de comer a sus hijos tengan las mismas posibilidades que cualquiera de
nosotros de que su hija vaya a estudiar a una universidad publica de calidad,
esto no esta hecho en beneficio de las mujeres, se trata de quedar bien como
se ha confesado en otra sesion, con quienes hacen cabildeo en el Consejo
General y que, de acuerdo con esa misma confesién, son a quienes hay que
atender y no al grueso de personas que puedan estar detras de ellas.

Se trata de un acuerdo profundamente demagdégico, porque se va directamente
contra los precedentes establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
y no tiene la intencién de transitar por la via de la legalidad, sino por la via de
la presion politica desde el circulo rojo.

En consecuencia, pido se vote por separado el considerando 27, el
considerando 28 y los acuerdos segundo, tercero y cuarto, de este proyecto, a
los cuales por supuesto, me opondré.

L.T.

Nuevamente, el Consejero Electoral Mtro. Arturo Castillo Loza, expuso lo que
a continuacion se menciona:

“I...]

Para aclarar una cuestién de derecho que creo que es importante, es una
preocupacion legitima que se ha puesto sobre esta mesa.

Gran parte de los argumentos que hemos estado platicando sobre la ausencia
de facultades del Instituto Nacional Electoral, para regular en esta materia,
tienen que ver o se recogen de precedentes al caso concreto.

Las sentencias no generan obligacién a casos concretos futuros.

Dos, coincido en el tema, como lo dije en un principio, de que la ausencia de
regulacién no nos justifica a nosotros, la competencia para regular algo que no
esta regulado, por eso mi sugerencia de cambiar hacia el lado interpretativo.
Ahora, voy a lo siguiente.

Articulo 215 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, dice:

“..la jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria en todos los casos
para las salas y el Instituto Nacional Electoral...”.

Ahora, la jurisprudencia 9 de 2021, jurisprudencia, por cierto, posterior a
algunos de los precedentes que se han citado, dicen:
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Paridad de género: “..las autoridades administrativas electorales tienen
facultades para adoptar medidas que garanticen el derecho de las mujeres al
acceso a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad...”.

Cito parte del texto, “...toda autoridad administrativa electoral, en obligacion de
garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos
generales que estime necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de
paridad de género, asi como para desarrollar, instrumentar y asegurar el
cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se contemplen acciones
afirmativas y reglas especificas en la materia...”.

La propuesta de modificacién argumentativa que se esta haciendo al fondo del
proyecto, justamente parte de esto, es decir, no partamos de la ausencia de
regulacion, sino de la existencia de regulacion, pero interpretemos esta
regulacion de conformidad con esto que si es una jurisprudencia y que si nos
obliga.

L.T

La Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, preciso lo que a
continuacion se indica:

“I...]

Adicionalmente, quiero mencionar, aprovechar mi intervencién para decir que,
acomparnio la propuesta de engrose de la consejera electoral Claudia Zavala;
sin embargo, quisiera nada mas que pudiéramos dar una revision al documento
para evitar habar de acatamientos, porque en este caso lo que estamos
nosotros haciendo es, respetar los criterios que ha establecido en otros casos
la Sala Superior, los estamos adoptando, pero no estamos estrictamente en un
acatamiento.

Entonces, nada més pediria que se hiciera ese pequefio matiz.

L.T

El Consejero Electoral Mtro. Jorge Montafio Ventura, en uso de la palabra,
expuso lo siguiente:

“I...]

Por ello, hago un respetuoso llamado para que la fundamentacién y motivacion
del acuerdo se establezca de tal manera que contemple los elementos
necesarios que permitan construir argumentos sélidos que garanticen que, en
las ocho gubernaturas, mas la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
se postulen al menos cinco mujeres y que se privilegie la regla de alternancia
en estas mismas entidades.
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De ahi que solicito que las propuestas que se han presentado por parte de las
diferentes consejerias se sometan a votacion de manera clara y diferenciada
para estar en posibilidad de llegar al acuerdo que recoja no solo el consenso
de quienes integramos este colegiado sino las reglas que permitan seguir
avanzando en el logro de la paridad sustantiva en nuestro pais.

L.T

En una nueva ocasion, la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Claudia Zavala
Pérez, refirio lo siguiente:

“L.]

En esta segunda ronda quiero hacer un resumen.

Creo que en este Consejo General, en la mayoria de las voces que se han
expresado, es que estamos de acuerdo en que para este proceso electoral se
garanticen lugares en gubernaturas, cinco para mujeres, cuatro para hombres;
lo que nos ha diferenciado es la forma como vamos a llegar a esta
determinacion, en la que hay una primera propuesta, que viene de las
Comisiones Unidas y todas las observaciones que se formularon.

Una segunda propuesta, que retoma el engrose que he sometido a
consideracion de este Consejo General, en el que se hace una revision de
todos los precedentes, de las obligaciones que tiene este Consejo General,
atendiendo esas normas concretas que han atendido esas situaciones; y
también nos hacemos cargo de lo que los partidos politicos al interior de sus
normas, de sus estatutos, han regulado para cumplir con el criterio de
competitividad.

Entonces, propondria que, en este acuerdo, lo que vayamos a votar primero
sea este criterio de cinco-cuatro, donde creo que es en lo que nos une a la
mayoria que estamos en este Consejo General; y a partir de eso, después
podamos someter a votacién la propuesta argumentativa, porque es
argumentativa, que fue sometida por parte de las Comisiones Unidas, y si logra
mayoria quedaria esta propuesta argumentativa, si no, que se ponga a
consideracion el engrose que he puesto.

Porque llegamos a las mismas conclusiones, con las mismas obligaciones,
pero me parece que de diferente forma, analizando el esquema de derecho de
diferente forma, que es lo que vamos a presentar, segura estoy, como punto
de acuerdo frente a las impugnaciones que se deban hacer.

A mi me sorprende gque se sefiale que el Instituto Nacional Electoral no tiene
competencia sin hacer la revision, si no mal recuerdo, lo que ley6 la Secretaria
no fue el asunto que refirio el de Morena, sino las razones del 116, porque
nosotros tenemos una serie de derivacion de obligaciones a partir de lo
siguiente, y esto es lo que recaba el engrose que se esta presentando, tanto
gue los partidos politicos a su interior se hagan cargo de lo que ya normaron y
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gue, a su vez, con esa légica puedan subir las convocatorias para los procesos
internos, garantizando que cinco lugares de esas nueve gubernaturas y jefatura
de gobierno sean para las mujeres.

Si, las mujeres fueron las que vinieron a reivindicar el derecho por la exclusion
que tenian.

Esa es la historia de la paridad, la propia historia de la paridad no es que
tengamos que salir a preguntarles a las mujeres, ellas plantearon la
reivindicacion y a partir de esa reivindicacién se hizo toda la modificacion desde
el entramado constitucional que ahora el 41 exige que sea paritarias, todas las
candidaturas paritarias que en la ley también ya se regul6 asi, candidaturas
paritarias.

Asi que sugeriria este proceso de votacion porque lo que advierto es que
coincidimos casi todo en el cinco, cuatro, cinco lugares para mujeres, cuatro
para hombres.

En la propuesta argumentativa hay algunos que tenemos del engrose, otros
que coincidiran con la propuesta original, veamos cual es y también los puntos
particulares que separ6 el consejero electoral Arturo Castillo.

L.
La Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, comenté lo siguiente:

“I...]

Manifestarme a través del engrose que se propone, creo que, si la votacién
puede estar un poco compleja porque este engrose ya se habia presentado
ante la comisién justamente, la sesién que tuvimos el lunes, entonces creo que
quiza habria que ver claramente como vamos a votar, una forma puede ser la
que sugiere la consejera electoral Claudia Zavala, votar el nimero, que parece
que podemos estar de acuerdo y luego cual podria ser la fundamentacion del
acuerdo con la que viene este Consejo General o0 la que se propone como
engrose.

L.T

La Consejera Presidenta Lic. Guadalupe Taddei Zavala, en uso de la palabra
realizo las siguientes manifestaciones:

"[...]

Nada mas que el numero, para aclarar la votacién, el nimero de cinco, cuatro,
viene en uno de los considerandos que estd sugiriendo o que solicité el
consejero electoral Uuc-Kib Espadas que se separara de la votacion inicial, en
el 27, ahi viene el nimero que también coincido.

A mi me parece, con todo el respeto que merece la consejera electoral Claudia
Zavala, que circular un engrose de esta magnitud 40 minutos antes de la sesion
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no nos permite haberlo revisado, a las 11:14 se circul6 oficialmente y traiamos
la sesion 12:30 de hoy.

Si segui la sesién de la comision por supuesto, a lo que voy es que, al no
conocerlo de manera puntual, el engrose y lo que esto significa no estoy en
condiciones de votar a favor, me sostendré en el otro pero sé que esto puede
caminar por respeto al trabajo y a mi trabajo, no votaré a favor del engrose,
pero caminamos con la propuesta, eso es natural, pero no da tiempo para leer
esta cantidad, en este poco tiempo, al menos no a mi.

Pero yo creo que si, podemos ir moldeando el tema de la votacion. Una es la
propuesta que hace la consejera electoral Claudia Zavala, que es votemos en
lo general el que viene y después.

No, a ver.

Votamos la cantidad.

L.T

Nuevamente, el Consejero Electoral Mtro. Arturo Castillo Loza, afirmé lo que a
continuacion se indica:

“L.]

Ya con eso atendemos la reserva del consejero electoral Uuc-kib Espadas.

L.T
A lo que, la Consejera Presidenta Lic. Guadalupe Taddei Zavala, contesto:

“¢, Qué resolutivo?”.

Por lo que la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva Lic. Maria
Elena Cornejo Esparza, preciso lo siguiente:

“El resolutivo segundo”.
De igual forma, el Consejero Electoral Mtro. Arturo Castillo Loza, sefial6:
“Creo que es el segundo, el resolutivo segundo, considerando 28”.

Al respecto, la Consejera Presidenta Lic. Guadalupe Taddei Zavala, sefialo lo
siguiente:

87



27, 28, sé que son los considerandos y también pidi6é que se quitara, 1°, 2°, 3°
y 49; 2°, 3%y 40,

iAh! El segundo es el que establece los criterios generales, el resolutivo.

Adelante, consejera, ¢para redondear la propuesta de votacion por lo
complejo?”.

A lo que la Consejera Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, preciso lo
gue a continuacioén se indica:

“I...]
Quiero referirme a la propuesta que hizo la consejera electoral Carla Humphrey
respecto a incluir también la titularidad del Poder Ejecutivo Federal.

Creo que es algo que se tiene que explorar, en su momento, como lo dije
también en las comisiones unidas: no comparto en particular la manera como
se planted, es decir, poderlo considerar en una bolsa junto con las 9
gubernaturas que se van a renovar.

Eso es de lo cual me separo en particular, pero creo que si se tiene que hacer
un analisis para determinar reglas también en este ambito si es que éstas
siguen sin existir.

L.T

La Consejera Electoral Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, refirié lo que a
continuacion se transcribe:

“I...]

A ver, lo que esta en el considerando 13 de la propuesta de engrose, es el
criterio, los criterios, las determinaciones que se recogian en el 27, 28 de la
propuesta original.

L.T

En virtud de lo anteriormente transcrito, es evidente que las y los integrantes del
Consejo General que asi lo decidieron, ejercieron liboremente su derecho a realizar
y presentar las propuestas que estimaron pertinentes; es decir, existié una libre
exteriorizacion de opiniones concurrentes o disidentes que enriquecio el debate,
se respetd la libertad de expresion individual y abon6 a la legitimidad de su
determinacién que, en su momento tomo el Consejo General.

No obstante, al evidenciarse que no existio consenso entre la totalidad de los
integrantes del Consejo General respecto de las diversas propuestas que se
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presentaron, se aplicd el método previsto en el articulo 24, numerales 10y 11 del
Reglamento de Sesiones que, para mayor referencia, se transcriben a
continuacion:

“Articulo 24.

[..]

10. En caso de no existir consenso respecto de las modificaciones
propuestas, se procedera a realizar en primer lugar una votacién
en lo general del Proyecto de Acuerdo o Resolucion sometido a
consideracion del Consejo en los términos originales, excluyendo
de esta votacion los puntos que se reserven para una votacion en
lo particular. Posteriormente, se podran realizar dos votaciones en
lo particular por cada propuesta planteada; la primera para someter
a consideracion el proyecto circulado y de no ser aprobado, se
procedera a votar la propuesta alterna.

11. Tratandose de propuestas vinculadas con un mismo punto en
lo particular y que sean excluyentes, se entendera que de ser
aprobada la primera, no sera necesario votar la segunda propuesta.

6. Determinacion de la no aprobacion del proyecto de Acuerdo en votacién
en lo general. Con las argumentaciones transcritas en el Considerando
anterior, se demuestra que existieron diversos disensos en la totalidad de los
apartados que conformaron el proyecto de Acuerdo (antecedentes,
consideracines y puntos de acuerdo) que, como qued6 acreditado en el
Considerando 4 del presente Aucuerdo, aquél se presentd en estricta
observancia a los requisitos establecidos en el Reglamento de Sesiones.

Motivo por el cual, una vez que se concluyeron las tres rondas que dicha
normatividad dispone para la discusion de los asuntos y que la Consejera
Presidenta instruy6 a la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
para someter a votacion el punto respectivo, en términos del articulo 24,
numeral 5 de la norma reglamentaria invocada, la cual dispone que, iniciado el
proceso de votacion, la Presidencia no podra conceder el uso de la palabra
para continuar con la discusion del asunto, salvo que se solicite alguna mocion
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de orden exclusivamente para aclaracion del procedimiento especifico de
votacion, diversas Consejeras y Consejeros Electorales, en uso de la voz,
discutieron respecto a la forma en que se realizaria dicha votacion, tal y como
se precisa a continuacion:

“L..]

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala:...

[.]

Secretaria de este Consejo, tomando en consideracion todos los
planteamientos vertidos en este punto, haga el recuento y someta a
consideracion de este Consejo, el presente proyecto de acuerdo”.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General,
licenciada Maria Elena Cornejo Esparza: Asi se hard, Consejera Presidenta.

Antes debo mencionar que a las 13:45 horas se integré a esta sesion el
Diputado Hiram Hernandez Zetina, por parte del PRI.

Para claridad y retomando las propuestas que realizé la consejera electoral
Claudia Zavala, pondré a consideracion de ustedes la votacion, primero, de
como viene en el proyecto, los considerandos 27 y el acuerdo segundo y
tercero, que refieren el nUmero de candidaturas, hombres y mujeres, que es lo
que estan buscando en primera instancia.

Posteriormente, pondré a consideracion la fundamentacion, y tercero, pondré
a consideracién el tema de la alternancia que hay consejeras y consejeros que
se separan del tema de la alternancia para partidos politicos locales.

El Consejero Electoral, maestro Arturo Castillo Loza: Si, Secretaria.
Cuando se vota el tema de consideracion, al votarse el engrose que propone
la consejera electoral Claudia Zavala, si se llega a aprobar, tendriamos que
considerar también la propuesta que hizo la consejera electoral Dania Ravel de
modificar el engrose.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General,
licenciada Maria Elena Cornejo Esparza: Considerando eliminar la, evitar
hablar de acatamiento en los aspectos.

El Consejero Electoral, maestro José Martin Fernando Faz Mora: Solo para
efectos de claridad en la votacion.

La primera votacion seria sobre los considerandos veinti...
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La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General,
licenciada Maria Elena Cornejo Esparza: 27 y los puntos de acuerdo
segundo y tercero como viene en el proyecto, que se refieren al nimero de
candidaturas por paridad, o cuantos hombres y cuantas mujeres para las
gubernaturas.

El Consejero Electoral, maestro José Martin Fernando Faz Mora: Solo el
considerando 27.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General,
licenciada Maria Elena Cornejo Esparza: Solo el considerando 27 y el
proyecto de acuerdo, digo, los acuerdos segundo y tercero.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Tiene el
uso de la palabra la consejera electoral Claudia Zavala.

La Consejera Electoral, maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Es que, a
ver, el 27 es el procedimiento normado, ¢,no?, es el criterio 5/ 4, sin embargo,
la entrada argumentativa es diferente.

Por eso yo decia que hay que votar el criterio vinculante cinco mujeres, cuatro
hombres.

¢,Como llegamos a éste? Cambia argumentativamente en el 27, 28 que se
norma lo mismo, pero cambia argumentativamente en el 3.

Son matices de argumentos que dan coherencia al propio documento, pero me
parece que el criterio no cambia, lo que cambia son las palabras y las razones
para llegar a ellos.

Por eso, propongo que se vote el criterio como tal, el 5/ 4, que es en el que
advierto que la mayoria estamos de acuerdo, y a partir de eso, las razones y
fundamentos por las que llegamos es lo que varia en la propuesta de engrose
y en la propuesta original presentada por Comisiones Unidas, que ahi es donde
podriamos someter como viene, como lo que se nos presenté al Consejo, 0, y
si logra mayoria eso, esta bien, y si no, el engrose.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Tiene
levantada la mano hace rato, una disculpa, consejero electoral Uuc-kib
Espadas, si deseaba hacer alguna participacion.

El Consejero Electoral, doctor Uuc-kib Espadas Ancona: No, de
procedimiento por lo que estamos discutiendo ahora.

A ver, no se puede desligar el contenido de los considerandos en los que se
sustancie, y de los acuerdos a los que lleva; de forma tal, que no creo que este
acuerdo amerite una forma diferente de votar de lo que formalmente hacemos,
y lo hacemos asi por una razén no nada mas por costumbre.
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De forma tal, que se tiene que someter a votar, en principio, el documento en
lo general, y luego en sus partes y las diferencias entre las partes se votaran
en cada punto.

No creo que haya que amoldar el mecanismo general de votacién con el que
se dirimen las diferencias en este Consejo, ni por la gravedad de este punto ni
mucho menos para satisfacer un engrose presentado de Ultima hora.

Gracias.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias,
consejero.

No sé si estamos de acuerdo ya en este mecanismo, va ligado al 5/ 4, a los
procedimientos en como va de manera original, y cémo quedaria el engrose.

El Consejero Electoral, doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Pero entodo caso
tendrian que especificarse los puntos, porque la propuesta que se hace para
votar no se corresponde con la propuesta que yo hice que, en mi opinion, es la
que engloba los puntos en los que se encuentra el 5/ 4 y la alternancia para
partidos locales, y que repito, son los considerandos 27 y 28 y los acuerdos
segundo, tercero y cuarto.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Okey.

Si consideramos asi prudente todos, seria en lo general con la separacion de
los considerandos que ya planteé el consejero electoral Uuc-kib Espadas, que
son el 27 y 28, y los resolutivos segundo, tercero y cuarto.

Esa fue la propuesta.

Y si esa no pasa, entonces entramos, y queda toda la argumentacion.

Una vez que suceda eso, podemos votar a favor el engrose, presentado por la
consejera electoral Claudia Zavala, y sustituye lo que viene, porque es eso,
engrose, va modificando, va haciendo mas fuerte, mas sustentable la

argumentacién que viene propuesta.

El Consejero Electoral, doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Perdon,
Presidenta.

Pero, de hecho, el acuerdo cuatro tiene que ver con otro asunto, que es el de
la alternancia, y que si creo que se debe votar por separado.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Es lo que
propone el consejero electoral Arturo Castillo.
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El Consejero Electoral, doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Exactamente.

Es decir, a mi me parece que, en relacion con la definicién central, que son la
cantidad de candidaturas a la que se quiere obligar a cada partido a postular,
eso esta relacionado con los considerandos 27, 28 y los acuerdos segundo y
tercero.

Y la alternancia con el acuerdo cuarto.

Podria yo no estar aceptando los numeros, en todo caso pediria quien no
estuviera de acuerdo, que exponga en su opinién cuéles son los considerandos
y acuerdos en los que esto se centra.

Pero no creo que podamos desprender eso en abstracto, y luego dejar el
contenido concreto al engrose, o disolverlo en otras votaciones.

Me pareceria metodol6gicamente incorrecto.
Gracias.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala:
Coincidimos.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Claudia Zavala.

La Consejera Electoral, maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias,
consejera.

Es que aqui es inescindible, una cosa es el punto, la concrecion de la
consecuencia, que es, estamos de acuerdo que en este proceso electoral se
establezca un procedimiento que atiende a los criterios de las diversas
sentencias, en los que como una medida particular se va a vincular a los
partidos a postular cinco mujeres, cuatro hombres.

En esa la mayoria estamos de acuerdo, en la mayoria.

¢, Como llegamos a ello? Que es el 27 y el 28 son los considerandos del punto
de acuerdo 13 y 14; y los resolutivos segundo y tercero en el engrose esta
englobado en el segundo punto con los tiempos.

Entonces, si cambia argumentativamente. Por eso es la propuesta, que, si
nosotros vamos a lo general, ¢en lo general qué estamos votando?
Generalmente en lo general se votan las razones, cémo esta construido, y nos
separamos en las definiciones.

Pero hoy en lo que no estamos de acuerdo es en las razones que llevan a las
conclusiones de los puntos de acuerdo.
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Por eso no creo que funcione el método ahorita, porque ustedes, muchos de
ustedes estan de acuerdo, igual que yo, en el criterio 5.4, con las razones que
viene en un proyecto. Y otros estamos de acuerdo con las razones que esta en
otro proyecto.

Ese es el tema, porque si votan en contra del engrose, por ejemplo, pues no
estan votando en contra del criterio, que la mayoria estamos de acuerdo. Ese
es el tema.

Por eso hoy si es necesario, no funciona en lo general y en lo particular, porque
en lo general es lo que nos lleva a lo particular.

O sea, como ustedes decidan la votacion, pero creo que si hay puntos finos de
cémo llegamos a la conclusion.

Si estamos de acuerdo la mayoria en el 5.4 lo podemos votar como criterio y si
no pues veamos la votacion y el “liter” no seria conforme las razones expuestas,
pero yo estaria de acuerdo en el criterio, no se vaya a leer asi publicamente,
que algunos estamos de acuerdo con el criterio.

Y eso es, qué decision toma este Consejo General para la postulacion de
candidaturas a gubernaturas, parece que hay una mayoria consolidada y las
razones es lo que nos diferencia.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General,
licenciada Maria Elena Cornejo Esparza: Entonces, pondré a su
consideracion primero la aprobacién de los criterios de postulacién de cinco
mujeres y cuatro hombres.

Consulto.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Pero es
que, ese no viene solo, viene toda la argumentacién, ese es el punto, la
dificultad de todo el engrose Claudia, en palabras llanas, es justamente ver en
donde esté la diferencia entre la primera propuesta y la segunda propuesta.

El engrose que plantea la consejera electoral Claudia Zavala, incluye
absolutamente todo el acuerdo, desde el titulo del acuerdo y luego vienen las
bases argumentativas, la motivacién, la fundamentacion juridica, todo esto
viene, me queda claro que viene, lo que no me queda claro es en qué puntos
se marca la diferencia porque no tuve la oportunidad de leerlo por las razones
que sean.

Entonces yo no lo tengo claro, si alguien lo tiene claro, por eso digo que ni
siquiera puedo votar a favor 0 en contra de ese proyecto, pero si tl traes
claridad de todos los elementos que si van impactando en el proyecto de
engrose, pues podemos irlos votando, asi el proyecto de engrose con las
modificaciones planteadas en principio que no abarquen el considerando 27 ni
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28 ni los resolutivos, segundo, tercero y el cuarto de la alternancia, creo que
eso debe de ser.

¢ Esta solicitando el uso de la voz consejera electoral Norma De La Cruz?
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Norma De La Cruz.

La Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magafia: Si, yo también
considero que tendriamos que hacer esta votacion primero en lo general como
viene en el proyecto y si no es aprobada en lo general, entonces ya discutimos
lo del engrose, porque efectivamente no solo cambia el titulo del proyecto, hay
diferencias serias, entonces, 0 N0s vamos seccidn por seccion, pero me parece
gue saltan a votar, si son cuatro o cinco, asi nada mas, creo que si tendriamos
que revisar el cOmo se nos pone a consideracion.

Gracias.

El Consejero Electoral, doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Presidenta, otra
aclaracion por favor.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias,
tiene el uso de la palabra el consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El Consejero Electoral, doctor Uuc-kib Espadas Ancona: A ver mire, cada
quien le puede poner a su documento el titulo que quiera, pero lo que tenemos
no es un engrose, el engrose lo hizo la Direccion Ejecutiva sobre el avance de
lo debatido en la comision, ahi murié el engrose, lo que hay es una propuesta
de adicién que acé se llaman adendas, podrian llamarse adendum, pero eso
es toda una discusion.

No es un engrose, es una propuesta de adicién que hace en su legitimo
derecho una consejera, pero el engrose de lo acordado en la comision esta
concluido y no es materia de votacion por separado aca, se vota sobre el
proyecto que presenta la Direccién Ejecutiva, no sobre otra cosa.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias,
consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Rita Bell Lépez.

La Consejera Electoral, maestra Rita Bell LOopez Vences: Igual para hacer
una mocion, el articulo 25 del propio Reglamento de Sesiones del Consejo
General, sefiala que, se tiene que hacer una discusién en cuanto, no, es el 25,
el que habla de las modificaciones, pero en cuanto al voto general y particular
gue sefiala el articulo 24, dice que:

“...en caso de no existir consenso respecto a las modificaciones propuestas, se
procede a realizar en primer lugar una votacién en lo general...”.
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Es la forma en la que se resuelve de acuerdo al reglamento, tiene que haber
una votacion en lo general y en lo particular y expreso una preocupacion porque
justo nosotros aprobamos el orden del dia con un punto especifico que va a
cambiar también de nombre y eso ya me preocupa, me parece que ya Se
estaria hablando de otra situacién, me parece también pone ahi en riesgo la
votacion.

Es cuanto.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias,
consejera.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Ravel.

La Consejera Electoral, maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias,
Presidenta.

Tengo la impresién de que a veces las reglamentaciones no pueden prever
todos los escenarios posibles.

La verdad es que, en lo que llevo yo como consejera en el INE, no me habia
tocado una votacion de esta naturaleza, porque el punto para mi es que yo
tengo coincidencia con el punto resolutivo segundo y tercero del proyecto que
se nos esta presentando y quisiera que se me permitiera poder votar a favor
de ello, pero si me separo de la argumentacion.

Comparto la argumentacion que presentd la consejera electoral Claudia
Zavala, por eso para mi es importante que se pueda hacer esta diferenciacion,
que nos den esa posibilidad de votar con lo que estamos de acuerdo que se
nos presenté en la propuesta, pero también separarnos de lo que no estamos
de acuerdo.

Asi es que, si se va a hacer una votacion, no sé si se puede nominar en lo
general, pues yo pediria que ahi lo que se incluya sea el punto resolutivo
segundo y tercero del proyecto que se nos presentd y se puso a nuestra
consideracion.

El Consejero Electoral, doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Perddn,
Presidenta, nuevamente.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Adelante
consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El Consejero Electoral, doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Esos puntos han

sido separados para su votacion, no se puede decidir que la solicitud de un
integrante de esta mesa se pueda ignorar y votarlo dentro de lo general.
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Son puntos particulares, cuya votacion se ha pedido separar y no encuentro
motivo ni legal, ni reglamentario, para incluirlo en la votacion en lo general.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias,
consejero.

Procedimentalmente, me parece que podemos actuar de la siguiente manera:

Sometemos a consideracion en lo general el proyecto, separando los puntos
27, 28 y segundo y tercero resolutivos, y cuarto, los separamos. En lo general
votamos, porque creo que es correcto someterlo a consideraciéon en lo general.

Y por qué actuar asi? Porque hay muchos impactos de esta propuesta de
engrose que no estan debidamente referenciados, en una u otra hoja, parrafo,
tendriamos que estar mencionando todos y no esta la relacion ésta aqui
presentada, solo se presento el engrose.

Una vez votado en lo general, sometemos a consideracién el engrose
propuesto, que de todos modos va a impactar aun cuando hayamos votado en
lo general el engrose, viene y sustituye todo lo que en lo general estamos
votando. Creo que ése es el mecanismo correcto y que le va a dar certeza.

No sé si le queda claro el proceso, consejero electoral Uuc-kib, separamos el
27, 28, segundo, tercero y cuarto, en lo general, después el engrose con la
separacién de esos puntos, Yy luego en lo particular esos puntos.

El Consejero Electoral, doctor Uuc-kib Espadas Ancona: De acuerdo.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: Gracias.

Forma de votacion. De las transcripciones anteriores, es decir, del debate
sobre la forma en que se tomaria la votacion, se desprende que se definié que
el proyecto de Acuerdo se sometiera a votacion en lo general, separando los
Considerandos 27, 28; los puntos resolutivos SEGUNDO, TERCERO vy
CUARTO vy la propuesta de engrose que present6 la Consejera Electoral Mtra.
Beatriz Claudia Zavala Pérez; circunstancia que asi lo dispone el articulo 24,
numerales 8, 9y 10 del Reglamento de Sesiones.

Los temas referidos, versan sobre las siguientes materias:

“27. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el PEL 2023-2024 y
estar en condiciones de verificar en primera instancia que los métodos de
seleccion de candidaturas cumplan con las reglas de paridad sustantiva
descritas en los documentos bésicos de los PPN, cuya constitucionalidad y
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legalidad fue declarada por este Consejo General, los PPN deben informar al
INE como aplicardn la competitividad en la postulacion de mujeres a las
candidaturas a gubernaturas, conforme a los criterios minimos precisados en
sus documentos bésicos y de acuerdo con lo siguiente:

Previo a la emisiobn de las convocatorias para los procesos internos de
seleccion de candidaturas a gubernaturas y de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, los PPN deberan definir, en el contexto de los procesos
electorales locales a llevarse a cabo, en qué entidades habran de postular
candidaturas de mujeres y hombres -garantizando que ninguno de los géneros
sea postulado exclusivamente en entidades de baja competitividad - y
determinando cudles y cuéntas convocatorias seran exclusivamente para
mujeres, asi como los criterios de competitividad con los que garantizaran la
paridad sustantiva.

Los procesos de seleccion de candidaturas deberan establecer reglas claras
que exijan la publicidad oportuna de todos los actos que integren las etapas del
proceso y su debida notificacién a quienes aspiran a obtener una candidatura.
Los PPN deberan postular al menos cinco mujeres en las nueve entidades
donde se elige la gubernatura y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México.

Todo lo anterior deber& ser informado por escrito al INE por parte de los PPN
al menos un dia antes del inicio del periodo de precampafias, ello en atencion
a fecha de inicio sefialada en el cuadro plasmado en la consideracion 24 del
presente Acuerdo.

Dicho escrito debera encontrarse signado por la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional u érgano equivalente del PPN, acreditado ante la DEPPP,
o por la Representacién del mismo ante el Consejo General de este Instituto y
debera acompafiarse de la documentacidon que acredite el cumplimiento al
procedimiento estatutario relativo. Dicha documentacion debera consistir, al
menos, en lo siguiente:

Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesién del 6rgano partidista
responsable de la aprobacién del proceso aplicable para la seleccion de
candidaturas a gubernaturas y a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México; y

En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del érgano
partidista que autorizd convocar a la instancia facultada para aprobar el
procedimiento.

Una vez recibida la documentacién mencionada, la DEPPP verificard, dentro

de los 10 dias siguientes, que en la aprobacion del proceso aplicable para la
seleccién de candidaturas a gubernaturas:
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Se hayan cumplido con el procedimiento estatutario relativo para la aprobacion
del método de seleccion de candidaturas a gubernaturas.

Se hayan observado las normas estatutarias y reglamentarias
correspondientes relativas a los criterios de paridad sustantiva.

En caso de que de la revisién resulte que el partido politico no acompafid la
informacion y documentacién que permita verificar el cumplimiento al
procedimiento estatutario aplicable, la DEPPP realizara un requerimiento al
PPN para que, en un plazo de tres dias a partir de la notificacién, remita la
documentacién o informacién omitida.

El resultado del analisis sobre el cumplimiento de las disposiciones sefaladas
en la presente consideracion se hara del conocimiento del PPN, dentro del
plazo de 10 dias a partir de que dicha autoridad cuente con toda la
documentacién respectiva, conforme a lo siguiente:

En caso de que el partido politico cumpla con lo anterior, se hara de su
conocimiento mediante oficio de la DEPPP, debidamente fundado y motivado.

En caso de que el partido politico no hubiera observado lo establecido en la
presente consideracion, o bien, por su normativa interna, la DEPPP elaborara
un Proyecto de Resolucion que sometera a la aprobaciéon del Consejo General,
en el que se sefialen: el fundamento y los motivos por los que se considera que
el PPN incumplié su normativa; la instruccién de reponer el procedimiento para
la determinacion del método de seleccién de candidaturas gubernaturas; asi
como los plazos para dicha reposicion, en el entendido de que el Instituto
verificar4 el cumplimiento a lo ordenado en la mencionada Resolucion.

Una vez que se haya concluido con el andlisis de todos los criterios
establecidos por los PPN, la DEPPP presentara un informe al Consejo General,
el cual a su vez se hara del conocimiento de los OPL.

29. Una vez que se presente la solicitud de registro de candidaturas a
gubernaturas o Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México ante los OPL, se
realizara el procedimiento siguiente:

El OPL debera remitir las solicitudes de registro de candidaturas de los PPNy,
en su caso, de las coaliciones o candidaturas comunes por correo electronico
a la DEPPP dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al vencimiento del
plazo para la presentacion de éstas, independientemente de que se registren
en el SNR, y posteriormente por SIVOPLE; la UTVOPL asignard la solicitud a
la DEPPP con copia a la UTIGYND.

Una vez que la DEPPP cuente con la totalidad de las solicitudes de registro
para todas las entidades federativas mencionadas, las analizard y en un plazo
de 48 horas presentara a la consideracién del Consejo General el dictamen
respectivo, mismo que, una vez aprobado, la UTVOPL lo remitira via SIVOPLE
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informando al OPL respecto al nimero de candidaturas de cada género que ha
postulado el PPN.

El analisis que llevard a cabo la DEPPP se realizar4 por partido politico
considerando las candidaturas que postule de manera individual, en coalicién
o candidatura comun y evaluara dos aspectos:

a) El cumplimiento a los criterios de paridad sustantiva aprobados por los PPN.
b) ElI cumplimiento a la paridad horizontal conforme a lo establecido en la
consideracion anterior.

En el supuesto de que los PPN no cumplan con los presentes criterios, el INE
indicara al o los OPL que requiera al partido politico, coalicion o candidatura
comun, integrada por al menos un PPN y con registro local de que se trate,
para que en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas realice la sustitucion que
corresponda para cumplir el principio de paridad. Una vez transcurrido el plazo
sefialado sin que el partido politico haya realizado el cambio requerido,
tratandose de un PPN, coalicién o candidatura comun integrada por al menos
uno de ellos, el INE realizard un sorteo entre las candidaturas del género
mayoritario registradas por el PPN, coalicién o candidatura comudn integrada
por éste para determinar cual o cuales de ellas perderan su candidatura, hasta
satisfacer el requisito de paridad entre los géneros, e informara lo conducente
al o los OPL respectivos para que procedan a la negativa del registro o a la
cancelacién de la candidatura.

Para estos ultimos efectos se tomara en consideracion la fecha de aprobacion
del registro de las candidaturas iniciando por la mas reciente.

Los OPL, en el ambito de su competencia y en cumplimiento a la obligacion
constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, en lo concerniente a la aplicacion de los presentes criterios, seran
los responsables de asegurar, conforme al dictamen aprobado por el Consejo
General que los PPN den cumplimiento al principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a gubernaturas en las entidades federativas en las
que se renueva el Poder Ejecutivo local. Lo anterior, con independencia de la
responsabilidad de la DEPPP de remitir la informacién a la representacion del
PPN que corresponda.

Como accion afirmativa, los PPL deberan observar la alternancia respecto al
género postulado en la dltima eleccion para la gubernatura, cuando el cargo
haya sido ocupado por un hombre.

En las sustituciones de candidaturas a gubernaturas que realicen los PPN,
coaliciones o candidaturas comunes integradas por al menos un PPN se
debera considerar la paridad, de tal manera que las nuevas postulaciones
deberan ser del mismo género que la originalmente registrada. No obstante, es
posible que la sustitucion que se solicite incremente el nimero de mujeres
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candidatas registradas, ello desde una perspectiva de paridad como mandato
de optimizacion flexible.

En caso de elecciones extraordinarias, si un PPN integrante de una de las
coaliciones o candidaturas comunes integradas para el PEL 2023-2024
postulan de manera individual candidaturas a gubernaturas para un proceso
extraordinario, deberan ser del mismo género que el postulado en la
candidatura que contendié en el PEL ordinario. En caso de que se hubiera
registrado coalicién o candidatura comudn en el PEL Ordinario y la misma se
registre en el PEL Extraordinario, los partidos politicos integrantes de la
coalicibn o candidatura comun deberadn postular candidaturas del mismo
género al de las candidaturas que contendieron en el PEL Ordinario”.

8. Votacion en lo general. Almomento de llevar a cabo la votacion en lo general,
como lo dispuso el Consejo General, el resultado fue el siguiente:

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General,
licenciada Maria Elena Cornejo Esparza: Muy bien.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se
aprueba en lo general, el proyecto de acuerdo identificado como el punto 4,
excluyendo los considerandos 27 y 28, asi como los resolutivos 2°, 3°y 4° como
viene en el proyecto presentado.

Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

Consejera electoral Norma De La Cruz, su voto en lo general:

La Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magaria: A favor.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General,
licenciada Maria Elena Cornejo Esparza: Consejero Uuc-kib Espadas.

El Consejero Electoral, doctor Uuc-kib Espadas Ancona: A favor en lo
general.

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General,
licenciada Maria Elena Cornejo Esparza: En la sala quienes estén a favor
sirvanse manifestarlo, en lo general.

¢En contra?

Consejera Presidenta, no ha sido aprobado por 6 votos.

La Consejera Presidenta, licenciada Guadalupe Taddei Zavala: No fue
aprobado el proyecto.
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Ya no aprobamos el proyecto.

No hay proyecto, ya de qué parte.
[...]

En este sentido, derivado del cumulo de solicitudes de votaciones en lo
particular debido a la falta de consenso en algunas propuestas de
modificaciones, se acredita que se procedié a realizar, en primer lugar, la
votacién en lo general del proyecto de Acuerdo, excluyendo de la misma las
consideraciones y puntos de los cuales se solicité su reserva para una votacion
en lo particular y en virtud de que, una vez que la Secretaria Ejecutiva sometié
a votacién el proyecto de Acuerdo, tal y como lo dispone el articulo 24,
numerales 8, 9 y 10 del Reglamento de Sesiones y que dicho documento no
fue aprobado en lo general.

De la votacién en lo general se desprende que, el proyecto de Acuerdo no fue
aprobado por mayoria de votos, lo que derivd que las propuestas de
modificacién en lo particular que se habian propuesto no pudieran ser objeto
de la aprobacion que, en su caso, modificarian los temas que versaron en los
Considerandos 27, 28, asi como los puntos SEGUNDO, TERCERO vy
CUARTO.

En este sentido, derivado del cumulo de solicitudes de votaciones en lo
particular debido a la falta de consenso en algunas propuestas de
modificaciones, se acredita que se procedié a realizar, en primer lugar, la
votacion en lo general del proyecto de Acuerdo, excluyendo de la misma las
consideraciones y puntos de los cuales se solicité su reserva para una votacion
en lo particular y en virtud de que, una vez que la Secretaria Ejecutiva sometio
a votacion el proyecto de Acuerdo, tal y como lo dispone el articulo 24,
numerales 8, 9 y 10 del Reglamento de Sesiones y que dicho documento no
fue aprobado en lo general.

En consecuencia, resulta que no se aprobo el proyecto de Acuerdo enlistado
en el punto 4 del orden del dia de la sesién del Consejo General celebrada el
diecinueve de octubre de dos mil veintitres; lo anterior, tal y como quedo
acreditado, seis Consejeras y Consejeros Electorales votaron por su no
aprobacion en lo general, lo que en forma logica y material impidioé tomar la
votacion de las reservas solicitadas por las y los Consejeros sefialadas en el
Considerando anterior.
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10.

De igual forma, qued6 demostrado que, por una parte, se cumplieron todos y
cada uno de los requisitos del Reglamento de Sesiones para la celebracion de
la sesion extraordinaria de fecha diecinueve de octubre del presente afio, en
virtud de que la convocatoria se emitié durante el plazo permitido; se puso a
disposicion de las y los integrantes del Consejo General la documentacion
respectiva con la anticipacion requerida; se reunieron la totalidad de sus
integrantes en la fecha indicada; se verifico el quorum legal, se dio por
instalada la sesion; y se puso a consideracion el orden del dia.

Por otra parte, también se acredité que las y los integrantes del Consejo
General que asi lo decidieron, ejercieron liboremente su derecho a realizar y
presentar las propuestas que estimaron pertinentes; existi6 una libre
exteriorizacion de opiniones concurrentes o disidentes y se respeto la libertad
de expresion individual en la discusion del proyecto de Acuerdo.

Ahora bien, al momento de llevar a cabo, primeramente la votacién en lo
general, excluyendo de la misma las consideraciones y puntos de los que se
solicitd una reserva, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el cual se emiten criterios generales para garantizar el
principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a las
Gubernaturas y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México en los Procesos
Electorales Locales de 2023-2024 en los que participen los Partidos Politicos,
ya sea de manera individual, por coalicion o candidatura comun, por seis votos
no se aprobd en lo general, circunstancia que, reglamentariamente, impidio
gue se sometieran las reservas solicitadas a una votacion en lo particular.

En virtud de los Antecedentes y Consideraciones descritas y, de conformidad
con lo previsto en el articulo 26, parrafo 10 de la citada norma reglamentaria
gue establece que, en caso de que el Consejo General no apruebe un proyecto
de Acuerdo, la Secretaria Ejecutiva, con el apoyo de la Direccion Ejecutiva o
Unidad Técnica responsable, elaborara el Acuerdo del Consejo en el que
consten los fundamentos y motivos por los cuales se determin6é la no
aprobacion del Proyecto y el resultado del estudio sobre los puntos de
controversia, 0 bien sobre los motivos y fundamento de determinada decision,
este Consejo General emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se determina la no aprobacion del “Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el cual se emiten criterios generales
para garantizar el principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas
a las gubernaturas y jefatura de gobierno de la Ciudad de México en los procesos
electorales locales de 2023-2024 en los que participen los partidos politicos, ya sea
de manera individual, por coalicion o candidatura comun”.

SEGUNDO. Notifiquese.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de octubre de 2023, por seis votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, cinco votos en contra
de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge
Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA
ZAVALA CORNEJO ESPARZA
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