Cl1084/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION, CORRESPONDIENTE A LA
SOLICITUD DE AFIRMATIVA FICTA INTERPUESTA POR EL C. ANDRES
GALVEZ RODRIGUEZ.

.

Antecedentes

Con fecha 07 de noviembre de 2010, el C. Andrés Galvez Rodriguez,
mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a Ia informacion,
denominado INFOMEX-IFE, realizé una solicitud a la cual se le asigné el
numero de folio UE/10/02554, misma que se cita a continuacion:

‘Solicito la siguiente informacién del inmueble ubicado en 22 de Diciembre s/n, Col.
Centro, C.P. 80800, Angostura, Sinaloa, con clave catastral 000-020-004-001 del Partido
Revolucionario Institucional:

1. Fecha en que pago el impuesto predial urbano del afio 2008.
2. Cantidad o monto pagado del impuesto predial urbano en el afio 2008,
3. Copia del comprobante de pago del impuesto predial urbano del afio 2008.” (Sic)

Con fecha 08 de noviembre de 2010, la Unidad de Enlace, a efecto de dar
tramite a la solicitud formulada por el C. Andrés Galvez Rodriguez, turné
mediante el sistema INFOMEX-IFE, la solicitud a la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos.

Con fecha 16 de noviembre de 2010, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos emitio su respuesta a través del sistema
electronico INFOMEX-IFE Yy mediante el oficio UF/DRN/7237/2010
informando en su parte conducente lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, numerales 1 y 2, fraccidn VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se emite respuesta a las solicitudes de informacién UE/10/02552,
UE/10/02553, UE/10/02554 UE/10/02555 y UE/10/02556 mediante las cuales se requiere
lo siguiente:

"SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION DEL INMUEBLE UBICADO EN 22 DE
DICIEMBRE S/N, COL. CENTRO, C.P. 80800, ANGOSTURA, SINALOA, CON CLAVE
CATASTRAL 000-020-004-001 DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INST/ TUCIONAL:
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1. FECHA EN QUE PAGO EL IMPUESTO PREDIAL URBANO.
2. CANTIDAD O MONTO PAGADO DEL IMPUESTO PREDIAL URBANO.
3. COPIA DEL COMPROBANTE DE PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL URBANO.”

En virtud de que las solicitudes se refieren al mismo bien inmueble, a efecto de
responderlas conjuntamente, la presente abarca los ejercicios 2010, 2009, 2008, 2007 y
2008,

Al respecto, le pido haga saber al interesado que la informacién solicitada es inexistente
en los archivos de esta Unidad por tratarse de informacion relativa a recursos locales y
estar fuera del ambito de Competencia de |a misma, toda vez, que el Instituto Federal
Electoral a través de ta Unidad de Fiscalizacién Unicamente se éncarga de fiscalizar e
origen y destino de los recursos federales reportados por los partidos politicos nacionales,
de conformidad con Io establecido por los articulos 41, base V de |a Constitucion Politica
de los FEstados Unidos Mexicanos; 79: y 81 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Sirve  de  sustento Jla jurisprudencia obligatoria identificada  con el rubro:
“FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LoOS PARTIDOS POLITICOS DE LA COMISION
CORRESPOND!ENTE’ DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE FACULTADES

federal tiene el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con los que
Cuenten los partidos nacionales, en el entendido que la expresion "todos los recursos”,

federativa correspondiente, en términos del articulo 118, fraccion IV, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe mencionar que, en caso de que los partidos politicos nacionales hayan efectuado
algin pago de impuestos locales configurandolo como un egreso reportado en sys
informes anuales correspondientes al ejercicio fiscalizado, esta autoridad electoral no es
competente para observar el cumplimiento de dicha obligacién tributaria de manera
especifica.

informacién solicitada a efecto de verificar sj el Partido Revolucionario Institucional la habia
reportado en sus informes respectivos, resultando inexistente dicha informacion: asi
también, se observé que en los ejercicios 2009, 2008, 2007 y 2006 el Estado de Sinaloa no
fue seleccionado para la fiscalizacién respectiva de recursos federales.
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Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 83, numeral 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por ltimo, con el afan de cumplir con el principio de maxima publicidad y debido a que la
informacién solicitada trata de recursos locales del Partido Revolucionario Institucional,
probablemente se encuentra en poder del Consejo Estatal de Sinaloa o en poder del propio
partido politico, resultando conveniente que la informacién se fequiera a dichos entes
publicos.” (Sic).

V. Con fecha 19 de noviembre de 2010, por correo electrénico la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos en alcance a sy
oficio UF/DRN/7237/2010, sefialé lo siguiente:

“En alcance a las respuestas mencionadas en el presente rubro cabe mencionar que, en
virtud de que el Instituto Federal Electoral a través de la Unidad de Fiscalizacion
unicamente fiscaliza los recursos reportados por los partidos politicos nacionales en sus
informes respectivos, |a informacion solicitada es inexistente en los archivos de esta
Unidad toda vez que el partido politico no reporto dicho gasto en sus informes anuales
correspondientes a los ejercicios 2009, 2008, 2007, 2006 y 2005,

Por ultime, con el afan de cumplir con el principio de maxima publicidad y debido a que la
informacién solicitada probablemente se encuentra en poder del Partido Revolucionario
Institucional, resulta conveniente que la misma se requiera a dicho ente publico.”

VI. Con fecha 07 de diciembre de 2010, en sesién extraordinaria, el Comité de
Informacion emitié la resolucion CI640/2010, en la cual resolvié lo que se
transcribe a continuacion:

“PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por Ia Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos con relacion a la informacion
requerida por el C. Andrés Galvez Rodriguez, en términos de [o seflalado en el

considerando 5 de la presente Resolucién.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que turne Ia solicitud de informacion
materia del presente fallo al Partido Revolucionario Institucional, a efecto de que el partido
dentro de los plazos concedidos en el articulo 69, parrafo 5, inciso b), fraccion Il del
Reglamento de Ia materia, desahogue el ocurso de manera fundada y motivada.
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NOTIFIQUESE al C. Andrés Galvez Rodriguez, mediante la via elegida por éste gl
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente ¥ por oficio al Partido
Revolucionario Institucional.”

Con fecha 08 de diciembre de 2010, en cumplimiento de Ia resoluciéon
Cl640/2010, emitida por el Comité de Informacién en sy sesion

terminos del articulo 69, numeral 5, inciso b), fracciones |, i)y ii) del
Reglamento del Instituto Federal en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, atendiera |a solicitud de informacion materia
identificada con el numero de folio UE/10/02554, siendo el término para
que clasificara o declarara sy inexistencia, el 15 de diciembre del presente.

Con fecha 21 de diciembre de 2010, se notifico al C. Andrés Galvez
Rodriguez, a través del sistema INFOMEX-IFE Y por correo electrénico, la
resolucion C1640/2010.

Con la misma fecha, mediante el oficio UE/JUD/0689/10, se solicito al Lic.
Adan Rodriguez Lépez, Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 04
del Estado de Sinaloa, que le notificara al C. Andrés Galvez Rodriguez, Ia
resolucién C1640/2010 y el oficio UE/JUD/0688/ 10.

cual en su parte conducente sefala lo siguiente:

"Me refiero a su oficio UE/PP/0992/10, relativo a la solicitudes de informacion formuladas
por el C. Andrés Galvez Rodriguez, mismas que se relacionan a continuacién:
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C10629/2010 Solicitud UE/10/02543
Cl0630/2010 Solicitud UE/10/02544
Cl0631/2010 Solicitud UE/10/02545
C10632/2010 Solicitud UE/10/02546
Cl0633/2010 Solicitud UE/1 0/02547
Cl0634/2010 Solicitud UE/10/02548
Cl0635/2010 Solicitug UE/10/02549
CI0636/2010 Solicitud UE/10/02550
Cl0637/2010 Solicitud UE/10/02551
Cl0638/2010 Solicitud UE/10/02552
C10639/2010 Solicitud UE/10/02553
CI0640/2010 Solicitud UE/10/02554
Cl0641/2010 Solicitud UE/10/02555
C10642/2010 Solicitud UE/10/02556

CI0614/2010 Solicitud UE/10/02528
Cl0615/2010 Solicitud UE/10/02529
Cl0616/2010 Solicitud UE/10/02530
Cl0617/2010 Solicitud UE/1 0/02531
C10618/2010 Solicitud UE/10/02532
Cl0619/2010 Solicitud UE/10/02533
Cl0620/2010 Solicitud UE/10/02534
C10621/2010 Solicitud UE/10/02535
Cl0622/2010 Solicitud UE/10/02536
C10623/2010 Solicitud UE/10/02537
Cl0624/2010 Solicitud UE/10/02538
Cl0625/2010 Solicitud UE/10/02539
C10626/2010 Solicitud UE/10/02540
Cl0627/2010 Solicitud UE/1 0702541
C10628/2010 Solicitud UE/10/02542

Sobre el particular, anexo a| presente envio a usted copia del oficio girado por el ing. Pablo
Moreno Cota, presidente del Comité Directive Estatal del partido Revolucionario
Institucional en Sinaloa, por medio del cual comunica Jo siguiente;

“En respuesta a dichas solicitudes, quiero informarle que Ia informacién requerida en estos
momentos no se cuenta con ella, en el proyecto presupuestal 2011, el cual me toca ser el
responsable se ests programando o necesario para poder estar en condiciones de
satisfacer o que el C. Andrés Galvez Rodriguez requiere”,

Lo que le solicito comunique usted al C. Andrés Galvez Rodriguez, para su conocimiento y
efectos consiguientes” {Sic)

solicitud de declaracién de afirmativa ficta hecha valer por el C. Andrés
Galvez Rodriguez, misma que a continuacién se transcribe-

"Por medio del presente y de la manera mas atenta solicito se declare afirmativa ficta a |as
a las siguientes solicitudes;

UE/10/02528 UE/10/02537 UE/10/02546
UE/10/02529 UE/10/02538 UE/10/02547
UE/10/02530 UE/10/02539 UE/10/02548
UE/10/02531 UE/10/02540 UE/10/02549
UE/10/02532 UE/10/02541 UE/10/02550
UE/10/02533 UE/10/02542 UE/10/02551
UE/10/02534 UE/10/02543 UE/10/02552
UE/10/02535 UE/10/02544 UE/10/02553
UE/10/02536 UE/10/02545 UE/10/02554
UE/10/02555 UE/10/02556




Por motivos de que el sujeto obligado se le vencieron los tiempos y no dio contestacion en
los tiempos enmarcados dentro del articulo 38 del Reglaments de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Instituto Federal Electoral,

Dicha peticion se sustenta en el articulo 8 y 35 fraccion V de |a Constitucién General de los
Estados Unidos Mexicanos.” (Sic)

XIl. Con la misma fecha, la Unidad de Enlace, mediante oficio numero
UE/PP/0011/11, hizo del conocimiento al C. Andrés Galvez Rodriguez, que
en virtud de |a declaratoria de inexistencia, hecha por el Partido
Revolucionario Institucional, respecto de su solicitud de informacion, se
Sometera a consideracion del Comité de Informacion para el analisis y
calificacion correspondiente.

Xl Con fecha 7 de enero de 2011, la Unidad de Enlace mediante el oficio
UE/JUD/OOM/H, rindié ante el Comite de Informacién e| informe donde se
establece si se dio respuesta la particular en tiempo y forma de conformidad
con lo establecido en el articulo 28, parrafo 2, fraccién Il del Reglamento del
Institutc Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a |a
Informacién Publica.

Considerandos

PRIMERO.- Que de conformidad por Io preceptuado en el articulo 61, parrafo
primero, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |Ia Informacion Publica
Gubernamental, los organos auténomos, en el ambito de sus respectivas

presente figura juridica (Afirmativa Ficta), en términos de lo dispuesto en el articulo
6, fraccion IV, de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: asi
como en los articulos 2 y 53, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental: 18 y 38, parrafo 2, fracciones | y I, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.




TERCERO.- Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica vigente, la Unidad de Enlace serj el organo encargado
de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion y estara
adscrita a la Unidad Técnica de Servicios de Informacion y Documentacion,
destacando entre sus funciones las de recibir y tramitar |as solicitudes de acceso
a la informacion, entendiéndose por informacién, de acuerdo al articulo 2, parrafo
1, fraccion XXI. Ia contenida en los documentos que se generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo.

CUARTO.- Que este Comité de Informacion  analizara si en la solicitud
UE/10/02554, se satisfacen los requisitos de procedencia, para que se convalide
la Afirmativa Ficta de conformidad con |g previsto en el articulo 38, parrafo 2,
fraccion | del Reglamento del Instituto  Federal Electoral en Materig de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lo anterior, tomando en consideracion que los requisitos para que se pueda
consagrar la figura juridica de afirmativa ficta estan relacionados con aspectos
necesarios para la valida constitucion de un proceso; y por ello, su estudio es
preferente.

Ahora bien, este Organo Colegiado, estima que en el presente asunto, se cumple
con el requisito previsto en |a fraccion I, parrafo 2, del articulo 38 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, tal

COmo se demostrara a continuacion.

En primer término conviene transcribir el aludido numeral en I3 fraccion
correspondiente:

“Articulo 38
De la afirmativa ficta

()

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:
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Ahora bien, y en e| entendido de que Ia afirmativa ficta, es Ig figura juridica que
tiene por objeto evitar que el particular que formulo una solicitug 0 peticion, resulte
afectado en sy esferg juridica ante el silencio o Ia negativa de acceso 3 I
informacién del organo responsable que, conforme a la ley, debia entregar o
clasificar Ia informacién solicitada por el peticionario, en |a forma y términos
previstos en Ia normatividad aplicable; por lo que una vez transcurrido con el
tiempo legaimente previsto para sy entrega sin que el organo responsable haya
dado contestacion, existe I presuncion legal de que su decisién es en sentido
positivo para el solicitante o peticionario.

Ahora bien, el Reglamento del Instituto  Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece que:

* La falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica,
transcurridos 15 dias habiles contados desde su presentacion, o 30 dias
habiles cuando se haya prorrogado dicho plazo de conformidad con el
numeral 24 y 69, parrafo 5, inciso b) del reglamento de |a materia, se
entendera resuelta en sentido positivo: por lo que el instituto Y en su caso
los partidos politicos quedaran obligados a darle acceso 3 Ig informacion al
solicitante en un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles
siguientes a Ia terminacion de los plazos antes sefalados, cubriendo todos
los costos generados por la reproduccién del material informativo.

Para los efectos referidos en e| parrafo que antecede, debera desahogarse el
siguiente procedimiento

Il. Una vez agotado e| tramite aludido en |3 fraccion anterior, la Unidad de
Enlace contara con un dia habil para remitir al Comité Ia copia de la solicitud
del informe en que senale si respondié en tiempo y forma al particular, para
que resuelva o conducente, dentro de los siguientes sijete dias habiles a
partir de que recibig I3 solicitud:

. El Comité emitira una resolucién donde:

a) Conste la instruccion al érgano responsable, partido politico o agrupacion
politica nacional para que le entregue Ia informacion solicitada, o




IV. La Unidad de Enlace notificara al solicitante |3 resolucion del Comité
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que haya emitido su
resolucion.

Bajo este orden de ideas, se puede deducir que el Comité de Informacion, emitira
dentro de los siete dias habiles siguientes a Ia presentacion de |a solicitud, a fin de
intervenir y verificar la falta de respuesta, una resolucién donde conste |a
instrucciéon al organo résponsable o partido politico para que le entregue Ia
informacion solicitada, o bien en I3 que determine que los documentos en cuestion
Son reservados o confidenciales, en Cuyo caso la resolucién instruira a los organos
responsables para que resuelvan de manera fundada y motivada la negativa
correspondiente.

De lo mencionado, se puede inferir que efectivamente se Cubre con el requisito
indispensable previsto en el articulo 38, parrafo 2, fraccion l.yqueloesla peticion
de la constancia de que no se le dio respuesta en tiempo, toda vez que el jueves 6
de enero de 201 1, el solicitante Andrés Galvez Rodriguez por correo electrénico
solicité se declarara Ia afirmativa ficta de Ia solicitud que se analiza en la presente

Acceso a Ja Informacién Publica del Instituto Federal Electoral”.

Asi las cosas, y del analisis de lag actuaciones que corren agregadas en |Ia
solicitud de informacién UE/10/02554, se desprende que mediante correo
electrénico el 5 de énero de 2011, remitido g esta Unidad de Enlace, se tuvo por

Sobre el particular, anexo al presente envié a usted copia del oficio girado por el Ing. Pablo Moreno
Cota, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sinaloa,
por medio del cual comunica to siguiente:




respuesta a die
momentos no se cuenta con ella, en g proyecto presupuestal 2011, el cual me toca ser el
responsable se esta programando Io necesario para poder estar en condiciones de satisfacer lo
que el C. Andrés Galvez Rodriguez requiere

Lo que solicito comunique usted al C. Andrés Galvez Rodriguez Péara su conocimiento y efectos
consiguientes,”

De lo antes transcrito, y tomando en cuenta los términos que establece |
Reglamento de I3 Materia en su articulo 69, parrafo 5, inciso b), en e sentido de
que el instituto politico g que le sea turnada ung solicitud de informacion cuenta
con 5 dias habiles para declarar sy inexistencia o clasificar Ia informacién como
temporalmente reservada o confidencial; y 10 dias habiles en el caso de que Ia
informacién seg publica, debiendo entregar g informacion directamente g|
ciudadano y rendir un informe a| Comité de Informacion donde sefale ¢
cumplimiento a dicha obligacién.

Articulo 69

De los procedimientos para gestionar la solicitug de informacién a los partidos
politicos

()

5. El procedimiento de acceso a la informacion de los partidos politicos, se
desahogara de| modo siguiente: ,

b) Sila informacién solicitada no obra en poder de los organos del Instituto se
desahogara de acuerdo con e siguiente procedimiento:

I. El érgano debera notificar aj Comité, a través de la Unidad de Enlace, que Ia

. El Comité, por conducto de la Unidag de Enlace, hara del conocimiento de
la solicitud al partido politico en cuestion, el cual contara con losg siguientes
plazos para responder de manera fundada y motivada:
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i} Sila informacion es clasificada como reservada o confidencial, o
€s declarada a sy Vez inexistente, por el partido politico en cuestion, éste
cuenta con cinco dias a partir de que se Je turno la solicitud, manifestando
de modo fundado Y motivado |a clasificacion o declaratoria de inexistencia
de que se trate.

I En el caso del inciso ii) de Ia fraccion anterior, la Unidad de Enlace debera
remitir el asunto a conocimiento y competencia del Comité el cual en gjercicio
de sus facultades confirmara, modificara o revocara Ia clasificacion o
declaratoria de inexistencia de |a informacion.

IV Las resoluciones de| Comité deberan ser emitidas a g brevedad posible, sin
mas limitante que el plazo ¢ a Ig ampliacién aj que se refiere ef parrafo 1 del
articulo 24 de este Reglamento. Asimismo, e| Comité debers observar Io
dispuesto en Jog parrafos 3 y 4 de| articulo 26 del presente Reglamento.

(..)

Bajo este contexto, se tiene que, el Partido Revolucionario Institucional, como se
puede desprender de su respuesta declarg |3 inexistencia de la informacion hasta
el dia 10 —5 de enero de 2010— de| término legal con e| Que contaba para dar I3
informacion, cuando tenia como plazo maximo para pronunciarse por la
declaratoria de inexistencia el dia5—15de diciembre de 2010—.

De Io antes transcrito, validamente se puede determinar que, la respuesta g la

motivo por lo cual, este Organo Colegiado legalmente puede determinar que no se
violentaron los derechos de| peticionario para acceder a Ia informacion solicitada,
toda vez que, sj bien es cierto |5 respuesta del partido politico, fue realizada de
manera extemporanea, éste emitié una féspuesta a la solicityg de informacion
hecha por el C. Andrés Galvez Rodriguez, donde especifica que no Cuenta con Ia
documentacion solicitada a rajz de que la misma, aun no se ha generado, es decjr

Asi las cosas, éste Organo Colegiado determina que es improcedente |3 solicitud
de declaracion de afirmativa ficta hecha valer por el ciudadano.

Por otra parte, no pasa desapercibido la  declaratorig de inexistencig

extemporanea manifestada por el Partido Revolucionario lnstitucional, sin
embargo, se estima, que no fue vulnerado el derecho a I3 informacion, por las




informacién en log términos establecidos por I3 normatividad aplicable, a efecto de
salvaguardar e espiritu del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Publica Gubernamenta!, y por el propio reglamento del Instituto Federal Electoral.

En virtud de los razonamientos vertidos y de conformidad con lo dispuesto por log
articulos 6, fraccion IV de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 53 y 61, parrafo 1 de I3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a I
Informacién Publica Gubemamental; 2, parrafo 1, fraccion XXI: 16, parrafo 1: 18;
38, parrafo 2, fracciones | | y W'y 69, parrafo 5, inciso b), fraccion 11 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, este Comité emite Ja siguiente:

Resolucién

PRIMERO.- Se declara improcedente I afirmativa ficta hecha valer por el C.
Andrés Galvez Rodriguez, en términos de lo resuelto en el considerando CUARTO
de la presente resolucion.
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de 2011,
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Ricardg Fernahdo Becerra Laguna Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Coo;&inador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Secretario Ejecutivo, en sy caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacién

Informacion

| /“

‘w«%\\ [ \ S

Lic. Luis Emilio Giméney Cacho Lic. Ménica Pérez Luviang
Garcia Titular de Ia Unidad de Enlace, en
Director de I3 Unidad Técnica de Su caracter de Secretaria Técnica
Servicios de Informacién y del Comité de Informacién

Documentacién, en su caracter de
Miembro de| Comité de Informacién
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