C1053/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CL{-\SIFICACI()N REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. OCTAVIO
HERRERA C.

Antecedentes

I Con fecha 10 de diciembre de 2010, el C. Octavio Herrera C., mediante
el sistema electronico de solicitudes de acceso a la informacion
denominado INFOMEX-IFE, realizé una solicitud a la cual se le asigno el
numero de folio UE/10/02917, ocurso que se cita a continuacion:

“Cédula de resultados de la auditoria nimero AFC-6/2010, realizada en la Junta Local
en el estado de Hidalgo.” (Sic)

il. En fecha 10 de diciembre de 2010, la Unidad de Enlace, a efecto de dar
tramite a la solicitud formulada por el C. Octavio Herrera C, turné
mediante el sistema INFOMEX-IFE, la solicitud a Contraloria General.

. Con fecha 16 de diciembre de 2010, se recibié de la Contraloria
General, respuesta mediante el sistema INFOMEX-IFE y por oficio
DJPC/SPJC/41/2010, informando en su parte conducente lo que a
continuacién se transcribe:

Oficio DJPC/SPJC/041/2010

()

“Con fundamento en lo previsto por el articulo 24, parrafo 2, fraccion |V del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, comunico a usted que como lo informo la Subcontralor de Auditoria de esta
Contraloria General, la informacion solicitada forma parte de la Auditoria nimero AFC-
6/2010, misma informacion que se encuentra actualmente clasificada como
temporalmente reservada, ello, de conformidad con lo previsto en los articulos 13,
fraccién V y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, 10 apartado 3 fraccién VI del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Accese a la Informacién Publica vy
considerando lo dispuesto en los Lineamientos Décimo Octavo y Décimo Noveno de
los Lineamientos Generales para la Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion
del Instituto Federal Electoral y el Criterio Segundo, inciso E), fraccién IV de la Guia de
Criterios Especificos de Clasificacion emitida por esa Unidad de Enlace del Instituto
Federal Electoral.”



Oficio CGE/SA/110/2010

“(...)

Por lo que corresponde a la informacién solicitada, al respecto me permio informarle
que, actualmente esta clasificada como informacién temporalmente reservada, en
virtud de que se encuentra en el marco de la auditorfa nUmero AFC-06/2010, la cual
tiene la misma clasificacion; lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos
13, fraccion V, y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; asi como los articulos 9, apartado 5 y 10 apartado 3, fraccion
VIl, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; y Segundo Criterio, inciso "E”, fraccion IV de la Guia
de Criterios Especificos de Clasificacién emitida por la Unidad de Enlace del Instituto, y
considerando lo dispuesto en los lineamientos primero, octavo, parrafo cuarto, décimo
octavo, décimo noveno, y vigésimo segundo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién del Instituto Federal Electoral.”

Con fecha 7 de enero de 2011, se notificé al solicitante a través del
sistema INFOMEX-IFE, la ampliacién del plazo previsto en el articulo 24
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a efecto de turnar el
asunto de marras al Comité de Informacién.

Considerandos

El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
la informacién hecha por los 6érganos responsables y los partidos
politicos, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 1, fraccién
Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado el doce de
agosto de dos mil ocho en el Diario Oficial de la Federacion.

Que con relacion a la clasificacién formulada por el 6rgano responsable
del Instituto, el numeral 9, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento

reglamentario vigente antes citado, dispone que: “(...) 1. Los titulares de los
érganos seran los responsables de ciasificar la informaciéon en el momento en
que se genere, obtenga, adquiera o transforme. 2. En caso de que la clasificacion
se haga con motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién,
se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en ei Reglamento y en los Lineamientos
de clasificacion que al efecto emita el Comité. 4. La clasificacion de la
informacién que realicen los titulares de los érganos responsables debera estar
debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el
Caodigo, el Reglamento y los Lineamientos de clasificacion que para el efecto
emita el Comité (...)”



Que a efecto de establecer la clasificacion de reserva de la informacién
materia de la presente resolucién, es pertinente analizar la solicitud de
informacion interpuesta por el C. Octavio Herrera C., que se cita en el
antecedente marcado con el nimero | de la presente resolucion.

Que el Comité de Informacion en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él
ser garante del principio de maxima publicidad. De tal suerte que tiene
como obligacién el verificar si la clasificacién o declaratoria realizada por
el 6rgano responsable (Contraloria General), cumple con las exigencias
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su determinacién que para
el caso en concreto lo es, la clasificacion de reserva temporal de la
informacién solicitada.

Que respecto de la informacion requerida por el C. Octavio Herrera C.
relativo a la cédula de resultados de la auditoria nimero AFC-6/2010,
realizada en la Junta Local en el Estado de Hidalgo; a este respecte la
Contraloria General del Instituto Federal Electoral manifesté que es
informacion clasificada como temporalmente reservada, ya que lo
solicitado forma parte de la Auditoria numero AFC-6/2010, la cual de
igual forma también se encuentra temporalmente reservada en virtud de
que actualmente se encuentra auditando; lo anterior de conformidad con
los articulos 13, fracciéon V y 15 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 10, parrafo 3, fraccion
VI del Reglamento de Transparencia del Instituto, los que a continuacion
se transcriben.

“Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aguélia cuya
difusion pueda:

()

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucién de los delitos, la
imparticién de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.”

“Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segln los
articulos 13 y 14, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo
de doce afios. Esta informacion podra ser desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacién o cuando haya
transcurrido el periodc de reserva. La disponibilidad de esa informacion
sera sin perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.

El Instituto, de conformidad con el Regtamento, o la instancia. equivalente
a que se refiere el Articulo 61, estableceran los criterios para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion reservada.



Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a la
instancia establecida de conformidad con el Articulo 61, segun
corresponda, la ampliacién del periodo de reserva, siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.”

Lo anterior es asi, ya que, se considera que divulgar la informacién
solicitada produciria un dafio 0 menoscabo a los intereses juridicos que
tutelan los numerales referidos, a saber, la certeza, la legalidad y la
objetividad que deben guiar todos los actos de la autoridad electoral,
pues ésta tiene el deber de difundir sélo datos completos y definitivos,
con la finalidad de no generar incertidumbre, ademas de que el Instituto
Federal Electoral debe apegarse estrictamente a las normas,
procurando evitar en todo caso, que sus actos lesionen derechos de
terceros.

Asi las cosas, este Comité estima oportuno sefialar que el numeral
segundo, apartado “E”, fraccion IV de la Guia de Criterios Especificos de
Clasificacion, emitida por la Unidad de Enlace, establece lo que a
continuacion se transcribe:

“(..)

Segundo.- De manera  enunciativa pueden  catalogarse
casuisticamente los siguientes supuestos de informacion reservada:

(...)

E. Procedimientos administrativos:

(..)

IV. Informacién relacionada con procedimientos de auditorias y
verificacion que ordene la Contraloria Interna a 6rganos del propio
Instituto Federal Electoral, hasta su conclusion definitiva.

(...)"

En ese sentido, este Comité considera procedente la causal de reserva,
toda vez que, la informacién solicitada forma parte de la Auditoria
numero AFC-6/2010, la cual también se encuentra temporalmente
reservada en virtud de que se encuentra auditando, por lo que entregar
dicha informacién (por demas, inconclusa y carente de definitividad)
puede causar un dafio o perjuicio al o los funcionarios sujetos a dicho
procedimiento, al afectar su esfera de derechos, especialmente de
defensa o de audiencia, asi como los principios de certeza y definitividad
juridica que corresponden a todo proceso y, particularmente, como
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principios rectores del actuar del Instituto, de conformidad con lo
sefalado por el articulo 10, parrafo 3, fraccion VIl del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, transcrito en parrafos precedentes.

Asi las cosas, y en virtud de que dicha documentaciéon contiene
procedimientos que tienen por objeto determinar la existencia de faltas
y responsabilidades, mediante la valoracién de medios de prueba e
indicios que obren en el expediente y de la investigacion oportuna e
imparcial de los hechos que originen el procedimiento y que por ello se
ubica dentro de la citada hipétesis establecida en el articulo 10, parrafo
3, fracciéon VIl del Reglamento de la materia.

Por lo tanto, este Comité considera que en el caso concreto se cumple
satisfactoriamente la hipotesis de la causal de reserva toda vez que aun
no se concluye con el proceso de auditoria.

Determinar lo contrario y como consecuencia entregar la informacion y
difundirla es poner a disposicién del ciudadano informacion inacabada,
susceptible de modificacion, socavabando las propias decisiones
definitivas que en su oportunidad la Contraloria General asuma.

En ese sentido, la reserva de la informacién quedara superada una vez
que el proceso de auditoria y verificacién concluya de manera definitiva.

Por lo anteriormente sefialado este Comité de Informacién estima
adecuada la clasificacion de la informacién como temporalmente
reservada por encontrarse auditandose, respecto de la solicitud
presentada por el C. Octavio Herrara C.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo preceptuado por
los articulos 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
13, fraccion V, y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; 9, parrafos 1, 2 y 4; 10, parrafo 3 fraccion
V; 18, parrafo 1, fraccion | y 24 parrafo 2, fraccién VI del Reglamento del
Instituto Federal en Materia de Transparencia y Acceso a la Infermacién
Publica; y numeral segundo, apartado “E”, fraccion IV de la Guia de Criterios
Especificos de Clasificacion, éste Comité emite la siguiente:

Resoluciodén

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién como informacién temporalmente
reservada por encontrarse en proceso auditandose, respecto a la informacion
requerida por el C. Octavio Herrera C., conforme a lo dispuesto en el
considerando 5 de la presente resolucion.



INSTITUTO FEDERAL

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. Octavio Herrera C., que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, podra interponer por si mismo o a través de su
representante legal, recurso de revisién en contra de la presente Resolucion
ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Octavio Herrera C., mediante la via elegida por éste al
presentar la solicitud de informacion, anexando copia de la presente resolucion.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los
integrantes del Comité de Informacién, en sesidén extraordinaria celebrada el
dia 11 de enero de 2011.
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