CI151/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN
RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
FORMULADA POR LA C. ROSARIO GARCIA.

M.

Antecedentes

Con fecha 09 de noviembre de 2010, la C. Rosario Garcia, mediante el
Sistema Electronico de Solicitudes de Acceso a la Informacioén,
denominado INFOMEX-IFE, realiz6 una solicitud a la cual se le asigno el
numero de folio UE/10/02570, misma, que se cita a continuacion:

“1.- Copia simple de los informes --y en su caso anexos- elaborados por la Comisién
Central de Fiscalizacion sobre la situacion general del PRD y en su caso, de ese partido en
los estados.

Esa Comision Central fue un érgano cuya existencia estaba prevista en el articulo 29 del
anterior Estatuto del PRD ---que a la letra establecia “La Comisién Central de Fiscalizacion
presentara un informe anual al Consejo Nacional sobre la situacion general del Partido vy,
€n su caso, sobre las observaciones a los estados'-- por lo que los documentos generados
deberian estar en los archivos del partido aludido.

2.- Copia simple de las observaciones que la citada Comision haya emitido desde su
creacion a cualquiera de los 6rganos del PRD: su Consejo Nacional, el secretariado o la
Comision Politica Nacional”. (Sic)

Con fecha 10 de noviembre de 2010, la Unidad de Enlace a efecto de dar
tramite a la solicitud formulada por la C. Rosario Garcia, turné mediante el
sistema INFOMEX-IFE, la solicitud a la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Con esa misma fecha, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos emitid respuesta a través del sistema INFOMEX-IFE,
informando lo siguiente en su parte conducente:

“Al respecto, le pido haga saber a la interesada que la informacién solicitada, no obra en
los archivos de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos por
encontrarse fuera del ambito de competencia de la misma, de conformidad con los
articulos 79, numeral 1 y 81 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.



De igual forma, hagale saber a la solicitante que dicha informacién es materia exclusiva de
la vida interna del Partido de la Revolucién Democratica, razén por la que resulta
conveniente requerirla al Instituto politico en cuestion.”

Con fecha 30 de noviembre de 2010, se notificé a la solicitante, a través del
sistema INFOMEX- IFE, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 24
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, a efecto de turnar el asunto de marras al
Comité de Informacion.

Con fecha 07 de diciembre de 2010, el Comité de Informacion en sesion
extraordinaria, emiti®6 la Resolucién identificada con el numero
Cl0644/2010; la cual en su parte resolutiva establece lo siguiente:

“PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos con relacion a la informacion
requerida por la C. Rosario Garcia, en términos de lo sefialado en el considerando 5 de la
presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que turne la solicitud de informacion
materia del presente fallo al Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de que el
partido dentro de los plazos concedidos en el articulo 69, parrafo 5, inciso b), fraccién |l del
Reglamento de la materia, desahogue el ocurso de manera fundada y motivada.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la C. Rosario Garcia, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente, podra interponer por
si mismo o a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la presente
Resolucion ante la Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE a la C. Rosario Garcia, mediante la via elegida por éste al presentar la
solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion; por oficio al Partido de
la Revolucién Democratica.”

Con fecha 08 de diciembre de 2010, en cumplimiento de la resolucion
Cl0644/2010, emitida por el Comité de Informacibn en su sesion
extraordinaria, la Unidad de enlace, requiri6 el oficio UE/PP/0993 a la Lic.
Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Enlace Propietario de Transparencia del
Partido de la Revolucion Democratica para que, en términos del articulo 69,
numeral 5, inciso b), fracciones Il, i) y ii) del Reglamento del Instituto
Federal en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
atendieran la solicitud de informacion identificada con el numero de folio



VII.

UE/10/02570, siendo el término para que clasificara o declarara su
inexistencia, el 15 de diciembre del mismo afio.

Con fecha 15 de diciembre de 2010, se recibid el oficio nimero TSP-
PRD/104/2010 emitido por el Enlace Suplente del Partido de la Revolucion
Democratica, el cual en su parte conducente sefiala lo siguiente:

“En atencion a su alfanumérico UE/PP/0993/10, de fecha 8 de diciembre del 2010 en el
cual nos notifica la Resolucién del Comité de Informacién del instituto Federal Electoral
con motivo de la clasificacion realizada por el Organo Responsable en relacion a la
solicitud de Acceso a la Informacién Puablica formulada por la C. Rosario Garcia’,
identificada con el nimero Cl644/2010 en la que se determino:

Resuelve

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, con relacién a la informacion
senalada en el considerando 5 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que turne la solicitud de
informacion materia del presente fallo al Partido de la Revolucién Democratica, a
efecto de que el partido dentro de los plazos concedidos en el articulo 69, parrafo 5,
inciso b), fraccion Il del Reglamento de la Materia desahogue el ocurso de manera
fundad y motivada.

En la especie, la C. Rosario Garcia, mediante el sistema electronico de solicitudes de
acceso a la informacion, denominado INFOMEZ-IFE, identificada con el nimero de folio
UE/10/02570, solicito:

“1.- Copia simple de los informes -y en su caso anexos... elaborados por la Comision
Central de Fiscalizacién sobre la situacion general del PRD y en su caso, de ese partido en
los estados”

“Esa Comision Central fue un érgano cuya existencia estaba prevista en el articulo
29 del anterior Estatuto del PRD ---que a la letra establecia “La Comision Central de
Fiscalizacion presentara un informe anual al Consejo Nacional sobre la situacion
general del Partido y, en su caso sobre las observaciones a los estados- por lo que
los documentos generados deberan estar en los archivos del partido aludido.”

“2.- Copia simple de las observaciones que la citada Comision haya emitido desde
su creacion a cualquiera de los 6rganos del PRD: su Consejo Nacional, el
secretariado o la Comisién Politica Nacional.” (sic)



VIII.

La informacion solicitada por la C. Rosaric Garcia, no se encuentra en archivos de la
Representacion del Partido de la Revoluciéon Democratica ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, motivo por el cual,mediante alfanumérico TSP/PRD/104/2010,
se turnd la peticion en comento a la Coordinadora del Organo de Fiscalizacion de este
Instituto Politico; empero, dicho érgano partidario, en la actualidad se encuentra gozando
su periodo vacacional; en este sentido, en cuanto se tenga alguna respuesta al respecto,
de maniera inmediata se hara del conocimiento a esa Unidad de Enlace a su digno cargo.
En merito de lo anterior, hasta en cuanto no se obtenga un pronunciamiento por parte de la
Coordinadora del Organo de Fiscalizacién del Partido de la Revolucion Democratica
respecto de la informaciéon requerida por la C. Rosarioc Garcia, nos encontramos
imposibilitados para realizar la clasificacion correspondiente a la solicitud de informacion
materia del presente asunto.” (Sic)

Con fecha 21 de diciembre de 2010, la Unidad de Enlace, a través de
correo electrénico, hizo del conocimiento a la C. Rosario Garcia, la
resolucion Cl644/2010, emitida por el Comité de Informacién en sesiéon
extraordinaria.

Con fecha 05 de enero de 2011, la Unidad de Enlace, a través de correo
electrénico, hizo del conocimiento a la C. Rosario Garcia la respuesta del
Partido de la Revolucion Democratica mediante oficio con nimero TSP-
PRD/104/2010.

Con fecha 12 de enero de 2011, se recibi6 el oficio nimero TSP-
PRD/008/2011 emitido por el Enlace Suplente del Partido de la Revolucion
Democratica, el cual en su parte conducente sefiala lo siguiente

“En atencién a su alfanumérico UE/PP/0993/10, de fecha 8 de diciembre del 2010, medio
por el cual, notifica solicitud de informacion realizada por la C. Rosario Garcia, mediante el
sistema electronica de solicitudes de acceso a la informacion, denominado INFOMEX-IFE,
identificada con el nimero de folio UE/10/02570/10, en la que solicito:

“1.- Copia simple de los informes -y en su caso anexos... elaborados por la Comision
Central de Fiscalizacion sobre la situacion general del PRD y en su caso, de ese
partido en los estados”

“Esa Comision Central fue un érgano cuya existencia estaba prevista en el articulo
29 del anterior Estatuto del PRD ---que a la letra establecia “La Comision Central de
Fiscalizacion presentara un informe anual al Consejo Nacional sobre la situacion
general del Partido y, en su caso sobre las observaciones a los estados- por lo que
los documentos generados deberan estar en los archivos del partido aludido.”

“2.- Copia simple de las observaciones que la citada Comisién haya emitido desde
su creacion a cualquiera de los o6rganos del PRD: su Consejo Nacional, el
secretariado o la Comision Politica Nacional.” (sic)



Al respecto se hace del conocimiento de esa Unidad de Enlace a su digno cargo que, la
informacion solicitada por la C. Rosario Garcia, no existe, en virtud de que la actual
Comision de Auditoria del Consejo Nacional Partido de la Revolucion Democratica, fue
creada en el XIl Congreso Nacional, celebrado en el mes de diciembre del 2009 y la
anterior Coordinadora del Organo de Fiscalizacion de este Instituto Politico, no generd
ningun tipo de documento que contenga la informacién que solicita la peticionaria.” (Sic)

Considerandos

El Comité de Informacion es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los 6rganos responsables y los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 1, fraccion Il del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, publicado el doce de agosto de dos mil
ocho en el Diario Oficial de la Federacion.

Que el procedimiento de atencién a una solicitud de informacion por parte
de los partidos politicos se encuentra regulado en el numeral 69, parrafo 5,
inciso b), fracciones |, Il, incisos i, ii y lll del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, el cual, dispone que: “(...) b) Si la informacién no obra en poder de los
organos del Instituto se desahogara de acuerdo con el siguiente procedimiento: 1. El
organo debera notificar al Comité, a través de la Unidad de Enlace, que la
informacion es inexistente en sus archivos, pero que la misma obra en los
correspondientes de los partidos politicos de que se trate. Para ello, el érgano
debera emitir una respuesta fundada y motivada a mas tardar dentro de los cinco
dias siguientes al que se turno la solicitud, Il. El Comité, por conducto de la Unidad
de Enlace, hara del conocimiento de la solicitud al partido politico en cuestion, el
cual contara con los siguientes plazos para responder de manera fundada y
motivada: i) Si la informacién es publica, contara con un plazo de diez siguientes a
partir de que se le turno la solicitud y debera entregar directamente la informacion al
solicitante, y debera rendir a la vez un informe al Comité en que se sefale el
cumplimiento de dicha obligacion. ii)Si la informacion es clasificada como reservada
o confidencial, o es declarada a su vez inexistente por el partido politico en cuestién,
éste cuenta con cinco dias a partir de que se le turno la solicitud manifestando de
modo fundado y motivado la clasificacion o declaratoria de inexistencia de que se
trate. lll. En el caso del inciso ii) de la fraccion anterior, la Unidad de Enlace debera
remitir el asunto al conocimiento y competencia del Comité, el cual en ejercicio de
sus facultades, confirmara, modificara o revocara la clasificaciéon o declaratoria de
inexistencia de la informacioén (...)”



ZCTORAL

Que con relacién a la clasificacion formulada por el instituto politico el
numeral 61, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario vigente

antes citado, dispone que: “(...) 1. Los partidos politicos deberan clasificar la
informacion en el momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifique. 2.
En caso de que la clasificacion se haga con motivo de la recepcion de una solicitud
de acceso a la informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha
medida, de conformidad con lo dispuesto por el presente reglamento. 4. La
clasificacion de la informacion que realicen los partidos politicos debera estar
debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el
Cédigo, el Reglamento y los Lineamientos de clasificacion que para el efecto emita
el Comiteé (...)”

Que el papel del Comité de Informacién en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad: Tiene como
obligacion el verificar si la declaratoria de inexistencia y clasificacion de
informacion temporalmente reservada o confidencial, hecha por los partidos
politicos nacionales cumple con las exigencias del articulo 69, numeral 5,
inciso b), fraccion Il, inciso ii) del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al fundar y
motivar debidamente su respuesta en cuanto a la informacion solicitada.

Que el Partido de la Revolucion Democratica sefiald en su oficio de
respuesta que es inexistente la informacion referente a informes y anexos
referente a la situacion general del partido, incluso a nivel estatal, y copias
de las observaciones que haya hecho a los 6rganos del mismo organismo
politico la anterior Comision Central de Fiscalizacién, que a partir de las
reformas a los Estatutos en 2009, cambié su nombre a Comisién de
Auditoria del Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica,
pues a decir del instituto politico, la anterior Comision Central de
Fiscalizacion, al momento de dejar sus funciones, no dejé ningun tipo de
informacion relacionada con lo que solicita la peticionaria.

Considerando la aplicaciéon al caso en concreto de lo sefialado dentro del
marco que dispone el Reglamento de la materia, este Organo Colegiado
estima adecuada la declaratoria de inexistencia realizada por el Partido
Politico de la Revolucion Democratica, por las siguientes consideraciones
de hecho y derecho:

Los Estatutos del Partido de la Revolucién Democratica aplicables antes de
las reformas aprobadas en el Xil Congreso Nacional; del 3 al 6 de
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diciembre de 2009, establecia en su articulo 29, parrafo 1, las facultades de
la Comision Central de Fiscalizacion, las cuales contemplaban fiscalizar y
revisar los ingresos y gastos del partido, realizar auditorias, informar los
resultados de su gestion, y presentar un informe anual sobre la situaciéon
general del Partido, entre otras.

“Articulo 29°. La Comisién Central de Fiscalizacién

1

a.

De las funciones.

Es el drgano responsable de la fiscalizacion de los ingresos y gastos del Partido, de
sus grupos parlamentarios y corrientes de opinion.

. Revisar sistematicamente los ingresos y gastos del Partido, sus grupos parlamentarios

y corrientes de opinion en el nivel nacional, los estados y los municipios.

. Realizar las auditorias que sean solicitadas por el Consejo Nacional, de acuerdo al

reglamento correspondiente;

. Informar al Consejo Nacional del resultado de su gestion;

. Los integrantes de los érganos partidarios y las y los representantes populares estan

obligados a presentar su declaracion patrimonial ante la Comision Central de
Fiscalizacion;

Participar en el levantamiento de las actas administrativas derivadas de la entrega-
recepcion al término de cada gestion del Secretariado Nacional, Secretariados
Estatales y Comités Ejecutivos Municipales;

. La Comisién Central de Fiscalizacion presentara un informe anual al Consejo

Nacional sobre la situacién general del Partido y, en su caso, sobre las
observaciones a los estados.

Los Consejos del Partido conoceran y examinaran el informe anual de gasto
presentado por sus respectivos Secretariados y comités ejecutivos y deberan expedir
un dictamen sobre los mismos. Conoceran también el informe que presente la
Comision Central de Fiscalizacién del Partido. El examen que realicen los Consejos
sobre el informe del gasto versard sobre la correspondencia de éste con el
presupuesto aprobado y la politica de gasto aplicada por el Secretariado o Comité
correspondiente.

Si de los informes y actuaciones de la Comisién Central de Fiscalizacion se
desprendieran responsabilidades, la Comision Politica Nacional y los Comités
Politicos del Partido tomaran las decisiones correspondientes en sus respectivos
ambitos, de acuerdo con el presente Estatuto, sus reglamentos y las leyes.



j- Los demas que prevea el Reglamento de Fiscalizacion Central del Partido de la
Revoluciéon Democratica expedido por el Consejo Nacional.”

Asimismo, el articulo 72, numeral 1 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
establece como obligacion de los partidos politicos preservar los documentos
y expedientes producidos por las actividades que ellos realicen, para mayor
referencia se citan el articulo en mencion:

“Articulo 72
Del manejo de la documentacion.

1. Los partidos politicos deberan preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos en
materia de Archivos de partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales que para
el efecto apruebe el Comité asegurando su adecuado funcionamiento y conservacion.”

De los preceptos normativos materia del presente considerando, este Comité
de Informacion advierte, que la Comisién Central de Fiscalizaciéon tenia
facultad de presentar un informe anual al Consejo Nacional sobre la situacion
general del partido, asi como también que, es obligacion de los partidos
politicos preservar los documentos y expedientes que produzcan por sus
actividades cotidianas.

Ahora bien, tomando en consideracion que el Partido de la Revolucion
Democratica manifestd que, la anterior Comisién Central de Fiscalizacion de
ese Instituto Politico, al momento de dejar sus funciones, no dejé ningun tipo
de informacién relacionada con lo que solicita la peticionaria, se hace
evidente su inexistencia, razon por la cual, este Comité de Informacién
estima correcta la declaratoria de inexistencia realizada por el instituto
politico.

En tal virtud, resultaria aplicable el siguiente precedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos
46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica



Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité la
solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que
éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar en la Unidad
Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo,
expida una resolucion que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta
para concluir que cuando la referida Unidad sefala, o el mencionado Comité
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el
acto cuya realizacion supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario
dictar alguna medida para localizar la informacién respectiva, al
evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informaciéon 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.-
Unanimidad de votos.

Por las consideraciones de hecho y derecho antes sefialadas, este Organo
Colegiado debera confirmar la declaratoria de inexistencia de la informacion
materia de la presente resolucion referente a los informes y anexos respecto
de la situacion general del partido, incluso a nivel estatal, y copias de las
observaciones que haya hecho a los 6rganos del mismo organismo politico la
anterior Comisién Central de Fiscalizacion.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 18, parrafo 1, fraccion Il, 61, parrafos 1, 2 y 4; 69, parrafo 5, inciso b),
fracciones |, Il inciso i), ii), lll y 72,del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 29 inciso g ,de los
Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica antes de las reformas
aprobadas en el Xll Congreso Nacional; del 3 al 6 de diciembre de 2009, este
Comité emite la siguiente:

Resolucioéon

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por el Partido de
la Revolucién Democratica de la informacion relativa a los informes y anexos
sobre la situacion general del partido, incluso a nivel estatal, y copias de las
observaciones que haya hecho a los 6rganos del mismo organismo la anterior
Comision Central de Fiscalizacion, en términos de lo sefialado en el considerando
5 de la presente resolucion.



SEGUNDO.- Se hace del conocimiento de la C. Rosario Garcia, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica vigente, podra interponer por si misma o, a través de su representante
legal, recurso de revision en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE a la C. Rosario Garcia, mediante la via elegida por ésta al
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion: por
oficio al Partido de la Revolucion Democratica.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacioén, en sesién extraordinaria celebrada el dia 25 de enero
de 2011.
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