Ci113/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL
ORGANO RESPONSABLE EN RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR EL C. ANDRES GALVEZ
RODRIGUEZ.

1.

Antecedentes

Con fecha 07 de diciembre de 2010, el C. Andrés Galvez Rodriguez,
mediante el sistema electrénico de solicitudes de acceso a la informacion,
denominado INFOMEX-IFE, realiz6 una solicitud a la cual se les asigné el
numero de folio UE/10/02866, misma que se cita a continuacion:

“Solicito copia de los Informes de Auditorias practicadas al Comité Directivo Municipal del
Partido Revolucionario Institucional en el Municipio de Sinaloa del estado de Sinaloa
durante fos afios 2008, 2009 y 2010.

Solicito copia de los Informes de Auditorias practicadas al Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el estado de Sonora durante los afios 2005, 2006 y
2007.

Solicito copia de los Informes de Auditorias practicadas al Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el estado de Sonora durante los afios 2008, 2009 y
2010.” (Sic)

Con fecha 08 de diciembre de 2010, la Unidad de Enlace, a efecto de dar
tramite a la solicitud formulada por el C. Andrés Galvez Rodriguez, turné
mediante el sistema INFOMEX-IFE, la solicitud a la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos.

Con fecha 20 de diciembre de 2010, la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos emitié su respuesta a través del oficio
numero UF/DRN/7625/2010 y del sistema electronico INFOMEX-IFE,
informando lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, numerales 1 y 2, fraccién VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se emite respuesta a la solicitud de informacion UE/10/02866
mediante la cual se requiere lo siguiente:



“SOLICITO COPIA DE LOS INFORMES DE AUDITORIAS PRACTICADAS AL COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL
MUNICIPIO DE SINALOA DEL ESTADO DE SINALOA DURANTE LOS ANOS 2008, 2009
Y 2010.

SOLICITO COPIA DE LOS INFORMES DE AUDITORIAS PRACTICADAS AL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL
ESTADO DE SONORA DURANTE LOS ANOS 2005, 2006 Y 2007,

SOLICITO COPIA DE LOS INFORMES DE AUDITORIAS PRACTICADAS AL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL
ESTADO DE SONORA DURANTE LOS ANOS 2008, 2009 Y 2010.”

Al respecto, cabe mencionar que el Instituto Federal Electoral a través de la Unidad de
Fiscalizacion unicamente se encarga de fiscalizar el origen y destino de los recursos
federales reportados por los partidos politicos nacionales, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41, base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79; y 81 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, toda vez que el interés del solicitante puede consistir en conocer las
auditorias realizadas internamente por el partido politico hacia sus organos directivos
locales, asi como las mandatadas y efectuadas por la autoridad electoral fiscalizadora;
hagale saber que la informacion relativa a las auditorias realizadas por los partidos
politicos es materia de la vida interna de los mismos, razén por la cual no obra en los
archivos de esta Unidad.

Ahora bien, respecto a las auditorias realizadas por la autoridad electoral fiscalizadora
comurnique al ciudadano que fa informacion es inexistente en los archivos de esta Unidad,
en virtud de que no se efectudé auditoria alguna al Revolucionario Institucional en sus
organos directivos a nivel estatal y municipal en las entidades federativas de Sinaloa y
Sonora, durante los ejercicios objeto de la presente solicitud.

Por ultimo, con el afan de cumplir con el principio de méxima publicidad y debido a que la
informacion solicitada probablemente se encuentra en poder del Partido Revolucionaric
Institucional resulta conveniente que la misma se requiera a dicho ente publico.” (Sic)

Con fecha 07 de enero de 2011, se notificd al solicitante a través del
sistema INFOMEX-IFE, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 24 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, a efecto de turnar el asunto de marras al
Comité de Informacion.

Considerandos
El Comité de Informacién es competente para verificar la clasificacion de
informacion hecha por los drganos responsables y los partidos politicos, en

términos de lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 1, fraccion |l del
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ITUTO FEDERAL ELEC

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicado el doce de agosto de dos mil
ocho en el Diario Oficial de la Federacion.

Que con relacién a la clasificacion formulada por el érgano responsable del
Instituto, el numeral 9, parrafos 1, 2 y 4, del ordenamiento reglamentario

vigente antes citado, dispone que: “(...) 1. Los titulares de los 6rganos seran los
responsables de clasificar la informacion en el momento en que se genere, obtenga,
adquiera o transforme. 2. En caso de que la clasificacion se haga con motivo de la
recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, se deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
en el Codigo, en el Reglamento y en los Lineamientos de clasificacién que al efecto
emita el Comité. 4. La clasificacion de la informacion que realicen los titulares de los
organos responsables deberd estar debidamente fundada y motivada, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Cédigo, el Reglamento y los
Lineamientos de clasificacién que para el efecto emita el Comité (...)”

Que a efecto de establecer la declaratoria de inexistencia y la clasificacion
de reserva de parte de la informacién materia de la presente resolucion, es
pertinente analizar la solicitud de informacion interpuesta por el C. Andrés
Galvez Rodriguez, que se cita en el antecedente marcado con el nimero |
de la presente resolucion.

Que el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser
garante del principio de maxima publicidad. Tiene como obligacién el verificar
si la clasificacion o declaratoria realizada por el 6rgano responsable (Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos), cumple con las
exigencias del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al fundar y motivar debidamente su determinacién que para el
caso que nos ocupa es la declaratoria de inexistencia de la informacion
solicitada.

Que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
declaro la inexistencia de la informacién solicitada por el C. Andrés Gélvez
Rodriguez, argumentando que el Instituto Federal Electoral a través de
dicha unidad de fiscalizacién, sélo se encarga de fiscalizar el origen,
aplicacion y destino de los recursos de los partidos politicos a nivel federal,
mas no asi a nivel estatal o municipal, ademas de que dicho érgano
fiscalizador aclar6 que, no efectud auditoria alguna al Partido
Revolucionario Institucional en sus o6rganos directivos municipales y
estatales en los Estados de Sinaloa y Sonora.



Ahora bien este Comité, ha emitido un criterio a partir del articulo 21,
parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia del Instituto vigente
hasta el 12 de agosto de 2008. Mismo que sigue siendo aplicable por no
variar la sustancia de los supuestos normativos previstos en el vigente
Reglamento de la materia.

Dicho criterio permite conocer la aplicacién de la norma en torno a la

declaratoria de inexistencia y se encuentra bajo el rubro: PRocEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA

QuUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA, que a la letra dice:

“De acuerdo a la respuesta otorgada por el érgano responsable y en la cual declara la
inexistencia de la informacion, a efecto de que este Comité ejerza sus facultades de
confirmacion, modificacién o revocacion de las clasificaciones o declaraciones que los
6rganos responsables hagan respecto de informacion que haya sido requerida por
cualquier solicitante, segln lo dispone el articulo 16, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Transparencia del Instituto, se debe atender el procedimiento y acreditar los diversos
supuestos que el mismo establece para acreditar la inexistencia de la informacion.

La regla general en esta materia exige que cuando la informacion sea publica y obre en los
archivos de los organos responsables, la informacion se pondra a disposicion del
solicitante, a menos que el contenido informativo de los documentos sea susceptible de
negarse por razones de clasificacién por reserva, confidencialidad o declaratoria de
inexistencia (articulo 21, parrafo 2, fracciones Il y IV del Reglamento de Transparencia del
Instituto).

En este ultimo caso, el mismo articulo 21 del Reglamento en la fraccién VI establece el
procedimiento al que debe ajustarse la declaratoria de inexistencia;

“Articulo 21
()

2. Para los efectos referidos en el parrafo anterior, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

(-.)

VL. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del érgano,
éste debera remitir al Comité, dentro del plazo a que se refiere la fraccidn anterior, la
solicitud de acceso a la informacion y un informe donde se exponga la inexistencia
de la misma. El Comité analizard el caso y tomara las medidas pertinentes para
localizarla. En caso de no encontraria, expedira una resolucién que confirme su
inexistencia, y (...)".

' Entiéndase aplicable al articulo 24, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento de Transparencia



De la lectura de la citada fraccion, se desprende que los elementos que constituyen dicho
procedimiento y que deben acreditarse para agotarlo plenamente son los siguientes:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano responsable
al que se le turné la atencion de fa solicitud. '

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de cinco dias
hébiles a partir del dia habil siguiente al que recibio la solicitud.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe acompafiarse con un
Informe en el que se exponga la inexistencia de la informacién.

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del 6rgano responsable.

5) Que el Comité tomard las medidas pertinentes para localizar la informacién —salvo,
claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente—.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el informe satisfaga al Comité, si la
informacién no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que confirme la
declaratoria de inexistencia.

Antes de analizar integramente el caso, cabe sefialar observaciones a algunos de los
requisitos sefialados anteriormente.

Sobre el tercer requisito relativo al Informe del érgano responsable que sostiene Ia
inexistencia de la informacién la “exposicion” del 6rgano responsable debera entenderse, a
criterio de este Comité, como la fundamentacién y la motivacién con la que el érgano
responsable respalda la declaratoria de inexistencia. Esto es, no basta la simple
formulacion de la declaratoria de inexistencia, sino que debera esgrimir los preceptos
juridicos que le sostenga y el razonamiento por medio del cual dichos preceptos son
aplicables al caso en concreto. En suma, negar la informacién por inexistencia no deja de
revestir que se trate de un acto de autoridad que debe cumplir con los minimos exigidos
por la Constitucién para todo acto de autoridad: fundamentacion y motivacién. En ese
sentido, por lo que hace a este punto en concreto, el Comité puede requerir a los érganos
responsables la entrega de un informe que se apegue a lo establecido en la fraccion VI, del
parrafo 2 del articulo 21 del Reglamento en la materia.

Sobre el quinto requisito, el Comité puede disponer las medidas necesarias en via de
localizar la informacién y procurar satisfacer en la medida de lo juridica y materialmente
posible el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes. En ese sentido, el Comité
puede ubicarse en los siguientes escenarios, entre otros:

+ No dictar medidas que permitan localizar la informacién declarada como inexistente por
el érgano responsable, ya que la inexistencia resulta evidente, tal es el caso de
informacion que materialmente no fue generada ex profeso, a pesar de estar
contemplada en el ordenamiento juridico electoral o bien, que sea documentacion
previa a la existencia del propio Instituto. En ese sentido, resultaria aplicable el
siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo
parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo



de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, disponen que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa,
se debera remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no
encontrarlo, expida una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no
obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comite
advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto
cuya realizacion supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario dictar alguna
medida para localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.
Clasificacion de Informacion 35/2004-J, deriva de ia solicitud de acceso a la
informacion de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad
de votos.

¢ Dentro de las medidas que puede dictar el Comité de Informacién pueden considerarse
las siguientes, si la inexistencia no es evidente:

s« En todos los casos, requerir al Archivo Institucional si cuenta con la informacion
requerida, ya que con base en el articuio 50 del Reglamento de Transparencia del
Instituto, dicho Archivo tiene a su cargo —en términos generales— la responsabilidad
de los archivos de concentracion e historico, asi como la conservacion y manejo de
los archivos del Instituto. Asimismo, de acuerdo al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de
los Organos Responsables en Materia de Transparencia del Instituto Federal
Electoral, se establece el Catélogo de Disposicidon Documental como herramienta
de localizacidon de expedientes y documentos que obran en el Archivo Institucional
y en los 6rganos responsables:

“El catalogo de disposicion documental se actualizara periédicamente cada
afio de calendario. La actualizacién serd responsabilidad de los érganos
responsables por lo que hace a los archivos de tramite y del Archivo
Institucional en lo referente a los archivos de concentracién e historico.

En el catadlogo de disposicion documental se estableceran los periodos de
vigencia de las series documentales, sus plazos de conservacion, asi como
su caracter de reserva o confidencialidad.

Para efecto de los periodos de reserva de los expedientes, el catalogo debera
vincularse al indice de expedientes reservados que establece el articulo 17 de
la Ley Federal”.

» En aquellos casos en que por la naturaleza de la informacion sea susceptible de
compartir competencia con otros érganos responsables, el Comité podra requerir a
todos aquellos 6rganos responsables que por razones de compartir un punto de
competencia es posible que cuente con la informacién solicitada”.

Por lo anteriormente manifestado, este Comité, estima correcta la
fundamentacién y motivacion hecha por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos en la declaratoria de inexistencia de la
informacion materia de la presente resoluciéon; ya que indicé que,
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Unicamente se encarga de fiscalizar los recursos de los partidos politicos
nacionales, es decir, s6lo a nivel federal, ademas de indicar no haber
realizado auditorias a los comités directivos municipales y estatales del
Partido Revolucionario Institucional, aunado a lo anterior, el o6rgano
responsable manifestd que probablemente el interés del solicitante pueda
consistir en conocer las auditorias realizadas internamente por el partido
politico hacia sus 6rganos directivos estatales (vida interna de los partidos
politicos); razén por la cual dicha informaciéon no obra en los archivos de
esa unidad; lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos
41, base V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
79 y 81 del Cdédigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales,
razon por la cual resulta evidente la inexistencia en los archivos de este
organo responsable de la informacion solicitada por el peticionario.

Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

()

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico autonomo denominado Instituto
Federai Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

()

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara a
cargo de un organo técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dotado de autonomia de gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las
dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La
ley desarrollara la integracién y funcionamiento de dicho 6rgano, asi como los
procedimientos para la aplicaciéon de sanciones por el Consejo General. En el
cumplimiento de sus atribuciones el 6rgano técnico no estara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal.



El 6rgano técnico serd el conducto para que las autoridades competentes en
materia de fiscalizacién partidista en el ambito de las entidades federativas
puedan superar la limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacién de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion
aplicable.

€.)

Asi las cosas, se tiene que, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos es el 6rgano técnico
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los Partidos
Politicos Nacionales respecto del origen y monto de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y
aplicacion, a nivel federal, de conformidad con el articulo 81 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 81
1. La Unidad tendra las siguientes facultades:

a) Presentar al Consejo General para su aprobacién el proyecto de Reglamento de
la materia, y los demas acuerdos, para regular el registro contable de los ingresos y
egresos de los partidos politicos nacionales, las caracteristicas de la documentacién
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y establecer los requisitos que
deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que le presenten, de
conformidad a lo establecido en este Cédigo;

b) Emitir las normas generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a
los partidos politicos;

¢} Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en este Cédigo;

d) Recibir los informes trimestrales y anuales, asi como de gastos de precamparfia y
campafa, de los partidos politicos y sus candidatos, asi los demas informes de
ingrescs y gastos establecidos por este Cédigo;

e) Revisar los informes sefalados en el inciso anterior;
f) Requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los

informes de ingresos y egresos o documentacion comprcbatoria de cualquier otro
aspecto vinculado a los mismos;



g) Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las
finanzas de los partidos politicos;

h) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

i) Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de resolucion
sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos. Los informes
especificaran las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos en
el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligacion de informar sobre la
aplicacion de los mismos y, en su casg, propondran las sanciones que procedan
conforme a la normatividad aplicable;

i} Proporcionar a los partidos politicos la orientacién, asesoria y capacitacion
necesarias para el cumplimiento de las obligacicnes consignadas en este Capitulo;

k) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como partido politico, a partir del momento en que
notifiquen de tal propédsito al Instituto, en los términos establecidos en este Codigo

Iy Revisar los informes de ingresos y gastos que le presenten las agrupaciones
politicas nacionales y las organizaciones de observadores electorales, de
conformidad a lo que establezca el Reglamento que al efecto apruebe el Consejo
General:

m) Ser responsable de los procedimientos de liquidacion de los partidos politicos que
pierdan su registro, de conformidad con lo previsto en el articulo 103 de este Cddigo;

n) Presentar al Consejo General para su aprobacion el proyecto de Reglamento para
el desahogo de los procedimientos administrativos respecto de las quejas que se
presenten en materia de fiscalizacién y vigilancia de los recursos de los partidos
politicos; dichas quejas deberan ser presentadas ante la Unidad,

o) Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las quejas
a que se refiere el inciso anterior y proponer a la consideracion del Consejo General
la imposicién de las sanciones que procedan.

Los quejosos podran desistirse, en cuyo caso el procedimiento sera sobreseido;

p) Celebrar convenios de coordinacién con las autoridades competentes en materia
de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en las entidades federativas,
con la aprobacion del Consejo General,

q) Prestar y recibir los apoyos establecidos en los convenios a que se refiere el
inciso anterior,

r) Ser conducto para que las autoridades locales a que se refiere el inciso q) superen
las limitaciones de los secretos bancario, fiduciario o fiscal, en los términos que
sefiale el Reglamento;



s) Requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o privadas, en relacién con
las operaciones que realicen con partidos politicos, la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus tareas, respetando en todo momento las garantias del
requerido. Quienes se nieguen a proporcionar la informacién que les sea requerida,
0 no la proporcionen, sin causa justificada, dentro de los plazos que se sefialen, se
haran acreedores a las sanciones establecidas en este Cédigo; y

t) Las demas que le confiera este Cédigo o el Consejo General.

2. En el gjercicio de sus facultades, la Unidad debera garantizar el derecho de
audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona requerida con
motivo de los procesos de fiscalizacion a que se refiere el presente capitulo. Los
partidos tendran derecho a la confronta de los documentos comprobatorios de sus
ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborades por
la Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre
unos y otros.

En conclusion y por cuanto hace a la respuesta proporcionada por la Unidad
de Fiscalizacién, es pertinente indicar que, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-007-1998, dispuso que la fiscalizacion encomendada a
la autoridad electoral federal conforme al articulo 41 constitucional, difiere
con la fiscalizacion realizada por las autoridades electorales locales de
conformidad con el articulo 116, fraccién |V, inciso h) constitucional; toda vez
que de una interpretacion sistematica y funcional de dichos preceptos
constitucionales, concluyé que el control y vigilancia de los recursos versan
sobre un objeto o materia distinta, es decir, sobre el origen y destino de los
recursos en el ambito federal y local (municipal) respectivamente.

Ahora bien, se puede advertir que la autoridad electoral federal tiene el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos nacionales, en el entendido que la expresion "todos los
recursos", comprende exclusivamente, el universo del ambito federal; y por
lo que hace a las autoridades electorales locales tienen el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos,
con la aclaracién de que el concepto “todos” comprende solamente, el
universo del ambito de la entidad federativa correspondiente. Derivado de lo
anterior, se puede observar la aplicaciéon al principio de derecho, referente a
que quien proporciona dinero u otra clase de bienes para un fin determinado,
le asiste el derecho de fiscalizar su ejercicio, tal y como se establecio en la
jurisprudencia identificada con el rubro “FINANCIAMIENTO PUBLICO DE
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LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA COMISION CORRESPONDIENTE
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA
FISCALIZAR UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL PROPIO
INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES”.

En tal virtud y considerando la aplicacion al caso en concreto de lo sefialado
dentro del marco que dispone la fraccion VI, parrafo 2 del articulo 24 del
Reglamento de Transparencia del Instituto y tomado en cuenta el criterio
emanado de este precepto reglamentario, este Comité de Informacién estima
adecuado confirmar la declaratoria de inexistencia respecto a la informacion
relativa a los informes de auditorias practicadas al Comité Directivo Municipal
del Partido Revolucionario Institucional en el Municipio de Sinaloa, en el
Estado de Sinaloa, durante los afios 2008, 2002 y 2010; asi como los
informes de auditorias practicadas al Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de Sonora durante los arfios 2005,
2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

En ese sentido, este Comité de Informaciéon debera confirmar la declaratoria
de inexistencia de la informacién solicitada por el C. Andrés Galvez
Rodriguez, sefialada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

En otro orden de ideas, como un punto especial y de previo pronunciamiento,
debe decirse que, para éste Organo Colegiado, no es un obstaculo el hecho
de que, el 6rgano responsable haya pronunciado una incompetencia para
poder asi, continuar con el procedimiento que impone el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, respecto de una solicitud de informacién.

Lo anterior en razén de que, es criterio sostenido por parte del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informaciéon, el atender
solicitudes de informacion a partidos politicos, aun cuando no sélo se trate de
datos a nivel federal.

Sirve como sustento de lo anterior lo resuelto por el Colegiado en comento

en el recurso de revisidon con nuimero de expediente OGTAI/REV-25/08, del
cual emané el criterio que a continuacioén se cita:
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SOLICITUDES DE INFORMACION A PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, AUN
CUANDO NO SOLO SE TRATE DE DATOS A NIVEL FEDERAL. LA UNIDAD DE
ENLACE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SEGUIRA EL PROCEDIMIENTO DE
ACCESO QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO DE LA MATERIA PARA
DESAHOGARLAS. El articulo 41, en sus pérrafos 1 y 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que a través del Instituto Federal
Electoral el ciudadano puede allegarse de informacion relativa al partido politico, teniendo
este organismo auténomo la obligacién de instaurar los formatos, procedimientos y plazos
para desahogar las solicitudes que se deriven sobre la informacidn de los institutos
politicos nacionales. En ese sentido, la Unidad de Enlace tiene la obligacidon de iniciar el
procedimiento para desahogar la solicitud, a pesar de que el requerimiento consista en
informacién relativa al ambito local de un partido politico nacional. Por lo tanto, es viable
llevar a cabo el procedimiento de acceso a la informacién de los partidos politicos que
establece el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en su articulo 69, parrafo 5, incisos a) y b).

Recurso de revision OGTAI-REV-25/08.- Recurrente: Edgar Moreno Aguilera - 6 de
noviembre de 2008.

Por lo anterior y tomando en consideracion que se debe garantizar el acceso
a la informacion en posesion de los partidos politicos, finalidad del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y ante la confirmacién de la inexistencia de
la informacion en los archivos del Instituto Federal Electoral, y toda vez que
los datos requeridos no se encuentran dentro de las hipotesis que contempla
el articulo 44 del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, éste Comité determina, que debe desahogarse el procedimiento
establecido en el articulo 69, parrafo 5 inciso b), fraccion Il del Reglamento
de la materia.

En ese sentido, se instruye a la Unidad de Enlace para que turne la solicitud
de informacion materia del presente falio, al Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de que dentro de los plazos establecidos en el
multicitado Reglamento, desahogue el ocurso con numero de folio
UE/10/02866 presentado, por el C. Andrés Galvez Rodriguez.

Una vez hecho lo anterior, este Comité en ejercicio de sus facultades
confirmara, modificara, o revocara la clasificacion o declaratoria de
inexistencia de la informacién que proporcione el partido politico, en términos
del articulo 69, parrafo 5, inciso b), fracciones lll y IV Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 16; 41, Base V; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44; 79; 81, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica Gubernamental; 4; 9, parrafo 1, 2 y 4; 18, parrafo 1;fraccion II; 24, parrafo
2, fraccion VI; y 69, parrafo 5, inciso b), fracciones II, lll y IV del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, éste Comité emite la siguiente:

Resolucioén

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos con relacion a la
informacion requerida por el C. Andrés Galvez Rodriguez, en términos de lo
senalado en el considerando 5 de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que turne la solicitud de
informaciéon materia del presente fallo al Partido Revolucionario Institucional, a
efecto de que el partido dentro de los plazos concedidos en el articulo 69, parrafo
5, inciso b), fraccién Il del Reglamento de la materia, desahogue el ocurso de
manera fundada y motivada.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Andrés Gaivez Rodriguez, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revisién en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificaciéon respectiva.
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NOTIFIQUESE al C. Andrés Galvez Rodriguez, mediante la via elegida por éste al
presentar la solicitud de informacién anexando copia de la presente resolucion;
por oficio al Partido Revolucionario Institucional.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacién, en sesién extraordinaria celebrada el dia 17 de enero

de 2011.
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Co mador de Asesores del Director del Secretariado, en su
Setretario Ejecutivo, en su caracter caracter de Miembro del Comité de
de Presidente del Comité de Informacién
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Lic.’Luis Emilio Giménez Cacho
Garcia

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién y
Documentacion, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion

Lic. Monica Pérez Luviano
Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion
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