AC001/2011

ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS INDICES DE EXPEDIENTES
RESERVADOS DE LOS ORGANOS RESPONSABLES CON CORTE AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2010 Y VIGENTES DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE
2011.

Antecedentes.

I. Con fecha 13 de octubre de 1998, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, aprobo el Acuerdo por el que se ordend la publicidad y transparencia de
los actos de la Direccion Ejecutiva de Administracion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de octubre de dicho afio.

II. Con fecha 11 de junio de 2002, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental.

[ll. En sesién ordinaria del Consejo General, celebrada el 30 de mayo de 2003, fue
emitido el Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de junio de 2003.

IV. El 15 de julio de 2004, el Consejo General aprobd en sesion ordinaria, el
Diagnostico en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién.

V. En sesion ordinaria del Consejo General, celebrada el 31 de enero de 2005, se
aprobé el Programa de Trabajo de la Comisién del Consejo para la Transparencia
y el Acceso a la Informacion, en el que se incluia como un tema prioritario las
modificaciones al Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI. En la misma sesion, se aprob6 el Programa y Calendario Anuales de Trabajo
para el afio 2005 de la Comision de Reglamentos, en el que se preveia como
actividad especifica el estudio y, en su caso, aprobacion de reformas al
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.



VII. En la quinta sesion de las Comisiones Unidas, de Reglamentos y del Consejo
para la Transparencia y el Acceso a la Informacion, celebrada el 23 de junio de
2005, se aprobo6 el proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se
Reforma el Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VIIl. En ejercicio de sus atribuciones, el Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada el 29 de junio de 2005, aprobd las reformas al Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio
de 2005.

IX. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
noviembre de 2007, entre otros, se reformaron los articulos 6°, 41, 85, 99, 108,
116 y 122; adiciona el 134 y deroga un pérrafo al articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al efecto, en el articulo Tercero
Transitorio, el Congreso de la Union se impuso el deber de adecuar la legislacién
secundaria en un plazo de 30 dias naturales contados a partir de su entrada en
vigor.

X. El 14 de enero de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que introdujo, entre otras, modificaciones a las obligaciones de
transparencia del Instituto Federal Electoral y los partidos politicos nacionales asi
como a la organizacion de comisiones del Consejo General.

XI. Dicho ordenamiento estableci6 en su articulo Noveno Transitorio que el
Consejo General debera dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
disposiciones del Codigo y expedir los reglamentos que se deriven del mismo a
mas tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

XIl. En sesion extraordinaria celebrada el 28 de febrero de 2008, el Consejo
General aprob6 el Acuerdo por el que se emiten lineamientos para organizar los
trabajos de reforma o expedicion de reglamentos y de otros instrumentos
normativos del Instituto derivados de la reforma electoral, en términos del articulo
Noveno Transitorio del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.



XIll. El 12 de agosto de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo del Consejo General por el que se reforma el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

XIV. Resulta pertinente especificar el &mbito de accion de los 6rganos encargados
de garantizar el acceso a la informacion en posesion del Instituto Federal
Electoral, de modo que cuenten con atribuciones que hagan mas eficiente el
desempefio de sus tareas; con tal motivo, el Capitulo I, del Titulo Il del
Reglamento que se reforma, prevé una nueva regulacibn de los Organos
competentes para desarrollar las tareas de transparencia a nivel institucional. Lo
que implica una modificacién de los articulos 15, 16, 17, 20 y 21 del ordenamiento
reglamentario.

Las modificaciones planteadas, en primer lugar, tienen por objeto perfeccionar las
facultades de los 6rganos encargados de garantizar la transparencia y rendicién
de cuentas a nivel institucional, de modo que se asegure su efectividad, se evite la
duplicidad de funciones y se incentive la eficacia en el desarrollo de sus tareas
cotidianas. En segundo lugar, se plantea la modificacion en la integracion del
Comité de Informacion y del Organo Garante a fin de dotar a este ultimo de la
independencia y especialidad que exige la fraccion V, del parrafo segundo del
articulo 6° constitucional.

De esta manera, el proyecto de reforma (articulos 20 y 21), establece que el
Organo Garante se mantendra como el 6rgano maximo de decisién dentro de la
estructura de transparencia institucional; que realizara labores de vigilancia y
supervisiobn de las tareas institucionales de transparencia y acceso a la
informacion; que sera el encargado de revisar en ultima instancia los actos de los
organos responsables de la transparencia institucional, asi como los que en su
calidad de entidades de interés publico emitan los partidos politicos y, en su caso,
las agrupaciones politicas nacionales.

Para lograr estos propdsitos, se renueva la integracion del Organo Garante de
modo que su conformacion asegura autonomia en la toma de decisiones,
especialidad en la emision de sus actos de autoridad y un grado alto de
independencia en el ejercicio de sus funciones. De esta forma, el parrafo primero
del articulo 20 sefiala que su conformacion sera la siguiente:



I.  Un Consejero Electoral, que presidira el 6rgano y sera designado por las dos
terceras partes de los miembros con derecho a voto del Consejo General, por un
periodo de tres afios.

1. El Contralor General del Instituto,

lll.  Un ciudadano, propuesto por el Consejero Presidente del Consejo, cuyo
nombramiento serd aprobado por las dos terceras partes del Consejo, por un
periodo de tres afios, quien podra ser reelecto por un periodo igual.

V. Los representantes de los partidos y los consejeros del Poder Legislativo, que
podréan participar Gnicamente con voz pero sin voto.

V.  El Director Juridico del Instituto quien fungird como Secretario Técnico, con voz
pero sin voto.

Con la nueva integracion que se propone se logran tres propositos: 1) mantener
un nivel de institucionalidad; 2) se logra un aspecto de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales recientemente aprobadas, y; 3) una
operacion administrativa adecuada.

Asimismo, al conservar a un Consejero Electoral designado por el Consejo
General, como presidente del 6érgano, por un periodo de tres afios, al Contralor
General y a un especialista, por un periodo de tres afios, quien podra mantenerse
en el encargo hasta por un periodo igual, si asi lo decide el Consejo General, se
favorece la neutralidad e independencia en la toma de decisiones del mismo, en
tanto se logra una integracion plural del érgano, a través de un funcionario que si
bien forma parte constitutiva del Instituto, su funcion depende directamente de la
Céamara de Diputados, como es el caso del Contralor General, en tanto que el
ciudadano que a propuesta del Consejero Presidente designara el Consejo
General, por un periodo de tres afios, prorrogables, para ser el tercer miembro con
derecho de voz y voto en el Organo Garante, asegura dos circunstancias
importantes para el desarrollo de sus funciones: un perfil de especialidad en la
materia y, una reputacion personal y profesional verificable.

Por su parte, de acuerdo con la nueva normativa que se propone, el Comité de
Informacién mantiene su calidad de 6rgano con facultades normativas, ejecutor de
las politicas institucionales de transparencia y encargado de verificar la
clasificacion que realicen los 6rganos que posean informacion.

La conformacion del Comité de Informacion, de acuerdo con la nueva normativa,
también es novedosa. Dicha integracién permite que su naturaleza normativa y de
instancia ejecutora de programas institucionales en la materia se perfeccione. El



articulo 17, parrafo 1, de la propuesta de reforma establece la siguiente
integracion:

I. Un servidor del Instituto, designado por el Consejo, a propuesta del Consejero
Presidente;

II. Un servidor del Instituto, designado por la Junta, a propuesta de la Secretaria
Ejecutiva, quien presidira el Comité;

lll.  Eldirector de la Unidad Técnica, y

IV. El titular de la Unidad de Enlace que fungira como Secretario Técnico, y que
concurrird con voz pero sin voto.

Asimismo, la Unidad Técnica de Servicios de Informacién y Documentacion,
fortalece su catalogo de atribuciones y adquiere un rango mayor de autoridad en
tanto su titular se incorpora como miembro con derecho de voz y de voto en el
Comité de Informacion

Finalmente, la Unidad de Enlace mantiene el papel de ventanilla de entrada y
tramite de las solicitudes y adquiere una tarea importante de asesoria juridica
dentro del Comité de Informacion, en tanto su titular toma el caracter de Secretario
Técnico del Comité de Informacion.

XV. El 20 de diciembre de 2010 la Unidad de Enlace turn6 a todos los érganos
responsables mediante el oficio UE/JUD/0687/10, un requerimiento para actualizar
el Portal de Transparencia (fraccion XV, articulo 5°, del Reglamento del Instituto
Federal en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion), mediante la
remision de los indices de expedientes reservados. Asimismo, se les requirié que
en este Ultimo caso se ajustaran al formato que ya con anterioridad se les
proporciono.

XVI. Dentro del plazo establecido en el oficio anteriormente sefialado, los érganos
responsables del Instituto Federal Electoral emitieron su respuesta, misma que se
condensa a continuacion:

Organo responsable con indices Organo responsable sin indices

Coordinacion Nacional de Comunicacion

Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de :
Social

los Partidos Politicos




Organo responsable con indices Organo responsable sin indices

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral Presidencia del Consejo General

Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral

Direccion Juridica y Educacion Civica

Contraloria General Direccion del Secretariado
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Centro para el Desarrollo Democratico
Electoral
Unidad de Servicios Informéticos Secretaria Ejecutiva

Coordinaciéon de Asuntos Internacionales

Direccion Ejecutiva de Administracion

Considerando

1. Que el acceso a la informacion publica complementa y robustece la practica
democratica al incitar la participacion ciudadana en los asuntos publicos, por lo
que el Instituto Federal Electoral debe procurar la justa equidistancia entre el
acceso y la difusiobn de la informacién publica, el buen funcionamiento como
organo de Estado y la proteccién del derecho a la privacidad.

2. Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica reconocen la dualidad de
obligaciones sustanciales a cargo del Instituto: por un lado, generar las
condiciones Optimas para dar acceso a cualquier individuo respecto de la
informacion publica que obre en su poder y, por otro, proteger la reserva y la
confidencialidad de cierta informacion que excepcionalmente no es pertinente el
acceso a ella.



3. Que la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y el Reglamento del Instituto Federal Electoral en esta materia
asumen como regla general la maxima publicidad de la informacién documental y
tan sélo reconocen dos Unicas excepciones legal y limitativamente establecidas al
clasificar la informacién como reservada y confidencial.

4. Que es responsabilidad de las unidades administrativas, del Comité de
Informacion y del Organo Garante del Instituto Federal Electoral la clasificacion de
la informacion de manera fundada y motivada, que permita la justificacién
excepcional en las negativas de acceso a la informacion.

5. Que con fundamento en los articulos 5, parrafo 1, fraccion XV; y 14 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, es obligacion de transparencia del Instituto publicar en el
portal de Internet los indices de Expedientes Reservados, mismos que deberén
ser actualizados semestralmente y cuya verificacion correspondera al Comité de
Informacién.

6. Que con fecha 20 de diciembre de 2010 mediante oficio UE/JUD/0687/10,
suscrito por la Licenciada Ménica Pérez Luviano, Titular de la Unidad de Enlace,
se requiri6 a los oOrganos responsables la actualizacion del Portal de
Transparencia mediante la remision de los indices de expedientes reservados, de
conformidad con la fraccion XV, del péarrafo 1, del articulo 5° del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que a la letra sefala:

“ARTICULO 5
Obligaciones de transparencia del Instituto

1. Lainformacion a disposicién del publico que debe difundir el Instituto, a través de su
pagina de Internet, sin que medie peticion de parte es:

(.)

XV. Los indices de los expedientes clasificados como reservados que deberan
elaborar los 6rganos semestralmente y que se integrardn de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 14, parrafo 1 de presente Reglamento;



(..)”

7. Que los 6rganos responsables desahogaron en tiempo y forma el requerimiento
formulado por la Unidad de Enlace, referente a los Indices Expedientes
Reservados correspondientes al primer semestre de 2011.

8. Que se debera de publicar los indices en el Portal de Transparencia del Instituto
Federal Electoral, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que a la letra sefala:

“ARTICULO 14
De los indices semestrales de expedientes reservados

1. Cada drgano responsable del Instituto deberéa elaborar semestralmente un indice de los
expedientes a su cargo clasificados como temporalmente reservados, que se integrara por
rubros teméticos e indicara el érgano responsable que gener6 la informacién, la fecha de
clasificacion, su fundamento, el plazo o condicién de reserva y, en su caso, las partes
clasificadas como temporalmente reservadas.

2. A efecto de mantener los indices actualizados, los 6rganos responsables los enviaran al
Comité dentro de los primeros diez dias habiles de los meses de enero y julio de cada afio.
El Comité tendra un plazo de diez dias habiles para su aprobacion.

3. Unavez que los indices hayan sido aprobados por el Comité, los 6rganos responsables
remitiran un ejemplar de los indices a la Unidad de Enlace para su publicacién en el portal
de internet del Instituto.

4. En ningun caso el indice referido sera considerado como reservado.”

9. Que no obstante lo anterior, aprobados los indices de Expedientes Reservados
debera procederse posteriormente al proceso de verificacion por parte del Comité
de Informacion, con fundamento en el articulo 9, parrafo 7 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que dispone:

“ARTICULO 9

De la clasificacion y desclasificacion de lainformacién

(..)



7.

Comité verificara la clasificacion de informacién que realicen los o6rganos

responsables, conforme al siguiente procedimiento:

Semestralmente y en forma aleatoria, seleccionar4 una muestra representativa del
indice de expedientes reservados de los 6rganos responsables, conforme al
calendario que apruebe el Comité;

La Unidad de Enlace elaborara un calendario de revisibn que someterd a la
consideracion del Comité, el cual deberda aprobarlo dentro de los cinco dias
siguientes al dia de su presentacién. Una vez aprobado el calendario la Unidad de
Enlace notificara a los 6rganos responsables elegidos aleatoriamente, la fecha en
que se practicara larevisién correspondiente

Posteriormente, solicitara que en un plazo maximo de quince dias le sea remitida la
documentacién en la que consten los fundamentos y la motivacién que sustenten
que lainformacién determinada tenga caracter reservado;

El Comité tendra que resolver en un término de sesenta dias habiles respecto de la
legalidad de la clasificacién analizada, que se contara a partir del dia siguiente en
que la informacién sefialada en la fraccidon previa sea remitida por el 6rgano
responsable correspondiente; y

Las resoluciones que emita el Comité seran obligatorias para todos los 6rganos
responsables, y tendran que ejecutarse en un plazo maximo de quince dias habiles a
partir de que se notifiqgue por escrito latoma de la decision.

10. Que se haréa del conocimiento del publico en general que a partir de la emision
del presente Acuerdo, se inicia el procedimiento de verificacion de conformidad
con el articulo 9, parrafo 7 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, antes sefalado.

11. Que se debera de ordenar a los titulares de los 6rganos responsables que una
vez concluida la reserva de los expedientes reservados, contaran con un plazo de
10 dias habiles para hacer del conocimiento de dicha situacion al Comité de
Informacién, por conducto de la Unidad de Enlace.



De conformidad con los antecedentes, considerandos y los articulos 5, parrafo 1,
fraccion XV; 9, parrafo 7; y 14 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de
Informacién del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS INDICES DE EXPEDIENTES
RESERVADOS DE LOS ORGANOS RESPONSABLES CON CORTE AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2010 Y VIGENTES DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE
2011.

Primero. Se aprueban los indices de Expedientes Reservados del Instituto
Federal Electoral con corte al 31 de diciembre de 2010 y vigentes durante el
primer semestre de 2011, enviados y clasificados por los érganos responsables de
este Instituto mismos que se anexan al presente acuerdo en medio magnético.

Segundo. Se ordena la publicacion de los citados indices en el Portal de
Transparencia del Instituto Federal Electoral, a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 5, parrafo 1, fraccion XV, y 14, parrafo 3 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, indicando expresamente en dicha publicacibn que los
expedientes reservados se encuentran en proceso de verificacion por parte del
Comité de Informacion.

Tercero. Se hace del conocimiento del publico en general que a partir de la
emision del presente Acuerdo, se inicia el procedimiento de verificacion de
conformidad con el articulo 9, parrafo 7 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Cuarto. Se instruye a los titulares de los 6rganos responsables del Instituto
Federal Electoral que una vez concluida la reserva de los expedientes reservados,
contaran con un plazo de 10 dias habiles para hacer del conocimiento de dicha
situacion al Comité de Informacién, por conducto de la Unidad de Enlace.
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México, Distrito Federal, a 25 de enero de 2011.- Asi lo acordaron por unanimidad
de votos los miembros del Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral,
en sesién extraordinaria celebrada el dia veinticinco de enero de dos mil once.

Ricardo Fernando Becerra Laguna

Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacioén

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez

Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho
Garcia

Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacion y
Documentacioén, en su caracter de
Miembro del Comité de
Informacioén

Lic. M6Onica Pérez Luviano

Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
del Comité de Informacion
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