JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXPEDIENTE: INE/RI/43/2023

INE/JGE184/2023

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
IDENTIFICADO CON EL NUMERO INE/RI1/43/2023.

Ciudad de México, 11 de octubre de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de inconformidad al rubro indicado,

promovido por | < contra del auto de veinte

de junio de dos mil veintitrés, respecto al no inicio de procedimiento laboral

sancionador en contra de || GGG /o2 Ejccutivo; |GG
B \ocal secretario y |G \oca de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica, personas adscritas a la Junta Distrital Ejecutiva 03 en
el estado de Tlaxcala, emitido en el expediente INE/DJ/HASL/1/2023.
GLOSARIO

Vocal Ejecutivo;
ocal Secretario, y

de Capacitacion Electoral vy

Denunciados v
Vocal

Educacion Civica.

Direccién Juridica del Instituto Nacional Electoral,
Direccion Juridica todos adscritos a la Junta Distrital Ejecutiva 03, en el
estado de Tlaxcala.

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa.

I /sistente
Inconforme y/o

recurrente Distrital de Capacitacion Electoral, en la 03 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Tlaxcala.

Estatuto
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INE Instituto Nacional Electoral.

JDE Junta Distrital Ejecutiva 03, en el estado de Tlaxcala.

Lineamientos para regular el procedimiento de
Lineamientos conciliacion de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad.

Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el

Protocolo HASL Hostigamiento y Acoso Sexual o Laboral del Instituto.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior de la Federacion.

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

RESULTANDO

1. Denuncia de hechos. El veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, || Gz
I osicntandose como asistente de capacitacion
electoral en la JDE presentd un escrito, via correo electronico a la cuenta
institucional buzon.hasl@ine.mex, por el que denuncié presuntas conductas de
acoso sexual y hostigamiento laboral ejercidas en su contra, por parte de ||| Gz
. \oc: Ejecutivo; [N \/oca Secretario, y

B \/oc:! de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, todas
adscritas a la JDE en comento.

2. Integracion del expediente. Mediante auto de admisidbn y remision a
investigacion de veintitrés de enero del afio en curso, la Direccién Juridica del INE
radicé la denuncia bajo el nimero de expediente INE/DJ/HASL/1/2023, ordenando,
a su vez, dar vista a la Subdireccion de Investigacion de dicha area, a efecto de
realizar las diligencias necesarias para determinar si ha lugar o no al inicio del
procedimiento laboral sancionador.
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Asimismo, se instruy0 a la Subdireccidn de Atencion Integral y Sensibilizacion de la
Direccion de Asuntos HASL! del INE, a fin de que realizara una entrevista de primer
contacto con la denunciante, a fin de que se le otorgara atencion psicologica y se
valorara sobre la pertinencia de brindarle acompafiamiento durante el
procedimiento.

3. Entrevista de primer contacto. El treinta de enero de dos mil veintitrés, personal
especializado adscrito al &rea de Atencion Integral y Sensibilizacién de la Direccién
de Asuntos HASL, llevé a cabo la entrevista de primer contacto con la denunciante,
a efecto de ofrecerle atencidbn en materia psicologica y valorar la pertinencia de
brindarle acompafiamiento durante el procedimiento.

4. Diligencias de investigacion. Con el objeto de conocer las circunstancias de los
hechos denunciados y recabar elementos que permitieran determinar si ha lugar o
no al inicio del procedimiento laboral sancionador, la autoridad instructora formuld
diversas solicitudes de comparecencia a distintas personas adscritas a la JDE, en
el estado de Tlaxcala, mismas que fueron desarrolladas en su oportunidad.

Asimismo, durante la investigacion respectiva, se requirid diversa informacion
consistente en la aclaracion de los hechos denunciados por parte de la recurrente,
asi como la remision de videograbaciones y documentacién que pudiera estar
relacionada con las conductas denunciadas.

5. Informe psicolégico. El diez de abril de dos mil veintitrés, la Subdireccion de
Atencion Integral y Sensibilizacion remitié a la Subdireccion de Investigacion la
valoracion psicolégica de la inconforme, con motivo de las probables conductas
infractoras.

6. Acto impugnado. El veinte de junio de este afo, la autoridad instructora emitio
el “AUTO DE NO INICIO DEL PROCEDIMIENTO LABORAL SANCIONADOR QUE
RECAE A LA DENUNCIA PRESENTADA POR

ASISTENTE DISTRITAL DE CAPACITACION
ELECTORAL; EN CONTRA DE NG oc/L.

 Area encargada de la atencién de casos de hostigamiento y acoso sexual o laboral en el INE
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W vocAL SeCRETARIO Y I
, VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION
CiVICA; TODOS EN LA 3 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE
TLAXCALA; INTEGRADA CON MOTIVO DE LAS CONDUCTAS
PROBABLEMENTE INFRACTORAS QUE SE LES ATRIBUYEN”, en el cual se

determind, en la parte que interesa, lo siguiente:

[13
s

ACUERDO

PRIMERO. Se determina el no inicio del procedimiento Ilaboral
sancionador, en contra de , Vocal Ejecutivo;
I \/ocal Secretario y , Vocal

de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, todos en la 3 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Tlaxcala, en términos del articulo 324, fraccion I,
del Estatuto, al no contar con elementos de los cuales se advierta una
conducta que se relacione con las causas de imposicion de sanciones.

7
"

7. Notificacién. El veintiuno de junio siguiente, se notificé via electronica a la hoy
recurrente el auto de no inicio del procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/1/2023 en contra de las personas titulares de la Vocalias Ejecutiva,
Secretarial y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, todas de la JDE de
referencia.

8. Medio de impugnacion y ampliacion de denuncia. Inconforme con lo anterior,
el veintisiete de junio siguiente, la inconforme promovié Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politicos de la Ciudadania ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, mismo que se registré bajo el niumero de
expediente SUP-JDC-239/2023.

Asimismo, el cuatro de julio siguiente, la recurrente presentd ante ese Organo
jurisdiccional electoral un escrito denominado como “ampliacion de demanda”.

9. Reencauzamiento a recurso de inconformidad. Mediante acuerdo de seis de
julio de dos mil veintitrés, la Sala Superior dictd6 acuerdo en el juicio SUP-JDC-
239/2023, determinando reencauzar el escrito de demanda y ampliacion de la
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misma a esta autoridad, a efecto de que, en atencién al principio de definitividad,
sea ésta quien resuelva lo que en derecho corresponda.

10. Turno. El doce de julio de dos mil veintitrés, la Direccion Juridica de este INE
acordd turnar el expediente a la UTCE bajo el nidmero de expediente
INE/RI/43/2023, como érgano encargado de elaborar el proyecto de auto de
admision, de desechamiento o, en su caso, el proyecto de resolucién que en
Derecho corresponda, a efecto de someterlo a consideracion de esta Junta General
Ejecutiva.

El trece de ese mismo mes y afio, la Direccion de Asuntos HASL remitidé las
constancias que integran el expediente electrénico del procedimiento laboral
sancionador que se analiza.

11. Recepcidn, admision y remisiéon de escrito de ampliacién. El dieciocho de
julio siguiente, se recibié y admitio a trdmite el recurso de inconformidad interpuesto

por NN o saisfacerse los requisitos de

procedencia.

Asimismo, se determindé remitir el escrito denominado “ampliacién de demanda” a
la Direccién Juridica del INE, a efecto de que ésta determinara, en el &mbito de sus
atribuciones, lo conducente respecto al causa que debia darse al mismo; ello, al
advertirse que los hechos ahi narrados por la inconforme resultaban distintos a los
previamente investigados por la autoridad instructora del procedimiento laboral.

12. Primer periodo vacacional. Mediante circular INE/DEA/0019/2023, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de junio del afio en curso, se aprobaron
los dias correspondientes a la suspension de plazos con motivo del primer periodo
vacacional al que tuvo derecho el personal del INE, mismo que comprendio del
treinta y uno de julio al once de agosto de dos mil veintitrés.

Concluido dicho periodo, el quince de agosto del dos mil veintitrés, se dictd acuerdo
por el que se informé sobre la reanudacion de plazos en la tramitacion y
sustanciacion del asunto que nos ocupa.
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13. Cierre de instruccion. El 10 de octubre de la presente anualidad y, al no existir
diligencias por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Junta General es competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 41, Base V, A, péarrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48 péarrafo 1, inciso o), 201,
203, y 204 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 358, 360, fraccion | y 362 del Estatuto y 52, parrafo 2 de los Lineamientos, por
tratarse de un recurso de inconformidad mediante el cual se controvierte el auto de
no inicio del procedimiento laboral emitido en el expediente INE/DJ/HASL/1/2023.

SEGUNDO. PROCEDENCIA

El presente recurso de inconformidad cumple con los requisitos de procedencia
previstos en el articulo 361 y 365 del Estatuto, en los términos siguientes:

a) Forma. Mediante acuerdo de seis de julio de dos mil veintitrés, la Sala
Superior reencauzé el medio de impugnacion promovido por la recurrente, a fin
de que la Junta General Ejecutiva resuelva el recurso de inconformidad previsto
en el Estatuto. En dicho escrito se sefiala el nombre completo de la recurrente,
correo electrénico y domicilio para oir y recibir notificaciones; la resolucion
impugnada y la fecha de notificacion; los agravios y argumentos de derecho en
contra del acuerdo y su firma autografa.

b) Legitimacion e interés juridico. El escrito fue interpuesto en contra del auto
de no inicio del procedimiento laboral sancionador emitido por la Direccion
Juridica del INE en el expediente INE/DJ/HASL/1/2023, por la persona que
aduce una afectacion y su pretension es que se revoque el auto impugnado.
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c) Oportunidad. El recurso fue presentado en tiempo, toda vez que la
resolucion impugnada fue notificada a la inconforme el veintiuno de junio del afio
en curso y el escrito de juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania fue promovido el veintisiete de junio siguiente, por lo
que el plazo para su impugnacién transcurrié del veintidos de junio al cinco de
julio siguientes (sin computar sabados y domingos).2

En este sentido, si el escrito fue presentado el veintisiete de junio de dos mil
veintitrés, es incuestionable que se presentd dentro del término de diez dias que
prevé el articulo 361 del Estatuto.

Expuesto lo anterior, y al haber quedado satisfechos los requisitos referidos, se
procede al estudio correspondiente.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO
l. Acto impugnado.

Como se adelantd, el acto que reclama en el presente asunto lo constituye el auto
de veinte de junio de dos mil veintitrés, recaido en el expediente
INE/DJ/HASL/1/2023, en el que se determind el no inicio del procedimiento
laboral sancionador instaurado en contra del Vocal Ejecutivo, el Vocal Secretario,
y la Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la JDE, por la presunta
comision de conductas de acoso sexual y hostigamiento laboral ejercidas en contra
de la ahora recurrente, en su calidad de asistente de capacitacion electoral de dicho
organo desconcentrado, con motivo de la imputacion de los siguientes hechos:

Respecto de || GG \/oca Ejecutivo de la JDE, la presunta

comision de actos constitutivos de hostigamiento sexual, derivado de:

e Comentarios a la recurrente en el patio de la JDE, cuando ante el saludo de
“{Hola! ; Cémo éstas?”, ella respondio “bien y usted”, y él le dijo: “no tan bien
como ta”.

2 Lo anterior, tomando en consideracion el criterio sustentado por Sala Superior en el sentido de que, a efecto de garantizar
el derecho de acceso a la justicia de los promoventes, en caso de reencauzamiento, el plazo que debera tenerse en cuenta
para determinar la oportunidad de la presentacion de la demanda, en el caso concreto, es el establecido en el Estatuto.



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXPEDIENTE: INE/RI/43/2023

Que desde el tres de octubre de dos mil veintidos y al menos durante todo el
primer mes de trabajo, recibidé constantes visitas en su lugar de trabajo por
parte del denunciado, quien le regalaba fruta del jardin de la JDE.

Que durante una de esas visitas él le decia que se “integrara”, que si habia
algo en gque le pudiera ayudar que le dijera” situacion que, a decir de la
quejosa, se trataba de una dinamica encaminada a favores de tipo sexual,
ya que las miradas y gesticulaciones hacia su cuerpo, le indicaban que
contaria con su apoyo siempre y cuando se alineara a ese tipo de conductas.

Que mientras se encontraba de espaldas en el area donde se encuentra la
impresora y copiadora de uso comun, el denunciando bromeo con “tener que
hacer cola” estando de espaldas, situacion que la hizo sentir sumamente
hostigada.

Asimismo, respecto de dicho Vocal Ejecutivo, la presunta comision de actos
constitutivos de hostigamiento laboral, consistentes en que el denunciado:

Le solicitdé en presencia del Vocal de Organizacion Electoral, y no a través de
su jefa inmediata, el listado de domicilios y oficios de escuelas a visitar con
motivo de la meta colectiva relacionada al 12 Parlamento de las Nifias y los
Nifios de México.

El denunciado la llamé a su oficina para preguntarle si participaria en los
concursos relacionados con vacantes en la Junta Local y en otra Junta
Distrital, refiriendo insistencia en el cuestionamiento.

La convocé a reunion de trabajo a las 16:00 horas la cual se prolong6 hasta
las 17:00 horas, es decir, fuera del horario laboral, a la cual asistio, pero
fueron ignorados sus comentarios.

Le comenté a la jefa inmediata de la denunciante, que esta Ultima no contaba
con el derecho a disfrutar las vacaciones del segundo periodo vacacional,
pero que ofrecia autorizarle una semana de vacaciones como favor.
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Respecto de || NN \/ocal Secretario de la JDE, la presunta

comision de actos constitutivos de hostigamiento laboral, consistentes en:

Visitas constantes a su lugar, solicitdndole informacion, impresiones y copias
de documentacion, al grado de que un dia le hizo atender una llamada
telefénica desde su celular, con la finalidad de dar informacién relacionada
con el Parlamento de las Nifias y los Nifios en México.

Solicitud de llevar a cabo la falsificacion de una firma en un formato
relacionado con el Parlamento de referencia.

Respecto de | EEGgGgoNoEE. \/oc2 de Capacitacion y Electoral y Educacion
Civica de la JDE, la presunta comision de actos constitutivos de hostigamiento

laboral, derivado de:

La solicitud de mayor asistencia presencial en la oficina, ademas de
asignarle, mediante correo electronico, diversas actividades durante el
periodo vacacional, con caracter presencial y remoto, y por solicitarle
terminar las actividades de archivo respecto de la documentacién de la
vocalia.

Ahora bien, de lo anterior, se tiene que las razones esenciales® que sustentaron el
acto ahora reclamado fueron las siguientes:

A partir de la indagacion realizada por la autoridad instructora,
concretamente de los testimonios obtenidos de distintas personas que
laboran en la JDE, y en relacion a las presuntas conductas de hostigamiento
sexual, se tuvo que estos refirieron no haber percibido o tener conocimiento
respecto de alguna manifestacion del Vocal Ejecutivo hacia la
denunciante, referente a su aspecto fisico, como tampoco alguna
manifestacion que pudiera considerarse falta de respeto o uso de lenguaje
no apropiado. Asimismo, se advirtio que las personas entrevistadas sefialaron
no haber percibido alguna conversacion entre el denunciado y la recurrente
en el patio de la JDE, precisandose la imposibilidad de hacer una revision
de las videograbaciones del dia y lugar sefialado por la quejosa.*

3 Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito
del Poder Judicial de la Federacién, con numero de registro 219558, de rubro: ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.

4 Toda vez que, segln lo informado por el Enlace Administrativo de la JDE, el sistema de videocamaras de circuito cerrado
que se tienen instaladas solo tienen capacidad para almacenar quince dias continuos y de ahi se sobre escribe.
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De igual forma, se precis6 que las y los testigos tampoco tuvieron
conocimiento de que el Vocal Ejecutivo regalara fruta a la denunciante; no
obstante, aun en ese supuesto, se concluyé que dicho acto, si bien podia
constituir un acto de molestia para la quejosa en razén de su percepcion,
por si mismo no podia considerarse como hostigamiento sexual.

Asimismo, se determiné que, si bien la inconforme referia que durante las
presuntas visitas del Vocal Ejecutivo a su espacio de trabajo, éste le
realizaba manifestaciones tales como “si habia algo en que le pudiera
ayudar que le dijera”, asi como comentarios respecto a percibir que ésta
tenia problemas de integracion -presuntamente realizadas con miradas y
gesticulaciones hacia su cuerpo-, también lo era que no existian elementos
indiciarios, a partir de las propias testimoniales, que permitieran vislumbrar
que el trato hacia la recurrente consistiera en actos con animo de degradarla
o dafar su cuerpo y/o sexualidad; maxime de tenerse un testimonio en el
gue se daba cuenta que, si bien el denunciado acudia en ocasiones al
espacio de trabajo de la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, esto lo hacia con motivo de las actividades propias del instituto.

Ahora bien, en relacién a los hechos presuntamente acontecidos en el area
donde esta la impresora de uso comun se razon6 que, de los testimonios
obtenidos de las personas que trabajan en ese espacio comun de trabajo,
éstos manifestaron no haber percibido alguna conducta o expresion del
probable infractor hacia la recurrente con animo de faltar al respeto o utilizar
lenguaje no adecuado.

Por ultimo, y en concatenacién con el informe psicoldgico de la denunciante,
emitido por el personal especializado de la Subdireccién de Atencion
Integral y Sensibilizacién de la Direccidén de Asuntos HASL, se advertia que,
desde la apreciacion estrictamente psicoldgica, no existia sintomatologia en
la recurrente que de encontrara relacionada a actos constitutivos de
hostigamiento sexual, sino mas bien, asociados a que ésta presentaba
tendencia a funcionar con un alto nivel de ansiedad, que la llevaba a estar

10
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en un estado de alerta constante, experimentando cada intervencion de los
otros con una intencion de dafio.

Ahora bien, con relacién a las conductas identificadas por la recurrente
como hostigamiento laboral, se determind, en términos generales, la
ausencia de componentes para considerar, ain de manera indiciaria, la
realizacion de ese tipo de conductas por parte del Vocal Ejecutivo, ya que,
tomando en consideracion las funciones que le competen a este ultimo,
resultaba viable que este le solicitara a la inconforme informacion
relacionada con las actividades institucionales, siendo que dichas
solicitudes, segun los testimonios rendidos, fueron cordiales.

Asimismo, respecto al hecho consistente en que el Vocal Ejecutivo llamoé a
la inconforme a su oficina para preguntarle si participaria en los concursos
relacionados con vacantes en la Junta Local y en otra Junta Distrital, se
concluy6 que tampoco se advertian componentes de hostigamiento laboral
tendentes a intimidarla, excluirla o amedrentarla, con el objetivo de reafirmar
una posicién de poder frente a la denunciante; méaxime si se tomaba en
consideracion que, dentro de las atribuciones que corresponden al
denunciado, lo eran, entre otras, la de administrar los recursos humanos
asignados a la JDE, con el fin de que dichos 6érganos cuenten con los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones

Por otra parte, con relacion a que el Vocal Ejecutivo la convoc a una reunion
fuera del horario laboral, asi como que éste le neg6 concederle el segundo
periodo vacacional al que tenia derecho, la responsable advirti6, por una
parte, que dicha citacion no fue exclusiva para la denunciante, sino para
todas las personas integrantes de la JDE, aunado que, de conformidad con
lo informado por la Coordinadora Administrativa de la mencionada JDE, asi
como de los datos arrojados por el Sistema Integral de Gestidon
Administrativa, la recurrente no tenia derecho a dicho periodo vacacional. De
ahi que tampoco existieran indicios de algun comportamiento tendente a
hostigarla laboralmente.

11
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En consonancia con lo anterior, tampoco se advirtieron elementos que
pudieran dar cuenta de un hostigamiento laboral por parte del Vocal
Secretario y la Vocal de Capacitacion y Electoral y Educacion Civica en
perjuicio de la denunciante, pues el hecho de que estos le realizaran diversas
solicitudes, las mismas se encontraban apegadas a las actividades
institucionales relacionadas con el area en la que se desempefa la
denunciante. Lo anterior, sin que pasara desapercibida la supuesta solicitud
que presuntamente le hizo el Vocal Secretario a la quejosa, con relacién a la
falsificacion de un documento, ya que no se obtuvieron elementos minimos
para acreditar ese dicho.

En igual sentido, y en concatenacion con el informe psicolégico de la
inconforme al que ya se ha hecho alusion, se concluyé que, desde la
apreciacion estrictamente psicologica, no existia sintomatologia en la
recurrente que de encontrara relacionada a actos constitutivos de
hostigamiento laboral, sino mas bien, asociados a que ésta presentaba
tendencia a funcionar con un alto nivel de ansiedad, que la llevaba a estar en
un estado de alerta constante, experimentando cada intervencion de los otros
con una intencién de dafo.

De ahi que se concluyera la inexistencia de elementos claros de las posibles
conductas infractoras y las probables responsabilidades de las personas
denunciadas, motivos por los cuales se determiné el no inicio del procedimiento
laboral sancionador, de conformidad con lo previsto en el articulo 324, fraccién |
del Estatuto.

Sintesis de agravios.

Para sustentar la accion impugnativa, la ahora recurrente formula una serie de
agravios; sin embargo, partiendo del principio de economia procesal y, en especial,
porque no constituye obligacion legal su inclusién en el texto de la presente
resolucién, se estima innecesario transcribirlos en su totalidad, maxime que estos
se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido andlisis.

12
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Resulta criterio orientador al respecto, la tesis identificada con numero de registro
214290, del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, de rubro AGRAVIOS.
LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.

Dicho lo anterior, se exponen de manera sintetizada los motivos de inconformidad.

Para la recurrente, la actuacién de la autoridad instructora fue arbitraria,
puesto que ésta mando a llamar indebidamente a personas de la JDE como
testigos que no estuvieron presentes durante la ejecucion de las conductas
denunciadas y que, por tanto, ella no los sefial6 como tales, por lo que
carecian de pertinencia o calidad para ser considerados como portadores de
elementos de verdad.

En ese sentido, refiere que se le dejé en un estado de indefension y sin
acceso a la justicia, pues a partir de la negacion de las personas que
comparecieron como testigos de los sefialamientos que ella denuncio, y que
ademas resultan falsas,® es que se haya declarado el no inicio del
procedimiento.

Aunado a lo anterior, la inconforme refiere que en el auto impugnado se
reconoce que “las conductas de hostigamiento sexual atribuidas al Vocal
Ejecutivo Distrital, en las dimensiones verbal, emocional y ambiental se
presentan en un nivel bajo”; sin embargo, esa situacion no derivé accion
sancionatoria alguna, ni tampoco se ordend la emisidbn de medidas
cautelares, de atencidon y reparacion de los dafios, como lo prevé el
Protocolo.

En el mismo sentido, controvierte que se haya concluido que no hay
presencia de hostigamiento laboral Unicamente sustentandolo con las
testimoniales ya mencionadas, asi como a partir de la puntuacion referida en
el informe psicologico por el que se determina cuando se esta ante la

5 Para lo cual inserta en su escrito de demanda diversas imagenes de conversaciones por WhatsApp y correos electrénicos
a fin de acreditar su dicho.
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presencia de dicha conducta; ello, puesto que la finalidad de su queja era el
evitar que escalaran o se intensificaran los actos de acoso y hostigamiento.

e Por otro lado, refiere que el fundamento legal que se plasma en al auto
reclamado es incongruente con las deducciones a las que lleg6 la autoridad
instructora; ello, pues si bien se hace alusion a diversos criterios de la Primea
Sala de la Suprema Corte, con relacion a conductas ilicitas de naturaleza
sexual, asi como de la implementacion del Protocolo HASL, no se realizo un
andlisis desde la perspectiva de género, pues Unicamente a partir de las
deducciones de los dichos falsos de las personas entrevistadas determine el
no inicio del procedimiento, sin tomar en consideracion que las conductas
ilicitas que denuncié suceden comunmente de manera oculta.

e Asimismo, sostiene que el Protocolo HASL establece que uno de sus
objetivos es apoyar, asesorar y brindar acompafiamiento psicolégico, siendo
que, en la especie, no sélo no se recibié dicha atencioén, sino que en las
jornadas de entrevista psicologica padecié interrogatorios como si la
estuvieran juzgando por el contenido de su escrito de denuncia,
demostrandose con ello que el “diagnostico” utilizado para determinar el no
inicio del procedimiento, se dirigia a desvirtuar su queja.

e Por ultimo, la recurrente manifiesta que en el transcurso y desarrollo de las
diligencias de su denuncia ha observado por parte de sus compafieras y
comparferos de trabajo cierto distanciamiento; maxime que las personas
denunciadas ya no acuden a su oficina y, en concreto, el Vocal Ejecutivo no
le responde el saludo, hechos que, desde su punto de vista, evidencian una
conducta agresiva en su contra; por ello, solicita como medida cautelar que
se ordene a las personas denunciadas que se abstengan de cometer
conductas de violencia y acoso hacia su persona.

1. Materia de la controversia.

De lo expuesto por la responsable, en contraste con los agravios de la inconforme,
se desprende que la controversia se centra en determinar:
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e Si fue correcta la actuacion de la autoridad instructora de allegarse de
pruebas testimoniales como parte de la investigacion, asi como para ser
tomadas en cuenta como parte de la valoracion final, no obstante que éstas
no fueron solicitadas por la ahora inconforme.

e Si la autoridad responsable actué conforme al marco normativo aplicable,
observando la perspectiva de género.

V. Estudio de los agravios

Previo a la exposicion de las razones que sustentan la presente determinacion, se
precisa que, por cuestion de metodologia, los motivos de inconformidad que
guarden identidad entre si seran analizado de manera conjunta, o bien, en un orden
distinto al propuesto por la recurrente. Lo anterior, sin que ello genere una afectacion
juridica al accionante, conforme a lo establecido en la Jurisprudencia 4/2000,
sustentada por la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

Dicho lo anterior, esta autoridad considera que los agravios de la recurrente son
INFUNDADOS, en tanto que la actuacion de la responsable se encuentra apegada
a derecho y, consecuentemente, debe CONFIRMARSE el acuerdo combatido, por
lo siguiente:

En relacion con los agravios por los que la inconforme refiere que la responsable se
alleg6 indebidamente de testimonios de personas adscritas a la JDE, se concluye
que no asiste la razén a la inconforme, toda vez que dicha actuacion tiene sustento
en el marco normativo previsto para la tramitacion de los procedimientos laborales
sancionadores, mediante el cual, se faculta a la autoridad investigadora para
allegarse de cualquier medio de prueba, a fin de determinar si ha lugar o no al inicio
del procedimiento laboral de que se trate.

En efecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 320, 327 y 328 de los
Estatutos, en correlacion con los articulos 36 y 37 de los Lineamientos, se tiene que,
cuando la autoridad instructora conozca de una posible conducta infractora iniciara
unainvestigacion preliminar con el objeto de conocer las circunstancias concretas
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del asunto, facultdndosele para recabar cualquier medio de prueba, ya sea que
pertenezca a las partes o a terceros, tal y como lo es la solicitud de comparecencia
de cualquier persona que pudieratener relacion directa o conocimiento de los
hechos motivo de la queja o denuncia.

De lo anterior, es que resultara factible que la autoridad investigadora solicitara la
comparecencia de diversas personas que laboran en la JDE, con la finalidad de
obtener mayores elementos para la debida integracion del expediente; a saber, a la
Secretaria de la Vocalia Ejecutiva Distrital; al Vocal de Organizacion Electoral; al
Asistente Distrital de Organizacion Electoral, al Técnico de Actualizacién
Cartogréfica; a un Verificador de Campo, y a la Técnica de Actualizacion
Cartografica; ello, al tratarse de personas que pudieron haber detectado o
presenciado alguna conducta que fortaleciera o corroborara los hechos
denunciados por la inconforme, al desempefiar sus actividades en el mismo espacio
de trabajo y temporalidad en los que éstos presuntamente acontecieron.

Aunado a lo anterior, cobra relevancia que la autoridad responsable no sélo contaba
con las facultades para citar a comparecer al personal de la JDE de conformidad
con el marco normativo antes sefialado, sino que, ademas, la recurrente fue
informada desde un inicio, incluso antes de la admision de su denuncia, de la
posibilidad de que se llevaran a cabo ese tipo de diligencias; ello, sin que ésta
manifestara algun tipo de inconformidad.

Lo anterior se constata a partir de la videograbacion que obra en el expediente, cuyo
contenido corresponde a la reunion de diez de enero del afio en curso, por el que
personal adscrito a la Direccion de Asuntos HASL proporciond la orientacion legal
a la inconforme sobre la via legal y autoridades competentes para la tramitacion de
su escrito de denuncia, asi como la explicacion de todas y cada una de las etapas
gue conformarian el procedimiento laboral sancionador pretendido.

Asi, concretamente del minuto 14:12 al 15:33, ante diversas manifestaciones

formuladas por la recurrente, la persona funcionaria de este INE, encargada de
llevar a cabo la reunion de orientacion, le refirid6 expresamente lo siguiente:

16



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXPEDIENTE: INE/RI/43/2023

“...Todo esto como le digo va a ser valorado por el &rea legal que es quien
recibe el escrito y con base en eso determinan si creen que se trata de
un conflicto laboral, es decir, que es una diferencia de percepcion, que tal
vez es una desavenencia, que he también ponemos mucho este ejemplo,
gue es, es que me grita no, y el otro dice, perdén es que yo hablo muy
fuerte, no es que te grite, no es contigo, pero pues son actitudes que mas
bien es una diferencia de percepciones no, y en ese punto si se cataloga
como conflicto laboral; sin embargo, si se advierten conductas que si son
violatorias de los articulos 71 y 72 del Estatuto, en ese punto si el area
legal determinara entonces remitirlo o no al &rea de conciliacion, sino al
area de investigacion, quien es el area que cuenta con facultades
plenas para poder allegarse de todas las pruebas gue considere
pertinentes, ahi si puede mandar_llamar personas, puede requerir
documentos, puede hacerse valer de lo que estime conveniente para
poder integrar justamente este expediente de investigacion y ehh
pues poder determinar si efectivamente es que hay violaciones a, ya sea
a los articulos, le digoal 71 o0 al 72.”

De lo anterior, es que se concluya que, contrariamente a lo manifestado por la
recurrente, la actuacion de la autoridad instructora no fue arbitraria o0 contraria a
derecho, puesto que no sélo contaba con las facultades legales para llevar a cabo
cualquier diligencia que estimara pertinente para el debido desarrollo de la
investigacion, sino que ademas, la recurrente fue informada oportunamente de las
actuaciones que, en su caso, podia llevar a cabo la autoridad investigadora para la
correcta integracion del expediente, mismas que, cabe destacar, no se limitaron a
la obtencion exclusiva de los testimonios cuestionados, sino que también existieron
diversos requerimientos de informacion y documentacion a distintas personas de la
JDES®, incluso a la propia recurrente,” tendentes a la obtencién de mayores
elementos que permitieran generar indicios respecto a la existencia de las
conductas denunciadas.

Dicho lo anterior, es que tampoco asista la razon a la inconforme al sostener que se
le dej6 en estado de indefension y sin acceso a la justica, al haberse determinado
el no inicio del procedimiento laboral sancionador, Unicamente a partir de la
negacion de las personas que comparecieron como testigos de los sefialamientos
gue ella denuncié.

6 Enlace Administrativo, al Vocal del Registro Federal de Electores, a la Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
y al Vocal Secretario.
” Solicitudes de aclaracion de hechos.
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Ello, pues tal y como se constata en el auto reclamado, asi como de la integridad
de las constancias que obran en el expediente, se observa que la autoridad
responsable valord todos los elementos de prueba obtenidos durante la etapa de
investigacion, mismos que, concatenados entre si, no generaron indicios respecto
de la posible existencia de las conductas denunciadas.

Lo anterior, sin que pase desapercibido que la recurrente manifieste que los
testimonios rendidos por el personal de la JDE, concretamente los de Secretaria de
Vocalia Ejecutiva Distrital y del Vocal de Organizacion Electoral, sean falsos; ello,
en tanto que de las pruebas que aporta la inconforme para acreditar su dicho, tales
como imagenes de correos electrénicos,® no se obtienen elementos, ni siquiera
indiciarios, tendentes a demostrar la existencia de las conductas denunciadas,
aunado a que, en relacion con las imagenes de WhatsApp que se indican en el
escrito de demanda, ademas de constituir pruebas novedosas que no se aportaron
en su oportunidad ante la autoridad instructora, las mismas tampoco generan
indicios suficientes que pudieran tener como efecto una determinacion distinta a la
ahora controvertida.

En efecto, del andlisis integral del acto reclamado, se advierte que, si bien la
responsable analiz6 los testimonios rendidos por las personas que laboran en la
JDE, de los cuales no se obtuvieron mayores elementos que permitieran generar
indicios respecto de la existencia de las conductas denunciadas, también lo es que
dicha valoracién no se efectué de manera aislada, en tanto que también fueron
tomados en cuenta otros elementos de prueba, tales como: el informe psicolégico
emitido por el personal especializado de la Subdireccién de Atencion Integral y
Sensibilizacion de la Direccion de Asuntos HASL; imagenes y correos remitidos por
la entonces denunciante; busqueda efectuada en el Sistema Integral de Gestion
Administrativa, asi como la exposicion de las razones por las que la responsable
concluyd que determinadas expresiones o conductas identificadas por la
inconforme, por si mismas, no resultaban irregulares.

8 Correo de 5y 14 de diciembre de 2022.
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Incluso, en el escrito de demanda que motivo la integracion del presente asunto, la
propia recurrente realiza manifestaciones en contra del resultado del informe
psicoldgico, asi como los alcances que se le dieron a éste en el auto por el que se
determind el no inicio del procedimiento pretendido; esto es, la inconforme reconoce
la valoracion de otros elementos, a partir de los cuales la responsable sustentd su
determinacion.

Bajo esta premisa, es que resulte insuficiente lo alegado por la recurrente en
relacion a las supuestas deficiencias del informe psicoldgico y/o a la conclusién que
llego la responsable a partir de su valoracion; ello, tomando en consideracion que
el puntaje que se toma en consideracion para determinarse cuando se esta ante la
presencia de conductas como las denunciadas, a saber, la “Escala Cisneros”,®
constituye un instrumento avalado de medicidén que funciona como una herramienta
de valoracién de la posible presencia de acoso psicoldgico en el lugar de trabajo,
mismo que, en el caso que nos ocupa, arrojo un resultado en el sentido de no estar
ante la presencia de hostigamiento laboral, resultando factible que la responsable,
junto con la demés elementos que obraban en el expediente, concluyera el no inicio
del procedimiento laboral.

Lo mismo acontece con relacién al resultado que arroj6 el Cuestionario de
Hostigamiento Sexual Laboral (HOSEL)¥, a partir del cual se indicé que las
conductas de hostigamiento sexual atribuidas al Vocal Ejecutivo se presentaban en
un nivel bajo; ello, pues la recurrente parte de la premisa inexacta que esa sola
referencia conllevaba al inicio del procedimiento sancionador y, consecuentemente,
a la imposicién de sanciones, pasando por alto que, del analisis integral del informe
psicolégico cuyo resultado se cuestiona, asi como de la valoracion que la
responsable hizo de éste, se advertia que, desde la apreciacion estrictamente
psicologica, no existia sintomatologia en la ahora recurrente que diera cuenta de
gue se encontrara frente a actos constitutivos de hostigamiento sexual, sino mas

® El cuestionario esta disefiado para evaluar estados e indices de violencia en el entorno laboral con base a dos dimensiones:
el ambito de la conducta de acoso que, puede ser en el ambito personal o laboral 0 en ambos, y el tipo de conducta de acoso
que se mide principalmente por conductas que giran en torno a la humillacion y conductas coercitivas. Ifiaki Pifiuel (2000).
Barémetro de Cisneros. Espafia Universidad de Oviedo y Universidad d Alcala .

10 Es un cuestionario cuyo objetivo es la identificacion de conductas que puedan indicar la posible presencia de hostigamiento
y acoso sexual en el ambito laboral. También nos arroja informacién importante acerca de las consecuencias que desembocan
si es que hay presencia d conductas de hostigamiento o acoso sexual. Preciado; Franco (2013) HOSEL Cuestionario de
Hostigamiento Sexual Laboral
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bien, a una sintomatologia asociada a un nivel de ansiedad alto que la llevaba a
estar en un estado de alerta constante, experimentando cada intervencion de los
otros con una intencién de dafio.

Consideracion que, se reitera, fue valorada en concatenacion con los demas
elementos de prueba que obraban en el expediente y no so6lo a partir de los
resultados obtenidos de las pruebas psicométricas y/o pruebas testimoniales.

Bajo este contexto, es que se concluya que el actuar de la responsable estuvo
apegado a derecho, puesto que no sélo se valoraron todos y cada uno de los
elementos de prueba que obraban en el expediente -requerimientos de informacién,
testimonios, informe psicolégico, busqueda en el SIGA, correos electrénicos,
conversaciones via WhatsApp-, sino que, ademas, la recurrente obtuvo la atencion
integral conforme a lo establecido en el Protocolo HASL, ya que la autoridad
instructora, desde que tuvo conocimiento de las presuntas conductas infractoras:

e Busco a la inconforme a efecto de brindarle atencion y orientacion legal, lo
cual se concreto el diez de enero del afio en curso.

e Elinmediato once de ese mes y afio, se le remitieron via correo electrénico,
el aviso de privacidad y consentimiento informado, y se le solicité formalizar
su escrito de denuncia atendiendo los requisitos del articulo 319 del
Estatuto.

e El treinta de enero siguiente, se llevé a cabo la aplicacion de la primera
entrevista por parte del area de Atencion Integral y Sensibilizacion de la
Direccion de Asuntos HASL.

e Los dias ocho, nueve, catorce y dieciséis de febrero, se llevaron a cabo
entrevistas de caracter psicolégico con la Jefa de Departamento de
Orientacién Psicologica.

e El diez de abril de dos mil veintitrés, se remitié valoracion psicolégica de la
entonces denunciante, para la debida documentacion de la situacion de la
evaluada con motivo de las probables conductas infractoras.
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Actuaciones que no solo corresponden al procedimiento de atencién previsto en el
Protocolo cuya inobservancia se alega, sino también a las etapas que, de
conformidad con lo previsto en los articulos 15, numeral 1, 18, 19, 20, 21 y 22 de
los Lineamientos, integran la fase preliminar del procedimiento laboral
sancionador,!! cuyo objeto es el de brindar orientacién y atencién inicial a las
personas presuntamente agraviadas respecto a conductas de hostigamiento laboral
y/o sexual.

Lo anterior, sin que pase desapercibido que la inconforme manifieste que, durante
las entrevistas psicolégicas, cuyo tiempo de desahogo cuestiona, padecio
interrogatorios como si se le estuviera juzgando por el contenido de su queja; ello,
pues ademas de tratarse de una manifestacion genérica y subjetiva, en modo
alguno desvirtia la valoracion efectuada por la autoridad emisora del acto
reclamado, mediante la cual se determingé la inexistencia de elementos para ordenar
el inicio del procedimiento laboral sancionador pretendido.

Por ultimo, tampoco asiste la razon a la recurrente al sostener que el fundamento
legal que se plasma en el auto reclamado es incongruente con las deducciones a
las que llegé la autoridad instructora y, consecuentemente, no se realiz6 un analisis
desde la perspectiva de género.

Lo anterior, toda vez que la recurrente parte de la premisa inexacta que, juzgar con
perspectiva de género, implicaba que la autoridad responsable resolviera el fondo
del asunto conforme a sus pretensiones, dejando de observar los requisitos de
procedencia previstos para el inicio del procedimiento laboral sancionador.

En efecto, el hecho de que en el auto reclamado?? se citaran diversos criterios de la
Suprema Corte relacionados con la forma en que comunmente se presentan las
conductas ilicitas de naturaleza sexual -esto es, de manera oculta-, o bien, que se
hiciera alusién a la implementacién de un Protocolo al interior del INE para “fomentar
la creacion de espacios libres de violencia y discriminacién, desde un enfoque de
derechos humanos y con especial atencion en la perspectiva de género”, no

11 Primer contacto, orientacion y entrevista y/o reunion

12 Concretamente en el apartado de “Marco Normativo Aplicable”.
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implicaba, de manera automéatica, que debian tenerse por acreditadas las conductas
denunciadas y, por tanto, correspondia imputar responsabilidad a las personas
denunciadas.

En ese mismo sentido, es que tampoco resulte cierto que la responsable dej6é de
realizar un andlisis con perspectiva de género, al haber determinado el no inicio del
procedimiento Unicamente a partir de las deducciones de los dichos falsos de las
personas entrevistadas; ello, pues como ya qued6 evidenciado en péarrafos
precedentes, dichos elementos de prueba no fueron los Unicos valorados por la
responsable para sustentar su determinacion, siendo que, precisamente por el
contexto en que suelen acontecer el tipo de conductas como las denunciadas,
resultara procedente realizar y valorar todas las diligencias de investigacion
efectuadas por la autoridad instructora, asi como aquéllas aportadas por la
denunciante.

Bajo este contexto, es importante mencionar que, si bien la perspectiva de género
constituye una metodologia que se basa en reconocer la situacién de desventaja
que enfrentan las mujeres como consecuencia de una construccion social basada
en relaciones de dominacion entre las mujeres y los hombres, ello no significa que
el 6rgano resolutor esté obligado a resolver el fondo conforme a las pretensiones
planteadas!® solamente por el género de las personas que denuncian, que dejen de
observarse los requisitos de procedencia para la activacién de un medio de defensa,
ni mucho menos que, sin mas, se tengan por acreditados los hechos.

Por lo hasta aqui expuesto, y al haber resultado INFUNDADOS los motivos de
inconformidad plantados por la recurrente, es que deba CONFIRMARSE el acuerdo
reclamado.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE ADOPCION
DE ORDENES O MEDIDAS DE PROTECCION. Tomando en consideracion el
sentido de la presente determinacion, mediante la cual se confirma el auto de no
inicio del procedimiento laboral sancionador, al no advertirse elementos

13 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 11.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO
DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS
PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS

22



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXPEDIENTE: INE/RI/43/2023

suficientes que demuestren la existencia de las conductas denunciadas, es
gque NO HA LUGAR a dictar, en este momento, las medidas de proteccion
solicitadas por la recurrente, consistentes en ordenar a los CC. | GTGCGCGGE
B \ocal Ejecutivo; GGG \/oc: Secretario v G
I \/ocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, personas adscritas a
la JDE, que se abstengan de cometer actos de hostigamiento y acoso en contra de
la inconforme.

Lo anterior, porque las medidas requeridas tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinadas conductas y, por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omisién cuya ilegalidad ha
guedado debidamente acreditada, lo que en el caso no acontece; ello, sin que
sea impedimento que, de advertirse en el futuro alglin acto que ponga en riesgo su
integridad, se implementen las medidas necesarias por parte de la autoridad
competente.

No obstante lo anterior, se hace un atento recordatorio a todas las personas que
laboran en la JDE para que, en todo tiempo, su actuar se encuentre ajustado a los
limites y pardmetros constitucionales, en relacion al respeto irrestricto de los
derechos humanos de las personas y, especificamente, de las mujeres.

Dicho esto, se

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA el auto de veinte de junio de dos mil veintitrés, respecto
al no inicio de procedimiento laboral sancionador, emitido en el expediente
INE/DJ/HASL/1/2023, por las razones contenidas en el Considerando TERCERO,
fraccion IV de la presente determinacion.

SEGUNDO. NO HA LUGAR, en este acto, a la adopcion de medidas de proteccion,
por lo razonado en el Considerando CUARTO de la presente resolucion.
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TERCERO. NOTIFIQUESE como corresponda.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 11 de octubre de 2023, por votacion unanime del Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran, de
la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Doctora lulisca Zircey Bautista Arreola; del Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; de las encargadas de
los Despachos de las Direcciones Ejecutivas del Servicio Profesional Electoral
Nacional, Licenciada Carmen Gloria Pumarino Bravo; de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, Maestra Nancy Natividad Renddn Fonseca y, de Administracion,
Maestra Claudia Edith Suarez Ojeda; del encargado del Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, Maestro Isaac David Ramirez Bernal; de los Directores de
las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro Manuel Alberto Cruz
Martinez y de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Licenciado
Giancarlo Giordano Garibay; de la encargada del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva y Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Licenciada Maria Elena
Cornejo Esparza y de la Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta General
Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y

PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA CORNEJO
ZAVALA ESPARZA
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