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INE/JGE177/2023

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE RECOMIENDA AL CONSEJO GENERAL
APRUEBE EL PROYECTO DE LA DELIMITACION TERRITORIAL DE LAS
DEMARCACIONES MUNICIPALES ELECTORALES DEL ESTADO DE NAYARIT
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GLOSARIO

Comision(es) Local(es) de Vigilancia.
Comision Nacional de Vigilancia.

Comité de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores para evaluar las propuestas de la nueva delimitacion
territorial de las demarcaciones municipales electorales del
estado de Nayarit.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Consulta Previa, Libre e Informada a los Pueblos y las
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en materia de
delimitacion territorial de las demarcaciones municipales
electorales del estado de Nayarit.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comisidn del Registro Federal de Electores.

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Proyecto de la demarcaciéon territorial de los distritos
electorales uninominales federales y locales, con base en el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Demarcacion(es) municipal{es) electoral(es).
Instituto Estatal Electoral de Nayarit.
Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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JDE

JGE
JLE
LEEN
LGIPE
OPL
PEL

Plan de Trabajo
PMD

Protocolo para la
Consulta

TEPJF

Junta(s) Distrital{es) Ejecutiva(s) del Instituto Nacional
Electoral.

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

“Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s) del Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Organismo(s) Publico(s) Local(es).

Proceso(s) Electoral(es) Local(es).

Plan de Trabajo para la delimitacién de las Demarcaciones
Municipales Electorales del Estado de Nayarit.

Poblacion media de demarcacion.

Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos
y Comunidades Indigena y Afromexicanas en materia de
delimitacién territorial de las demarcaciones municipales
electorales del estado de Nayarit.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

Aprobacion de las DME del estado de Nayarit en 2020. El 15 de diciembre
de 2020, el Consejo General aprobé, medianie Acuerdo INE/CG677/2020, el
escenario final del proyecto de la delimitacién territorial de las DME de Nayarit
2020, a propuesta de esta JGE, el cual determina que esa nueva delimitacion
territorial de las DME sea utilizada a partir del PEL21 en esa entidad federativa.

Criterios y reglas operativas para la Distritacién Nacional. El 27 de agosto
de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1466/2021, el Consejo General aprobo los
criterios y reglas operativas para la Distritacién Nacional, asi como la matriz
gue establece la jerarquia de los criterios y su participacion en el modelo
matematico para su aplicacidn integral en la delimitacién de los distritos
electorales federales y locales, para lograr el equilibrio poblacional de los
distritos electorales y ajustandose a los principios rectores de certeza,
objetividad y legalidad que rigen al INE y, con eilo, se cumple el fin de lograr
una adecuada representacion ciudadana que refleje la proporcionalidad vy
equidad del voto.
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3. Protocolo para la Consulta Indigena y Afromexicana en materia de la
Distritacién Nacional. El 27 de agosto de 2021, el Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG1467/2021, el “Protocolo para la Consulta Previa,
Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en
materia de la Distritacion Electoral’, en el cual se definid que dicha consulta
tendria por objeto recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre la
forma como podrian quedar agrupados los municipios en donde se ubican los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas dentro de los distritos
electorales federales y locales y sobre la ubicacion de las cabeceras distritales.

4. Aspectos metodolégicos y técnico-operativos para la aplicacion de los
criterios y reglas operativas. El 30 de septiembre de 2021, mediante
Acuerdo INE/CG1548/2021, el Consejo General aprobdé los aspectos
metodoldgicos y técnico-operativos para la aplicacion de criterios y reglas
operativas para la Distritacion Nacional, derivado de la necesidad de mantener
debidamente actualizado el Marco Geografico Electoral, ya que es obligacion
de esta autoridad electoral asegurar que el voto de las ciudadanas y los
ciudadanos cuente con el mismo valor, lo cual se logra con la debida
distribucién poblacional a través de la geografia electoral.

5. Sentencias de la Sala Superior del TEPJF. La Sala Superior del TEPJF dicté
las siguientes sentencias relacionadas con acuerdos aprobados por el Consejo
General en materia del proyecto de la Distritacion Nacional:

l. SUP-JDC-1291/2021 y acumulados. El dia 14 de octubre de 2021, la
Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en el sentido de desechar los
medios de impugnacion impuestos en contra del Consejo General en el
Acuerdo INE/CG1466/2021, por el que se aprueban los criterios y reglas
operativas para la Distritacion Nacional 2021-2023, asi como la matriz
que establece su jerarquizacion.

Il. SUP-JDC-1296/2021 y acumulados. El dia 20 de octubre de 2021, la
Sala Superior del TEPJF dictd sentencia en el sentido de desechar de
plano la demanda de la ciudadania por falia de firma autégrafa v,
confirma en la materia de impugnacién el Acuerdo INE/CG1467/2021 del
Consejo General mediante el cual se aprobé “El Protocolo para la
Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afroamericanas en Materia de Distritacion Electoral.
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Ill. SUP-JDC-1321/2021 y acumulados. El dia 20 de octubre de 2021, la
Sala Superior del TEPJF dictd sentencia en el sentido de desechar los
juicios por falta de interés juridico y confirmar, en cuanto es materia de
impugnacion, el Acuerdo INE/CG1548/2021, por el que el Consejo
General aprobd los aspectos metodoldgicos y técnico-operativos para la
aplicacion de criterios y reglas operativas para la Distritacién Nacional
2021-2023.

Entrega de la base de datos con la “Poblacion indigena en hogares y
poblacion que se considera afromexicana o afrodescendiente por
localidad, 2020”. El 8 de marzo de 2022, mediante oficio
CGPIE/2022/0OF/0105, el INPI entregé al INE la base de datos con la
“Poblacién indigena en hogares y poblacion que se considera afromexicana o
afrodescendiente por localidad, 2020", como insumo para el proceso de
delimitacion de DME.

Aprobacién de la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales de Nayarit. El 22 de agosto de 2022, mediante
Acuerdo INE/CG610/2022, el Consejo General aprobd la demarcacién
territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el
estado de Nayarit y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de esta
JGE, la cual sera utilizada a partir del PEL24.

Regidurias que integrara cada Ayuntamiento del estado de Nayarit. El 30
de septiembre de 2022, el Consejo Local Electoral del IEEN aprobd, mediante
Acuerdo IEEN-CLE-077/2022, el nimero de Regidurias que integraran los
Ayuntamientos, en cumplimiento al articulo 23 de la LEEN.

En el punto segundo del citado acuerdo, se aprobo dar vista al INE para que,
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, inicie con los trabajos
de delimitacién e incorpore dos DME en el municipio de Xalisco.

Reseccionamiento 2022. E! 14 de diciembre de 2022, el Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG848/2022, los resultados del proyecto de
Reseccionamiento 2022. Entre las 227 secciones reseccionadas dentro del
rango legal establecido, se encuentran las secciones 0118 y 0799 de Nayarit.

Integracion Seccional 2023. El 21 de junio de 2023, mediante Acuerdo
INE/CG376/2023, el Consejo General aprobd los resuitados del proyecto de
Integracion Seccional 2023, entre las que se encuentran las secciones 0087 y
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12.

13.

14.

15.

0984, pertenecientes a los municipios de Amatlan de Cafias y Xalisco,
respectivamente, que fueron integradas en secciones vecinas a efecto de
cumplir el rango legal establecido.

Instruccidon para realizar las actividades necesarias para presentar el
proyecto de la delimitacidn territorial de las DME del estado de Nayarit.
El 20 de julio de 2023, mediante Acuerdo INE/CG435/2023, el Consejo
General instruyd a esta JGE para que, a través de la DERFE, realizara las
actividades necesarias para presentar el proyecto de la delimitacién territorial
de las DME del estado de Nayarit.

Emision del Plan de Trabajo. El 28 de julio de 2023, la DERFE hizo del
conocimiento el Plan de Trabajo a las personas integrantes del Consejo
General, de la CRFE, de esta JGE y de la CNV. Dicho instrumento refiere que
la DERFE es la instancia encargada de generar los primeros escenarios de la
delimitacion territorial de las DME, asi como de evaluarios, en coordinacién
con el Comité Evaluador, con base en los criterios de la materia y las opiniones
recadas con motivo de la Consulta Indigena y Afromexicana.

Capacitacion por la DERFE del sistema para la delimitacién territorial de
las DME a personas integrantes de la CNV, la CLV y el IEEN. Del 21 al 22
de agosto de 2023, la DERFE llevé a cabo la capacitacidn del sistema para la
delimitacion territorial de las DME de Nayarit, a las personas integrantes de la
CNV, la CLV y el IEEN.

Reglas para la conformacion de una propuesta de escenario de DME y
criterios de evaluacidn, asi como reglas para la presentacién, publicacion
Y, €n su caso, retiro de las propuestas de los partidos politicos a los
escenarios de DME. E] 22 de agosto de 2023, la CNV recomendd a la DERFE,
mediante Acuerdo INE/CNV27/AG0O/2023, aplique las “Reglas para la
conformacién de una propuesta de escenario de Demarcaciones Municipales
Electorales (DME) para el estado de Nayarit y Criterios de evaluacion de
dichas propuestas”; asi como las “Reglas para la presentacién, publicacién vy,
en su caso, retiro de las propuestas realizadas por los partidos politicos a los
escenarios de Demarcaciones Municipales Electorales (DME) propuestos por
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores”.

Instalacién del Organo Garante. El 23 de agosto de 2023, se realizé la
instalacién del Organo Garante de la Consulta Previa, Libre e Informada a
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en materia de la
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delimitacion territorial de las DME del estado de Nayarit, cuya integracion y
funciones quedaron establecidas en el Protocolo para la Consulta.

Aprobacion de insumos para la delimitacion territorial de las DME del
estado de Nayarit. El 23 de agosto de 2023, la CRFE aprobdé, mediante
Acuerdo INE/CRFE40/07SE/2023, el Marco Geografico Electoral con el
fraccionamiento virtual de las secciones electorales; los criterios técnicos y
reglas operativas; el Protocolo para la Consulta; asi como, los aspectos
metodoldgicos referentes a la nueva divisién seccional, los datos de poblacion,
el modelo matematico y los sistemas para la delimitacion territorial de las DME
del estado de Nayarit, con la finalidad de realizar la nueva delimitacién de las
mencionadas demarcaciones, de cara al PEL24.

Primeros escenarios de la delimitacion territorial de las DME del estado
de Nayarit. En el marco del Plan de Trabajo, se efectuaron las siguientes
actividades relativas a los primeros escenarios de la delimitacién territorial de
las DME del estado de Nayarit:

. Generacion por la DERFE de los primeros escenarios de la
delimitacién territorial de las DME del estado de Nayarit. El 25 de
agosto de 2023, la DERFE generé los primeros escenarios de la
delimitacion territorial de las DME del estado de Nayarit.

Il. Entrega por la DERFE de los primeros escenarios de la delimitacion
territorial de la DME del estado de Nayarit a la CNV, la CLV y el IEEN.
Del 25 al 28 de agosto de 2023, la DERFE entregd los primeros
escenarios de la delimitacion territorial de las DME del estado de Nayarit
ala CNV, la CLV y el IEEN.

lll. Realizacién de las reuniones informativas con entrega de primer
escenario a las autoridades indigenas y afromexicanas por parte de
la JLE y las JDE del estado de Nayarit. El 26 de agosto de 2023, se
llevaron a cabo las reuniones informativas en los municipios de Tepic y
Ruiz, Nayarit, para la entrega del primer escenario de la delimitacién
territorial de las DME del estado de Nayarit a las autoridades indigenas y
afromexicanas, por parte de la JLE y las JDE de esa entidad.

IV. Enirega de observaciones de la CNV, la CLV y el IEEN sobre los
primeros escenarios. Del 28 de agosto al 8 de septiembre de 2023, la
CNV, la CLV y el IEEN hicieron entrega de sus observaciones sobre los



&

=aF

-0

V08 g,

EZ

AN

R

e — : —:%:./ 3
aaiNz 2

HE

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

18.
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VIil.

primeros escenarios de ia delimitacion territorial de las DME del estado
de Nayarit.

Reuniones consultivas y enirega de las opiniones de las
autoridades indigenas y afromexicanas sobre los primeros
escenarios por la JLE y las JDE del estado de Nayarit. Los dias 4y 5
de septiembre de 2023, se realizaron en los municipios de Tepic y Ruiz,
respectivamente, las reuniones consultivas y la entrega de las opiniones
de las autoridades indigenas y afromexicanas sobre los primeros
escenarios de la delimitacion de las DME del estado de Nayarit, por la
JLE y las JDE de la misma entidad.

Captura y procesamiento de las opiniones de las autoridades
indigenas y afromexicanas sobre el primer escenario por las JDE, la
JLE y la DERFE. Entre el 5 y el 11 de septiembre de 2023, se realiz6 la
captura y el procesamiento de las opiniones de las autoridades indigenas
y afromexicanas sobre el primer escenario de la delimitacién de las DME
del estado de Nayarit, por parte de la JLE, las JDE y la DERFE.

Analisis y valoracion de las observaciones, asi como de las
opiniones de las autoridades indigenas y afromexicanas sobre los
primeros escenarios. Del 12 al 18 de septiembre de 2023, el Comité
Evaluador realiz¢ el analisis y valoracién de las observaciones de la CNV,
la CLV y el IEEN, asi como de las opiniones de las autoridades indigenas
y afromexicanas sobre los primeros escenarios de la delimitacion de las
DME del estado de Nayarit.

Segundos escenarios de la delimitacidn territorial de las DME del estado
de Nayarit. En el marco del Plan de Trabajo, se efectuaron las siguientes
actividades relativas a los segundos escenarios de la delimitacion territorial de
las DME del estado de Nayarit:

Publicacién de los segundos escenarios. El 20 de septiembre de
2023, la DERFE publicé los segundos escenarios de la delimitacion de
las DME del estado de Nayarit.

Presentacidn de observaciones a los segundos escenarios. Entre el
21 y el 27 de septiembre de 2023, las representaciones de los partidos
politicos ante la CNV, la CLV y el IEEN presentaron sus observaciones a
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los segundos escenarios de la delimitacion de las DME del estado de
Nayarit.

Acuerdo de la CLV para recomendar una propuesta de escenarios
de DME del estado de Nayarit. £l 27 de septiembre de 2023, la CLV de
Nayarit, en sesién extraordinaria, aprobd por unanimidad el acuerdo de
la CLV para recomendar a CNV, una propuesta de escenarios de DME
del estado de Nayarit.

En el punto primero de dicho acuerdo, se enlistd la propuesta de
escenarios de DME, correspondientes a los 20 municipios de Nayarit,
entre los que se incluye a La Yesca, con una funcién de costo de
2.568208.

Escrito presentado por las representaciones partidistas ante la CLV
respecto del segundo escenario de DME en Nayarit. El 27 de
septiembre de 2023, después de la sesion extraordinaria de la CLV del
estado de Nayarit, las representaciones acreditadas ante ese drgano
presentaron un escrito mediante el cual se analizan los escenarios de los
20 municipios, formulando consideraciones particulares para el caso de
La Yesca, entre las que destacan las siguientes:

a) Se tenga por avalada la delimitacion de diversos municipios, entre
ellos La Yesca. Cabe precisar que, el escenario presentado por
consenso en la CNV es el que tiene la funcion de costo de 2.568208.

b) Se excluyan los datos de poblacion de localidades que no
pertenecen al estado de Nayarit y, en caso de que esto no sea
posible, se aplique el criterio 7 “Factores sociocecondmicos y
geograficos”, a fin de retirar la categorizacién indigena a la DME
integrada por Ia seccion 868 (Puente de Camotlan) y la seccién 867
(Guadalupe Ocotan).

Es importante referir que el escenario presentado por consenso de la
CLV con calificacion de 2.568208, fue el que reunia las mejores
caracteristicas técnicas y que fue propuesto por la DERFE a esta JGE.

Valoracion de las observaciones sobre los segundos escenarios.
Entre el 28 de septiembre y el 3 de octubre de 2023, el Comité Evaluador
realizd la valoracién de las observaciones de las representaciones de los
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partidos politicos ante la CNV, la CLV y el IEEN, sobre los segundos
escenarios de la delimitacién de las DME del estado de Nayarit,

Recomendacion de escenarios y presentacion de los terceros escenarios
ante la CNV. E| 6 de octubre de 2023, se presentaron ante la CNV, los terceros
escenarios de la delimitacion de las DME del estado de Nayarit
correspondientes a los municipios de Jala, La Yesca, Ruiz, San Pedro
Lagunilias, Santa Maria del Oro y Santiago Ixcuintla, los cuales cuentan con
las mejores condiciones técnicas conforme a los criterios y reglas de
evaluacion.

En esa misma fecha, la CNV recomendé a la DERFE que, con base en el
criterio 7 aprobado en el Acuerdo INE/CRFE40/07SE/2023, utilice los
escenarios de la delimitacion territorial de las DME de Nayarit de los municipios
y las respectivas funciones de costo que se muestran a continuacioén, como la
propuesta que presentara a la JGE:

INE/C NV40/OCT/2023

Acaponeta

L ) 76961 9,3,‘

1

2 INE/CNV41/0CT/2023 Ahuacatlan 4.326288
3 INE/CNV42/0CT/2023 Amatlan de Canas 3.380921
4 INE/CNV43/0OCT/2023 Bahia de Balderas 5.841108
5 INE/CNV44/0CT/2023 Compostela 3.760301
8 INE/CNV45/0CT/2023 Del Nayar 3.958342
7 INE/CNV46/0CT/2023 Huajicori 2.378882
8 INE/CNV47/0CT/2023 Ixtlan del Rio 4.130979
9 INE/CNV48/0CT/2023 Rosamorada 5.040556
10 INE/CNV49/0CT/2023 San Blas 4,157842
11 INE/CNV50/0CT/2023 Tecuala 1.597628
12 INE/CNV51/0CT/2023 Tepic 3.229301
13 INE/CNV52/0CT/2023 Tuxpan 2.612130
14 INE/CNV53/0CT/2023 Xalisco 3.098566

Acto seguido, la DERFE present¢ a las personas integrantes de la CNV, la
propuesta de escenario final que dicha Direccion Ejecutiva someterd a la

consideracion de esta JGE.

Presentacion del escenario final y del anteproyecto de acuerdo anie la
CRFE. El 9 de octubre de 2023, la DERFE presenté a la CRFE el escenario
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final de la delimitacion de las DME del estado de Nayarit y, mediante Acuerdo
INE/CRFE55/08SE/2023, dicha Comisién aprobé enviar a esta JGE un
extracto de la version estenografica y la documentacion de este asunto, para
el conocimiento y consideracion de las personas integrantes de este drgano
ejecutivo central del INE, para los efectos conducentes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta JGE es competente para recomendar al Consejo General que apruebe el
proyecto de la delimitacién territorial de las DME de Nayarit, conforme a lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo, Apartado B, inciso a}, numerales 2 y 3 de la CPEUM; 32,
parrafo 1, inciso a) fraccién Il; 34, parrafo 1, inciso c); 44, parrafo 1, inciso );
47, 48, parrafo 1, incisos ¢) y o) de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion Il, apartado
A, inciso a); 39, parrafo 1; 40, parrafo 1, incisos a), b), c), y 0); 45, parrafo 1,
incisos a) y q) del Reglamento Interior del INE; 3, parrafo 1 del Reglamento de
Sesiones de la JGE; 28 de la LEEN; asi como, punto primero del Acuerdo
INE/CG435/2023 y la actividad 7.16 del Plan de Trabajo; lo anterior,
considerando que, conforme a la normativa referida, le corresponde a este
Instituto la facultad exclusiva para determinar la geografia electoral que incluira
la determinacién de los distritos electorales y su divisién en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras, tanto en el ambito federal como en el ambito
local.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Marco constitucional.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de [a CPEUM, todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta
Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
misma establece.

10
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En términos del parrafo segundo de la disposicidn aludida, las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con
los tratados internacionales de la materia favorecnendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el articulo 2, parrafos 4 y 5 de la CPEUM, establecen que son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy costumbres, cuyo
reconocimiento se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, entre otros criterios, el de
asentamiento fisico.

Ademas, en el Articulo Tercero Transitorio del decreto de la reforma a la
CPEUM en materia de derechos indigenas, publicado el 14 de agosto de 2001,
determina que para establecer la demarcacién territorial de los distritos
electorales uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea
factible, la ubicacién de los Pueblos y comunidades indigenas, a fin de
propiciar su participacién politica.

El articulo 26, Apartado B, parrafo primero de la CPEUM, advierte que el
Estado contard con un Sistema Nacional de [nformacién Estadistica y
Geografica cuyos datos seran considerados oficiales para la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico. Los datos contenidos en ese sistema seran de uso
obligatorio en los términos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo
primero de la CPEUM, asi como los diversos 29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1
de la LGIPE, sefialan que el INE es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y las
ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. Todas las
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actividades del INE se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se
realizaran con perspectiva de género.

Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 2 de la CPEUM, asi como el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a),
fraccién Il de la LGIPE, disponen que para los procesos electorales federales
y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que incluira el
diseno y determinacion de los distritos electorales y su divisiéon en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

El articulo 115, primer parrafo, Bases |, parrafo primero y VIII, parrafo primero
de la CPEUM, establece que la base de la division territorial, organizacidn
politica y administrativa de las entidades federativas es el municipio libre, el
cual sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias
y sindicaturas que la ley determine, asi como que las leyes de los estados
introduciran el principio de representacion proporcional en la eleccién de los
ayuntamientos de los municipios.

A la par, el articulo 116, segundo parrafo, Base IV, inciso a) de la CPEUM,
determina en lo conducente que se garantizard que las elecciones de las
personas integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, advierte que la propia Constitucidn,
las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unién.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de
observancia obligatoria porque forman parte de nuestro sistema juridico; en
esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a todas las personas y que se
encuentren bajo su tutela.

12
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Il. Marco convencional internacional de derechos de pueblos indigenas y
afrodescendientes.

De conformidad con el articulo 1° de la Convencion Internacional para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la expresion
“discriminacion racial” denotara toda distincién, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anufar 0 menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o
en cualquier otra esfera de la vida publica.

El articulo 2 de la citada Convencidn, sefiala que los Estados parte condenan
la discriminacién racial y se comprometen a seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas
las razas. Los Estados parte tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretfas, en las esferas social, econdmica, cultural y
en otras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccién de
ciertos grupos racionales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el
fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas
personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

El articulo 5, inciso c) de dicha Convencidn, establece, en conformidad con las
obligaciones fundamentales estipuladas en su articulo 2, que los Estados
partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas
sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley,
sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el
goce de, entre otros, los derechos politicos, en particular el de tomar parte en
elecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de
participar en el gobierno y en la direccion de los asuntos publicos en cualguier
nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas.

Por su parte, el articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, ordena que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho, determinan
libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.

13
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En ese sentido, el articulo 8, numeral 2, inciso d) de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, instruye que
los Estados deberan establecer mecanismos eficaces preventivos de toda
forma de asimilacién o integracién forzada.

El articulo 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, dispone que los Estados celebraran consultas y
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de
sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Ademads, el articulo 2, parrafo 1 del Convenio 169, expone que los gobiemos
deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la pariicipacion de los
pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

El parrafo 2, inciso a) del articulo en cita, establece que la accidon coordinada
y sistematica incluird, entre otras medidas, las que aseguren a los miembros
de dichos pueblos a gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demés miembros de la
poblacion.

El articulo 4 del Convenio 169, refiere que deberan adoptarse las medidas
especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambienie de los pueblos
interesados. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados. El goce sin discriminacion
de los derechos generales de la ciudadania no debera sufrir menoscabo
alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

En esa tesitura, el articulo 6, numeral 1 del Convenio 169, sefiala que, al
aplicar las disposiciones del referido Convenio, los gobiemos deberan
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente; establecer los medios a través de los cuales, los pueblos
interesados puedan patticipar libremente, por lo menos en la misma medida
gue otros sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la adopcion de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra

14
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indole responsables de politicas y programas que les conciernan, y establecer
los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para
ese fin.

En ese orden de ideas, el numeral 2 del articulo citado previamente, indica que
las consultas llevadas a cabo en aplicacion del Convenio 162 deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Con base en el articulo 7, parrafo 3 del Convenio 169, los gobiermnos deberan
velar por que, siempre que haya lugar, se efectlien estudios en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas.

Por su parte, la Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, considera que las
victimas del racismo, la discriminacién racial y otras formas conexas de
intolerancia en las Américas son, entre otros, las y los afrodescendientes, los
pueblos indigenas, asi como otros grupos y minorias raciales, étnicas o que
por su linaje u origen nacional o étnico son afectados por tales
manifestaciones. En este sentido, su articulo 5 prevé que los Estados Parte se
comprometen a adoptar las politicas especiales y acciones afirmativas para
garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de
personas o grupos que sean sujetos de racismo, discriminacion racial o formas
conexas de intolerancia con el objetivo de promover condiciones equitativas
de igualdad de oportunidades, inclusién y progreso para estas personas o
grupos.

La DADPI, en su articulo ll, dispone la obligacion convencional de los Estados
de reconocer y respetar el caracter pluricultural y multilinglie de los pueblos
indigenas, quienes forman parte integral de sus sociedades.

El articulo VI de la DADPI, protege los derechos colectivos de los pueblos

indigenas entendidos como aquellos indispensables para su existencia,
bienestar y desarrollo integral como pueblos e integra el deber de los Estados
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para reconocer y respetar, el derecho de los pueblos indigenas a su actuar
colectivo; a sus sistemas o instituciones juridicos, sociales, politicos y
econgmicos; a sus propias culturas; asi como la obligacion de los Estados de
promover la coexistencia arménica de los derechos y sistemas de los grupos
poblacionales y culturas, con la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas.

El derecho a la no asimilacion es protegido por el instrumento interamericano,
en el articulo X, parrafos 1 y 2 de la DADPI, al disponer que los pueblos
indigenas tienen derecho a mantener, expresar y desarrollar libremente su
identidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo intento externo de
asimilacién, acorde con ello, los Estados tiene el deber convencional de no
desarrollar, adoptar, apoyar o favorecer politica alguna de asimilacion de los
pueblos indigenas ni destruccién de sus culturas.

El articulo XXI, parrafo 2 de la DADPI, protege la dimension externa de los
derechos politicos de los pueblos indigenas en cuanto a su participacién
dentro de los sistemas politico constitucionales del Estado Parte al establecer
que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus propias
instituciones indigenas de decisidon, asi como a participar en la adopcién de
decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos, pudiendo hacerlo
directamente o a través de sus representantes, de acuerdo con sus propias
normas, procedimientos y tradiciones. De igual forma, en dicho precepto se
reconoce el derecho a la igualdad de oportunidades para los miembros de los
pueblos indigenas para acceder y participar plena y efectivamente como
pueblos en todas las instituciones y foros nacionales, incluyendo los cuerpos
deliberantes.

En complementariedad, el articulo XXIll, parrafo 1 de la DADP], tutela que los
pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias
instituciones, en la adopcidn de decisiones en las cuestiones que afecten sus
derechos y que tengan relacién con la elaboracién y ejecucion de leyes,
politicas piblicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos
indigenas.

El articulo XXIll, parrafo 2 de la DADPI, protege el derecho a la consulta al
imponer el deber de los Estados para celebrar consultas y cooperar de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medios de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
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administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo
e informado. )

El sistema interamericano reconocid, a través de la Declaracion de la
Conferencia de Santiago? y la Declaracién de la Conferencia de Durban,? que
las personas afrodescendientes y sus pueblos tienen que hacer frente a
obstaculos como resultado de prejuicios y discriminaciones sociales que
prevalecen en las instituciones publicas y privadas, reconociendo ademas, que
esto se debe a los siglos de esclavitud, racismo, discriminacion racial, y la
denegacion histérica de muchos de sus derechos, que genera ademas una
falta de reconocimiento del aporte de este colectivo al patrimonio cultural de
los paises.

En este sentido, a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019, relativa a la adicién del
Apartado C al articulo 2° de la CPEUM, se reconocié a las personas
afrodescendientes mexicanas, a sus pueblos, comunidades vy
reagrupamientos sociales y culturales, cualquiera que sea su
autodenominacién, como se reconocen por equiparacion los mismos derechos
a las personas, pueblos y comunidades indigenas.

Marco convencional internacional de derechos humanos en materia
politico-electoral.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21,
apartado 3, indica que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto U otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Por su parte, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los
Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y

1 Declaracion de la Conferencia de Santiago, Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, 4-7 de diciembre de 2000,
https://www.0as.org/dil/2000%20D eclaration%200f%20the%20Conference%200f%20the%20Ameri

cas%20(Preparatory%20meeting%20for%20the%20T hird%20World%20Conference%20against%2
QRacism,%20Racial%20Discrimination, %20Xenophobia%20and%20Related%20]ntclerance).pdf.

2 Declaracion de la Conferencia de Durban, Informe de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofabia y las Formas Conexas de Intolerancia, 31 de agosto a 8 de
septiembre de 2001, https://undocs.org/es/A/CONF.189/12.

17



Q}Q“‘DUC; M

Q‘ \ s
5_;@ 1U’¢:55 \\ vy
ﬁ Lire N
:}f m Ui’

fO“'

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos, en su articulo 2,
dispone que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de
proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas
necesarias para crear las condiciones sociales, econdmicas, politicas y de otra
indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona
sometida a su jurisdiccién, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la
practica de todos esos derechos y libertades.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles, los Estados parte se comprometen a respetary a
garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posiciébn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social; asi también, a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
gue fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la
obligacién de los Estados Parte para proteger que todas y todos los
ciudadanos gocen, sin ninguna distincion y sin restricciones indebidas, del
derecho y oportunidad a participar en la direccién de los asuntos pudblicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las y los electores.

En el sistema interamericano, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
en sus articulos 23, apartado 1, incisos a) y b), y XX, respectivamente,
protegen que todas las ciudadanas y ciudadanos puedan tomar parte en el
gobierno de su pais y gocen de los derechos y oportunidades de participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, asi como de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libertad del voto.
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IV.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son
reconocidas y regladas en cuanto a su proteccion y formas de ejercicio en la
CPEUM y desarrollados en un marco normativo que comprende la legislacion
electoral nacional.

Marco legal nacional.

El articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE, prevé que las disposiciones de dicha ley
son aplicables a las elecciones en los ambitos federal y local respecto de las
materias que establece la CPEUM.

El articulo 5, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que su aplicacidn corresponde, en
sus respectivos ambitos de competencia, al INE, al TEPJF, a los OPL y a las
autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Cdmara de Diputados y
al Senado del Congreso de la Union.

Con fundamento en los articulos 54, parrafo 1, inciso h) de la LGIPE y 45,
parrafo 1, inciso s) del Reglamento Interior del INE, es atribucion de la DERFE
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccién electoral.

En términos del articulo 158, parrafo 2 de la LGIPE, la CNV conocera y podra
emitir opiniones respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de
demarcacion territorial.

Por otra parte, el articulo 4, fraccién XXl de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, dispone que el INPI tiene, entre otras funciones y
atribuciones, las de apoyar, capacitar y asesorar a las autoridades vy
representantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y a
sus integrantes, en la atencién de los asuntos relacionados con el ejercicio de
sus derechos individuales y colectivos. En ese sentido, de conformidad con el
Protocolo para la Consulta, el INPI tiene el cardcter de Organo Técnico de la
consulta indigena y afromexicana.

Asimismo, el articulo 16 de los Lineamientos para la actualizacién del Marco
Geografico Electoral, apunta que la actualizacién cartografica electoral debera
realizarse con apego a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, profesionalismo y maxima publicidad; garantizando
en todo momenio el respeto y proteccidon de los derechos politico-electorales
de las ciudadanas y los ciudadanos.
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El numeral 18 de los Lineamientos para la actualizacion del Marco Geografico
Electoral, indica que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, Base
V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM, le corresponde al INE la
geografia electoral tanto en el ambito federal como en el ambito local.

Por su parte, el articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, establece que cada municipio sera gobemado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado por las siguientes figuras:
una persona Presidenta Municipal, una persona Sindica y el nimero de
Regidurias que la LEEN determine.

Con base en el articulo 107, parrafo 3, fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, la eleccién de Ayuntamientos se
realizara de la siguiente forma: las y los regidores de mayoria relativa, se
elegiran por férmula de conformidad al ndmerc que disponga la ley vy
territorializacion que determine el 6rgano competente.

En tanto, el parrafo 4 del mismo articulo alude que la demarcacién territorial
de los municipios para la eleccion de regidoras y regidores sera determinada
tomando en consideracion la que resulte de dividir la poblacion total del
municipio, entre el nimero de Regidurias a elegir, considerando regiones
geograficas del municipio.

El articulo 23, primer parrafo de la LEEN, advierte que los Ayuntamientos de
tos municipios del estado de Nayarit, se elegiran cada tres afios y se integraran
por una persona Presidenta Municipal, una persona Sindica y el siguiente
numero de Regidurias:

a) Enlos municipios cuya Lista Nominal del Electorado sea hasta de 15,000
personas ciudadanas, cinco Regidurias de mayoria relativa y dos de
representacion proporcional;

b) Enlos municipios cuya Lista Nominal del Electorado sea mayor de 15,000
y hasta 45,000 personas ciudadanas, siete Regidurfas de mayoria
relativa y tres de representacion proporcional;

c} En los municipios cuya Lista Nominal del Electorado sea mayor a los

45,000 y hasta 150,000 personas ciudadanas, nueve Regidurias de
mayoria relativa y cuatro de representacion proporcional, y
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d) En los municipios cuya Lista Nominal del Electorado sea mayor a 150,000
personas ciudadanas, once Regidurias de mayoria relativa y cinco de
representacion proporcional.

El segundo parrafo de la disposicién legal anteriormente aludida sefiala que el
numero de Regidurias que integrara cada Ayuntamiento sera aprobado por el
IEEN, dentro del afio siguiente a la conclusién del PEL anterior a aquel en que
vaya a aplicarse.

Con fundamento en el articulo 24, fraccion |l de la LEEN, las y los regidores
por el sistema de mayoria relativa, se elegiran por formulas constituidas por
una candidatura propietaria y otra suplente, de conformidad con el nimero y
territorializacion que establezca la autoridad electoral competente, para cada
uno de [os municipios.

El articulo 24, penultimo péarrafo de la LEEN, establece que la demarcacion
territorial para la eleccion de Regidurias serda determinada tomando en
consideracion la que resulte de dividir la poblacién total del municipio, de
acuerdo con los datos del dltimo censo de poblacién, entre el nimero de
regidoras y regidores a elegir, considerando regiones geograficas del
municipio.

El articulo 26, fraccion IV de la LEEN, indica que la eleccién de Regidurias de
mayoria relativa integrantes de los Ayuntamientos se llevara a cabo en cada
una de las DME, mediante el sistema de férmulas integradas por una
candidatura propietaria y una suplente, por DME, en un ndmero igual al de
regidoras y regidores que por este principio se establezca de acuerdo con la
propia LEEN.

Es preciso sefalar que el articulo 28 de la LEEN, regula que el nimero y la
territorialidad de las DME que corresponden a cada uno de los municipios del
estado de Nayarit, se aprobaran por la autoridad electoral competente, con
base en las reglas que la misma emita.

Por otra parte, la Jurisprudencia 37/2015 de la Sala Superior del TEPJF,
precisa lo siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
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ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacion de los articulos 1° y 2°
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se
advierte gue la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, determinarén las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de
cualguier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad
interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, vy
por conducto de sus instituciones representativas, cada vez gque pretendan emitir
alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de
pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto se emita vincule a la
autoridad administrativa, porque se traia de una consulta para determinar si los
intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

Igualmente, se tiene en consideracién que, en materia constitucional, la
doctrina judicial de Tribunales Colegiados de Circuito ha sostenido que las
personas y pueblos indigenas, por su particular situacion social, econémica o
politica, se han visto histéricamente impedidos o limitados en la participacion
de las decisiones estatales; por ello, el reconocimiento, promocion y proteccién
de su derecho humano a la consulta previa contenido en los articulos 2,
Apartado B, fracciones Il y IX, de la CPEUM; 1; 6, numeral 1; 15, numeral 2;
22, numeral 3; 27, numeral 3; y, 28 del Convenio 169, emana de la conciencia
y necesidad de abogar de manera especial por los intereses de las poblaciones
humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-cultural, mediante un
proceso sistematico de negociacion que impligue un genuino dialogo con sus
representantes, de manera que, la dimensién y relevancia del derecho a la
consulta previa respecto de medidas administrativas o legislativas de impacto
significativo se erigen como un mecanismo de equiparacion para garantizar su
participacion en las decisiones politicas que puedan afectarlos. Esta doctrina
judicial se encuentra recogida en la tesis con clave de identificacion
XXVI1.30.20 CS (10a.), con numero de registro 2019077, susientada por el
Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, de la Décima Epoca,
en Materia Constitucional, de rubro: “DERECHO HUMANO A LA CONSULTA
PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y
RELEVANCIA® 2

3 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, Tomo IV, enero 20189, p. 2,267.

22



5390 .,urbﬁ?\“ éj)
61

i

W,
%32?,;»‘{-\}%/@

=

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Por su parte, en el punto primero del Acuerdo INE/CG435/2023, el Consejo
General instruyd a esta JGE para que, a través de la DERFE, realice las
actividades necesarias para presentar el proyecto de la delimitacién territorial
de las DME del estado de Nayarit.

Finalmente, la actividad 7.16 del Plan de Trabajo, establece que, a mas tardar
el 20 de octubre de 2023, se debera aprobar por esta JGE el proyecto de
acuerdo por el que se sometera a la consideracién del Consejo General, la
nueva delimitacion territorial de las DME del estado de Nayarit.

Con base en las consideraciones expuestas, se advierte que validamente esta
JGE puede recomendar al Consejo General que apruebe el proyecto de la
delimitacidn territorial de las DME del estado de Nayarit.

TERCERO. Consulta Indigena y Afromexicana.

En primera instancia, es oportuno mencionar que la CPEUM define a los
pueblos indigenas como aquellas personas que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan de manera total o parcial sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas.

Asimismo, se consideran comunidades indigenas integrantes de un pueblo
indigena aquellas que forman una unidad social, econémica y cultural, que
estdn asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

También, se establece que la conciencia de su identidad indigena es el criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

De igual manera, se reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera gue sea su autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacién.

Los pueblos indigenas son culturas diferentes, hablan sus propios idiomas,
tienen sus propios rituales, tradiciones y formas diversas de entender la vida,
la naturaleza y formas de organizacion. Cuentan con sistemas normativos y
sociales propios, mediante los cuales se organizan para la toma de decisiones
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y para el ejercicio de sus derechos y obligaciones. Tienen derechos colectivos
reconocidos, a diferencia de las personas no indigenas.

Entre los derechos que se incluyen en la CPEUM se encuentra la libre
determinacién y autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, principios,
instituciones y procedimientos, a la no discriminacion, al respeto de sus
sistemas normativos, a la conservacion y proteccidn de sus culturas, asi como
a que se les consulte siempre que una accién administrativa o legislativa sea
susceptible de afectarles. En el caso de las demarcaciones municipales
electorales, estas influyen en su derecho a la participacion y representacion
politica.

Los pueblos indigenas reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
sistemas normativos internos expresados en sus sistemas de gobiermno ya
sean politicos, civiles, religiosos y formas de trabajo colectivo.

Las formas de gobierno de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas cuentan con diferentes tipos de instituciones representativas
tradicionales y constitucionales como son los gobiernos y autoridades
tradicionales, consejos indigenas, presidencias y cabildos municipales,
autoridades comunitarias y agrarias, representantes de pueblos indigenas en
instituciones  publicas federales y estatales, consejos consultivos,
organizaciones culturales y politicas, asi como liderazgos sociales y politicos.

En México se reconocen a 68 pueblos indigenas y a los pueblos
afromexicanos. En el estado de Nayarit se encuentran integrantes de los
pueblos indigenas Naayeri o Cora, Wixarika o Huichol, O’dam o Tepehuano
del Sur y Nahua o Mexicaneros. Sus comunidades y localidades se ubican,
principalmente, en los municipios Del Nayar, Huajicori, La Yesca, Ruiz,
Rosamorada y Acaponeta. El municipio de Tepic también cuenta con una
poblacién indigena y afromexicana numerosa que representa cerca del 10%
del total de su poblacién, y provienen principalmente de comunidades Cora y
Huichol que han emigrado a esa ciudad, donde han podido reproducir y
desarrollar formas de organizacion y recreacion religiosa y cultural muy
importantes.

Dicho lo anterior, es necesario tomar en cuenta que, de conformidad con la
Jurisprudencia 37/2015 de la Sala Superior del TEPJF, el INE tiene ia
obligacion de consultar a los pueblos y las comunidades indigenas mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento y, por conducto de sus
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instituciones representativas, cada vez que pretenda emitir medidas
susceptibles de afectarles directamente, con la intencion de garantizar la
vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, sin que la opinidn que al efecto se emita vincule a esta autoridad
administrativa.

Cabe sefialar que, de la citada jurisprudencia, se destaca que la misma
autoridad jurisdiccional considera la existencia de opiniones que técnicamente
no es posible atender, por ello rescata en la parte final que el resultado de la
consulta no resulta vinculante.

Lo anterior toma mayor relevancia en entidades donde la concentracion de
pueblos y comunidades indigenas es mayor, dado que existe la posibilidad de
que inclusive las opiniones vertidas sean opuestas enire si, lo cual hace
imposible atenderlas en su totalidad.

Es por esa razon, que el papel de esta autoridad es de gran relevancia en la
tarea de analizar todas y cada una de las opiniones recibidas, determinando
cuales de ellas es posible atender favorablemente, buscando en todo
momento la proteccion y pleno ejercicio de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, pero sin perder de vista que el
principal objetivo de la distritacion es buscar el equilibrio poblacional en todos
los distritos.

Dicho ello, la CRFE aprobé el Protocolo para la Consulta, el cual tiene por
objeto recibir de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, las
opiniones, propuestas y planteamientos sobre la forma como podrian quedar
agrupados sus pueblos, comunidades y localidades en las DME de un
determinado municipio del estado de Nayarit.

Cabe sefalar que, de acuerdo con el Protocolo para la Consulta, el INPI tiene
el caracter de érgano técnico de la consulta; en ese sentido, las actividades
desarrolladas por el INPI en la materia fueron las siguientes:

a) Revisé y validd el Protocolo para la Consulta.

b) Validé y remitidé, mediante oficio CGPIE/2022/0OF/0105, de fecha 8 de

marzo de 2022, la base de datos con la “Poblacién indigena en hogares
y poblacidon que se considera afromexicana o afrodescendiente por
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localidad, 2020”, misma que se tomo como base para la generacion del
primer escenario.

c) Coordiné con la DERFE la realizacién de reuniones preparatorias con ias
y los funcionarios y organizaciones indigenas con la finalidad de
informarles los objetivos de la consulta, la metodologia y entregar
materiales informativos.

d) Colaboré en la logistica para la organizacion de las reuniones
informativas y las reuniones consultivas distritales sobre la consulta
indigena y afromexicana para la delimitacion territorial de las DME de
Nayarit.

e) Apoyd en la construccion de la lista de instituciones indigenas
representativas, asi como el directorio de autoridades indigenas del
estado de Nayarit a convocar, en este proceso fue posible sugerir
adecuaciones a la par de otras instancias especializadas.

f)  Otorgd los apoyos requeridos para llevar a cabo la traduccion de
informacién, asi como la difusion de la consulta indigena y afromexicana
a través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas, de
conformidad con los contenidos definidos por ia DERFE.

También, el Organo Garante se conformé por personal de las areas del INE
cuyas airibuciones estan relacionadas con el respeto a los derechos humanos,
a saber, el Vocal Secretario de la JLE de Nayarit y una representante de ia
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién, de conformidad
con lo establecido en el apartado [V del Protocolo para la Consulta.

Igualmente, la DERFE buscé el acompahamiento de las y los integrantes de
la Comision Ordinaria de Respeto y Preservacién de la Cultura de los Pueblos
Originarios del Estado de Nayarit, perieneciente al Congreso Local, a fin de
gue observaran los eventos relacionados con la consulta.

Aunado a lo anterior, conviene senalar que, previo a la instrumentacion del
Protocolo para la Consulta, la DERFE trabajé en coordinacion con el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas para traducir a las diferentes lenguas
indigenas nacionales los documentos utilizados en la consulta indigena y
afromexicana de conformidad con el principic de interculturalidad plasmado en
el Protocolo para la Consulia.
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En ese sentido, en cumplimento al contenido del Protocolo para la Consulta,
se llevé a cabo la consulta a las instituciones representativas de las
comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos en esa entidad federativa,
a través de la ejecucion de las cinco etapas que se exponen a continuacién:

Etapa de actos y acuerdos previos.

El INE, en coadyuvancia con el INPI, definieron el objeto de la Consulta
Indigena y Afromexicana, la identificacién de los actores de la consulta,
los sujetos a consultar y el método para desahogar el proceso de
consulta.

Previo a la realizacion de la etapa informativa, se pusieron a
consideracion de los pueblos y comunidades en el estado de Nayarit, por
conducto de sus autoridades, la metodologia propuesta para el desahogo
del proceso de consulta.

Etapa informativa.

En esta fase se proporciond a las autoridades indigenas, tradicionales,
comunitarias y representaciones indigenas y afromexicanas consultadas,
toda la informacion dispuesta respecto de las DME del estado de Nayarit
y la ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
a fin de propiciar la reflexién, debate y consenso de las propuestas.

Las reuniones informativas se realizaron en los municipios de Tepic y
Ruiz, Nayarit, el dia 26 de agosto de 2023, de manera simultanea, y
ademas de realizar una explicacion detallada y clara sobre el objeto de
la consulta, el marco juridico, la metodologia y otros aspectos hormativos,
se entregd la carpeta con materiales informativos y mapas del primer
escenario de DME para el estado de Nayarit, a fin de que dichas
autoridades contaran con los insumos necesarios para su deliberacién
en sus asambleas, y en su caso generar las opiniones y acuerdos
necesarios.

Para el desahogo de esta etapa se llevaron a cabo reuniones
informativas en donde se presenté el primer escenario de las DME. En el
desarrollo de las reuniones, paticiparon traductores de las principales
lenguas para facilitar la comprension de la informacién transmitida.
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Ademas, en las reuniones se entregd una sintesis del Protocolo para la
Consuita, un cuadernillo explicativo sobre lo que es una DME y su
utilidad, en idioma espafiol y en las diferentes lenguas indigenas de la
region, asi como los mapas de la primera propuesta de delimitacién de
las DME. Las personas consultadas pudieron solicitar informacion
adicional especifica a la JLE y las JDE antes y después de la realizacién
de las respectivas reuniones informativas, asi como informacion
especifica, respecto de los temas consultados.

El INE en coordinacién con el INPI realizaron la difusion del proceso de
delimitacién territorial de las DME del estado de Nayarit y de la consulta
a través de los medios de comunicacion, en particular a través de la
emisora de radio XEJMN, “La Voz de los Cuatro Pueblos”, en Jesls
Maria, Nayarit, de manera previa al inicio de las reuniones Informativas.

Etapa deliberativa.

Para el desahogo de esta etapa, las comunidades consuliadas a través
de sus autoridades indigenas y afromexicanas, tradicionales o
comunitarias, de conformidad con sus propias formas de deliberacion y
toma de decision, reflexionaron la informacion brindada para construir
sus decisiones, y en su caso, sus reflexiones respecto de la delimitacion
territorial de las DME y la ubicacién de sus pueblos y localidades en
estas. Cada pueblo o comunidad quedé en plena libertad de realizar su
proceso de deliberacién en reuniones en su propia comunidad.

I3

Etapa Consultiva.
k -

-

En esta etapa se establecié un dialogo entre el INE como autoridad
responsable y las comunidades consultadas a través de las autoridades,
tradicionales o comunitarias, con ta finalidad de llegar a los acuerdos para
alcanzar el objeto de la consulta en las reuniones que se celebraron.

En las reuniones consultivas realizadas en los municipios de Tepic y
Ruiz, Nayarit, los dias 4 y 5 de septiembre del 2023, respectivamente, se
hizo una explicacion detallada de los objetivos, asi como de los
materiales y la cartografia propuesta como primer escenario. Las
autoridades representativas de las comunidades indigenas vy
afromexicanas revisaron en mesas de trabajo la informaciéon para
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generar sus opiniones y propuestas de adecuacion adicionales en las que
generaron en sus reuniones deliberativas. También entregaron sus
propuestas y escritos generados en sus asambleas y reuniones
deliberativas.

En cada reunidn consultiva se levantd el acta correspondiente que
contiene los principales acuerdos alcanzados y la firma de las tres
personas integrantes del Organo Garante. Asimismo, se videograbaron
las sesiones y se generd evidencia fotogréafica.

Adicionalmente, se abrid un plazo posterior a la realizacién de la Ultima
reunién consultiva en la entidad, durante el cual se recibieron en la JLE
y en las JDE las opiniones, propuestas, sugerencias, observaciones
generadas en las reuniones consultivas, en las reuniones en las
comunidades o0 que por separado deseen formular las autoridades de las
comunidades indigenas y afromexicanas.

Etapa de valoracion de las opiniones y sugerencias

El INE, a través de la DERFE, procedid a realizar el andlisis de las
propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos normativos,
tomando como base los criterios técnicos y reglas operativas, asi como
los criterios de evaluacion de propuestas de escenario.

Para el caso en que no procedieran las propuestas o sugerencias, la
DERFE explicd las razones por las que no fueron consideradas,
cumpliendo con el deber de acomodo y razonabilidad. Es decir, al término
de la valoracion se elabord un informe sobre la procedencia o
improcedencia de las opiniones, mismo que se remitié a las autoridades
representativas indigenas y afromexicanas a traves de la JLE y las JDE.

Con base en lo expuesto, puede advertirse que se cumplieron todas y cada
una de las etapas comprendidas en el Protocolo, a través de las cuales se
garantizd, en la medida de lo posible, que la conformacion de las DME del
estado de Nayarit que cuenten con esta poblacién conservara su integridad y
unidad, con la intencién de mejorar su participacion politica.

Asimismo, con la aplicacion de las actividades descritas en el Proiocolo para
la Consulta, se reforzaron las medidas iendientes a la salvaguarda de los
derechos politico-electorales de las personas integrantes de los pueblos y las
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comunidades indigenas y afromexicanas, tomando en cuenta su lengua e
identidad cultural, poblacional y territorial en la conformacion de las DME del
estado de Nayarit.

De esta manera, a continuacion, se expone la sintesis de la informacion
generada sobre las reuniones informativas y consultivas, asi como de las
personas participantes y las opiniones recabadas en la Consulia Indigena y
Afromexicana realizada en el estado de Nayarit:

1. Reuniones informativas:

3. Opiniones recabadas en la Consulta Indigena y Afromexicana con
respecto a la pregunta “;Esta de acuerdo con la ubicacion de su
comunidad dentro de la Demarcacién Municipal Electoral propuesta?”. Al
respecto:

a) Se recibieron en total 175 opiniones, de las cuales 123 fueron en
acuerdo con el primer escenario propuesto, 37 en desacuerdo y 15
no manifestaron acuerdo o desacuerdo.

b) De las 37 opiniones en desacuerdo, 19 generaron mapa y 18 no
generaron mapa.

¢) Se recibieron opiniones de autoridades y representantes indigenas
provenientes de nueve municipios: Acaponeta, Del Nayar, Huajicori,
La Yesca, Rosamorada, Ruiz, Tepic, Santa Maria del Oro vy
Santiago Ixcuintla.
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d) En la etapa informativa participaron autoridades de 121
comunidades indigenas, mientras que en la etapa consultiva
participaron autoridades indigenas de 107 comunidades.

Finalmente, se destaca que la informacién especifica de la Consulta Indigena
y Afromexicana de la entidad se localiza en el anexo 1 del presente acuerdo,
mismo que forma parte integral del mismo.

En virtud de los argumentos citados, esta JGE considera que el proyecto de la
delimitacién de las DME del estado de Nayarit se apega a la normatividad en
materia de proteccién de derechos de los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas, toda vez que se valoraron cada una de las
propuestas recabadas en la multicitada consulia y se determiné cuales de ellas
fue posible atender favorablemente, buscando en todo momento la proteccién
y pleno ejercicio de los derechos de estos pueblos y comunidades, pero sin
perder de vista que el principal objetivo de la delimitacion geografica electoral
es buscar el equilibrio poblacional entre las demarcaciones.

CUARTO. Motivos para recomendar al Consejo General que apruebe el
proyecto de la delimitacion territorial de las DME del estado de Navarit.

La CPEUM, la LGIPE, el Reglamento Interior del INE y los Lineamientos para
la actualizacion del Marco Geografico Electoral revisten al INE de atribuciones
para la organizacion de los procesos electorales y de participacion ciudadana,
entre las cuales destaca la definicion de la geografia electoral del pais, previo
al inicio de los referidos procesos.

En esa linea, se destaca que la geografia electoral es la clasificacion territorial
nacional en distintos niveles de desagregacion regional, conforme a lo
siguiente:

a) Circunscripcién plurinominal federal;

b)  Circunscripcion plurinominal local;

c) Entidad;

d} Distrito electoral federal;
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e) Distrito electoral local;
f)  Municipio;
g) Seccion electoral, y

h) Demarcacion territorial local, en caso de que las legislaciones locales lo
contemplen. :

Para tal efecto, esos rasgos geograficos son representados en cartas 0 mapas

gue conforman la cartografia electoral del pais, a partir de la cual se define la

representacion politica y electoral y, al mismo tiempo, tiene como funcién la

asociacion del domicilio de las personas ciudadanas con derecho a sufragar

en el territorio nacional, asi como la organizacion de comicios para la

integracion de los cargos de eleccién popular y la participacion en los
~ mecanismos de participacion ciudadana que correspondan.

Al respecto, es importante sefialar que el INE tiene la atribucion constitucional
y legal de determinar la delimitacion territorial de las DME para la eleccion de
Regidurias por el principio de mayoria relativa en el estado de Nayarit. Lo
anterior, encuentra sustento en los articulos 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM; 32, parrafo 1, inciso a), fraccién
Il de la LGIPE; y, 18 de los Lineamientos para la actualizacién del Marco
Geografico Electoral, los cuales establecen que, para los procesos electorales
federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral.

También, es oportuno mencionar que, en la sentencia dictada en la accion de
inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017,* la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn sefialé que, previo a la reforma constitucional de 2014, la
geografia electoral de las entidades federativas, entendida como la distribucidn
del territorio por areas con efectos electorales, correspondia a los OPL; sin
embargo, el constituyente determiné centralizar esta funcién atribuyéndosela
exclusivamente al INE.

La decisién de que la geografia electoral fuera competencia exclusiva del INE
obedecié a la necesidad de retirar las funciones mas controvertidas de los
OPL, pues habian puesto en duda su imparcialidad.

4 Diario Oficial de la Federacion, 22 de octubre de 2018,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5541708&fecha=22/10/2018#qsc.tab=0
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A través de estas modificaciones se pretendié garantizar condiciones de
legalidad, certidumbre, equidad y transparencia en los PEL y el fortalecimiento
de las autoridades locales con el propdsito de que los procesos electorales en
todo el pais fueran homogéneos.

En tal precedente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
concluyd lo siguiente (énfasis afiadido):

141. [...] la gecgrafia electoral, como una funcion nacicnal a cargo del INE, debe
ser entendida como una atribucion integral que comprends, no sélo la
delimitacion de los distritos electorales y la divisidon del territorio en secciones
electorales, sinc también la delimitacién territorial de las circunscripciones
plurinominales, esto, pues todas estas funciones implican, de igual manera, la
divisidn del territorio con fines electorales.

142. Esto es, este Tribunal Pleno no encuentra elementos constitucionales
suficientes que permitan concluir que el articulo 41, Base V, apartado B, inciso
a), que establece gque la geografia electoral es competencia del INE en los
procesos electorales federales y locales, excluye de esta atribucion la
delimitacidn territorial de las circunscripciones electorales; por el contrario, de un
andlisis de la intencion del constituyente en la Reforma Electoral de dos mil
catorce, es dable concluir que cualquier funcion que implique la distribucién
de dreas territoriales con efectos electorales, es competencia exclusiva del
INE.

De esta forma, aunque en el articulo 26 de la LEEN, se establece el ambito
territorial conforme al cual se realizaran las elecciones en Nayarit (tales como
entidad, distritos electorales uninominales locales, circunscripcidn electoral y
DME), lo cierto es que la decisidn sobre la integracidn territorial de ¢cada area
geografica es competencia exclusiva del INE, lo cual es acorde con lo sefialado
en los articulos 27 y 28 de la propia LEEN.

Asimismo, el articulo 117, parrafos segundo y tercero de la LEEN, dispone que
el PEL Ordinario se inicia con la celebracion de la primera sesién ordinaria del
Consejo Estatal Electoral del IEEN en la primera semana del mes de enero del
afio de la eleccion.

Es asi que, de cara al PEL24 en el estado de Nayarit, que iniciara en la primera
semana de enero de 2024, y cuya fecha de eleccidn ordinaria es coincidente
con la del Proceso Electoral Federal 2023-2024; es decir, el 2 de junio de 2024,
en el que se elegiran a las personas integrantes del Poder Legislativo y de los
Ayuntamientos, el INE es la Unica autoridad responsable de aprobar la
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demarcacién electoral en dicha entidad, entre ella, la relativa a las DME para
las elecciones de Regidurias por el principio de mayoria relativa.

No obstante, es pertinente sefalar que, de conformidad con el articulo 23,
parrafo 2 de la LEEN, el IEEN tiene entre sus atribuciones la de determinar el
numero de Regidurias que integrara cada Ayuntamiento de la entidad. Es por
ello por lo que dicho OPL emitié el Acuerdo IEEN-CLE-077/2022, a través del
cual determiné el numero de Regidurias, mismo que debera aplicar a partir del
PEL24.

En esa tesitura, se debe resaltar que la determinacién del IEEN tiene como
consecuencia realizar una nueva distribucion en el municipio de Xalisco,
debido a que se integraran dos demarcaciones mas, pasando de siete a nueve
Regidurias, debido a su crecimiento poblacional de acuerdo con los resultados
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Por lo anterior, el Consejo Local Electoral del IEEN, en su Acuerdo IEEN-CLE-
077/2022, aprobd el siguiente nuimero de Regidurias que integrara el
Ayuntamiento de cada municipio del estado de Nayarit:

Acaponeta 26,811 ‘II 7 3 u
Ahuacatlan 12,426 i 5 2
Amatlan de Cafas 9,173 I 5 2
pania do 125,715 i 9 4
Compostela 59,750 ] 9 4
Huajicori 8,275 I 5 2
Ixtlan del Rio 22,029 il 7 3
Jala 13,768 | 5 2
Del Nayar 28,043 Il 7 3
Rosamorada 26,139 Il 7 3
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Ruiz 18,131 Il

San Blas 30,675 Il 7 3
E’:gu';ﬁgrsc’ 6,729 | 5 2
g«’;{gta Maria del 19,129 I 7 3
Santiago Ixcuintla 72,420 i 4
Tecuala 28,617 il 7 3
Tepic 316,735 v 11 5
Tuxpan 23,302 1 7 3
Xalisco 45,307 i 9 4
La Yesca 8,216 I 5 2

Bajo esa linea, las DME deben estar en constante actualizacion, como
consecuencia de la integracion de nuevos asentamientos humanos, la
modificacion de limites territoriales y el incremento del ndmero de ciudadanas
y ciudadanos en las secciones electorales.

Por lo anterior, en uso de las facultades constitucionales y legales conferidas
al INE en esta materia, mediante Acuerdo INE/CG435/2023 del 20 de julio de
2023, el Consejo General instruy6 a esta JGE para que, a través de la DERFE,
realizara las actividades necesarias para presentar el proyecto de la
delimitacién territorial de las DME del estado de Nayarit.

En ese tenor, la DERFE emitié el Plan de Trabajo y lo hizo del conocimiento
de las personas integrantes del Consejo General, la CRFE, la CNV y esta JGE,
a través del cual, se establece la programacion de las actividades a efectuar
para disefiar y determinar los escenarios; instrumentar la Consulia Indigena y
Afromexicana; definir la ruta para la presentacion, revision, discusion y, en su
caso, aprobacién de los escenarios para la delimitacion territorial de las DME
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del estado de Nayarit, asi como, realizar la entrega del Marco Geografico
Electoral con la nueva delimitacién territorial al IEEN antes del inicio del PEL24.

De igual manera, la CRFE aprobo, mediante  Acuerdo
INE/CRFE40/07SE/2023, el Marco Geografico Electoral con el
fraccionamiento virtual de las secciones electorales; los criterios técnicos y
reglas operativas; el Protocolo para la Consulta; asi como, los aspectos
metodolégicos referentes a la nueva divisién seccional, los datos de poblacion,
el modelo matematico y los sistemas para la delimitacion territorial de las DME
del estado de Nayarit.

Dicho lo anterior, es preciso sefalar que los criterios y reglas operativas
constituyen una herramienta fundamental en los trabajos del proyecto de [a
delimitacion de las DME del estado de Nayarit, los cuales han sido analizados
y avalados por las personas integrantes de la CNV y el Comité Evaluador.

Por tanto, resulta indispensable mencionar que los criterios y reglas operativas
observados en la conformacién del proyecto de la delimitacion de las DME del
estado de Nayarit son los siguientes:

Criterio 1 - Nimero de demarcaciones municipales electorales

Para la determinacion del nimero de DME, se observara lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit vy la legislacion
electoral local,

Criterio 2 - Equilibrio poblacional

En la delimitacion territorial de las DME se utilizaran los resultados del Censo de
Poblacidn y Vivienda 2020.

Regla operativa del criterio 2:

a. Para determinar el ndmero de habitantes dentro de cada DME, se
calculara la PMD de acuerdo con la siguiente formula:

poblacion del municipio Censo 2020

PMD = — - —
numero de demarcaciones a delimitar

b. Para cada municipio se permitird que la desviacién poblacional de sus
demarcaciones sea como maximo de +15% con respecto a la PMD. Se
procurara que esta desviacion se acerque a cero.
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Criterio 3 - Demarcaciones municipales electorales con poblacién indigena

y afromexicana

De acuerdo con la informacidén sobre poblacién en hogares indigenas yfo
poblacién afromexicana por seccion electoral, provista por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, cuando sea factible, se delimitaran las DME con
secciones que cuenten con 40% o mas de poblacién en hogares indigenas v/o
poblacién afromexicana.

Regla operativa del criterio 3

a.

Se identificaran secciones con 40% o mas de poblacién en hogares
indigenas y/o poblacién afromexicana en la informacion provista por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Se procurara agrupar a las secciones con 40% © mas de poblacion en
hogares indigenas y/o poblacién afromexicana que sean colindantes
entre si.

En el caso de que sea necesario agrupar secciones con 40% o mas de
poblacion en hogares indigenas y/o poblacion afromexicana con
secciones con poblacidn no indigena o no afromexicana, se preferira la
agrupacion con secciones con mayor poblacidn en hogares indigenas
y/o poblacidn afromexicana.

Criterio 4 - Integridad seccional

Las DME se construiran con secciones completas.

Regla operativa del criterio 4

a.

Para delimitar las DME, se utilizara la division seccional vigente de
acuerdo con el Marco Geografico Electoral aprobado por la CRFE para
estos trabajos, en donde se incluird el fraccionamiento virtual de las
secciones que se utilizara exclusivamente para la conformacion de estas
demarcaciones para el PEL24.

Se identificaran aquellas secciones cuya poblacidon sea suficiente para
delimitar una DME, procurando respetar la desviacidn maxima
poblacional de +15% respecto a la PMD.

Se agruparan secciones vecinas para delimitar DME, procurando que no

se comprometa el rango maximo de +15% de desviacion poblacional
respecto a la PMD.,
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Criterio 5 - Compacidad

En la delimitacion de las DME se procurara obtener la mayor compacidad, esio
es, que las DME tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono
regular.

Regla operativa del criterio 5

a. Se aplicard una férmula matematica para calificar la compacidad de las
DME a delimnitar.

Criterio 6 - Continuidad geografica

Se procurara que las DME tengan continuidad geografica tomando en
consideracién los limites geoelectorales aprobados por el INE.

Regla operativa del criterio 6

a. Se identificaran secciones que presenten discontinuidades territoriales
&n su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las secciones que presenten
discontinuidad, a fin de lograr agrupaciones de secciones continuas,
procurando que dicho agrupamiento genere DME con la menor
desviacién poblacional posible.

Criterio 7 - Factores socioeconomicos y rasqos geograficos

Sobre los escenarios propuestos por la DERFE, podrén considerarse factores
socioecondmicos v rasgos geograficos que generen escenarios distintos, que
mejoren la operatividad, siempre y cuando:

a. Secumplan todos los criterios anteriores.
b. Se preserven las unidades geograficas provenientes de la Consulta

Indigena y Afromexicana que fueron evaluadas como técnicamente
procedentes.
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¢. Se cuente con el consenso de [a CNV.

Cabe resaltar que los criterios antes precisados son aplicados en el siguiente
orden: numero de DME; equilibrio poblacional; DME con poblacién indigena y
afromexicana,; integridad seccional; compacidad; continuidad geografica; y, en
su caso, factores socioeconémicos y rasgos geograficos.

En razén de ello, los criterios y sus reglas operativas fueron aplicados para el
andlisis y la delimitacién territorial de las DME del estado de Nayarit, en un
orden concatenado, en donde cada grado constituyd el limite del anterior,
teniendo como elemento principal en esa jerarquizacion, el elemento
poblacional.

De igual forma, los criterios referidos tuvieron una participacion importante
respecto del modelo matematico, el cual se traduce en una funcion objetivo y
un conjunto de restricciones, los cuales permitieron generar distritos a partir de
principios matematicos y técnicos neutros. A través de la funcién objetivo, los
criterios en cita fueron expresados mediante una férmula matematica para la
construccion de cada uno de los escenarios de las DME.

En virtud de lo expuesto, y de acuerdo con el Plan de Trabajo, se realizaron
las actividades para la generacion del proyecto de la delimitacion de las DME
del estado de Nayarit, el cual se somete a consideracion del Consejo General
a través del presente acuerdo.

Como consecuencia a lo anterior, en el caso de los municipios de Jala, La
Yesca, Ruiz, San Pedro Lagunillas, Santa Maria del Oro y Santiago Ixcuintla,
los escenarios finales fueron los que presentaron las mejores condiciones
técnicas conforme a los criterios y reglas de evaluacion.

Asimismo, es de destacar que las representaciones partidistas acreditadas
ante la CNV, en el caso de los municipios de Acaponeta, Ahuacatlan, Amatlan
de Cainas, Bahia de Banderas, Compostela, Del Nayar, Huajicori, Ixtlan del
Rio, Rosamorada, San Blas, Tecuala, Tepic, Tuxpan y Xalisco, presentaron
sendas propuestas de escenario consensadas, cumpliendo con el criterio
numero 7, denominado “Factores socioeconémicos y accidentes geograficos”.
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Acaponeta 2. 76961 9 7 0 0
Ahuacatlan 4.326288 0 0
Amatlan de 3.380921 5 0 0
ggg;ﬂaes 5.841108 9 0 0
Compostela 3.760301 9 0 0
Huajicori 2.378882 5 0 2
Ixtlan del Rio 4.130979 7 0 0
Jala 2.314087 5 0 0
Del Nayar 3.959342 7 0 7
Rosamorada 5.040556 7 0 1
Ruiz 1.772402 7 0 1
San Blas 4.157842 7 0 0
f:guiﬁgf 2.438931 5 0 0
cantaMaria del | 5 785524 7 0 0
Santiago 2242887 9 0 0
Tecuala 1.597628 7 0 0
Tepic 3.229391 11 0 0
Tuxpan 2.612130 7 0 0
Xalisco 3.098566 0 0
La Yesca 2.568208 0 3
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En esa tesitura, las caracteristicas del tercer escenario (escenario final) de las
DME del estado de Nayarit, se detallan en el dictamen del Comité Evaluador
sobre el escenario final, el cual se localiza como anexo 2 del presente acuerdo
y forma parte integral del mismo.

Al respecto, se buscd que el numero de personas que habitan en cada DME
sea lo méas cercano a la PMD; sin embargo, debido a la presencia de
accidentes geograficos y limites politico-administrativos, no siempre es posible
que dichas demarcaciones tengan exactamente el mismo numero de
habitantes.

Por su parte, es oportuno sefialar que, como ya fue expuesto en el
considerando anterior, el TEPJF al emitir la Jurisprudencia 37/2015, determind
que, de una interpretacion de los articulos 1y 2, Apartado B de la CPEUM, en
relacién con el articulo 6 del Convenio 169, a fin de promover la igualdad de
oportunidades de las personas indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, las autoridades administrativas electorales tienen el deber de
consultar a la comunidad interesada para garantizar la vigencia de los
derechos de dichas personas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades.

En razén de ello, el escenario que se somete a consideracion del Consejo
General en el presente acuerdo busca conservar la integridad y unidad de los
pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, con la intencién de
mejorar la participacion politica de sus integrantes.

Tambiéen, con la finalidad de lograr la integracion entre las comunidades, asi
como facilitar los trabajos de capacitacion electoral, educacion civica,
campanas politicas, organizacién electoral y actualizacidon del Padron
Electoral, entre otras, la propuesta del escenario final de las DME del estado
de Nayarit respeta los limites de las secciones electorales y accidentes
geograficos, asi como los tiempos de traslado.
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En lo que respecta a los aspectos de compacidad, la propuesta de mérito
propicia una conformacion geografica de los territorios adecuada, haciéndolos
mas eficientes para efectos de los trabajos de campo que realiza el INE de
forma permanente y evitar el sesgo en la integracion de las demarcaciones,
conocido como “efecto salamandra” o gerrymandering. Asimismo, estos
aspectos de conformacién procuraran facilitar las labores de los partidos
politicos en cumplimiento de la normatividad electoral.

Por otro lado, el articulo 115, parrafo primero de la CPEUM, sefala que ‘[...]
los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre [...]".
Sobre este punto, resulta necesario resaltar que, en la construccion de las
DME, se respetd, en la medida de lo posible, la integridad seccional.

En efecto, al ser la seccién electoral la unidad basica electoral para la
incorporaciéon de las y los ciudadanos al Padrén Electoral y a las Listas
Nominales del Electorado, las DME de Nayarit se integraron conforme a la
distribucién seccional vigente.

Asimismo, con objeto de preservar la continuidad geogréfica, se debe subrayar
que, en la definicion de las DME del estado de Nayarit, se identificaron las
discontinuidades territoriales en su conformacion, con objeto de agruparlas
territorialmente.

Con base en lo expuesto, el escenario final de la nueva delimitacion de las
DME del estado de Nayarit atiende a los criterios sefialados y, en
consecuencia, da cumplimiento a los principios rectores de certeza, objetividad
y legalidad que rigen el actuar institucional del INE y, con ello, se cumple el fin
de lograr una adecuada representacion ciudadana que refleje la
proporcionalidad y equidad del voto.

La delimitacion territorial de las DME del estado de Nayarit estéa conformada

de acuerdo con el mapa y el descriptivo que se encuentran contenidos en el
anexo 3, el cual acompania al presente acuerdo como parte integral del mismo.
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Por las consideraciones aludidas, resulta conveniente que esta JGE
recomiende al Consejo General que apruebe el proyecto de la delimitacién
territorial de las DME del estado de Nayarit, de conformidad con los anexos 1,
2 y 3 que acompainan al presente acuerdo y forman parte integral del mismo.

En razdn de los antecedentes y consideraciones expresadas, esta JGE, en ejercicio
de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
apruebe el proyecto de la delimitacidn territorial de las demarcaciones municipales
electorales del estado de Nayarit, de conformidad con lo sehalado en el
Considerando Tercero y los siguientes anexos que acompafan al presente acuerdo
y forman parte integral del mismo:

Anexo 1. Consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Anexo 2, Andlisis y evaluacion del tercer escenario de delimitacion
territorial de las demarcaciones municipales electorales que realiza el Comité
Evaluador para la entidad federativa de Nayarit.

Anexo 3. Mapas y descriptivos de la nueva delimitacion de las
demarcaciones municipales electorales del estado de Nayarit.

SEGUNDO. Se instruye a la persona titular de ia Secretaria Ejecutiva a someter a
consideracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el proyecto de la
delimitacion territorial de las demarcaciones municipales electorales del estado de
Nayarit, referido en el punto primero de este acuerdo.

TERCERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por esta
Junta General Ejecutiva.
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CUARTO. Publiquense el presente acuerdo y sus anexos, mediante una liga
electrénica, en |la Gaceta Eiectoral y en el portal de internet del Instituto Nacional
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 11 de octubre de 2023, por votacién unanime del Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran, de
la encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Doctora lulisca Zircey Bautista Arreola; del Director Ejecutivo de
Organizacién Electoral, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; de las encargadas de
los Despachos de las Direcciones Ejecutivas del Servicio Profesional Electoral
Nacional, Licenciada Carmen Gloria Pumarino Bravo; de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica, Maestra Nancy Natividad Rendén Fonseca y, de Administracion,
Maestra Claudia Edith Suarez Ojeda; del encargado del Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, Maestro Isaac David Ramirez Bernal; de los Directores de
las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro Manuel! Alberto Cruz
Martinez y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Licenciado
Giancarlo Giordano Garibay; de la encargada del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva y Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Licenciada Maria Elena
Cornejo Esparza y de la Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta General
Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y
PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA

GENERAL EJECUTIVA DEL

INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL

. GUADALUPE TADDEI . IA ELENA\CORNE
ZAVALA

L
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