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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-210/2023, SE
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con la ciave INE/CG517/2020, publicados en el DOF
el diez de noviembre de dos mil veinte
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V.

ANTECEDENTES

PEF 2017-2018. El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo
General aprobd el Acuerdo INE/CG508/2017, mediante el cual se
establecieron los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular que presenten los partidos politicos, y
en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto para el PEF 2017-
2018, entre los cuales se determind la inclusidon de una accion afirmativa
para personas indigenas. Este acuerdo fue impugnado ante el TEPJF y
modificado mediante sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-
726/2017 y acumulados, de catorce de diciembre de dos mil diecisiete.

Reforma para combatir y sancionar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género. El trece de abril de dos mil veinte, fue
publicado en la ediciéon vespertina del DOF el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la LGIPE, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la LGPP,
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgédnica del Poder Judicial
de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Aprobacion de Lineamientos en materia de Violencia de Politica. En
fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo
INE/CG517/2020, se aprobaron los ‘“Lineamientos para que los Partidos
Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razon de género”.

PEF 2020-2021. En el PEF 2020-2021, mediante Acuerdo
INE/CG572/2020, aprobado el dieciocho de noviembre de dos mil veinte, el
Consejo General aprob6 los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a diputaciones por ambos principios presentadas por los
partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones, ante los
consejos de este Instituto, en el cual se determind que debian postular a
personas indigenas en, al menos, 21 de los 28 distritos electorales.
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Sentencia SUP-RAP-121/2020 y acumulados. El Acuerdo referido en el
antecedente inmediato fue impugnado, por lo que, mediante sentencia
emitida por la Sala Superior del TEPJF, el veintinueve de diciembre de dos
mil veinte en los expedientes SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se ordené
modificar el acuerdo descrito, a efecto de que el Consejo General
determinara los 21 distritos en los que debian postularse candidaturas a
diputaciones por el principio de mayorfa relativa al amparo de la accion
afirmativa indigena.

Acuerdo INE/CG18/2021. En acatamiento a lo ordenado por la Sala
Superior del TEPJF, en la sentencia SUP-RAP-121/2020, mediante
Acuerdo INE/CG18/2021, aprobado el quince de enero de dos mil veintiuno,
se modificaron los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios para el PEF 2020-2021. Sobre ello,
destaca que en dichos criterios se establecieron acciones afirmativas para
personas afromexicanas, con discapacidad y de la diversidad sexual.

Sentencia SUP-RAP-21/2021 y acumulados. No obstante, el Acuerdo
INE/CG18/2021 también fue impugnado, por lo que el veinticuatro de
febrero de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia
recaida a los expedientes SUP-RAP-21/2021 y acumulados, mediante la
cual ordenod, entre otros, que el Consejo General disefie e implemente
acciones afirmativas para las personas mexicanas migrantes y residentes
en el extranjero; y llevara a cabo un estudio respecto de la eficacia y
funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en el PEF 2020-
2021.

Acuerdo INE/CG160/2021. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno,
mediante Acuerdo INE/CG160/2021, el Consejo General establecio la
accién afirmativa para personas migrantes y residentes en el extranjero.

Modificacion al Acuerdo INE/CG160/2021. El veinticuatro de marzo de
dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF determiné medianie sentencia
SUP-JDC-346/2021 y acumulados modificar el Acuerdo INE/CG160/2021,
a efecto de que se estableciera que sélo las personas mexicanas residentes
en el extranjero podian ser postuladas por los partidos politicos nacionales
para cumplir esta accién afirmativa.
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Sentencia SUP-REC-1410/2021. El veintiocho de agosto de dos mil
veintiuno, la Sala Superior del TEPJF dictd sentencia en el recurso de
reconsideracion identificado con el expediente SUP-REC-1410/2021
mediante la cual ordené al Consejo General emitir, en un plazo maximo de
6 meses, los Lineamientos que permitan verificar de manera certera el
cumplimiento de la autoadscripcion calificada, a efecto de que desde el
momento del registro de las candidaturas a cargos federales de eleccion
popular se cuente con elementos objetivos e idoneos que permitan
acreditarla. No obstante, se solicitd una prorroga para la emision de éstos.

Acuerdo INE/CG347/2022, E| diecisiete de mayo de dos mil veintidds,
mediante Acuerdo INE/CG347/2022 se aprobd la realizacion de la Consulta
previa, libre e informada a las personas, pueblos y comunidades indigenas
en materia de Autoadscripcion, para la postulacion de candidaturas a cargos
federales de eleccion popular, respecto de los requisitos y documentos para
acreditar fehacientemente la autoadscripcién calificada, en la postulacion
de candidaturas federales, a fin de conocer su opinion y, con base en el
resultado de la consulta, elaborar tales Lineamientos.

Acuerdo INE/CG388/2022. En relacion con el antecedente inmediato, el
treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, el Consejo General aprobo el
Acuerdo identificado con la clave INE/CG388/2022, por el que se aprobé la
Convocatoria, su extracto y el Cuestionario para la Consulta referida, asi
como la correspondiente Convocatoria a las organizaciones de la sociedad
civil, instituciones académicas y de investigacion como observadores de la
Consulta.

Acuerdo INE/CG830/2022. Derivado de la Consulta realizada, el
veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, mediante Acuerdo
INE/CG830/2022, entre otras cuestiones, se dio cumplimiento a lo
mandatado por la Sala Superior, con la emisién de los Lineamientos para
verificar el cumplimiento de la autoadscripcion calificada de las personas
que se postulen en observancia a la accion afirmativa indigena para las
candidaturas a cargos federales de eleccion popular.

Sentencia SUP-RAP-391/2022. El dieciocho de enero de dos mil veintitrés,
la Sala Superior del TEPJF confirmé mediante sentencia en el expediente
referido, en la materia de impugnacion, el Acuerdo INE/CG830/2022 del
Consejo General por el que se emitieron los Lineamientos para verificar el
cumplimiento de la autoadscripcién calificada de las personas que se
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postulen en observancia a la accidn afirmativa indigena para las
candidaturas a cargos federales de eleccion popular.

Sentencia SUP-JDC-56/2023. En el mismo tenor que el parrafo anterior, el
diecinueve de julic de dos mil veintitrés la Sala Superior del TEPJF modificé
el Acuerdo INE/CG830/2022 y ordené al INE y a los treinta y dos
Organismos Publicos Locales para que, en el marco de sus respectivas
competencias, disefien procesos de difusion respecio de las acciones
afirmativas en materia indigena al interior de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como de los partidos politicos.

Reforma a la Ley General de los Derechos de Ninos, Nihas y
Adolescentes. El ocho de mayo de dos mil veintitrés se publicé en el DOF,
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a esta
ley, en materia de pensiones alimenticias.

Reforma Constitucional 2023. El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés
se publico en el DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 38 y 102 de la Constitucidn, en materia de suspension de derechos
para ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico, identificada
como Ley 3 de 3.

Facultad de atraccion. En sesién celebrada el veinte de julio de dos mil
veintitrés, el Consejo General aprobé, por unanimidad de votos, la
Resolucion INE/CG439/2023 por la que se ejerce la facultad de atraccion
para determinar fechas homologadas para la conclusién del periodo de
precampafas, asi como para recabar apoyo de la ciudadania de las
personas aspirantes a candidaturas independientes, en los procesos
electorales concurrentes con el PEF2023-2024.

Acuerdo INE/CG502/2023. El Consejo General en sesion ordinaria
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, aprobé los plazos
para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gasto correspondientes a
los periodos de obtencién del apoyo de la ciudadania, precampafas y
campanhas de los procesos electorales federal y locales concurrentes 2023-
2024, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de
estos.
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Acuerdo INE/CG526/2023. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG526/2023, por el que se
establecieron diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados
con el periodo de Precampafas para el PEF 2023-2024.

Acuerdo INE/CG527/2023. En la misma sesion sefialada en el antecedente
que precede, el Consejo General aprobd el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que se emiten los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular
que soliciten los partidos politicos nacionales y, en su caso las coaliciones,
ante los Consejos del Instituto en el PEF 2023-2024.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG526/2023. El doce de septiembre de
dos mil veintitrés el Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano,
inconforme con los criterios y plazos establecidos en el referido Acuerdo del
Consejo General, interpuso medio de impugnacion.

Acuerdo INE/CG536/2023. El veinte de septiembre de dos mil veintitrés, en
sesion ordinaria del Consejo General, se aprobd el Acuerdo por el gque se
emitieron los Lineamientos sobre eleccion consecutiva para senadurias y
diputaciones federales por ambos principios, para el PEF 2023-2024.

Acuerdo INE/CG553/2023. En sesion extraordinaria celebrada el
veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd
el Acuerdo por el que se emitié el Instructivo que deberan observar los
partidos politicos nacionales que pretendan formar coaliciones para la
eleccion de la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa, en sus diversas
modalidades para el PEF 2023-2024.

Sentencia SUP-RAP-210/2023. El cuatro de octubre de dos mil veintitrés,
la Sala Superior del Tribunal, mediante la citada sentencia, revocé el
Acuerdo INE/CG526/2023 y de manera parcial la Resolucidn
INE/CG439/2023, para que a la brevedad, este Consegjo General emitiera
una determinacion, en la que de manera fundada y motivada, establezca
una nueva fecha de inicio para el periodo de las precampanas federales, la
cual debera de ubicarse dentro de la tercera semana del mes de noviembre
de este afo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 226, numeral
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2, inciso a) de la LGIPE, aunado al deber de fijar de nueva cuenta la
conclusion de las precampafias federales del proceso electoral 2023-2024.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia y atribuciones del Instituto

1.

El Consejo General es competente para, en acatamiento a [a sentencia
dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-210/2023,
establecer las fechas de inicio y fin del periodo de precampafias para el PEF
2023-2024 asi diversos criterios relacionados con esta, conforme a lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, Base |V y Base V, Apartado A,
parrafo primero de la Constitucion; 30, numerales 1, incisos a), b), e}, yh), y
2; 34, numeral 1, inciso a); 35, 44, numeral 1, incisos j), gg), jj); 226, y 231,
numeral 2 de la LGIPE.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero de la
Constitucion, en relacion con el articulo 29, 30, numerales 1y 2; 31 numeral 1
y 35 de la LGIPE, establecen que la organizacion de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico autdénomo
denominado INE, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios. En el
ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género son
principios rectores. Aunado a ello, entre los fines del Instituto se encuentran el
contribuir al desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos.

Como autoridad en la materia electoral, el INE es independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; y el Consejo
General es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

El articulo 6, numeral 3 de la LGIPE, establece que el Instituto dispondra lo

necesario para asegurar el cumplimiento de las normas dispuestas en la propia
Ley.



SuDos

-

§?s‘%‘?§\{%

a:??g o

SR

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

5.

El articulo 30, numeral 1, inciso h), de la LGIPE establece como uno de los
fines del Instituto, garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

Asimismo, el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccién IX, de la LGIPE,
establece que el Instituto tendra entre sus atribuciones, para los Procesos
Electorales Federales, el garantizar el cumplimiento del principic de paridad de
género, asi como el respeto de los derechos politico-electorales de las
mujeres.

En relaciéon con lo anterior, el articulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE
determina como atribucion del Consejo General: “Vigilar que las actividades
de los Partidos Politicos Nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se
desarrollen con apego a esa Ley, la Ley General de Partidos Politicos, asf
como los Lineamientos que emita el Consejo General para que los partidos
politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos”.

Asimismo, los incisos gq) v jj) del referido articulo y numeral establece como
atribuciones del Consejo General, aprobar y expedir los acuerdos para ejercer
las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones conferidas en dicho articulo y las demas sefaladas en la referida
Ley o en otra legislacién aplicable.

El articulo 231 de la LGIPE, numeral 2 establece que el Consejo General
emitira los demas Reglamentos y acuerdos que sean necesarios para la
debida regulacién de los procesos internos de seleccion de candidaturas a
cargos de eleccion popular y las precampanas.

Del PEF 2023-2024

10.

De conformidad con el articulo 225, numerales 1 y 3, en relacion con el articulo
40, numeral 2, de la LGIPE, el PEF ordinario inicia en septiembre del afio
previo al de la eleccién con la primera sesion que el Consejo General celebre
en la primera semana del mes descrito. Asimismo, de conformidad con el
articulo 225, numeral 4, del mismo ordenamiento, la etapa de jornada electoral
se llevara a cabo el primer domingo de junio de dos mil veinticuatro.
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De los Partidos Politicos Nacionales

11.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la CPEUM, en relacién con el articulo
3, numeral 1, de la Ley General de Paridos Politicos, preceptiua que los
partidos politicos nacionales son entidades de interés publico, que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencidn en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden; que en la postulacién de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género; que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los o6rganos de. representacién politica y, como
organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al gjercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con
las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género en
las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

Asimismo, en el citado precepto constitucional se determina que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos, de acuerdo con lo que la propia constitucion y la ley
prevean.

De entre sus derechos, se encuentran los comprendidos en el articulo 23,
numeral 1, inciso c), de [a Ley General de Partidos Politicos, de entre los que
destaca, su facultad para regular su vida interna y determinar su organizacion
interior y los procedimientos correspondientes.

El articulo 34, numerales 1 y 2 inciso d) de la mencionada ley, dispone que
para los efectos de lo dispuesto en el penuliimo parrafo de la Base | del articulo
41 de la Constitucién, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacién
y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucion,
en esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben
sus drganos de direccién, entre los cuales se encuentra el relativo a realizar
los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular.

Ademas, los partidos politicos tienen como obligaciones las previstas en el
articulo 25, especificamente en el inciso a), de la Ley General de Partidos
Politicos, las cuales consisten en realizar sus actividades dentro de los cauces
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legales y ajustar su conducta, y la de su militancia, a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de otros institutos
politicos y los derechos de la ciudadania.

Resolucion SUP-RAP-210/2023, dictada por la Sala Superior del TEPJF

12. La Sala Superior del TEPJF en la sentencia mencionada reconoce la atribucion
del Consejo General para realizar los ajustes a los plazos establecidos en la
legislacién electoral, siempre que las mismas armonicen con la autonomia y
autodeterminacion de los partidos politices, y los derechos de la militancia de
estos que aspiran a una candidatura.

Destacé el maximo érgano jurisdiccional, la observancia del articulo 16 de la
Constitucion respecto de la obligacidn que tienen las autoridades para que
todos sus actos se funden y motiven; esto es, precisar los preceptos legales
aplicables al caso concreto e invocar las circunstancias que se consideraron
para la determinacién adoptada, las cuales deben ser congruentes, con el fin
de no afectar la esfera juridica de las personas a las que se dirige el acto.

Del mismo modo consideré que los argumentos formulados por el partido
recurrente, relacionados con la indebida fundamentacion y motivacion para
establecer una fecha previa a la sefialada por la LGIPE para el inicio de las
precampafias eran fundados y suficientes para revocar el Acuerdo
INE/CG526/2023, al considerar que no se observd el mandato legal
establecido por la propia ley para el inicio del periodo de precampafas
federales, por lo que la modificacion de cualquiera de los plazos establecidos
debe constituir una medida excepcional y extraordinaria que debe ser
debidamente justificada, sin transgredir los derechos y obligaciones de los
partidos politicos, asi como los derechos de la ciudadania.

En ese sentido, toda vez que el inicio de las precampahas se encuenira
establecido de forma expresa en el articulo 226, parrafo 2 de la LGIPE y que
el recorrer el inicio de esta trae como consecuencia un impacto negativo en
las actividades que deben llevar a cabo los partidos politicos y coaliciones para
las determinaciones que deben tomar previo al inicio de las precampanas,
tales como adelantar sus procesos internos de seleccién de candidaturas para
los comicios, determiné que el referido acuerdo vulnera los principios de
autonomia y autodeterminacion de los partidos politicos, de su militancia y
simpatizantes, por ello que este Instituto debié armonizar el derecho de

10
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autodeterminacioén de los partidos politicos con el principio de certeza, lo que
no sucedio con las determinaciones aprobadas en el acuerdo de referencia.

En ese tenor, la Sala Superior también determiné que toda vez que el periodo
de duracion de las precampafas no se establecio en un solo acuerdo, la norma
aplicable se materializé una vez que se emitié el segundo acuerdo, por lo que
la norma aplicable fue fragmentada y por tanto no se puede considerar una
reparacion completa sin que los efectos se extiendan a la Resolucion
INE/CG439/2023, aun cuando dicha resolucion no haya sido impugnada en su
momento, ya que ambos estan vinculados al establecer en la primera |la fecha
de conclusién de las precamparfias y en el segundo la fecha de inicio.

En ese sentido, la resolucién fue emitida en los siguientes términos:

“UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado, asi como, de manera parcial la
diversa resolucion INE/CG439/2023, en términos y para los efecios que se
precisan en la presente ejeculoria.”

Asimismo, en el apariado de efectos de la mencionada sentencia, se preciso:

“(...) al ser fundado el motivo de inconformidad relacionado con la
indebida fundamentacion y motivacion del acuerdo conirovertido, respecto
del inicioc del plazo de las precampafias para la renovacion de la
Presidencia de la Heptblica, senadurfas y diputaciones federales, y
fomando en cuenta su impacto en la totalidad de criterios y plazos de los
procedimientos relacionados con el periodo de precampafias para el
proceso electoral federal 2023-2024, esta Sala Superior ordena la
revocacion total del acuerdo INE/CG526/2023, emitido por el Consejo
General del INE, asi como, por via de consecuencia, revoca parcialmentie
fa diversa resolucion INE/CG439/2023, de la autoridad administrativa
nacional, por la que ejercic la facultad de atraccion para homologar la fecha
de conclusién del periodo de precampafas, en especifico, tinicamente se
revoca la fecha respecto del proceso electoral federal 2023-2024, eslo es,
el tres de enero de dos mil veinticuatro.

La presente decisién implica que, a la brevedad, el Consejo General emita
una determinacion en la que, de manera fundada y motivada, establezca
una nueva fecha de inicio para el periodo de las precampafas federales,
la cual deberd de ubicarse deniro de la lercera semana del mes de
noviembre de este afio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
226, numeral 2, inciso a) de la LGIPE, aunado al deber de fijar de nueva
cuenta la conclusién de las precampanas federales del proceso electoral
2023-2024.

(...)
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13.

14.

En consecuencia, a efecto de cumplir con lo ordenado por esta Sala
Superior, el Consejo General del INE debe atender los siguientes
parametros:

Primero. El inicio de las precampanas federales debe de ser dentro de la
tercera semana de hoviembre de dos mil veintitrés, es decir, enire el veinte
¥ veintiséis de noviembre.

Segundo. El nuevo acuerdo emitido debera considerar que la duracion de
las precampafias no puede ser mayor de sesenta dias.

Tercero. Se deja sin efectos fa fecha de conclusion de la precampafia
federal, consistente en el tres de enero de dos mil veinticuatro.

Cuarto. Considerando que la fecha de inicio de las precampafias debe ser
dentro de la tercera semana de noviembre, y estas no pueden durar mas
de sesenta dias, el Instituto, con libertad de atribuciones, debera fijar una
fecha de inicio y fin de precampafias, respetando los derechos y facilitando
el cumplimienio de las obligaciones de los partidos politicos. Ademas,
debera considerar las propias actividades que debe realizar duranie este
periodo, a fin de cumplir con sus obligaciones constitucionales. Finalments,
y toda vez que se estd revocando la flotalidad del acuerdo
INE/CG526/2023, la autoridad responsable debera definir nuevamentie las
fechas y plazos para el cumplimiento de las etapas y obligaciones de los
partidos politicos.”

En consecuencia, y a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del TEPJF, este Consejo General debe determinar de nueva cuenta
las fechas de inicio y conclusién del periodo de precampafias federales,
ajustado a lo que sehfala la Constitucion y la LGIPE, asi como los plazos
relacionados con estas, considerando que con esta nueva determinacién no
se genere un impacto negativo en las actividades que deben lievar a cabo los
partidos politicos nacionales y, en su caso, coaliciones en las determinaciones
que deben tomar previo al inicio de las citadas precampafias, salvaguardando
en todo momento lo derechos, asi como los principios de autonomia y
autodeterminacion de los partidos politicos.

Es en ese sentido que, en las siguientes consideraciones, se desarrollara y
justificara las nuevas fechas y plazos relacionados con las precampafas
federales.

Precampanas

15.

El articulo 41, parrafo tercero, Base 1V, de la CPEUM sefiala que la duracién
de las campafias en el afio de elecciones para la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales sera de noventa dias

12
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

y que en ningun caso las precampafias excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campanas electorales.

De conformidad con el articulo 227, numerales 1, 2 y 4 de la LGIPE, se
entiende por precampaina el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos nacionales, sus militantes y las personas precandidatas a cargos de
eleccién popular debidamente registradas por cada partido politico. Y se
entiende por precandidata o precandidato a la persona ciudadana que
pretende ser postulada por un partido politico para una candidatura a cargo de
eleccion popular, conforme a dicha Ley y a los Estatutos de cada partido
politico en el proceso de seleccion interna de candidaturas a cargos de
eleccién popular.

El articulo 168, numeral 1, de la LGIPE, prevé que el inicio y la conclusién de
las precampafias federales, estara a lo previsto en dicha Ley y la resolucién
que expida el Consejo General para tal efecto.

Asimismo, el numeral 2 del citado articulo 168 indica que la precampafa de
un partido politico concluye, a mas tardar, un dia antes de que se realice su
eleccién interna o tenga lugar la asamblea nacional electoral, o equivalente, o
la sesién del érganco de direccidn que resuelva al respecto, conforme a los
Estatutos de cada partido politico.

El articulo 226, parrafo 2, inciso a) de la LGIPE, establece que durante los
Procesos Electorales Federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unidn, las
precampafias daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio
previo al de la eleccién y no podran durar mas de sesenta dias.

Por su parte, el referido articulo 226, parrafo 2, inciso ¢), de la LGIPE, sefala
que las precampafias daran inicio al dia siguiente en que se apruebe el registro
interno de las precandidaturas y que éstas deberan celebrarse dentro de los
mismos plazos para todos los partidos politicos nacionales.

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF, en la sentencia que se da
cumplimiento por medio del presente acuerdo, sefialé que el Consejo General,
con libertad de atribuciones para garantizar la debida ejecucion de las
actividades y procedimientos electorales, por lo que, de conformidad con el
articulo 226, numeral 2, inciso a), se establece como fecha de inicio del
periodo de precampanas para el PEF 2023-2024 el veinte de noviembre

13
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22,

23.

24,

25.

26.

de dos mil veintitrés y se determina que esta concluya el dieciocho de
enero de dos mil veinticuatro.

Este plazo se determina en apego a la atribucién que tiene el Instituto para
emitir los acuerdos necesarios para ajustar los plazos y fechas de las diversas
etapas, establecido en el Articulo transitorio Décimo Quinto de la reforma
publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce, que a la letra
dice:

Décimo Quinto: E| Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra
realizar ajustes a los plazos establecidos en esta Ley a fin de garantizar la debida
ejecucidn de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la
presente Ley.

De esta forma, se respeta el plazo maximo que el mencionado articulo de la
LGIPE establece pueden durar las precampafias, correspondiente a sesenta
dias, ya que con ello se busca respetar y potenciar el ejercicio de los derechos
de los partidos politicos, sin que con ello se entorpezcan las propias
actividades del Instituto, es decir, que la determinacién de que la duracién de
la precampafa federal sea de sesenta dias, abona a garantizar el pleno
gjercicio de los partidos politicos nacionales consagrados en la Constitucion y
la LGIPE, a la vez que permite al instituto el ejercicio de sus atribuciones

Bajo esta logica al establecerse el inicio de las precampanas a la tercera
semana de noviembre, en especifico al veinte de noviembre de dos mil
veintitrés, y determinandose la fecha de conclusidén del mencionado periodo,
se garantiza que la duracion de esta sea de sesenta dias, como lo dispone el
articulo 226, parrafo 2, inciso a), de LGIPE, sin que esto impida al Instituto
llevar a cabo el logro de sus objetivos institucionales, apegados a los principios
rectores de la materia, respecto a la certeza y legalidad.

Asi las cosas, se considera que, con la determinacion del inicio y conclusion
de las precampafas, considerando el limite maximo establecido en la
Constitucién y la LGIPE, se maximiza la proteccion de los derechos de los
partidos politicos nacionales y, en su caso, coaliciones, respetando el plazo
para la toma de las determinaciones y obligaciones establecidas para éstos.

Por su parte en el acuerdo del Consejo General, identificado con el consecutivo

INE/CG502/2023, se aprobaron los plazos para la fiscalizacion de los informes
de ingresos y gastos correspondientes, entre otros, a las precampahas
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federales del PEF 2023-2024, en el que se determind que el procedimiento
para ejecutar la fiscalizacion de las precampanas federales se podria llevar a
cabo en un lapso de cuarenta y siete dias; sin embargo, considerando las
fechas de inicio y conclusion de las citadas precampafias, y con la finalidad de
no afectar los derechos y el debido cumplimiento de las obligaciones de los
partidos politicos nacionales, es factible modificar el acuerdo citado, solo en lo
que hace a los plazos para las precampanias federales conforme a lo siguiente:

de

Presidencia

Republica

la Lunes Domingo Sabado Lunes Miércoles Martes

Jueves Séabado Viernes

Senadurias

nosg-z:lebre 18 de enero e:(:rg?ie 3 de febrero fel::e:‘oede fel:ligoede fel)zrl:’: de 23 de febrero febzrz::)ede
de 2024 de 2024 de 2024

Diputaciones
federales

de 2023 2024 2024 2024 2024 2024

27.

28.

29.

De esta forma, el plazo que originalmente se tenia previsto para durar cuarenta
y siete dias, con esta modificacion se reduce a cuarenta, sin que ello implique
menoscabo en el cumplimiento eficaz de las obligaciones de este Instituto,
aunque requerira operativamente una presién adicional al ejercicio de
atribuciones del Propio Consejo, la Comisiéon de Fiscalizacion y la Unidad
Técnica respectiva.

Hay que considerar que, en estos plazos definidos para el procedimiento de
fiscalizacion de los informes de precampanas federales, se considerd limitar
mayormente los correspondientes a actividades exclusivas de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion y los 6rganos colegiados del INE, manteniendo en la
medida de lo posible aquellas que desarrollaran directamente los partidos
politicos nacionales, es decir, en la notificacion de oficios de errores y
omisiones, se tenia contemplado originalmente una duracién de quince dias y
se redujo a trece; el plazo para la elaboracion del dictamen y resolucion para
la Comision de Fiscalizacion pas6 de diez a nueve dias; pero en lo que
concierne al plazo que tienen los partidos politicos nacionales para dar
respuesta, en su caso, a los oficios por lo cuales se les notifique errores u
omisiones, sigue vigente el de siete dias.

De manera excepcional, maximizando los derechos de los partidos politicos
nacionales y asumiendo institucionalmente en los érganos colegiados del INE
la disminucion de los plazos derivados por el ajuste de las fechas del periodo
de precampana, los plazos establecido en el articulo 80 parrafo 1, inciso c),
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30.

fracciones IV y V, de la Ley General de Partidos Politicos, se reducen de seis
a dos dias para que la Comisién de Fiscalizacién apruebe los proyectos que
emita fa Unidad Técnica de Fiscalizacion, y de seis a cuatro dias para que el
Consejo General discuta y apruebe, en su caso, los respectivos proyectos.

Es asi como, de forma integral, atendiendo el centro de la motivacion de la
resolucidon que hoy se acata, es decir, decidir sin causar menoscabo a los
derechos y actividades de los partidos politicos y facilitando el cumplimiento
de sus obligaciones, se hacen los ajustes al calendario de fiscalizacion de las
precampahas federales, que fue aprobado mediante el acuerdo referido en el
considerando 26 del presente acuerdo, lo anterior para dar cumplimiento a la
sentencia SUP-RAP-210/2023 y con fundamento a lo dispuesto en el articulo
Décimo Quinto transitorio de la reforma publicada en el DOF el 23 de mayo del
2014 la cual establece que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
podra realizar ajustes a los plazos establecidos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales con el fin de garantizar la debida
ejecucidn de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la
referida ley.

De los procesos internos para seleccion de candidaturas

31.

32.

El articulo 226, parrafo 1, de la LGIPE, determina que los procesos internos
para la seleccidon de candidaturas a cargos de eleccidn popular son el conjunto
de actividades que realizan los partidos politicos nacionales y las personas
aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en la
mencionada Ley, asi como en los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los érganos de direccion de
cada partido politico.

El articulo 226, parrafo 2, de la LGIPE, en relacién con el articulo 268, numeral
1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, establece que
los partidos politicos nacionales deberan determinar el procedimiento aplicable
para la seleccién de sus candidaturas a cargos de eleccion popular, al menos
treinta dias antes de la publicacion de la convocatoria al mismo. Dicha
determinacion debera comunicarla al Consejo General dentro de las setenta
y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del
proceso interno, el método o métodos que seran utilizados; la fecha para Ia
expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera
cada fase del proceso interno; los drganos de direccion responsables de su
conduccidn y vigilancia; y la fecha de celebracion de la asamblea electoral
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33.

nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna.

Por tanto, si las precampaiias inician el veinte de noviembre entonces los
partidos politicos nacionales deben aprobar su procedimiento para la seleccion
interna de sus candidaturas, a mas tardar el veintiuno de octubre de dos mil
veintitrés siempre que se garantice que el mismo quede aprobado por el
érgano estatutariamente facultado para ello al menos treinta dias antes de la
fecha de publicacion de la convocatoria al procedimiento interno de seleccion
de candidaturas. En el anexo dnico que forma parte integral del presente
Acuerdo se ilustran todas las fechas relacionadas.

No obstante, a la fecha los partidos politicos de la Revolucién Democratica,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y morena ya
han determinado e informado a esta autoridad sus métodos para la seleccion
interna de candidaturas, por lo que, en aquellos casos en que la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos determine que ha sido
observado su procedimiento estatutario y se ha cumplido con lo establecido
en el articulo 226, parrafo 2 de la LGIPE, en relacion con el artticulo 269 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, Unicamente
deberan adecuar las fechas establecidas para las diferentes etapas que
comprende su procedimiento conforme a las que se determinen en el presente
acuerdo prevaleciendo, en su caso, el método aprobado, los criterios para
garantizar la paridad de genero, las acciones afirmativas y la eleccion
consecutiva.

Del principio de igualdad y no discriminacion

34.

El articulo 133 de la Constitucién advierte que la CPEUM, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por la Presidencia de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de
observancia obligatoria porque forman parte de nuestro sistema juridico; por
lo tanto, deben ser cumplidos y aplicados a todos quienes se encuentren bajo
su tutela.

17
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35.

36.

El articulo 1° de la CPEUM establece que, en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
misma y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia constitucion sehala.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia, ademas que, todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Finalmente, el articulo en cita sefiala que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Es asi que, la diversidad de la poblacién que compone ia nacién mexicana se
ve protegida desde el &mbito internacional y constitucional, motivo por el cual,
tanto las autoridades como los entes publicos del Estado mexicano tienen el
deber de adoptar las medidas tendentes a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de todas las personas, sin discriminacion aiguna, de acuerdo con
los principios legales. En ese sentido, los partidos politicos nacionales
deberan llevar a cabo sus procesos de seleccién interna en apego a dichas
disposiciones.

El principio de igualdad incluido en los articulos 1° y 4° de la CPEUM contiene
dos clausulas, a saber: aguella que prohibe los tratos arbitrarios y la que
prohibe la discriminacion. Ambas clausulas son abiertas, pues no se limitan a
un listado especifico de categorias de proteccién, sino que garantizan la
igualdad sin distincién por cualquiera de las condiciones de la diversidad
humana y prohiben la discriminacion por cualquier motivo mas alla de los
literalmente enumerados. También son auténomas, porgue no restringen el
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ejercicio a la amenaza de algin otro derecho establecido en la propia
Constitucién, sino que la igualdad esta garantizada por si misma.

Es importante resaltar que el principio de igualdad va mas alla de la igualdad
ante la ley, ya que se debe asegurar la igualdad sustantiva, esto es, la
igualdad de trato para las personas en el ejercicio pleno de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, reconociendo las diferencias existentes
de una manera que no discrimine, ello de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5° fraccion V de la Ley General para la igualdad entre Mujeres y
Hombres.

La clausula de no discriminacion es explicita y protectora en tanto que sefiala
que la discriminacién -por distintos motivos- que tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas esta prohibida.

Asimismo, las libertades fundamentales, entre las que destaca el participar en
el gobierno y en la gestion de asuntos publicos se encuentra expresada en
instrumentos internacionales como la Convenciéon Internacional sobre ia
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion
sobre |la Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) y su Recomendacion General 39 sobre las
Mujeres y Nifas Indigenas; el Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion; la
Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera
de la Ensefianza; la Convencion Internacional de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y los Principios de Yogyakarta;
ademas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer (Convencion de Belém Do Para).

Por tanto, es fundamental que el principic de igualdad y no discriminacion se
interprete y aplique en términos de igualdad estructural o de no sometimiento,
porque sin este enfoque se deja de lado la autonomia de las personas y se
corre el riesgo de que no se contribuya al combate y erradicacion de la brecha
de desigualdad.
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De los criterios para garantizar la paridad entre los géneros

37.

38.

39.

40.

41.

42,

El articulo 35, fraccion Il, de la CPEUM establece como un derecho de la
ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

El articulo 6, parrafo 2 de la LGIPE establece que el Instituto, los Organismos
Publicos Locales, los partidos politicos, personas precandidatas y candidatas,
deberan garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos
de las mujeres.

El articulo 232, parrafo 3 de la LGIPE, establece que los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en a postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso
de la Unidn, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de
Ayuntamientos y de las Alcaldias.

En la misma tesitura, el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos, en
su parrafo 4, establece que cada partido politico determinara y hard publicos
los criterios para garantizar la paridad de geénero en las candidaturas a
legislaturas federales y locales, asi como en la - integracion de los
Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México,
precisando que dichos criterios deberan ser objetivos y asegurar condiciones
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Asimismo, en su parrafo 5,
establece gque en ningdn caso se admitiran criterios que tengan como resultado
gue a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
Distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas
bajos en el proceso electoral anterior.

Por su parte, el articulo 23, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Partido
Politicos, establece como derecho de los partidos politicos organizar procesos
internos para seleccionar y postular candidaturas en las elecciones
garantizando la participacion de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones, en los términos de esa Ley y las leyes federales o locales
aplicables.

En razén de lo anterior, dado que los procesos para la seleccién de las

candidaturas deben iener como resultado que éstas se postulen en
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, garantizando la
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paridad de género, resulta indispensable que los criterios que se apliquen para
tal finalidad se comuniquen a este Instituto, en el mismo plazo en que se
comuniquen los procedimientos para la seleccion de candidaturas.

De la democracia incluyente

43.

44,

45.

46.

La CPEUM reconoce en su articulo 2°, parrafo segundo, que México es una
Nacion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellias.

Dicho articulo reconoce, entre los criterios para identificar a quiénes les aplican
las disposiciones relativas a los pueblos indigenas, aquellas personas que se
autoadscriben como tales, independientemente de su lugar de residencia o si
no hablan alguna iengua indigena.

Al respecto, tal y como quedd establecido en los antecedentes de este
Acuerdo, durante el PEF 2017-2018, mediante Acuerdo INE/CG508/2017, se
emitieron los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccidn popular presentados por los partidos politicos nacionales
Y, en su caso, las coaliciones; en dicho acuerdo se establecié por primera
ocasién una accién afirmativa indigena que consistié en la postulacion, al
menos, de doce candidaturas indigenas de entre los veintiocho distritos
electorales federales con mas de 40% de poblacién indigena.

No obstante, mediante recurso de apelacion SUP-RAP-726/2017 vy
acumulados, el Acuerdo INE/CG508/2017 fue controvertido; en consecuencia,
la Sala Superior del TEPJF emitié sentencia en la que entre otras cuestiones
ordend que, para el caso de diputaciones federales por el principio de mayoria
relativa, los PPN o coaliciones debian postular formulas integradas por
personas que se autoadscribieran como indigenas en, al menos, los trece
distritos electorales federales con mas de 60% de poblacién indigena,
respetando la paridad de género, es decir, que no se postulen en mas de siete
distritos a personas del mismo género. -

Para el PEF 2020-2021, mediante Acuerdo INE/CG572/2020, el Consejo
General aprobd los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios presentadas por los partidos politicos
nacionales y, en su caso, las coaliciones, ante los consejos de este Instituto,
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47.

48.

en el cual se determind que los partidos politicos naciones y coaliciones debian
postular a personas indigenas en, al menos, 21 de los 28 distritos electorales
con 40 % o mas de poblacién indigena y a 9 personas indigenas distribuidas
en las cinco circunscripciones del pais.

Empero, dicho acuerdo fue impugnado, por lo que mediante sentencia emitida
por la Sala Superior del TEPJF, en los expedientes SUP-RAP-121/2020 y
acumulados, se ordend modificar el acuerdo antes mencionado, a efecto de
que el Consejo General determinara los 21 distritos en los que debian
postularse candidaturas a diputaciones por el principio de mayotia relativa
segun la accion afirmativa indigena.

En acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF, mediante
Acuerdo INE/CG18/2021, se modificaron los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios para el PEF
2020-2021. Sobre ello, destaca que en dichos criterios se puntualizaron
diversas acciones afirmativas para personas en situacion de
vulnerabilidad, tales como indigenas, personas con discapacidad,
afromexicanas y de la diversidad sexual; con lo cual, la autoridad
electoral tuvo por objeto lograr una auténtica representacion social de
las mismas en la Camara de Diputadas y Diputados.

No obstante, dicho acuerdo también fue impugnado, por lo que la Sala
Superior del TEPJF dictd sentencia recaida a los expedientes SUP-RAP-
21/2021 y acumulados, mediante la cual ordend, entre otros, que el Consejo
General también disefiara e implementara acciones afirmativas para las
personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero; ademas de
llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento de las
acciones afirmativas implementadas en el PEF 2020-2021.

En razén de lo anterior, mediante Acuerdo INE/CG160/2021, el Consejo
General establecié la accion afirmativa para personas mexicanas residentes
en el extranjero y consideré necesario que, conforme a las atribuciones
establecidas en el articulo 70 del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, la Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacion llevara
a cabo el estudio referido, y determiné que el mismo deberia presentarse a
dicho 6rgano maximo de direccidén dentro de los dieciocho meses siguientes a
la conclusion del PEF 2020-2021.
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50.

51.

Sin embargo, la Sala Superior del TEPJF determiné en la sentencia SUP-JDC-
346/2021 y acumulados modificar el Acuerdo INE/CG160/2021, a efecto de
que el Consejo General estableciera que sdlo las personas mexicanas
residentes en el extranjero podian ser postuladas por los partidos politicos
nacionales para cumplir esta accion afirmativa.

Por lo tanto, respecto de las acciones afirmativas implementadas en el PEF
2020-2021; esto es: para personas indigenas, personas con discapacidad,
afromexicanas, de la diversidad sexual y residentes en el extranjero, los
actores politicos debieron cumplir con los requisitos estipulados para cada una
de ellas.

No obstante, desde la culminacion del PEF 2020-2021, la autoridad electoral
ha realizado diversas actividades relacionadas con la implementacién de las
acciones afirmativas en las candidaturas federales; una de ellas es el estudio
mandatado por la Sala Superior del TEPJF mediante sentencia SUP-RAP-
21/2021 y acumulados, mismo que desarrollé una metodologia que analizé las
acciones afirmativas establecidas en el PEF 2020-2021 enfocadas en cinco
grupos: personas indigenas, con discapacidad, afromexicanas, de la
diversidad sexual; asi como personas migrantes y residentes en el extranjero,
denominado Estudio Especializado sobre la efectividad en la aplicacion de las
acciones afirmativas y las barreras que enfrentan los grupos en situacion de
discriminacion en la representacion politica en el proceso electoral federal
2020-2021; a fin de contar con mayores elementos para atender las
necesidades de dichos grupos, durante los procesos electorales.

Aunado a lo anterior, se lievd a cabo la Consulta previa, libre e informada a los
pueblos y comunidades indigenas en materia de Autoadscripcion, para la
postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccion popular, por medio
de la cual de viva voz de las persconas pertenecientes a dicho grupo, se
recabaron diversas opiniones sobre la documentacién idénea para que la
autoridad electoral pudiera constatar fehacientemente la pertenencia real a
esta accidén afirmativa; con lo cual se elaboraron los Lineamientos para
verificar el cumplimiento de la autoadscripcion calificada de las personas que
se postulen en observancia a la accidn afirmaliva indigena para las
candidaturas a cargos de eleccion popular, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG830/2022, dando asi cumplimiento a lo mandatado por la Sala Superior
del TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y acumulados y SUP-
JDC-901/2022.
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Por lo que, considerando que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones y grupos en desventaja, que tienen como
propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan
ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y, con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores
sociales’, y atendiendo al principio de progresividad, mediante Acuerdo
INE/CG527/2023 este Consejo General aprobd las acciones afirmativas que
deberan implementarse en el PEF 2023-2024,

Al respecto, debe tomarse en consideracion que sobre las personas indigenas,
mediante Acuerdo INE/CG830/2022 fueron emitidos los Lineamientos para
verificar el cumplimiento de la autoadscripcion calificada de las personas que
se postulen en observancia a la accion afirmativa indigena para las
candidaturas a cargos federales de eleccion popular, los cuales fueron
confirmados por la Sala Superior dei TEPJF en el expediente SUP-RAP-
391/2022 y modificados, Unicamente para el efecto de su difusién, en el
expediente SUP-JDC-56/2023. No obstante, en dichos Lineamientos no se
especifica el nimero de candidaturas indigenas que deberan postularse.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 1 y 2 de la CPEUM, atendiendo
a la proteccién mas amplia de las personas, y toda vez que la diversidad de la
poblacidon que compone la nacidn mexicana se ve protegida desde el Ambito
constitucional, ademas de atender a los principios de exhaustividad y
progresividad y en busca de consolidar la presencia éptima de los diferentes
grupos en desventaja ya descritos, a fin de que cuenten con una
representacion real en el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
los partido politicos nacionales deberan registrar candidaturas con personas
pertenecientes a los grupos en situacién de discriminacion para el PEF 2023-
2024, de acuerdo con los critetios aplicables para el registro de candidaturas
a los distintos cargos de eleccion popular que soliciten los partidos politicos
nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto en
dicho PEF.

t Jurisprudencias 30/2014.
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En ese sentido, toda vez que los partidos politicos nacionales, al ser entidades
de interés publico y cuyo fin es promover la participacion del pueblo en [a vida
democratica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion
politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder
publico, deben tomar las medidas necesarias para integrar a dichos érganos
de representacion politica a las personas y los grupos en situacion de
discriminacién, por lo que se encuentran obligados a que sus procesos de
seleccion de candidaturas se lleven a cabo con una perspectiva incluyente.

Bajo las premisas anteriores, los partidos politicos nacionales deberan tomar
las medidas tendentes a asegurar que los métodos de seleccién de sus
candidaturas sean los éptimos para promover y garantizar la participacion en
condiciones de igualdad de los grupos en situacién de discriminacion citados,
en el PEF 2023-2024.

Asimismo, estos, en sus procesos de seleccidn interna de candidaturas,
deberan privilegiar la perspectiva de género y la perspectiva interseccional, es
decir, deberan tomar las medidas que tiendan a derribar los obstaculos de jure
y de facto que generen discriminacion en perjuicio de las personas y
particularmente de los grupos en situacién de discriminacion establecidos en
el referido Acuerdo INE/CG527/2023, aunado a asegurar condiciones de
paridad sustantiva en el desarrollo de dichos procesos.

De la eleccion consecutiva

55.

A partir de la reforma constitucional de 2014, se incluyé en el articulo 59 que
las Senadurias podran ser electas hasta por dos periodos consecutivos y las
Diputaciones al Congreso de la Unién hasta por cuatro periodos consecutivos.
Asimismo, se establece que la postulacion sélo podra ser realizada por el
mismo partido o0 por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

En relacion con lo anterior, el articulo 238, parrafo 1, inciso g) de la LGIPE
sefiala que las candidaturas a las Camaras del Congreso de la Unién y de los
Congresos de las Entidades Federativas que busquen reelegirse en sus
cargos, deberan acompanar una carta gque especifique los periodos para los
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que han sido electas en ese cargo y la manifestacion de estar cumpliendo los
limites establecidos por la Constitucion en materia de reeleccion.

Si bien, en el PEF 2020-2021, el tema de la eleccidén consecutiva se
encontraba Unicamente establecido en los articulos antes descritos, el
veintiséis de noviembre de dos mil veinte, la Camara de Diputadas y Diputados
emiti6 un Acuerdo por el que se establecieron disposiciones internas
aplicables a diputaciones federales que optaran por la eleccion consecutiva en
el PEF descrito. : '

No obstante, previo al inicio del PEF 2020-2021, en opinidn del INE persistia
una falta de regulacién por el Congreso de la Unidn; por lo que, con
fundamento en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, de la
CPEUM, en su caracter de 6érgano constitucional autonomo responsable de la
funcion estatal de organizar las elecciones, asi como de asegurar a las y los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales, el INE emitid los
“Lineamientos sobre eleccion consecutiva de diputaciones para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021", aprobados en sesion extraordinaria el siete de
diciembre de dos mil veinte, mediante acuerdo identificado con la clave
INE/CGi635/2020. '

Al respecto, el veintidds de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del
TEPJF dicté sentencia en los expedientes SUP-JDC-10257/2020 y
acumulados, en la que determind, entre otras cuestiones: que las normas
aprobadas por la Camara de Diputados solamente tenian efectos al interior de
ese organo legislativo, y no regulaban otras hipétesis juridicas como lo hacia
el Lineamiento impugnado. Las normas expedidas por la Camara de Diputados
no podian ser consideradas como una norma juridica con el caracter de ley,
como normas generales, impersonales y abstractas que regulaban una
situacion determinada, ya que no habian pasado por el proceso legislativo
correspondiente.

Asimismo, en la sentencia citada se modificaron los Lineamientos emitidos por
el INE, dnicamente respecto a eliminar de los mismos, las porciones
contenidas en el articulo 4, parrafo cuarto, incisos a), segundo y tercer parrafo;
b); y ¢), segundo parrafo, en torno a los moédulos de atencién ciudadana y
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58.

59.

modificar el articulo 5, en cuanto a la fecha para la presentacion del aviso de
intencién.

Por lo tanto, los Lineamientos descritos fueron implementados en el PEF 2020-
2021; ya que tal y como se establecio en el articulo 1, segundo parrafo de
éstos, su objeto fue regular la eleccién consecutiva de diputaciones federales
en el proceso electoral 2020-2021.

Sobre ello, cabe destacar que el escenario que se presenta para el proximo
PEF en materia de regulacion de la eleccién consecutiva, a la fecha es similar
al del PEF 2020-2021, es decir, no existe una regulacion mayor que la descrita
en la Ley Suprema sobre el tema en cita.

En ese contexto, y toda vez que el propdsito de la eleccion consecutiva es dar
continuidad al trabajo realizado por las y los legisladores y no se trata
solamente de un derecho politico electoral como tal, sino de la posibilidad para
gue las y los legisladores sean renovados en el cargo, siempre y cuando
cumplan con los requisitos estipulados en la ley, el veinte de septiembre del
presente afo, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG536/2023,
aprob6 los Lineamientos sobre eleccidn consecutiva para senadurias y
diputaciones federales por ambos principios, para el PEF 2023-2024, mismos
que deberan ser observados por los partidos politicos nacionales.

No obstante, cabe precisar que en el parrafo segundo del articulo 6 de los
Lineamientos mencionados en [a consideracion anterior, se establecié que las
personas que pretendan elegirse de manera consecutiva ...} a mas tardar un
dia antes del inicio de las precampafias electorales federales (cuatro de
noviembre de dos mil veintitrés), deberan presentar ante dichas instancias una
carta de intencion’, por lo que la fecha sefialada enire paréntesis, debe
entenderse para todos los efectos y a partir de lo que se determina en el
presente acuerdo, como el diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Siendo asi, los partidos politicos nacicnales deberan considerar en sus
métodos de seleccién de candidaturas, los criterios y mecanismos que
deberan observarse para garantizar que las personas que busquen reelegirse
en sus cargos tengan esa posibilidad.
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De la violencia politica contra las mujeres

60. Mediante Acuerdo INE/CG517/2020, de fecha veintiocho de octubre de dos mil

61.

veinte, el Consejo General aprobd los Lineamientos en materia de Violencia
de Politica, en cuyo articulo 32, se establecid que las y los sujetos obligados
por los mismos deberan solicitar a las personas aspirantes a una candidatura
firmar un formato, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde se
establezca que no se encuentran bajo alguno de los supuestos siguientes:

l. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucion
firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresién de género
en el &mbito privado o publico.

Il. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucion
firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

lll. No haber sido persona condenada o sancionada mediante Resolucion
firme como deudor alimentario © moroso que atenten contra las
obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al corriente del pago
0 que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro
vigente en algun padrén de deudores alimentarios.

En relacién con lo anterior, de conformidad con las reformas a la Ley General
de los Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes y constitucional publicadas
el ocho y el veintinueve de mayo de dos mil veintitrés en el DOF,
respectivamente, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones
en materia de pensiones alimenticias; asi como los articulos 38 y 102 de la
CPEUM, en materia de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o
comision del servicio publico, correspondientemente; es imperante resaltar
que de conformidad con el articulo 135 Sexties, fraccion Il de la Ley General
de los Derechos de Nifio, Nifias y Adolescente, y del articulo 38 constitucional,
fracciones V, Vi y VIl, mismos que seialan:

"Articulo 135 Sexties. Las autoridades de los fres drdenes de gobierno, en el
dmbito de sus competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como
requisito la presentacion del certificado de no inscripcion en el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites y procedimientos que podran
requerir la expedicidn de ese cerlificado, se encuentran los siguientes:

(...)

Hll. Fara participar como candidato a cargos concejiles y de eleccién popular;

(..)"
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“Articuio 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

(...)

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension
hasta que prescriba la accion penal;

VI. Por sentencia ejecutoria gue imponga como pena esa suspension, y

VIi. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos confra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres
en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como
candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para
empleo, cargo o comision en el servicio ptiblico.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, los partidos politicos nacionales deberan hacer extensivas dichas
restricciones legales desde la emisidon de los métodos de seleccion de
candidaturas a su militancia, a fin de que cuando las personas ciudadanas que
pretendan ser postuladas por dichos entes, no se ubiquen en alguno de estos
supuestos; toda vez que los mismos no podrian participar en el proceso
inherente al registro de candidaturas.

Aunado a lo anterior, y de conformidad con lo establecido en los Lineamientos
de Violencia Politica, asi como en sus documentos basicos, también deberan
adoptar las medidas necesarias para asegurar que en sus procesos de
seleccion interna de candidaturas federales se observen las disposiciones en
la materia.

De las precandidaturas

63.

64.

El articulo 229, parrafo 2, de la LGIPE, establece que cada precandidatura
debe presentar su informe de ingresos y gastos de precampafia al érgano
interno competente del partido politico a mas tardar dentro de los siete dias
siguientes al de la jornada comicial interna o celebracion de la asamblea
respectiva, observando los requisitos determinados por el Consejo General a
propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Los articulos 267, numeral 2 y 270, numerales 1 y. 3 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, sefialan que los sujetos obligados
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65.

66.

67.

68.

deberan realizar el registro de precandidaturas en el SNR?, de acuerdo con el
Anexo 10.1 del mismo ordenamiento. Sin embargo, no establece el plazo para
tales efectos, por lo que este Consejo General considera necesario que los
partidos politicos nacionales registren a las precandidaturas cuyo registro haya
resultado procedente ante la instancia partidaria competente, para que se
genere de manera simultdnea el acceso a su contabilidad en el Sistema
Integral de Fiscalizacion y le permita cumplir con sus obligaciones en materia
de fiscalizacién.

El articulo 228, parrafo 3, de la LGIPE, sefiala que los medios de impugnacion
internos que se interpongan con motivo de los resultados de los procesos de
seleccion interna de candidaturas a cargos de eleccidon popular deberan
quedar resueltos en definitiva a mas tardar catorce dias después de la fecha
de realizacion de la consulta mediante voio directo o de la asamblea en que
se haya adoptado la decision sobre candidaturas.

Conforme a los articulos 3, 8 y 80, numeral 1, inciso g), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las y los
precandidatos podran interponer Juicio para la Proteccidon de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania, dentro de los cuatro dias siguientes a
aguél en que tengan conocimiento del acto de las autoridades partidarias con
motivo de las resoluciones sobre los resultados de los procesos de seleccidn
interna de candidaturas.

Los articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, y 80, parrafo 1, inciso ¢) de la
LGPP, senalan los plazos en que deben presentarse los informes de
precampafas, asi como los plazos con que cuenta [a Unidad Técnica de
Fiscalizacion para revisarlos, emitir el Dictamen Consolidado respectivo y
presentarlo ante el Consejo General para su aprobacion.

Considerando los plazos sefalados, es necesario determinar un periodo
dentro del cual los partidos politicos nacionales puedan realizar su jornada
comicial interna que, a su vez, permita a esta autoridad electoral resolver sobre
los informes de precampafia y sobre la cancelacién, en su caso, del registro
de candidaturas, antes de la Jornada Electoral. Lo anterior, a efecto de dar
oportunidad al partido politico o coalicidn respectivo de sustituir a la

2 Sisterna Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos que para este PEF debera entenderse que se
refiere al SIRCF.
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candidatura cuyo registro haya sido cancelado o determinar lo conducente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 229, parrafo 4, de la LGIPE.

69. Asimismo, esta autoridad debe reducir toda posibilidad de que los partidos
politicos nacionales realicen actos anticipados de campafa, para lo que resulta
conveniente que la fecha de la jornada comicial interna sea la mas cercana a
la conclusién de la precampafia.

70. El articulo 272, numerales 1 y 2 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, establece que, concluido el plazo para el registro de
precandidaturas, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
deberd generar en el SNR® las listas de precandidaturas, asi como sus
actualizaciones, a efecto de poner a disposicion de la ciudadania la
informacién en su pagina electronica en un plazo gque no exceda de cinco dias.
Asimismo, que las listas Unicamente podran contener el partido politico o
coalicién, entidad o Distrito, nombre completo, en su caso, sobrenombre y
cargo para el que se postula.

71. El articulo 231, parrafo 1, de la LGIPE, sefala que a las precampafnas y a las
precandidaturas que en ellas participen les seran aplicables en lo conducente,
las normas previstas en dicha Ley para los actos de campafia y propaganda
electoral. En consecuencia, también deberan sujetarse a los Reglamento de
Elecciones; de Fiscalizacion; y al de Radio y Television en Materia Electoral,
asi como a todos los demas ordenamientos que resuiten aplicables.

De los convenios de coalicion y acuerdos de participacion

72. Todavez que através del presente Acuerdo se aprobara la fecha para el inicio
del periodo de precampaias federales, esta autoridad, en congruencia con lo
establecido en los articulos 226, parrafo 2, inciso a) de la LGIPE; 21, parrafo
2, 92, parrafo 1 de la LGPP; y 276, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral y a fin de otorgar certeza a los partidos politicos
nacionales, también establece la fecha limite para presentar las solicitudes de

3 Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos que para este PEF debera entenderse que se
refiere al SIRCF. .
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registro de convenios de coalicién y acuerdos de participacion, siendo ésta el
veinte de noviembre de dos mil veintitres.

73. Derivado de lo anterior y toda vez que, como se sefald en el apartado de
antecedentes, mediante Acuerdo INE/CG553/2023 este Consejo General
aprobé el Instructivo que deberan observar los partidos politicos nacionales
gue busquen formar coaliciones para el PEF 2023-2024, en cuyo punto de
acuerdo primero se establecid el cinco de noviembre de dos mil veintitrés como
fecha limite para la presentacion de las solicitudes de registro de convenios de
coalicion y acuerdos de participacion, es necesario precisar que para todos los
efectos y a partir de la determinacion que se adopta en el presente acuerdo,
la fecha sefialada debe entenderse como veinte de noviembre de dos mil
veintitrés.

74. Derivado de los ajustes aprobados en el presente acuerdo, todos los
documentos relacionados con el inicio y conclusidon de las precampahas
federales se deberan entender como modificados en los términos establecidos
en este instrumento.

Conforme a las consideraciones vertidas, y con fundamento en los articulos 1°; 2°;
4°; 35, fraccion Il; 38; 41, parrafo tercero, Bases |, IV y V, apartados A y B, inciso b),
parrafo primero; 59; 102; y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafo 2; 29, parrafo 1; 30, parrafos 1, inciso h) y 2; 31, parrafo 1;
32, parrafo 1, inciso b), fraccion IX; 35; 40, parrafo 2, 42, parrafo 8; 44, parrafo 1,
incisos j) v jj); 168, parrafo 1 y 2; 225, parrafos 1, 3 y 4; 226, parrafos 1y 2, inciso
a) y ¢) ; 227, numerales 1 y 4; 228, parrafo 2; 229, parrafos 2 y 4; 231 parrafos 1y

~2; 232, parrafo 3; 238, parrafo 1, inciso g) de la Ley Genera! de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 3, parrafos 1, 4 y 5; 21, parrafo 2; 23, parrafo 1, inciso
e); 79, parrafo 1, inciso a), fraccion lll; 80, parrafo 1, inciso ¢); 92, parrafo 1 de la
Ley General de Partidos Politicos; 3; 8; y 80, numeral 1, inciso g) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 267, numeral 2; 268,
numeral 1; 270, numerales 1 y 3; 272, numerales 1 y 2; y 276, numeral 1 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; 5 fraccion V de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 135 Sexties, fraccion Il de la
Ley General de los Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emite el presente
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ACUERDO

PRIMERO. Los partidos politicos nacionales deberan determinar el procedimiento
aplicable para la seleccién de sus candidaturas a la Presidencia de los Estados

" Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales, a mas tardar el veintiuno
de octubre de dos mil veintitrés, siempre tomando en consideracién que el mismo
debe aprobarse por el érgano estatutariamente facultado para ello al menos 30 dias
antes de la fecha de publicacion de la convocatoria al procedimiento de seleccion
de candidaturas.

No obstante, respecto de los partidos politicos nacionales que ya han determinado
e informado a esta autoridad sus métodos para la seleccion interna de candidaturas,
en los casos en que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
determine que ha sido observado su procedimiento estatutario relativo y que se ha
cumplido con lo establecido en el articulo 226, parrafo 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 269 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, estos Unicamente
deberan adecuar, dentro del mismo plazo sefialado en el parrafo anterior, las fechas
establecidas para las diferentes etapas que comprende su procedimiento conforme
a las que se determinan en el presente acuerdo, prevaleciendo, en su caso, el
método aprobado, los criterios para garantizar la paridad de género, las acciones
afirmativas y la eleccion consecutiva. Para tales efectos, deberan acompanar la
documentacion soporte respectiva.

SEGUNDO. Dentro del mismo plazo establecido en el Punto de Acuerdo anterior,
los partidos politicos nacionales deberan determinar los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas que postulen para legislaturas federales.
Tales criterios deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. En ningun caso se admitiran criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
Distritos o0 Entidades en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes de
votaciéon mas bajos en el Proceso Electoral Federal anterior.

Para la observancia de lo anterior, no sera suficiente que el partido politico nacional
enuncie que dara cumplimiento a lo previsto en la Ley, sino que en dichos criterios
debera sefalarse con toda claridad la metodologia que seguird para asegurar
invariablemente que en la postulacidn de candidaturas se observara la paridad de
genero en sus tres vertientes (vertical, horizontal y transversal), sin violentar los
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derechos de las personas que participen en el procedimiento de seleccion de
candidaturas.

Esto es, cualquiera que sea el o los métodos de seleccion que el partido politico
nacional apruebe, a efecto de otorgar certeza a las personas que participen en el
procedimiento de seleccidon de candidaturas, deberan sefialarse los criterios y
mecanismos que seguira ante los diversos supuestos que pudieran presentarse
durante el mismo, por ejemplo: cuando se declare desierto el registro de
precandidaturas para algin cargo, cuando no existan suficientes precandidaturas
de algln género, cuando solo se hayan registrado personas de un género para
determinado cargo, cuando se celebren coaliciones, cuando las personas busquen
reelegirse en sus cargos o, en el caso de que determinados Distritos o Entidades
sean reservados para un género, debera establecerse cual sera el procedimiento
objetivo para realizar dicha reserva.

Asimismo, los partidos politicos nacionales deberan establecer los criterios para
garantizar procesos intemos de seleccion de candidaturas incluyentes, con
perspectiva interseccional, que tiendan a derribar los obstaculos de iure y de facto
gue generen discriminacion en perjuicio de las personas en situacién de
vulnerabilidad, conforme a los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular que soliciten los partidos politicos
nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto en el Proceso
Electoral Federal 2023-2024.

TERCERO. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la fecha en que se haya
definido el procedimiento aplicable para la seleccion de candidaturas a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales,
ademas de los criterios aplicables para garantizar la paridad de género y cumplir
con las acciones afirmativas; y a mas tardar el veinticuatro de octubre de dos mil
veintitrés, los partidos politicos nacionales deberdan comunicarlo al Consejo
General de este Instituto conforme a lo siguiente:

1. Deberan presentar escrito ante la Presidencia del Consejo General de
este Instituto o, en ausencia de ésta, ante la Secretaria Ejecutiva,
mediante el cual se comunigue:

a) Fecha y dérgano responsable de la aprobacion del procedimiento

para la seleccién de todas sus candidaturas a la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales;
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b) Fecha de inicio del proceso interno de seleccion de todas sus
candidaturas;

¢) Método o métodos que seran utilizados para la seleccion de todas
sus candidaturas;

d) Fecha en que se expedira la convocatoria para tales efectos;

e) Plazosyfechas que comprendera cada fase del proceso respectivo;

f)  Organos responsables de la conduccién y vigilancia del proceso;

g) Fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o
distrital o, en su caso, de realizacién de la jornada comicial interna;

h) Los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a diputaciones y senadurias federales;

i)  Los criterios para garantizar las acciones afirmativas conforme a los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccidon popular que soliciten los partidos politicos
nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del
Instituto en el PEF 2023-2024; y

j)  Los criterios para garantizar el derecho de las personas que opten
por su postulacién al amparo de la eleccidn consecutiva.

Dicho escrito debera encontrarse signado por la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional u érgano equivalente del partido politico nacional,
acreditado ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, o por la representacion del mismo ante el Consejo General de
este Instituto y debera acompafiarse de la documentacion que acredite
el cumplimiento al procedimiento estatutario relativo. Dicha
documentacion debera consistir, al menos, en lo siguiente:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesién del érgano
partidista responsable de la aprobacion del proceso aplicable para
la seleccidn de candidaturas a diputaciones federales y senadurias,
asi como Presidencia; y

b) En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del
organo partidista que autorizd convocar a la instancia facultada para
aprobar el procedimiento.
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3.

Una vez recibida la documentacién mencionada, la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, en apoyo al Consejo General,
verificara, dentro de los diez dias siguientes, que en la aprobacion del
proceso aplicable para la seleccion de candidaturas a la Presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales:

a) Se hayan cumplido con las disposiciones legales en la materia, en
particular, con lo dispuesto por los articulos 6, parrafo 2, 226,
parrafo 2, y 232, parrafo 3 de la Ley General de instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacidon con lo dispuesto por el
articulo 3, parrafos 4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos y
lo mencionado en el Punto Segundo del presente Acuerdo.

b) Se hayan contemplado mecanismos que promuevan de forma
efectiva y tangible la participacion de las personas conforme a los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccidén popular que soliciten los partidos politicos
nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del
Instituto en el Proceso Electoral Federal 2023-2024; y

c) Se hayan observado las normas estatutarias y reglamentarias
correspondientes.

En caso de que de la revision resulte que el partido politico no acompafié
la informacion y documentacién sefialada en los numerales 1 y 2 del
presente Punto de Acuerdo, que permita verificar el cumplimiento al
procedimiento estatutario aplicable, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos realizara un requerimiento al partido
politico nacional para que, en un plazo de tres dias a partir de la
notificacion, remita la documentacion o informacidn omitida.

El resultado del analisis sobre el cumpilimiento de las disposiciones
senaladas en el numeral 3 del presente Punto de Acuerdo, se hara del
conocimiento del partido politico nacional, dentro del plazo de 10 dias a
parir de que dicha autoridad cuente con toda la documentacion
respectiva, conforme a lo siguiente:
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a)

b)

En caso de que el partido politico cumpla con lo anterior, se hara de
su conocimiento mediante oficio de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, debidamente fundado vy
motivado.

En caso de que el partido politico no hubiera observado lo
establecido por los articulos 6, parrafo 2, 226, parrafo 2 y 232,
parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo dispuesto por el articulo 3, parrafos
4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos, o bien, por su
normativa interna, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos elaborara un proyecto de resolucion que sometera a la
aprobacion del Consejo General, en el que se sefalen: el
fundamento y los motivos por los que se considera que el partido
politico nacional incumplié su normativa; la instruccion de reponer
el procedimiento para la determinacion del método de seleccion de
candidaturas a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
senadurias y diputaciones federales; asi como los plazos para dicha
reposicion, en el entendido de que el Instituto verificara el
cumplimiento a lo ordenado en la mencionada Resolucion.

CUARTO. Las precampafias electorales daran inicio el veinte de noviembre de
dos mil veintitrés y concluiran el dieciocho de enero de dos mil veinticuatro.

QUINTO. Se modifica el calendario de plazos para la fiscalizacién de los informes
del periodo de precampafia aprobado a través del Acuerdo INE/CG/502/2023, en lo
que respecta a las precampanas federales, para quedar como sigue:

Presidencia

de la Lunes
Republica 20 de

federales

Senadurias | noviembre
Diputaciones | de 2023

Jueves Domingo Sabado Sabado Lunes Miércoles Viernes Martes
21 de 10 de 19 de 21de 27 de
18 de enero 3 de febrero 23 de febrero
de 2024 enero de de 2024 febrero de | febrero de febrero de de 2024 febrero de
2024 2024 2024 2024 2024
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En caso de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion advierta cuestiones técnicas que
le impidan dar cumplimiento al calendario de fiscalizacion de los informes de
ingresos y gastos de precampaia, debera informarlo inmediatamente a la Comisién
de Fiscalizaciéon, la que podra proponer al Consejo General la modificacién
correspondiente a dicho calendario a efecto de que se desahoguen adecuadamente
las etapas del proceso de fiscalizaciéon.

SEXTO. Se modifica el plazo de presentacién de solicitudes de registro de
Convenios de Coalicion y Acuerdos de Participacion, determinado en el Acuerdo
INE/CG553/2023, para que sea a mas tardar e! veinte de noviembre de dos mil
veintitrés, quedando vigentes los criterios ahi determinados.

Asimismo, se modifica el plazo para que las personas que pretendan elegirse de
manera consecutiva deberan notificar su decision, que fue aprobado mediante
Acuerdo INE/CG536/2023, para que esta se presente a més tardar el diecinueve
de noviembre de dos mil veintitrés.

SEPTIMO. El érgano estatutariamente facultado por cada uno de los partidos
politicos nacionales debera determinar la procedencia del registro de todas sus
precandidaturas a cargos federales de eleccidon popular, a partir del diecinueve de
noviembre de dos mil veintitrés y hasta el dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro.

OCTAVO. Del diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés y hasta el
dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, los partidos politicos nacionales
deberan lievar a cabo la captura de la informacién de sus precandidaturas a todos
jos cargos federales de eleccidon popular, incluyendo registro, aprobacion,
sustituciones y cancelaciones, en el mdédulo respectivo del SIRCF, de conformidad
con el articulo 270 y el Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral cuya guia de uso sera proporcionada por la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos o, en su caso, la Unidad Técnica de Servicios
de Informatica a mas tardar el veintisiete de octubre de dos mil veintitrés. La
aprobacion en el SIRCF debera realizarse dentro de las veinticuatro horas
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siguientes a su aprobacién por el érgano correspondiente del partido politico
nacional.

NOVENO. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, dentro de
los cinco dias siguientes a la conclusion del plazo para el registro respectivo,
gestionara la publicacién de las listas de precandidaturas a la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales, y sus
actualizaciones en la pagina electronica del Instituto, mismas que Unicamente
podran contener el partido politico nacional, entidad o distrito y cargo para el que se
postula, asi como nombre completo y, en su caso, sobrenombre.

DECIMO. A partir de la conclusién de la precampafia y hasta ! inicio de la campafia
electoral, los partidos politicos, coaliciones, precandidaturas y candidaturas,
deberan abstenerse de realizar actos de proselitismo electoral.

DECIMO PRIMERO. La eleccién interna, la asamblea nacional electoral o su
equivalente o la sesidn del érgano de direccion que conforme a los Estatutos de
cada partido politico nacional resuelva respecto de la seleccion de candidaturas a
la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa debera realizarse a mas tardar el
veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro y por el principio de representacion
proporcional el treinta y uno de enero del mismo afo.

DECIMO SEGUNDO. Los partidos politicos nacionales deberan resolver los medios
de impugnacién internos que se interpongan con motivo de los resultados de los
procesos de seleccion interna de candidaturas a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales; a mas tardar el catorce de
febrero de dos mil veinticuatro, tomando en consideracién que los mismos
deberan resolverse dentro de los 14 dias siguientes a la fecha de realizacion de la
consulta mediante voto directo o de la asamblea en que se haya adoptado la
decision sobre dichas candidaturas.

DECIMO TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para informar

a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a mas tardar el
veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, los nombres de las
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precandidaturas a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y
diputaciones federales, que no hubieren presentado informe de precampafa.

DECIMO CUARTO. Derivado de ios ajustes aprobados en este acuerdo, todas las
fechas relacionadas con el inicio y conclusion de las precampanas federales, asi
como aquellas a que se refiere este instrumento, contenidas en disposiciones
emitidas con anterioridad, deberan entenderse modificadas en los términos
establecidos en el presente acuerdo.

DECIMO QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, en caso de que
las direcciones ejecutivas o unidades técnicas requieran crear o modificar proyectos
especificos aprobados por la Junta General Ejecutiva, a través de la Direccion
Ejecutiva de Administracién, y conforme a la disponibilidad presupuestaria, realice
las gestiones necesatrias, a efectos de dar cumplimiento al presente acuerdo.

DECIMO SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Naciona!
Electoral para que realice las gestiones necesarias a efecto de difundir el presente
Acuerdo a través de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, en ia
Gaceta Electoral y el Portal de internet del Instituto Nacional Electoral.

DECIMO SEPTIMO. Se instruye a la Direccién Juridica para que informe, a la
brevedad, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida dentro del
expediente SUP-RAP-210/2023.

DECIMO OCTAVO. El presente Acuerdo entraré en vigor el dia de su aprobacién
por este Consejo General.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién exiraordinaria del
Consejo General celebrada el 12 de octubre de 2023, por siete votos a favor de las
y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en
contra de las Consejeras y el Consejero Electorales, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez y Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

40



Ny,
e | % )gj\ 77}
b b

o ¢ <0 |Q

™~

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Se aprobé en lo particular por lo gue hace al Considerando Primero, numeral 12, en
los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por seis votos a favor
de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De
La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lépez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, cinco votos en contra de las y los Consejeros
Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al Considerando Primero, numeral 13, en
los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por seis votos a favor
de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De
La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lépez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, cinco votos en contra de las y los Consejeros
Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Péerez.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al Considerando Primero, numerales 21,
23, 24 y 25, asi como los Puntos de Acuerdo Cuarto, Séptimo y Octavo, respecio a
la fecha de término de precampaia, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado, por seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura
y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cinco votos
en contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paocla Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.
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Se aprobé en lo particular por lo que hace al Considerando Primero, numerales 26,
27,29y 30, asi como el Punto de Acuerdo Quinto, en los términos del Proyecto de
Acuerdo originalmente circulado, por seis votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafria, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montaiio
Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cinco
votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Se aprobé en lo particular por lo que hace a la adicién en el Punto de Acuerdo
Quinto, respecto del calendario de fiscalizacion, por seis votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, cinco votos en contra de las y los Consejeros
Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA
DEL CONSBEJO GF E,BAL

LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL
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