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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, IDENTIFICADA CON LA CLAVE SUP-RAP-110/2023, PARA DAR
RESPUESTA A LOS ESCRITOS DE CONSULTA IDENTIFICADOS CON LOS
NUMEROS REPMORENAINE-562/2022 Y REPMORENAINE-563/2022,
SUSCRITOS POR EL DIPUTADO MARIO RAFAEL LLERGO LATOURNERIE,
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Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
TEPJF Federacion
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion

V.

ANTECEDENTES

Reforma constitucional en materia politico electoral. Mediante Decreto
publicado en el DOF el 10 de febrero de 2014, se reformé el articulo 41 de la
CPEUM, el cual dispone, en su base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, que el INE es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los paridos politicos nacionales y la
ciudadania; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en
sus decisiones, funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se realizardn con
perspectiva de género.

Asi, en dicho articulo 41, Base V, apartado B, pentlltimo parrafo, se establece
que corresponde al CG, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafias de las candidaturas.

LGIPE. El 23 de mayo de 2014 se publicéd en el DOF el Decreto por el que se
expide la LGIPE, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y
Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la CF y de la UTF,
respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites
precisos respecto de su competencia.

LGPP. El 23 de mayo de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se
expide la LGPP.

RF. El 19 de noviembre de 2014, en sesidn extraordinaria, el CG aprobé el
acuerdo INE/CG263/2014, por el que expidié el RF modificado a iravés de
los diversos [INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
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INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018,
INE/CG174/2020 e INE/CG522/2023.

CF. EI 08 de septiembre de 2023, mediante Acuerdo INE/CG532/2023, el CG
aprobo la integracion y presidencias de las Comisiones Permanentes,
Temporales y otros Organos del INE, en cuyo punto de acuerdo PRIMERO,
numeral |, inciso h), se aprobé que la Comisidon de Fiscalizacion estara
integrada por la Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y
Dania Paola Ravel Cuevas, junto con los Consejeros Electorales Jaime
Rivera Velazquez, Uuc-kib Espadas Ancona y presidida por el Consejero
Electoral Jorge Montafio Ventura.

Consultas a la UTF. El 16 de diciembre de 2022, la UTF recibié dos escritos
identificados con los ndmeros REPMORENAINE-562/2022 vy
REPMORENAINE-563/2022, ambos de fecha 13 de diciembre de 2022,
signados por el Dip. Mario Rafael Llergo Latournerie, representante
propietario del partido politico Morena ante el CG, mediante los cuales
consulta se le indigue si es posible compensar -ajustar- el remanente
determinado para cierto ejercicio, cuyo cobro no ha sido realizado o
ejecutado, con el déficit -saldo a favor- determinado para un ejercicio
posterior. También solicito la autorizacion para realizar el ajuste a las cuentas
de remanente del CEN y los CEE del partido politico en comento del ejercicio
2020 para ser compensadas con el déficit del CEN y los CEE del gjercicio
2021, respectivamente, se transcriben las partes conducentes de las
consultas referidas:

e Oficio REPMORENAINE-562/2022

“(...)

7. El 29 de noviembre de 2022, el Consejo General aprob¢ el Dictamen
Consolidado relacionado con la revision a los informes anuales de ingresos
y gastos de los partidos polfticos nacionales y partidos politicos locales
correspondientes al ejercicio 2021 y su respectivo proyecto de resolucion,
ambos documentos identificados con las claves INE/CG729/2022 e
INE/CG736/2022, respectivamente.

De la revision a dicho ejercicio, y en atencién a los Lineamientos para
reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento
ptblico, se determind para diversos Comités Ejecutivos Estatales de
Morena (en adelante "CEESs"), déficit -saldo a favor- como remanente a
reinteqrar, fal como esa autoridad puede advertir de los anexos del
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Dictamen Consolidado y Resolucion correspondiente. Esto, sin perjuicio
del caso de que en dichos documentos pueda referirse tnicamente la
existencia o inexistencia de remanente a reintegrar, ya que esto no implica
que, de la revision de los calculos y anexos, no se desprenda la existencia
de saldos a favor.

8. El 9 de diciembre de 2022, |a Sala Superior del TEPJF (en adelante
*55") notificé personalmente a mi representado mediante cédula el
Acuerdo de 8 de diciembre de 2022 dentro del expediente SUP-RAP-
101/2022 en el cual le dio vista con el Oficio No, INE/SCG/1236/2022. En
él, el Secretario del Consejo General del INE informé a la S8 que ese
instituto se encuentra elaborando el proyecto de acatamiento relativo a la
resolucion SUP-RAP-101/2022 y Acumulado, por lo que a la brevedad
serd sometido a las etapas internas de discusion y aprobacion para
que, en su caso, este sea deliberado por los integrantes def Consejo
General.

Es en atencion a este dffimo antecedente, es que resulta un momento
oportuno para que mi representado realice la presente Consulta. Lo
anterior, en atencion al principio de economfa procesal, porque asf el
Consejo Genera del INE podrd incorporar los efectos de la Consulta
planteada y en un solo acto realizar el cdlculo final de los remanentes de
devolver por parte del CEN y los CEEs de mi representado para el gjercicio
2020.

(---)

CONSULTA

Para lo anterior, en primer lugar, se realiza la siguiente Consulta en
materia de fiscalizacion:

» ;. Es posible compensar -ajustar- el remanente determinado para
cierto ejercicio, cuyo cobro no ha sido realizado o ejecutado, con
el déficit -saldo a favor- determinado para un ejercicio posterior?

PETICION

Una vez que esta auloridad confirme que si es posible realizar la
compensacion en los términos consultados, atenta y respetuosamente se
hace la siguiente Peticion prevista en el articulo 94 del Reglamento de
Fiscalizacion:

* Autorice realizar el ajuste a las cuentas de remanente del CEN y
los CEEs del ejercicio 2020 para ser compensadas con el déficit del
CEN y los CEEs del ejercicio 2021, respectivamente.
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Finalmente, en atencion al principio de economia procesal, atenta y
respetuosamente se solicita a esta autoridad que refleje el ajuste referido
en Ia Peticion en el Acuerdo de acatamiento a la sentencia SUP-RAP-
101/2022,

(...)”

o Oficio REPMORENAINE-563/2022

“(...)

Por lo anterior, en vista del Dictamen Consolidado INE/CG113/2022
respecto de los montos determinados como déficit del ejercicio ordinario
2021 y que a la fecha el Consegjo General no se ha pronunciado respecto
de la sentencia SUP-RAP-101/2022 y su acumulado SUP-RAP-107/2022,
se le solicita a esa Unidad lo siguiente:

* Que al momento de dar cumplimiento a la mencionada sentencia,
considere para la determinacion de los montos de remanente a
reintegrar del ejercicio 2020, las cantidades determinadas como déficit
durante la revision de los informes anuales del gjercicio 2021 en favor
de mi partido.

» Si después de realizar lo anterior, los Comités Ejecutivos Estatales de
Morena o ef CEN, aun cuentan con déficit o saldo a favor del ejercicio
2021, éste sea aplicado a efecto de disminuir el remanente a reintegrar
de todos los gjercicios fiscales anteriores en los que se cuente con un
remanente a reintegrar, hasta cubrir la totalidad del saldo a favor.

Lo anterior en virtud de que los lineamientos para reintegrar el Remanente
no Ejercido 0 no comprobado del Financiamiento PuUblico otorgado, ni de
alguna olra disposicion en la materia, se desprende la prohibicion expresa
de que se compense a favor de los sujetos obligados la compensacion
solicitada, médxime que esto es posible juridicamente dado que el
remanente a cargo del ejercicio fiscal 2020 no ha quedado firme, y por ofro
lado, los remanentes de ejercicios anteriores, no han sido requeridos ni
efectivamente cobrados conforme a o establecido en los articulos 6, 7, 8,
9 y 10 de los referidos lineamientos, por lo que esa Unidad puede realizar
los calculos necesarios para compensar el déficit -saldo a favor-
determinado durante los resuftados de la revision de los informes anuales
del ejercicio fiscal 2021 con el o los remanentes determinados en gjercicios
anteriores.

Derivado de lo anterior, y toda vez que la presente solicitud no es
contraria a derecho, y atendiendo a la existencia de una peticion y
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Vil.

Viil.

consulta sobre esta_ lemdtica especifica presentada previa a la
aprobacion del acatamiento al SUP-RAP-101/2022 por este partido,
solicito a esa Unidad tenqa a bien realizar la compensacion del déficit
del ejercicio fiscal 2021, contra el remanente a reintegrar de los
ejercicios fiscal anteriores determinados a los Comités Ejecutivos
Estatales de Morena y su CEN, de ser el caso.

(...)ll

Respuesta del CG a Morena. El 31 de mayo de 2023, mediante acuerdo
INE/CG303/2023, el CG formuld respuesta a Ias consultas planteadas, en la

gue

»

se concluyd:

Que no es posible efectuar una compensacion del remanente de cierto
gjercicio, contra el déficit determinado en un ejercicio posterior, toda vez que
el sustento normativo y argumentativo gira alrededor de la obligacion de que
los institutos politicos deben de aplicar el financiamiento publico para
los fines que les fue entregado y, en su caso, el deber de reintegrar al
erario del Estado los recursos que no fueron comprobados o ejercidos
en dicho ejercicio, por lo que el instituto politico deberd de reintegrar el
remanente del ejercicio 2020.

Que solo es posible efectuar una compensacion al momento de realizar
el calculo del remanente del ejercicio que esté sujeto a revision, siempre
y cuando en el gjercicio inmediato anterior se haya determinado un déficit, el
cual se aplicara en el calculo a realizar a favor del partido que se trate.

Que, en consecuencia, no es normativamente viable que se autorice
realizar los ajustes a las cuentas de remanente del CEN y los CEE del
ejercicio 2020, para ser compensadas con el déficit del CEN y los CEE
del ejercicio 2021, respectivamente, por tanto, no se concede Ia
autorizacion para realizar dicho movimiento en los registros contables.

Que la UTF, en el marco de la revision de los informes anuales del gjercicio
2022, en la determinacion del remanente de dicho ejercicio, deberd considerar
los déficits actualizados sefialados en la columna “U” del Anexo 3 del Acuerdo
INE/CG31/2023, por el que se da cumplimienio a la seniencia de la Sala
Superior del TEPJF recafda al Recurso de Apelacion identificado con el
numero SUP-RAP-101/2022 y su acumulado SUP-RAP-107/2022, al estar
firme, para las compensaciones legalmente reguladas.

Recurso de apelacién. Inconforme con lo anterior, el 06 de junio de 2023,
el partido Morena, presenté recurso de apelacién en contra del acuerdo
INE/CG303/2023 a fin de controvertir la respuesta emitida por esta autoridad
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IX.

electoral, quedando radicado en la Sala Superior con el nimero de
expediente SUP-RAP-110/2023.

Sentencia. E| 27 de septiembre de 2023, una vez agotadas las diligencias
correspondientes, la Sala Superior resolvid revocar el acuerdo
INE/CG3083/2023, emitido por el CG, al considerar que no fue exhaustivo en
la respuesta a la consultas, con base en los razonamientos siguientes:

“...)

CUARTO. Estudio de fondo. Para mayor claridad, primeramente se
expondra el contexto del asunto; ensequida se reproducira la parte
conducente de la consulta y la peticion de recurrente; ademds, se
sintetizara la respuesta que les recayo en el acuerdo reclamado;
posteriormente se resumirdn y estudiaran los conceptos de queja hechos
valer.

(...)

Sintesis y estudio de agravios. La parte recurrente alega, en resumen,
que:

- El acuerdo impugnado adolece de exhaustividad, dado que en el escrito
REPMORENAINE-562/2022 expresamente solicitd que se aplicara el
artfculo 94 del Reglamento de Fiscalizacion que prevé la figura de ajustes
de las cuentas de déficit o remanente, vigentes al momento de realizar Ia
peticion, sobre lo cual la responsable omitid pronunciarse.

- Un argumento central sobre ef cual se construyeron la consulta y la
peticion, fue que el RF expresamente preveia la posibifidad de realizar el
ajuste solicitado, considerando que los lineamientos para el reintegro de
remanentes existen desde ef once de mayo de dos mil dieciocho, sin que
dicho precepto haya sido reformado, y es de rango normativo superior a
los lineamientos emitidos medjante Acuerdo INE/CG459/2018.

- La autoridad electoral se limito a negar su pelicién, sin fundarse en
normas electorales, sino realizando supuestas interpretaciones
constitucionales en materia de finanzas publicas, respecto de las cudles
no es la autoridad especializada ni competente para hacerlo.

(...)
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Al respecto, el recurrente afirma que de lo anterior se advierie la falta de
exhaustividad en el acuerdo impugnado, porque la responsable no sélo
omitié pronunciarse respecto a la existencia de un procedimiento previsto
en la legislacién de fiscalizacion electoral vigente, sino que
dogmaticamente sefala que no existe disposicion alguna que sustente su
peticion.

- La autoridad responsable sefiala que lo solicitado no esta previsto en la
norma, esto es, se trata de un caso no previsto, pero omite sefialar que
es ef propio INE quien emitic la norma que rige el procedimiento, por lo
cual se vale de su propia omisién formal —la omision de prever en la
normativa reglamentaria o en los lineamientos, el supuesto sefialado,
para permitirlo o prohibilo—, como razon toral por la cual no resulta
procedente la peticion, sin brindar una razon susceptible de ser
combatida juridicamente, distinta a la sola omision o laguna en el
reglamento.,

- Tal omisién no debe interpretarse de manera restrictiva, ya que la
responsable indebidamente equipara una omision de prever un supuesto
normativo, a una prohibicion expresa, lo cual atenta contra el principio de
legalidad.

- Como fue manifestado en el oficio REPMORENAINE-562/2022, es falso
que no exista disposicion alguna que sustente la peticion, en tanto que el
articulo 94 del RF si prevé expresamente el procedimiento para soficitar
el ajuste compensatorio, haciendo énfasis en que el RF es
jerdrquicamente superior a los lineamientos.

- El acuerdo impugnado se encuentra indebidamente fundado y motivado
porque la autoridad responsable parte de la premisa falsa de que el ajuste
(SIC) compensatoric no se encuentra previsio en la normatividad
aplicable y como el recurrente es un ente de interés publico, le es
aplicable el principio de legalidad en el sentido de que tnicamente tiene
permitido hacer lo gue expresamente le sefiala la normatividad aplicable,
lo cual es falso, ya que es un sujeto de derechos y no una autoridad, por
lo cual bajo dicho principio puede hacer lo que no le estd expresamente
prohibido.

- Es falso que los partidos politicos deban constrefiirse exclusivamente a
fo previsto expresamente en las disposiciones juridicas aplicables, y con
tal consideracion, la autoridad electoral administrativa pasa por alto la
jurisprudencia de la Sala Superior de rubro: PARTIDOS POLITICOS. EL
PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE NO ESTE PROHIBIDO
POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS.
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- De dicha jurisprudencia se advierte que contrario a lo estimado por la
responsable, la regla general aplicable a los partidos politicos es que si
tienen permitido hacer todo aquello que no tienen prohibido, con la
salvedad de que no es posible contravenir los fines colectivos de
intermediarios entre el Estado y la ciudadania. Es decir, salvo que con su
actuar se afecte su adecuado cumplimiento de su funcion como
intermediarios entre el Estado y la ciudadania -lo cual invariablemente
debe ser fundado y motivado por la autoridad para poder arribar a ese
supuesto de excepcion-, los partidos pueden hacer aquello que no les
estd prohibido.

- Con la solicitud de ajuste compensatorio del déficit de un ejercicio con
el remanente de otro, no se afecta en absoluto su funcion de intermediario
entre el Estado y la ciudadania; en su caso, la responsable fue omisa en
sefialar por qué considera que sf afectaria esa funcion y, por tanto, no le
es aplicable la regla general de que le es permitido todo aquello que no
les esta prohibido.

- Deviene en una indebida fundamentacion y motivacion que la
responsable haya sefialado implicitamente que con la solicitud del ajuste
compensatorio, pretenda aplicar los recursos publicos del erario para
fines distintos a los oforgados.

Lo anterior, porque en ningiin momento estd solicitando aplicar recurso
publico alguno, se estd solicitando el ajuste compensatorio, previsto en la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion -articulo 94 def RF- para
que el remanente de financiamiento ptiblico recibide en un ejercicio pueda
ser aplicado en ofro ejercicio, pero respecto a gasto ejercido para los fines
que le es entregado el financiamiento publico.

- Resulta una indebida fundamentacion y motivacién el que Ia
responsable niegue su solicitud, con base en interpretaciones de finanzas
publicas respecto a las cuéles no es experta y dogmaticamente sefala
que debe reintegrar el remanente del gjercicio dos mil veinte porque fue
determinado como remanente para ese afio, pasando por alto que la
figura de compensacioén es precisamente una de las formas de extinguir
obligaciones, en la que juridicamente se estd cumpliendo con una
obligacion con el derecho que se tiene como acreedor en otra obligacion,
donde la figura de acreedor y deudor se presenta en ambas partes.

- Con el ajuste compensatorio juridicamente se estaria realizando el
cumplimiento de la obligacion de devolver remanentes, con el derecho
adquirido en ofro efercicio por el déficit. Es por esta misma razon que esla
figura se prevé en los lineamientos emitidos a través del Acuerdo
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INE/CG459/2018 para la compensacion de remanentes con el déficit del
efercicio inmediato anterior, y también se prevé expresamente el ajuste
compensatorio (sin limitaciones expresas) en el articulo 94 del RF.

- La responsable, implicitamente esta inaplicando y declarando
inconstitucional el artfculo 94 del RF, al expulsarlo de nuestro
ordenamiento juridico, porque dado su razonamiento, nunca seria
aplicable el procedimiento para solicitar el ajuste compensatorio en
déficits y remanentes ahi previsto, lo que le quita vigencia y validez
material a dicha disposicion, que fuera emitida por el propio INE.

(..)

Estudio de fondo. Es inexacto que la responsable haya omitido
fundarse en normas electorales, y que unicamente hubiera realizado
supuestas interpretaciones constitucionales en materia de finanzas
publicas, respecto de las cudles no es la autoridad especializada ni
competente para hacerio.

Lo anterior es asf, en virtud de que, como se vio en la sintesis de la
resolucion reclamada, la responsable si tomo en consideracion
normas de naturaleza electoral, sin que al responder este agravio, se
prejuzgue si tomd en consideracion todas los normas que de acuerdo con
la forma en que se planteé la controversia, deberia haber fomado en
cuenta, pues eso se analizard posteriormente.

En efeclo, la resolutora establecio que de conformidad con los articulos
25, numeral 1, incisos a) yn), y50de la LGPP; 1,5, 7,8, 10y 11 de los
lineamientos, que son normas electorales, asf como en cumplimiento a
los principios de austeridad, racionalidad y ejercicio anual def
presupuesto, se podia concluir que no es posible efectuar una
compensacion entre ejercicios respecto de los remanentes determinados
en el proceso de fiscalizacién, toda vez que el sustento normativo y
argumentativo gira alrededor de la obligacién de los institutos politicos,
de aplicar el financiamiento publico para los fines y durante el ejercicio en
que les fue entregado para aclividades ordinarias y especificas que
deben desarrollar dentro del afio calendario en que les fue ministrado ef
recurso correspondiente y, en su caso, deben reintegrar al erario def
estado los recursos que no fueron comprobados o efercidos en dicho
efercicio, por lo que el sujetfo obligado, en pleno y cabal acatamiento a los
principios de anualidad y de legalidad debera de reintegrar el remanente
def ejercicio dos mil veinte.

10
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Lo expuesto pone de relieve que es inexacto que la negativa determinada
por la resolutora, no se hubiera fundado y motivado en normas
electorales.

No pasa desapercibido que la autoridad electoral se funddé en los
principios de austeridad, racionalidad, anualidad y legalidad, los cuales
también rigen lo relativo al financiamiento de los partidos politicos.

En efecto, el principio de legalidad implica, entre otras cosas, el
cumplimiento de las normas que en el caso regulan lo relativo a los
recursos de los partidos politicos, por lo que no es ajeno al tema de que
se frafa.

Por otra parte, los restantes principios son aplicables a los recursos de
que disponen los partidos politicos, dado que éestos se rigen por los
principios que regulan ef gasto publico, porque son preponderantemente
de origen publico; asimismo, dada la calidad de entidades de interés
publico de los partidos politicos, y la naturaleza publica de los recursos
que se les otorgan, en congruencia con el articulo 68, parrafo 1, de la
LGPP, tales recursos se encuentran sujetos a los principios que dispone
el articulo 134 de la Constitucion, asi como a los que se desprenden de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Asi, por efemplo, el principio de anualidad es aplicable a los recursos de
que disponen los partidos politicos, porque éstos deben gjercerse durante
el periodo para el que le fueron entregados; esto es, en el afio calendario
en que les fue ministrado.

Lo anterior es asi, porque en la fraccion IV, del articulo 74, constitucional,
se seflala que la Camara de Diputaciones tiene /a atribucion exclusiva de
examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion
que cada ano le envia fa persona titular del Ejecutivo Federal e intervenir
en el proceso de formacion de la Ley de Ingresos, en la cual se establecen
fos montos de los recursos econdmicos que el Estado, a través de sus
respectivos drganos, recaudara durante un gjercicio fiscal para solventar
el gasto publico contenido en el aludido presupuesto.

Ademds, esta Sala Superior ha establecido que el financiamiento publico
para actividades ordinarias de los partidos se rige bajo el principio de
anualidad que contempla el Presupuesto de Egresos de la Federacion, al
tratarse éste def instrumento en donde se contempla el referido
financiamiento, asi como los principios de racionalidad y austeridad que
deben prevalecer en las finanzas del pais™.
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En consecuencia, se concluye que esos principios, con independencia de
que pudieran relacionarse con el ambito de las finanzas publicas, son
aplicables al financiamiento publico de los partidos politicos, razén por la
cual no son ajenos a fa controversia planteada por el recurrente y, por
ende, la responsable vdlidamente se fundd en elfos para dar respuesia a
la consulta y peticion planteadas, habida cuenta que, es la autoridad
competente para la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
y candidaturas, de conformidad con el articulo 41, fraccion V, Apartado
B, inciso a), pdrrafo 6, el Instituto Nacional Electoral.

Por otro lado, son fundados los motivos de inconformidad en los que
se alega que la responsable no fue exhaustiva porque al dar respuesta
a la consufta y peticion que se le planted, aunque fomo en consideracion
entre otras cosas normas eleciorales, su analisis no fue exhaustivo, dado
que omitio pronunciarse tocante a lo previsto en el articulo 94 del RF, que
el ahora recurrente invoco como parte del fundamento de su constuilta, y
que debié analizar por ser parte de la controversia.

Marco juridico.

La observancia del principio de exhaustividad deriva del segundo pérrafo
del articulo 14 de la Constitucién general en el que se consagra el
derechio a la satisfaccion de las condiciones fundamenlales que deben
regir en el procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado de
una resolucion en que se dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga a las y los juzgadores a decidir las
conlroversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada
uno de los argumentos aducidos en la demanda y todas las pretensiones
deducidas oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre
fodos fos puntos sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite
el acto de decision sin resolver sobre algun punto litigioso, tal actuacion
es violatoria del principio de exhaustividad.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando se agota
cuidadosamente en la sentencia el estudio de fodos y cada uno de los
planteamientos de las partes y que constituyan la causa de pedir, porque
con ello se asegura la cerleza juridica que debe privar en cualquier
respuesta dada por una autoridad a los gobernados en aras del principio
de seguridad juridica.

Por tanto, el principio de exhaustividad impone a las autoridades, una vez

constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la

12
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resolucion todos y cada uno de los argumentos sustanciales de las partes
durante la integracion de la controversia.

Esto es, toda autoridad tanto administrativa como jurisdiccional esta
obligada a estudiar fa totalidad de los puntos que conforman las
cuestiones o prefensiones sometidas a su conocimiento y no tnicamente
algun aspecto concreto, porque el proceder exhaustivo asegura la
certeza juridica que deben generar las resoluciones emitidas.

En ese sentido, esta Sala Superior ha sostenido que el principio de
exhaustividad consiste en que las autoridades agoten la materia de todas
las cuestiones sometidas a su conocimiento, mediante el examen y la
determinacion de la totalidad de las cuestiones de los asuntos en los que
se ocupen, a efecto de que no se den soluciones incompletas’.

Caso concreio.

Pues bien, es verdad que el inconforme sustentd su consulta, entre otras
cosas, en lo previsto en el articulo 94 del RF, y que en la respuesia que
se le dio, no se observa una referencia expresa a lo argumentado por el
impugnante con base en dicho precepto.

En efecto, al formular su consulta, el ahora recurrente adujo, entre otras
cosas, que es viable juridicamente realizar un ajuste -compensar- el
remanente determinado del ejercicio dos mil veinte, con base en los
déficits determinados para el ejercicio dos mil veintiuno, porque no existia
prohibicion legal o reglamentaria para realizarla, por el contrario, si esta
permitida mediante una interpretacion sistemadtica y funcional de lo
previsto en el articulo 3 de los Lineamientos y el articulo 94 del RF, en
tanto que, de este dltimo precepto (franscrito en la propia consulta), se
advertia que el propio RF prevé la posibilidad legal de realizar ajustes a
la cuenta de déficit o remanente de ejercicios anteriores, tal y como en la
especie sucedia.

Asf, en concepto de quien formulé la consulta, si se toma en
consideracion la disposicion del RF que expresamente permite realizar
ajustes a las cuentas de déficit o remanente de ejercicios anteriores
(siempre que se cuente con la autorizacion de fa Comision de
Fiscalizacion) —se infiere que se refiere al referido articulo 94 del RF—,
aunado al hecho de que la compensacion de saldos pretendida de
ninguna forma vuinera los fines y valores de la norma, sino que
precisamente los cumple, es posible concluir que de una interpretacion
sistemadtica y funcional, si esta permitida la compensacion del remanente

13
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determinado para el ejercicio dos mil veinte, con el déficit determinado
para el gjercicio dos mil veintiuno.

Ademds, afirmo el ahora impugnante, esa autoridad debe considerar que
es precisamente por todo lo anterior que se esta haciendo referencia a la
figura de peticion prevista en el articulo 94 del RF, norma emitida por el
Consejo General del INE, “"No advertirio asi, implicaria una contravencion
a las normas emitidas por el Consejo General, por parte -y con base en
un criterio- de un drgano inferior, la Comision de Fiscalizacion”.

En este sentido, manifesté el inconforme, se debe considerar
necesariamente que la cuenta de déficit o remanente de un ejercicio
anterior si puede ser ajustada pese al simple hecho de que se aprobd un
dictamen consolidado, no entenderlo asf haria que el articulo 94 def RF
nunca pudiera aplicarse, haciendo nugatorio un procedimiento explicito
en el reglamento, por virtud de la respuesta a una consuilta.

Por lo tanto, agrego el recurrente, toda vez que el articulo 94 del RF
expresamente permite los ajustes a fas cuentas de déficit o remanente de
efercicios anteriores, necesariamente debe concluirse que no puede ser
impedimento para realizar ese ajuste, el hecho de que una autoridad
jurisdiccional haya resuelto, en su caso, confirmar ese calculo, derivado
de su impugnacion; de lo contrario se estaria violentando el principio de
non reformatio in peius.

De lo relatado se advierte que, como lo alega inconforme, gran parte de
su consulta y, por ende, su peticion, se sustenté en lo previsto en el
articulo 94 del RF, sin que nada haya dicho la responsable al respecio,
por lo que la respuesta que emitio carece de exhaustividad y, por tanto,
debe ser revocada para el efecto de que la responsable, dentro del
término de cinco dias habiles contados a partir del siguiente a aquél
en que le sea notificada Ia presente sentencia, emita una nueva
respuesta, en la que de manera fundada, motivada y exhaustiva, dé
respuesta a todos los planteamientos que le formuld el recurrente,
incluyendo, desde luego, lo relativo a la aplicabilidad al caso concreto del
articulo 94 del RF.

Al ser fundados los anteriores agravios y suficientes para revocar la
resolucion reclamada, resulta innecesario el estudio de los restantes.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se revoca el Acuerdo INE/CG303/2023, para los efectos
establecidos en la presente ejecutoria.

14
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X.

Notifiquese en términos de ley.

3 Asi lo ha considerado esta Sala Superior al resolver, entre otros, los recursos de apelacion SUP-
RAP-452/2016 y SUP-RAP-758/2017.

4 Jurisprudencia 12/2001 de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; Jurisprudencia 43/2002 de rubro PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.; asi como, la tesis XXVI/99 de rubro
EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN
INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES. Justicia Electoral. Revista del Tribunat Electoral
de! Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 3, Afic 2000, paginas 45 a 47.

(o)

[Enfasis afiadido]

Notificacion de la sentencia. El 28 de septiembre de 2023, fue notificada la
sentencia recaida en el SUP-RAP-110/2023, a esta autoridad para su
cumplimiento.

CONSIDERANDOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado A, el INE es un organismo publico auténomo, autoridad en la materia
e independiente en sus decisiones y funcionamiento, y que en el gjercicio de
dicha funcion estatal se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, paridad y objetividad.

Que el articulo 41, Base |l, de la CPEUM establece que la ley garantizara que
los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que el articuio 118, fraccion IV, inciso g) de la citada CPEUM, determina que

los partidos politicos reciban en forma equitativa, financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes.

15
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4.

Que de conformidad con el articulo 6, numeral 3 de la LGIPE el Instituto, en
el ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el
cumplimiento de las normas en materia electoral.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de
la LGIPE, son fines del INE contribuir al desarrollo de la vida democratica,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicioc de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la
educacién civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el CG es el ¢érgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de cereza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas
las actividades del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva de
igualdad de género y no discriminacion, contribuyendo a promover la
representacion politica de las mujeres.

Que el articulo 44, parrafo 1, inciso j), de la LGIPE, sefiala que es atribucion
del CG vigilar que las actividades de los partidos politicos y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego a la ley en cita, a la LGPP, asi
como a los Lineamientos que emita el CG para que los partidos politicos
prevengan, atiendan y erradiguen la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, y vigilar que cumplan con fas obligaciones a que estan
sujetos.

Que el articulo 190, numerales 1 y 2 de la LGIPE dispone que la fiscalizacion
de los partidos politicos se realizard en los términos y conforme a los
procedimientos previstos por dicha ley y de conformidad con las obligaciones
previstas en la LGPP, ademas que la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos estara a cargo de! CG por conducto de su CF.

Que el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la LGIPE sefiala que el CG tendra
como facultad el resolver las consultas que realicen los partidos politicos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la LGPP establece como derecho
de los partidos politicos, recibir financiamiento publico en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 41 de la CPEUM, y demds leyes federales o locales
aplicables.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso n), de la LGPP sefiala como obligacién
de los partidos politicos el aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines a los que les hayan sido entregados.

Que de conformidad con el articulo 16, numeral 6 del RF, dispone que si la
consulta involucra la emisién de una respuesta con aplicacién de caracter
obligatorio o, en su caso, se emitan nuevas normas para los sujetos obligados
relativas a la normatividad en materia de fiscalizacién, el proyecto de
respuesta sera remitido a la CF para efectos que lo someta a consideracién
Yy, en su caso, aprobacion del CG.

Que en el escrito de consulta nimero REPMORENAINE-562/2022, suscrito
por el representante propietario del partido politico Morena ante el CG, se
advierte que cuestiona si es posible compensar -ajustar- el remanente
determinado para cierto gjercicio, cuyo cobro no ha sido realizado o ejecutado,
con el déficit -saldo a favor- determinado para un gjercicio posterior.

Que en el diverso escrito de consuita nimero REPMORENAINE-563/2022,
suscrito por el representante propietario del partido politico Morena ante el
Consejo General del INE, solicita la autorizacion para realizar el ajuste a las
cuentas de remanente del CEN y los CEE del ejercicio 2020 para ser
compensadas con el déficit del CEN y los CEE del ejercicio 2021.

El CG del INE mediante acuerdo INE/CG303/2023 dio respuesta a los
planteamientos de Morena, interponiendo recurso de apelacion en contra de
dicha determinacion, siendo que a la postre el 27 de septiembre de 2023, la
Sala Superior emitié la sentencia que por esta via se cumplimenta, en la que
se determiné revocar el acuerdo INE/CG303/2023.

Cumplimiento. En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los
articulos 41, Base V, apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo
parrafo de la CPEUM; 192, numeral 1, inciso j), y 2; 199, numeral 1, inciso m)
de la LGIPE; 25 de la Ley de Medios y 16, numeral 6 del RF, se emite el
siguiente:
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PRIMERO. Se da respuesta al escrito de consulta signado por Mario Rafael Llergo

Latournerie, representante propietario del partido Morena, en los términos

ACUERDO

siguientes:

Dip. MARIO RAFAEL LLERGO LATOURNERIE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MORENA ANTE
EL CoNsEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la LGIPE y 16, numeral

6 del RF, se da respuesta a sus consultas.

Mediante escritos identificados con numeros REPMORENAINE-562/2022 vy
REPMORENAINE-563/2022, ambos del 13 de diciembre de 2022,

Consultas

siguientes consultas a la UTF:

+ Oficio REPMORENAINE-562/2022

“...)

7. El 29 de noviembre de 2022, el Consejo General aprobé el Dictamen
Consolidado relacionado con fa revision a los informes anuales de ingresos y gastos
de los partidos politicos nacionales y partidos politicos locales correspondientes al
gfercicio 2021 y su respectivo proyecto de resolucion, ambos documentos
identificados con las claves INE/CG729/2022 e INE/CG736/2022, respectivamente.

De la revision a dicho ejercicio, y en atencion a los Lineamientos para reintegrar el
remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico, se determind
para diversos Comités Ejecutivos Estatales de Morena (en adelante "CEES"),
déficit -saldo a favor- como remanenie a reintegrar, tal como esa autoridad puede
advertir de los anexos del Dictamen Consolidado y Resolucion correspondiente.
Esto, sin perjuicio del caso de que en dichos documentos pueda referirse
Unicamente la existencia o inexistencia de remanente a reintegrar, ya que esto no
implica que, de la revision de los cdlculos y anexos, no se desprenda la existencia
de saldos a favor.
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8. El 9 de diciembre de 2022, la Sala Superior del TEPJF (en adelante "SS5")
nolificé personalmente a mi representado mediante cédula el Acuerdo de 8 de
diciembre de 2022 dentro del expediente SUP-RAP-101/2022 en el cual le dio vista
con el Oficio No, INE/SCG/1236/2022. En él, el Secretario del Consejo General del
INE informd a la 85 que ese instituto se encuentra elaborando el proyecto de
acatamiento relativo a la resolucién SUP-RAP-101/2022 y Acumulado, por lo que
a la brevedad serd sometido a las etapas internas de discusion y aprobacion
para que, en su caso, este sea deliberado por los integrantes del Consejo General.

Es en atencion a este ulffimo antecedente, es que resuifa un momento oportuno para
que mi representado realice la presente Consulta. Lo anterior, en atencion al
principio de economia procesal, porque asi el Consejo Genera del INE podrd
incorporar los efectos de la Consulta planteada y en un solo acto realizar ef calculo
final de los remanentes de devolver por parte del CEN y los CEEs de mi
representado para el ejercicio 2020.

(...)
CONSULTA

Para lo anterior, en primer lugar, se realiza la siguiente Consulta en materia de
fiscalizacion:
» ;.Es posible compensar -ajustar- el remanente determinado para
cierto ejercicio, cuyo cobro no ha sido realizado o ejecutado, con el
déficit -saldo a favor- determinado para un ejercicio posterior?

PETICION

Una vez que esta autoridad confirme que sf es posible realizar la compensacion en
los términos consultados, atenta y respetuosamente se hace la siguiente Peticion
prevista en el articulo 94 del Reglamento de Fiscalizacion:

» Autorice realizar el ajuste a las cuentas de remanente del CEN y los
CEEs del ejercicio 2020 para ser compensadas con el déficit del CEN
y los CEEs del ejercicio 2021, respectivamente.

Finalmente, en atencion al principio de economia procesal, atenta y
respetuosamente se solicita a esta autoridad que refleje el ajuste referido en la
Peticion en el Acuerdo de acatamiento a la sentencia SUP-RAP-101/2022.
(...

« Oficio REPMORENAINE-563/2022

40,
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Por lo anterior, en vista del Dictamen Consolidado INE/CG113/2022 respecto de los
montos determinados como déficit del gjercicio ordinario 2021 y que a la fecha el
Consejo General no se ha pronunciado respecto de la sentencia SUP-RAP-
101/2022 y su acumulado SUP-RAP-107/2022, se le solicita a esa Unidad fo
siguiente:

* Que al momento de dar cumplimiento a la mencionada sentencia,
considere para la determinacion de los montos de remanente a reintegrar
del gjercicio 2020, las cantidades determinadas como déficit durante la
revision de los informes anuales del gjercicio 2021 en favor de mi partido.

= Si después de realizar fo anterior, los Comités Ejecutivos Estatales de
Morena o el CEN, aun cuentan con déficit o saldo a favor del ejercicio 2021,
gste sea aplicado a efecto de disminuir el remanente a reintegrar de todos
los ejercicios fiscales anteriores en los que se cuente con un remanente a
reintegrar, hasta cubrir la totalidad del saldo a favor.

Lo anterior en virtud de que los lineamientos para reintegrar el Remanente no
Ejercido o0 no comprobado del Financiamiento Publico oforgado, ni de alguna otra
disposicion en la materia, se desprende la prohibicion expresa de que se compense
a favor de los sujetos obligados la compensacion solicitada, maxime que esto es
posible juridicamente dado que el remanente a cargo del gjercicio fiscal 2020 no ha
quedado firme, y por otro lado, los remanentes de gjercicios anteriores, no han sido
requeridos ni efectivamente cobrados conforme a lo establecido en los articulos 6,
7, 8, 9y 10 de los referidos lineamientos, por lo que esa Unidad puede realizar los
céleulos necesarios para compensar el déficit -saldo a favor- determinado durante
los resultados de fa revision de los informes anuales del gjercicio fiscal 2021 con el
o los remanentes determinados en ejercicios anteriores.

Derivado de lo anterior, y toda vez que la presente solicitud no es contraria a
derecho, y atendiendo a la existencia de una peticion y consulta sobre esta
tematica especifica presentada previa a la aprobacion del acatamiento al SUP-
RAP-101/2022 por este partido, solicito a esa Unidad tenga a bien realizar la
compensacion del déficit del ejercicio fiscal 2021, conira el remanenie_a
reintegrar_de los ejercicios fiscal anteriores determinados a los Comités
Ejecutivos Estatales de Morena y su CEN, de ser el caso.

()

Al respecto, de la lectura integral a los escritos de consulia, la UTF advierte que el
Representante Propietario de Morena, realiza un cuestionamiento respecto de la
posibilidad de compensar -ajustar- el remanente determinado para cierto gjercicio,
cuyo cobro no ha sido realizado o ejecuiado, con el déficit -saldo a favor-
determinado para un ejercicio posterior; asi también, solicité la autorizacién para
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realizar el ajuste a las cuentas de remanente del CEN y los CEE del ejercicio 2020
para ser compensadas con el déficit del CEN y los CEE del ejercicio 2021
respectivamente.

II. Marco normativo

El articulo 50 de la LGPP, sefiala que los partidos politicos tienen derecho a recibir,
para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuirda de
manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la CPEUM,
asi como en las legislaturas locales, ademas, que el financiamiento publico debera
prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos
electorales y para actividades especificas.

El articulo 25, numeral 1, incisos a} y n) de la LGPP, establece que los partidos
politicos tienen la obligacion ineludible y expresa de conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico;
asi como aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines
gue les hayan sido entregados.

Asi, resulta una circunstancia ordinaria y previsible, que los partidos politicos al
término del ejercicio fiscal o proceso electoral, para el cual especificamente reciben
financiamiento publico, ostenten recursos financieros sobrantes, los cuales, al no
haber sido utilizados para el fin que fueron otorgados, deberan ser reintegrados a
las arcas del erario del Estado Mexicano, ya sea en su ambito federal o local, segun
corresponda.

Cabe senalar que el recurso de apelacion SUP-RAP-758/2017 determind que, con
independencia de las obligaciones especificas impuestas en la CPEUM, LGPP,
LGIPE y en materia de transparencia, y demas ordenamientos en materia politico-
electoral, los partidos politicos como entidades de interés publico, se encuentran
vinculados a los principios hacendarios y presupuestales establecidos en las leyes
de esas materias por tratarse de sujetos que reciben recursos publicos y que deben
ejercerlo exclusivamente para los fines sefialados, con lo que surge la obligacién de
reintegrar el financiamiento publico no ejercido.

Por ello, resulta dable afirmar que existe la obligacion implicita de los partidos
politicos de reintegrar al erario los recursos que fueron asignados especificamente
para gastos de campanfa, ordinarios o especificos, y que no fueron devengados o
comprobados de forma debida en el ejercicio correspondiente.
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Es asi que, en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF en la
referida sentencia SUP-RAP-758/2017, mediante Acuerdo INE/CG459/2018, el 11
de mayo de 2018 se emitieron los “Lineamientos para reintegrar el remanente no
gjercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a los patrtidos
politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y
especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, en
cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion” (en adelante Lineamientos para
reintegro de remanentes de actividades ordinarias).

Al respecto, debe sefialarse que los Lineamientos para reintegro de remanentes de
actividades ordinarias, tienen por objeto establecer el procedimiento para el calculo,
determinacion, plazos y formas para el reintegro al INE y/o a los OPLE, de ios
recursos del financiamiento pulblico otorgado para gastos de operacion ordinaria y
actividades especificas, no devengados o no comprobados a la conclusion del
ejercicio sujeto de revision.

Asi, el articulo 3 de los Lineamientos para reintegro de remanentes de actividades
ordinarias, establece que para determinar el remanente del ejercicio ordinario
federal o local se realizara conforme a la balanza consolidada respectivamente.

En ese tenor, en los articulos 1, 5, 7, 8 y 10 de los Lineamientos para reintegro de
remanentes de actividades ordinarias, estd establecido que el reintegro de los
remanentes se ejecutara una vez que se encuentren firmes mediante Resolucion
correspondiente, en la forma y términos establecidos bajo los lineamientos, bases y
procedimientos aprobados por el CG del INE mediante el Acuerdo
INE/CG459/2018, facultando a las autoridades electorales locales para llevar a cabo
dicho cobro mediante la retencién de ministraciones hasta cubrir el monto total del
remanente, esto en el caso de que los sujetos obligados no hayan reintegrado en
los plazos establecidos.

De igual forma, el articulo 5 de los referidos Lineamientos, establece que el informe
anual del ejercicio sujeto a fiscalizacion, se agregara el saldo a devolver, el cual se
establecera en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales, nacionales con acreditacion
local y locales, correspondientes.

Asi, en el articulo 8, parrafo primero de los Lineamientos en comento, se estipula
que los sujetos obligados deberan depositar o transferir el monto a reintegrar
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conforme a lo dispuesto en el articulo 7, dentro de los 10 dias habiles siguientes a
la recepcion de los oficios sefialados en los articulos precedentes y, en caso
contrario, el articulo 10, determina que si los remanentes no son reintegrados por
los sujetos obligados en los plazos establecidos, las autoridades electorales
retendrén la ministracion mensual de financiamiento publico inmediata siguiente,
hasta cubrir el monto total del remanente y al no especificar o [imitar cierto
porcentaje de la ministraciéon que le sera retenida, se entendera que sera en su
totalidad.

Por su parte, el articulo 11 de los Lineamientos para el reintegro de remanentes
para actividades ordinarias, sefiala que los sujetos obligados deberan reportar en el
informe anual siguiente, los montos que fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion y, en el caso local, a su similar.

Ahora bien, es de suma importancia sefialar que el CG, aprobd el Acuerdo
INE/C(G345/2022, a través del cual se establecieron diversos criterios respecto a los
Lineamientos para reintegro de remanentes de actividades ordinarias, relativos a su
gjecucion, los cuales fueron impugnados y confirmados por la Sala Superior en
términos de la sentencia recaida en el SUP-RAP-142/2022,

Finalmente, el articulo 94 del RF, establece que los sujetos obligados no podran
realizar ajustes a la cuenta déficit o remanente de gjercicios anteriores sin la debida
autorizacién de la CF, para lo cual deberan dirigir una solicitud por escrito en la que
se expresen los motivos por los cuales se pretenden realizar los ajustes solicitados.

Ill. Caso concreto

Previamente, debe sefialarse que esta autoridad esta obligada a respetar el sentido
imperativo de los articulos 14 y 16 constitucionales, que prevén los principios de
legalidad y seguridad juridica.

Esta autoridad electoral esta facultada para emitir criterios que desarrollen una
regulacion especializada acordes a los espacios regulatorios adaptables a la época,
por lo que tiene la obligacion de dictar normas especificas asi como los actos de su
aplicacion, lo cual se cumple con la debida emision de Lineamientos para determinar
la devolucion del remanenie no ejercido o no comprobado del financiamiento pablico
otorgado a los Partidos Politicos Nacionales y locales para el desarrollo de
actividades ordinarias y especificas.
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Ahora bien, respecto de la consulta y la peticion formulada por el partido Morena,
es preciso sefialar que una es consecuencia de la otra, esto es, en un primer
momento solicita que se le informe lo siguiente: ¢ Es posible compensar -ajustar- el
remanente determinado para cierto ejercicio, cuyo cobro no ha sido realizado o
efecutado, con el déficit -saldo a favor- determinado para un ejercicio postetior?,
posteriormente suponiendo que la respuesta a su consulta sea afirmativa, requiere
que de conformidad con en el articulo 94 del Reglamento de Fiscalizacion: se
autorice realizar el ajuste a las cuentas de remanente del CEN y los CEEs del
gjercicio 2020 para ser compensadas con el déficit del CEN y los CEEs del gjercicio
2021, respectivamente.

Dicho lo anterior, previo a entrar al analisis de lo planteado por el consultante, es
necesario aclarar que en la consulta se usan como sinénimos los términos
compensar y ajustar, sin embargo tales términos no son sindnimos, pues el primero
se refiere en su primera acepcion igualar en opuesto sentido el efecto de una cosa
con el de otray el segundo en una de sus acepciones reconocer y liquidar el importe
de una cuenta, de lo anterior es claro que aun cuando el partido Morena los emplea
como sinonimos no deben entenderse en tal sentido, pues las implicaciones en.
términos contables! de uno u otro son distintas.

Respecto al cuestionamiento referente a la posibilidad de efectuar un ajuste o
compensacidn del remanente de cierto ejercicio contra el déficit determinado en un
ejercicio_posterior, de conformidad con el marco normativo antes descrito, esta
autoridad informa que:

No es posible efectuar el ajuste o compensacion entre el déficit de un ejercicio
posterior y el remanente de un ejercicio anterior determinado en un proceso
de fiscalizacion, toda vez que en primer lugar el sustento normativo vy
argumentativo gira alrededor de la obligacién de que los institutos politicos
deben de aplicar el financiamiento publico para los fines que les fue entregado
en el ejercicio correspondiente y, en su caso, deben reintegrar al erario del
Estado los recursos que no fueron comprobados o ejercidos en dicho periodo,
por lo que el sujeto obligado, en pleno y cabal acatamiento a los principios de
anualidad?® y de legalidad, debera de reintegrar el remanente.

' Para tal efecto uno, a manera de ejemplo, estos pueden entenderse como: Compensacién: Disminucién de saldos a favor
contra las cantidades que resulten por pagar, aun cuando se trate de distintos impuestos (Articulo 23 del Cédigo Fiscal de la
Federacién). Ajuste contable: es la accidn que se realiza en el drea financiera de una empresa para modificar o ingresar los
gastos, activos y pasivos que se realicen durante el periodo correspondiente, que por lo general se realiza luego de un afio.

2 Criterio sostenido por Ja Sala Superior dei TEPJF, mediante la sentencia SUP-RAP-758/2017.
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Lo anterior, en virtud de que los partidos politicos tienen el deber de reintegrar al
erario, el remanente no ejercido del financiamiento ptblico para gasto de actividades
permanentes, asi como de actividades especificas y, el que corresponde para
gastos de campafia; ello, conforme a los fines y plazos establecidos por la
normativa, toda vez que esto deriva del deber de aplicarlos sélo para los fines y
durante el ejercicio en que les fueron entregados para actividades ordinarias y
especificas gue deben desarrollar dentro del afio calendario en que les fue
ministrado el recurso correspondiente, en cumplimiento a los principios de
austeridad, racionalidad y ejercicio anual del presupuesto; lo que se robustece, con
fundamento en ei articulo 25, numeral 1, inciso n} de la LGPP, asi como en la
Resolucion 758/2017, en la que se advierte el analisis siguiente:

H- OBLIGACION DE LOS PARTIDOS PARA REINTEGRAR EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS Y
ESPECIFICAS

(..)

104. Con la finalidad de justificar la calificativa del agravio, resufta importante
referir los criterios y argumentos desarroflados en la sentencia del dos de
diciembre de dos mil quince, dictada en el aludido recurso de apelacién
647/2015, de las que derivaron las tesis relevantes XVII/201612 y XXIX/201613,
para finalmente estudiar el planteamiento del recurrente de que los partidos
politicos nacionales y locales estan obligados a reintegrar el monto no
comprobado del financiamiento publico ordinario y para actividades especificas
durante el ejercicio en que fue entregado el mismo.

*» SUP-RAP-647/2015
105. En el mencionado asunto, esta Sala Superior determind, def estudio al
marco juridico constitucional y legal, que el INE debia ordenar a los partidos
politicos la devolucion del financiamiento publico otorgado para gastos de
campana que no fue erogado o cuyo uso y destino no fue acreditado porque:

» Existe una obligacion expresa de los partidos politicos de utilizar el
financiamiento ptiblico exclusivamente para los fines que le hayan sido
enifregados -actividades ordinarias permanentes, las tendentes a la
obtencion del voto durante fos procesos electorales y las de cardcter
especifico-.

» L os partidos politicos sdlo pueden utilizar el financiamiento publico
para los fines establecidos por el constituyente y el legisiador (como
los gastos de campafia) y no para ofras actividades u objetos diversos.
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» Los partidos politicos estdn constrefiidos en reintegrar al erario los
recursos publicos de campafia que no fueron devengados o
comprobados, dado que, para el cumplimiento de los mandatos de
optimizacion establecidos en [la Constitucion General, existen
obligaciones implicitas para los partidos politicos.

106. Con base en ello, esta Sala Superior establecio que la ausencia de una
norma expresa, no significa que haya alguna imposibilidad para ordenar la
devolucion de los recursos publicos asignados para las campafias electorales,
que no fueron devengados o comprobados de forma debida, a fin de
materializar y reforzar con acciones claras y contundentes, la labor institucional
de la autoridad en lo referente a la exacta observancia de la responsabilidad
hacendaria y el control y uso de recursos publicos, con lo que se determiné que
existia una obligacion implicita de los partidos politicos para reintegrar los
recursos piiblicos asignados para gastos de campafia que no fueron
devengados o comprobados debidamente.

107. Finalmente, en la sentencia dictada en el recurso de apelacion 647/2015
se concluyo que el Consejo General del INE cuenta con la facultad implicita
para ordenar a los partidos politicos el reintegro de los recursos no devengados
o no comprobados destinados para las campafas electorales a través de la
emisién del acuerdo correspondiente.

108. Como resultado de las razones y conclusiones desarrolladas en el recurso
de apelacion 647/2015, esta Sala Superior emitio las tesis relevantes
XXIX/201616, y XVIil/201617 de rubros: “GASTOS DE CAMPANA. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE REINTEGRAR EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO NO COMPROBADO”, y “GASTOS DE
CAMI?ANA. EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE LA FACULTAD
IMPLICITA PARA ORDENAR LA DEVOLUCION DEL MONTO DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO NO COMPROBADO.”".

» Caso concreto

109, Esta Sala Superior estima que las razones que soporian las reglas
desarrolladas en las trasuntas tesis relevantes XVIl y XXIX son igualmente
aplicables para los gastos no devengados o0 no comprobados del financiamiento
publico entregado a los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas durante el gjercicio anual para el cual les fue entregado,
toda vez que el sustento normativo y argumeniativo gira alrededor de la
obligacidn de dichos institutos politicos de aplicar el financiamiento publico para
los fines que les fue entregado y, en su caso, el deber de reintegrar al erario del
Estado los recursos que no fueron comprobados.

(...)”
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Aunado a lo anterior, se sehala que el acuerdo INE/CG459/2018 por el que se
emiten los Lineamientos para reintegro de remanentes de actividades ordinarias, no
prevén ninguna compensacion o ajuste respecto de un déficit o remanente de un
ejercicio posterior, sino que cuando se hace referencia a dichos conceptos es en el
marco de aplicacion de una férmula para determinar el remanente del ejercicio
ordinario, como se muestra a continuacion:

Articule 3. Para determinar ¢! remanente de! ejercicio ordinaric federal o local se
aplicara de manera especifica io sigulente, conforme a la balanza consolidada del
ambito federal o local, segin sea e caso:

1. Remanente de operacién ordinaria.

operacion ordinatia,

de precampania, actividades especificas y desarrollc del liderazgo politico para las mujeres
destinado de! recurso de operacidn ordinaria.
{+} Depreclaciones y amortizaciones del ejercicio.
{-} Aportaclones an especie de miitantes, simpalizantes y precandidatos.
(-} Gastos para actividades espsciiicas o similares en €] mbito local, de recursos otergados
sin exaa{iar al monm del ﬁnanciamlenm  ap)

(+) Pagos en e eian:lclo de adqulslclén da actlvo fiioy lctivos intanglblas
(+} Pagos de blenes registrados en la cuents Gaslos por amertizar,
(+} Pagos de amendamientos cemprometidos.

‘{-).‘ - Rasurvns' para contingenclas y ohl[gaclcnes (NIF C-ﬁ D-3 y DB
{+} Adquisicidn y remodelacién de inmuebles proplos.
{+} Reservas para pasivos laborales.
{+} Reservas para contingencies.

(%) -, Deficit & romanents ds 2 operacidn ordinaria con Snanciamisnto piblies, .

* Esta disminucion solo se aplicard para detemninar €1 remanente del ejercicio 2010,
* E£ste concepto se apticard para delerminar ef remanente del ejurciclo 2019 y subsecuentes, slempre ¥ cuando se haya

pr défici de fa de con pliblico en o ejerclclo anterior.
Para las reservas para contingencias y obligaciones, y las rentas comprometidas,

los partidos politicos las deberan determinar, valuar y documentar debidamente,
con base en las NIF C-8, D-3 y D-5.
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Asi, del acuerdo INE/CG459/2018, se advierte que la disposicién en comento se
trata de la aplicacién de una férmula al momento de efectuar el calculo del
remanente del ejercicio gue esté sujeto a revision, siempre y cuando en el
ejercicio_inmediato_anterior se haya determinado un_déficit, esto es, en la
determinaciéon del remanente del ejercicio 2022 -cuya revisidon se encuentra en
Curso- en su caso, se podra aplicar el déficit determinado del ejercicio 2021, por lo
que esto generaria una disminucion en el calculo final del remanente del ejercicio
2022, si es que este existiera o bien el déficit del 2021 y de 2022 se acumularian.

En consecuencia, respecto a compensar y/o ajustar un remanente anterior,
pendiente de ejecucion, con un déficit posterior, no resulta aplicable, pues como se
ha sefalado, lo que disponen los Lineamientos para reintegro de remanentes de
actividades ordinarias, es la disminucién del déficit anterior en la determinacién
de un remanente posterior, lo anterior, como parte de un procedimiento para
determinar el monto del remanente de un sujeto obligado durante la etapa de la
revision de la UTF en el ejercicio correspondiente, de tai manera que es sdlo en
dicho momento que podra realizarse la disminucion prevista en los Lineamientos
referidos y no en cualquier momento.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que el partido sustenté la consulta
sefialando que a la fecha de presentacién, el CG del INE no habia acatado lo
ordenado en la sentencia SUP-RAP-101/2022 y su acumulado SUP-RAP-107/2022,
por lo cual solicité que al momento de dar cumplimiento a la mencionada sentencia,
se considerara para la determinacién de los montos de remanente a reintegrar del
ejercicio 2020, las cantidades determinadas como déficit durante la revision de los
informes anuales del ejercicio 2021.

Sin embargo, después de que se resolvieran en su totalidad la serie de
impugnaciones y acatamientos derivados del dictamen y resolucion
INE/CG106/2022 e INE/CG113/2022 respectivamente, quedd intocado el acuerdo
INE/CG31/2023 por el cual se dio cumplimiento al SUP-RAP-101/2022 y su
acumulado, respecto de la determinacion de remanentes, por lo que se encuentran
firmes.

Lo anterior se afirma en virtud de que al resolver el incidente promovido en el recurso
de apelacién SUP-RAP-101/2022 y su acumulado SUP-RAP-107/2022, la Sala
Superior dejo claro gque la conclusion relativa al monto del remanente del ejercicio
2020 que debe reintegrar el CEN de Morena, fue confirmada en sus términos,
resaltando que la firmeza de dicho importe fue confirmada mediante el SUP-RAP-
303/2022.
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Por lo anterior se advierte que la determinacién de remanentes del ejercicio 2020
se hizo de conformidad con el acuerdo INE/CG459/2018, por lo que en todo caso la
disminucién (ajuste o compensacion) debié haberse aplicado en el momento de la
determinacién del remanente, ya que si bien es cierto fueron objetos de diversas
impugnaciones y acatamientos y adquirieron su firmeza con posterioridad al
remanente correspondiente al ejercicio 2021, también es cierto que tal y como se
sefald la normatividad aplicable es clara al establecer que la disminucién se hara
de un ejercicio anterior a uno posterior.

Por tanto, a parir de la firmeza de los remanentes del ejercicio 2020 y la
consecuente obligacion a cargo del partido politico de reintegrar los recursos al
erario, no es posible efectuar una disminucion entre ejercicios respecto de los
remanentes determinados en el proceso de fiscalizacion que han adquirido
firmeza con un déficit posterior, en virtud de que los partidos politicos tienen el
deber de reintegrar al erario el remanente no ejercido del financiamiento publico que
esta sujeto entre otros, al principio de anualidad.

Asimismo, no se puede eximir al consultante de cumplir con su obligacién de
reintegrar el remanente, en virtud de que, como entidades de interés publico, los
partidos politicos estan vinculados a los principios hacendarios y presupuestales
establecidos en las leyes de esas materias, por tratarse de sujetos que reciben
recursos publicos del erario y que, deben ejercerlo exclusivamente para los fines
sefalados en la Constitucion y la Ley que conlieva a su obligacion de reintegrar los
montos del financiamiento no ejercido.

Por lo anterior, se le comunica que derivado del cumplimiento a la sentencia SUP-
RAP-101/2022 y su acumulado, al quedar sin efecto la devolucion de los recursos
por concepto de fideicomiso y transferencias no comprobadas, los déficits
determinados en el célculo de remanente del ejercicio 2020 fueron considerados en
los déficits del ejercicio 2021 de 24 de las 25 entidades que forman parte de! acuerdo
INE/CG31/2023 vinculado con el cumplimiento en comento.

Finalmente, debe sefialarse que esta autoridad electoral, en el marco de la revision
de los informes anuales del ejercicio 2022, en la determinacién se considerara los
déficits actualizados de Morena, senhalados en la columna “U” del Anexo 3 del
referido Acuerdo INE/CG31/2023, de conformidad con lo establecido en el articulo
3 de los Lineamientos para reintegro de remanentes de actividades ordinarias.
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Establecido lo anterior, es necesario que esta autoridad se pronuncie respecto a la
peticion del partido Morena, que solicita que de conformidad con en el articulo 94
del Reglamento de Fiscalizacion: se autorice realizar el ajuste a las cuentas de
remanente del CEN y los CEEs del ejercicio 2020 para ser compensadas con el
déficit del CEN y los CEEs del efercicio 2021.

Para lo anterior, es importante precisar que el articulo 94 del RF, establece lo
siguiente:

“Articulo 94.
Ajustes a las cuentas de déficit o remanente

1. Los sujetos obligados no podrdn realizar ajustes a la cuenta déficit o
remanente de gjercicios anteriores sin la debida autorizacion de la Comision,
para lo cual deberan dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen los
motivos por fos cuales se pretenden realizar los ajustes respectivos.”

[Enfasis afiadido]

Previo al analisis de la peticion sefialada, resulta pertinente precisar que, el presente
acuerdo se trata de un cumplimiento a una sentencia del TEPJF, por lo que el
organo facultado para la emision del presente Acuerdo es el maximo d4rgano
colegiado de este Instituto, asimismo la facultad constitucional de la fiscalizacién en
materia electoral es del INE, quien a su vez la ejerce a fravés de la CF y su 6rgano
técnico la UTF, por lo que no obstante que el dispositivo normativo citado establece
que es la CF quien debe pronunciarse respecto a la autorizacion de un ajuste a la
cuenta déficit o remanente de ejercicios anteriores, para dar atencion a la solicitud
del consultante en el caso en concreto, sera este maximo dérgano de direccién
del INE quien determinara lo conducente:

El articulo 94 del RF no establece la palabra “compensacion” a la cual se le pretende
definir como el acto de disminuir el monto a reintegrar al erario, sino que se refiere
a la posibilidad de realizar ajustes contables a la cuenta de déficit o remanente de
gjercicios anteriores ante la necesidad de reflejar correctamente los registros
contables por posibles errores.

Al respecto es necesario precisar que el articulo 94 del Reglamento de Fiscalizacion
versa sobre la posibilidad de realizar ajustes contables a la cuenta “Déficit o
remanente de ejercicios anteriores”, para lo cual debe mediar autorizacion por parte
de la Comision de Fiscalizacion a la solicitud que por escrito presente el sujeto
obligado.
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Asi mismo, para efecios contables y financieros el Patrimonio constituye el valor
residual de los activos de los sujetos obligados, una vez deducidos lo pasivos y, tal
y como lo sefala el Manual General de Contabilidad que incluye la Guia
Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas, se encuentra conformado de la siguiente
manera:

3 3-0-00-00-0000 Patrimonio

3.1 3-1-00-00-0000 Remanente del Ejercicio

3.1.01 3-1-01-00-0000 Superavit/Déficit

3.1.02 3-1-02-00-0000 Patrimonio No Restringido

3.1.03 3-1-03-00-0000 Patrimonio Restringide Temporaimente
3.1.04 3-1-04-00-0000 Patrimonio Restringido Permanentemente
3.2 3-2-00-00-0000 Remanente de Ejercicios Anteriores
3.2.01 3-2-01-00-0000 Superavit/Déficit

3.2.01.02 3-2-01-02-0000 Efercicio 2007

3.2.01.08 3-2-01-03-0000 Efercicio 2008

3.2.01.04 3-2-01-04-0000 Efercicio 2009

3.2.01.05 3-2-01-05-0000 Efercicio 2010

3.2.01.06 3-2-01-06-0000 Ejercicio 2011

3.2.01.07 3-2-01-07-0000 Ejercicio 2012

3.2.01.08 3-2-01-08-0000 Ejercicio 2013

3.2.01.09 3-2-01-09-0000 Ejercicio 2014

3.2.01.10 3-2-01-10-0000 Ejercicio 2015

3.2.01.11 3-2-01-11-0000 Ejercicio 2016

En ese tenor, la cuenta “Remanente de gjercicios anteriores” se encuentra integrada
por cada uno de los resultados contables obtenidos en cada ejercicio desde que el
Sistema Integral de Fiscalizacién se encontrd en uso.

Ahora bien, es importante sefialar que el monto registrado en la cuenta “Remanente
de ejercicios anteriores” no es el que dertiva de la determinacion del monto de
financiamiento publico a devolver -el que se determina de conformidad con el
acuerdo INE/CG459/2018-, sino que es la diferencia entre ingresos y egresos para
efectos contables, que se traduce en un superavit o un déficit, segun sea el caso.

De este modo, un déficit se refiere al resultado que se presenta cuando el gasto del
ejercicio es mayor que el ingreso y se representa con saldo negativo en los registros
contables y, por su parte el superavit se origina con la situacion opuesta.

En ese orden de ideas, se debe aclarar que la determinacion del déficit o superavit

del ejercicio es un proceso distinto al célculo del remanente de financiamiento
publico a devolver por parte de los sujetos obligados, toda vez que en el primero
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intervienen todos los ingresos que recibe el partido tanto ptblicos como privados,
asi como todos los egresos sin importar su naturaleza, es decir, se consideran todas
las partidas que tengan efectos financieros y no solo aquellas que involucraron un
flujo de efectivo.

En tal virtud, el monto refiejado en la cuenta “Remanente de Ejercicios Anteriores”
es el diferencial obtenido de ingresos y gastos totales en cada uno de los ejercicios
reportados y, por otra parte, la determinacion del remanente del financiamiento
publico es el analisis de los recursos efectivamente erogados en un periodo
determinado a efecto de que aquellos que no hubiesen sido utilizados sean
reintegrados de conformidad con las disposiciones en la materia.

Por lo anterior, la disposicion contenida en el articulo 94 del Reglamento de
Fiscalizacion no resulta aplicable, dado que se encuentra dirigida especificamente
a la autorizacion de ajustes a la contabilidad y no tiene relacion con la determinacion
de remanentes de financiamiento publico, lo cual ya fue abordado al atender la
primera parte de la consulta del partido Morena.

Adicionalmente, es preciso mencionar que los remanentes de financiamientos
determinados por la autoridad fiscalizadora y confirmados por las instancias
jurisdiccionales, no son contribuciones ni se encuentran definidos en la normativa
como partidas sujetas a compensaciones, por lo que pretender restar a un
remanente previamente establecido un déficit determinado con posterioridad,
implicaria que los sujetos obligados en lugar de devolver los recursos no erogados
los gastaran en el ejercicio siguiente, eliminando con ello el propésito primigenio de
la determinacién de remanentes.

En consecuencia, respecto a la peticidn de que se autorice realizar un ajuste a las
cuentas de remanente del CEN y los CEE del ejercicio 2020, para ser compensadas
con el déficit del CEN y los CEE del ejercicio 2021, respectivamente, se hace de su
conocimiento que no es procedente autorizar el ajuste del remanente
determinado en el ejercicio 2020 con el del ejercicio 2021, de conformidad con
el articulo 94 del RF, pues como se explicé la previsién de poder realizar un ajuste
a la cuenta déficit o remanente de ejercicios anteriores se refiere a una cuestidn
distinta a la pretension del peticionario y no guarda relacién con la determinacién
de remanentes que realiza la autoridad fiscalizadora de conformidad con el
acuerdo INE/CG459/2018.
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Derivado de lo anterior, se obtienen las siguientes:

IV. Conclusiones

>

Que sdlo es posible efectuar una disminucion al momento de realizar
el calculo del remanente del ejercicio que esté sujeto a revision,
siempre y cuando en el gjercicio inmediato anterior se haya determinado
un déficit, el cual se aplicard en el célculo a realizar a favor del partido
politico que se trate y se haya realizado 1a solicitud correspondiente.

Que respecto a compensar y/o ajustar un remanente anterior, pendiente
de ejecucién, con un déficit posterior, no resulta aplicable, pues como se
ha sefalado, lo que disponen los Lineamientos para reintegro de
remanentes de actividades ordinarias, es la disminucion del déficit
anterior en la determinacion de un remanente posterior, lo anterior,
como parte de un procedimiento para determinar el monto del remanente
de un sujeto obligado durante la etapa de la revisién de la UTF en el
ejercicio correspondiente, de tal manera que es sélo en dicho momento
que podrd realizarse la disminucién prevista en los Lineamientos
referidos y no en cualquier momento.

Que, el articulo 94 del RF versa sobre la posibilidad de realizar ajustes
contables a la cuenta “Déficit o remanente de ejercicios anteriores”, para
lo cual debe mediar autorizacion por parte de la Comisiéon de
Fiscalizacién, distinto a la disminucién prevista como parie del
procedimiento que realiza la UTF para determinar los remanentes de un
sujeto obligado.

Que no resulta aplicable autorizar el ajuste que solicita Morena de
conformidad con el articulo 94 del RF, a las cuentas de remanente del
CEN vy los CEE del ejercicio 2020, para ser compensadas con el déficit
del CEN vy los CEE del ejercicio 2021, respectivamente, pues en dicho
precepto se regula un ajuste a sus cuentas contables y no a la
determinacion de remanentes que realiza la autoridad fiscalizadora,
respecto de los recurses publicos no erogados 0 no comprobados.

SEGUNDO. Notifiguese al Partido Morena, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiquese a los Partidos Politicos Nacionales, Nacionales con
acreditacion Local y Locales, a traves del Sistema Integral de Fiscalizacién.
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CUARTO. Se instruye a la Direccidon Juridica de este Instituto, para que informe a
la Sala Superior del TEPJF, el cumplimiento a lo ordenado en el recurso SUP-RAP-
110/2023, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacidén del presente
acuerdo.

QUINTO. El contenido del presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su
aprobacion.

SEXTO. Publiguese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 5 de octubre de 2023, por votacidon unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DE LA SECRETARIA
DEL. CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MARIA E A
ZAVALA CORNEJO ESPARZA
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