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Glosario

AEC Acta de Escrutinio y Computo.
CATD Centro de Acopio y Transmision de Datos.
CCvVv Centro de Captura y Verificacion.

Comision Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral.

COTAPREP Comités Técnicos Asesores del Programa de Resultados

Local Electorales Preliminares de los Organismos Publicos Locales para
los Procesos Electorales Concurrentes 2023-2024.

INE Instituto Nacional Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VA Voto Anticipado en Territorio Nacional

VMRE Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

VPPP Voto de las Personas en Prision Preventiva.

OPL Organismo Publico Local Electoral.

PEL Procesos Electorales Locales 2023-2024.

PTO Proceso Técnico Operativo.

PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares.

RE Reglamento de Elecciones del INE.

UE Urna Electronica.

UTSI Unidad Técnica de Servicios de Informatica del INE.

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos

Locales del INE.
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Presentacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con apoyo de lo establecido en los articulos 4, parrafos
1y 2; 6, parrafo 2; 44, parrafo 1, incisos ee) y gg); y 219, parrafo 2 de LGIPE, el INE cuenta con las
atribuciones de aprobar y expedir los reglamentos y lineamientos para los Procesos Electorales
Locales y Federales, asi como aprobar la suscripcion de convenios con los OPL para la organizacién
de los comicios en las entidades federativas.

Conforme a lo anterior, el 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del INE aprobo, mediante el
Acuerdo INE/CG661/2016, el RE y sus anexos, con el objetivo de regular aquellos aspectos
generales que rigen el desarrollo de cualquier tipo de Proceso Electoral. Por su parte, el 11 de enero
de 2021, la Comisién de Capacitacion y Organizacién Electoral (CCOE) aprob6 modificaciones a los
Anexos 13 y 18.5 del RE mediante Acuerdo INE/CCOEO004/2021, mismas que tuvieron como
propdsito fortalecer el seguimiento de los avances de las actividades que tanto el Instituto como los
OPL realizan en materia del PREP.

Asimismo, el 29 de noviembre de 2022 mediante Acuerdo INE/CG825/2022, el Consejo General del
INE aprobd las modificaciones en materia del PREP al RE, asi como a su Anexo 13 relativo a los
Lineamientos del PREP y al Anexo 18.5 referente a la Estructura de los archivos CSV para el
tratamiento de la base de datos del Programa a fin de dotar de mayor claridad al texto normativo y
homologar sus alcances en los diversos puntos, incorporar el uso del lenguaje incluyente, precisar
algunos conceptos, asi como reforzar la programacioén de la entrega de distintos entregables relativos
al disefio, implementacién y operacion del Programa, con la finalidad de propiciar que las actividades
se desarrollen oportunamente.

En este sentido, el articulo 354, numeral 1 del Reglamento, establece que el INE dara seguimiento
puntual y sistematico a los trabajos de disefio, implementacion y operacion del PREP que lleven a
cabo los OPL; asimismo, podra asistir a las sesiones y reuniones de trabajo con derecho a voz de
los COTAPREP Locales, acompafiar durante la ejecucién de la o las pruebas para verificar el
correcto funcionamiento del sistema informético, los simulacros y la operacion del PREP, tanto de
manera presencial como remota. Para garantizar lo anterior, los OPL deberéan brindar las facilidades
necesarias y atender los requerimientos de informacién que, en su caso, formule el INE.

Derivado de lo anterior, el presente documento tiene como propésito definir la Estrategia de
Seguimiento y Asesoria en el disefio, implementacién y operaciéon de los PREP en las entidades con
PEL 2023-2024. En este sentido, en la presente Estrategia se identifican las actividades a ejecutar
y el enfoque de los esfuerzos que se llevaran a cabo por parte de la UTSI; asimismo, al igual que en
ocasiones anteriores, el avance de las actividades se reportar4 en los informes mensuales de
seguimiento a la implementacion de los PREP locales.

Es de resaltar que de conformidad con lo establecido en el articulo 42, numeral 3 de la LGIPE;
asimismo en el articulo 6, numeral 1 del RE, en septiembre del afio previo al de una eleccion federal
ordinaria o de elecciones concurrentes, el Consejo General del INE determinara la fusion de las
Comisiones de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y de Organizacion Electoral, a efecto de
integrar la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral; y designara a sus integrantes y a la
Consejeria Electoral que la presidira, para el cumplimiento de las funciones que le corresponden al
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Instituto en cada tipo de eleccidn. En este sentido, los informes que se elaboren en materia del PREP
seran presentados en el marco de la Comision.

Antecedentes

El 29 de noviembre de 2017, en el marco de la segunda sesion ordinaria de la CCOE 2017-2018, se
presenté por primera vez la Estrategia de Seguimiento y Asesoria en la implementacion de los PREP
para los Procesos Electorales Locales 2017-2018, la cual fue elaborada persiguiendo dos objetivos
principales; el primero, contar con un documento rector en el que se asentaran las directrices que
permitieran homologar tanto el disefio, como la implementacion y operacion de los PREP locales,
como el seguimiento llevado a cabo por el INE; el segundo, aprovechar la experiencia obtenida en
anteriores Procesos y robustecer las actividades que permitieran atender las areas de oportunidad
detectadas.

En esa tesitura, dicha Estrategia ha evolucionado incorporando mejoras, tales como la homologacion
de los portales de publicacion de los PREP mediante la generacion de plantillas por parte del INE; la
conformacion de un equipo de enlaces en cada una de las Entidades Federativas, con el objetivo de
dar acompafamiento presencial desde etapas tempranas de la implementacion de los PREP; la
produccion de material de apoyo adicional para consulta de los OPL en temas especificos; la
organizacion de videoconferencias con los OPL con el fin de abordar con mayor profundidad algunos
aspectos del disefio, la implementacién y operacion del PREP, asi como reuniones entre el INE y los
OPL a fin de dar atencién puntual a algunos planteamientos realizados de forma particular por
algunos OPL.

Otro de los elementos que se han fortalecido son las actividades que se implementaron el marco de
los PEL 2020-2021 relacionadas con las pruebas de funcionalidad, elaborando y, posteriormente,
robusteciendo los documentos base para su ejecucion y fomentando entre los OPL la importancia
de ejecutar tantas pruebas de funcionalidad al sistema informatico del PREP como fuera necesario,
a fin de verificar los distintos flujos de procesamiento de la informacién contenida en las Actas PREP,
de acuerdo con las fases establecidas en el PTO aprobado por cada OPL; por su parte, para el PEL
2021-2022, se establecieron consideraciones para el disefio de la base de datos a fin de presentar
empates en la ejecucion de simulacros, del mismo modo, se profundizé en las actividades asociadas
a la inclusién como parte del PREP de la informacion de las Actas de las diversas modalidades de
votacién en cada entidad, tales como el VMRE, VA, VPPP y el uso de UE.

En suma, las actividades desarrolladas han dado como resultado un mayor nivel de homologacién
de la informacion publicada por los PREP locales, los sitios de publicacion de los Programas han
contado con los niveles minimos de desagregacion de la informacion, hasta llegar al nivel del AEC,
se han publicado las imagenes de las Actas digitalizadas y se ha contado con bases de datos
descargables en formato de texto plano.csv (comma separated values por sus siglas en inglés).

No obstante, los resultados favorables de los PEL 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023, a partir de
las actividades ejecutadas, se identificaron algunas areas en las que es necesario continuar
trabajando. En este sentido, entre los elementos que requieren fortalecerse se encuentran:

¢ Robustecer la asesoria referente a cuestiones especificas sobre la presentacion de la
informacion en el sitio de publicacién, por ejemplo:
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o El disefio de las bases de datos que serviran para el llenado de las AEC que se
utilizaran durante la ejecucion de los simulacros, las cuales, por mandato normativo
deben simular empate;

o El calculo de la votacion correspondiente a cada partido politico en lo individual en
los casos de coalicion, candidatura comun y demas modalidades de asociacion de
partidos previstas en las legislaciones locales.

e Reforzar los documentos relacionados con la identificacién y tratamiento de inconsistencias
en las AEC, a fin de que los OPL tengan presente su adecuado manejo durante las
capacitaciones del personal.

e Fortalecer el seguimiento de las determinaciones operativas con motivo de la
implementacién de diversas modalidades de votacion (VMRE, VA, VPPP y UE), asi como
robustecer el andlisis de su impacto en el PREP, particularmente en las fases del PTO, asi
como en el disefio de los sitios de publicacion y en las bases de datos.

Es importante sefialar que, una vez que se instale el COTAPREP Federal, en la primera reunién
formal de trabajo con las Representaciones de Partidos Politicos y, en su caso, Candidaturas
Independientes, se presentard la presente Estrategia, misma que podra ser enriquecida con las
observaciones emitidas por las y los integrantes del Comite.

Objetivo

Establecer las bases generales de planeacion y ejecucion de las actividades de seguimiento y
asesoria que llevara a cabo la UTSI, con apoyo del personal de las Juntas Locales en cada entidad,
al disefio, implementacién y operacion de los PREP en el marco de los PEL 2023-2024; lo anterior,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 354 del RE y tomando como base los puntos de
mejora identificados durante los PEL 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023 que se sefialaron en el
apartado anterior.

En esa tesitura, la presente Estrategia esta dividida en dos componentes principales en los cuales
se agrupan las actividades que llevara a cabo la UTSI durante el PEL 2023-2024; el primero, la
emision o actualizacion de materiales de asesoria que se remiten a los OPL; el segundo, el desarrollo
de actividades seguimiento a los trabajos que llevan a cabo los Organismos.

En el siguiente apartado se presenta el detalle de los componentes antes mencionados.
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Objetivos Areas Periodo de implementacion
2023 2024
= Generar documentacion o .
base relacionada con " Instanciainterna del Septiembre Mayo
actividades clave de los OPL
OPL. = COTAPREP Local 2023 2024
= Fortalecer los * UTSI
glgtedimientos de los " UTVOPL ‘é’ S § = :':: & ,f, 5-5 £ g

La actualizacion de formatos, anexos técnicos, manuales y documentos adicionales relativos a los
distintos componentes del PREP, obedece a la importancia de contar con material de referencia que
se pueda compartir con los OPL para consolidar la implementaciéon de puntos clave del desarrollo
de los PREP de los PEL 2023-2024 y poder difundirla entre los distintos actores involucrados en el
seguimiento. A partir de lo anterior, se preveé la actualizaciéon y remision de los documentos remitidos
a los OPL durante el PEL inmediato anterior.

En este sentido, es de sefialar que gran parte del material de referencia que se remite a los OPL
esta asociado a la ejecucién de algunas de las actividades mas sustantivas en materia del PREP,
asimismo, a partir de dichas actividades, de conformidad con la normativa, los OPL emiten
entregables y documentacién que es analizada por la UTSI para la emision de observaciones y
recomendaciones.

Formatos

Objetivos Areas Periodo de implementacién
2023 2024
= Estandarizar la Septiembre Mayo
informacion. = Instancia interna del OPL
ejecucion de las = UTSI
actividades se cumpla ®* UTVOPL wWoZogmmn=z > o .
con el apego normativo. Z|e|2|F|3|&|R|ZR|S|=

El numeral 33 del Anexo 13 del RE, establece que los OPL deberan dejar constancia del
cumplimiento de lo establecido en la norma en materia del PREP, por lo que deberan remitir al INE
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evidencia documental en plazos especificos para fines de seguimiento. Entre la documentacion que
los OPL deberan enviar al Instituto destacan el plan de trabajo para la implementacion del PREP
elaborado por la instancia interna; los informes mensuales sobre el avance en el disefio,
implementacion y operacion del PREP; el plan de trabajo y calendario de sesiones y reuniones
formales de trabajo con las representaciones de partidos politicos y, en su caso, candidaturas
independientes, del COTAPREP Local; el informe de evaluacion de la prueba de funcionalidad del
sistema informatico del PREP; el informe de desempefio de los simulacros; y los informes finales,
tanto de la instancia interna, como del COTAPREP local. En ese sentido, la elaboracion de los
formatos tiene la finalidad de procurar el apego a la norma, estandarizar el contenido de los informes
que elaboran y remiten los OPL al Instituto y mejorar, facilitar y fortalecer la informacion relacionada
con la ejecucidn de las actividades antes referidas para que esta sea presentada de manera integral
a los distintos actores involucrados en el seguimiento en materia del PREP. En esa tesitura, para los
informes en los que se especifican los datos mas relevantes que los OPL deberan reportar y la forma
en la que debera estructurarse la informacion, se actualizaran los 7 formatos que se enumeran a
continuacion:

1. Formato del Plan de trabajo para la implementacion de los PREP locales. Su objetivo
principal es incluir en un solo documento la planeacién y calendarizacion de las actividades
que deben ser contempladas por la instancia interna responsable de coordinar el PREP local,
y ejecutadas para el disefio, implementacién y operacion de dicho Programa, en las fechas
establecidas, tomando en cuenta todos aquellos trabajos derivados de la implementacion
del PREP, incluidos los sefialados en el Anexo 13 del RE. Los temas minimos a incluirse
son los siguientes:

e Fechas de desarrollo y entrega de los médulos del sistema, incluyendo el médulo del
mecanismo para digitalizar Actas desde las casillas.

e Areas responsables de realizar las actividades y entregables.

e Principales procesos de adquisiciones.

e Contratacién y capacitacion de personal.

e Liberacidn de versiones de interfaces (publicacion).

e Actividades y entregables principales de la auditoria.

e Calendario de pruebas y simulacros.

e Identificacién, seguimiento y soluciéon de incidencias, fallas y/o hallazgos.

2. Formato de Informe mensual de los avances del disefio, implementacién y operacion del
PREP: El documento tiene como objetivo estructurar la informacién que debera ser remitida
de forma mensual por los OPL respecto a los avances de los trabajos de implementacién del
PREP y la finalidad de abonar a las actividades que realizan los OPL en la materia,
proporcionando una base para construir mes con mes un documento en el que se asienten
los principales avances de los trabajos y difundirlo entre los distintos actores involucrados
en el seguimiento. Cada uno de los apartados hace referencia a las actividades mas
sustantivas asociadas al disefio, la implementacién y operacion del PREP conforme a la
norma. Es de sefialar que la informacién contenida en dichos entregables ser& analizada por
esta Unidad a partir de las actividades contempladas en el Plan de trabajo elaborado por
cada instancia interna a fin de verificar su cumplimiento en tiempo y forma.

Los aspectos por informar seran los siguientes:
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e Avance respecto al plan de trabajo elaborado por la instancia interna del OPL
relacionado con las siguientes actividades:

Instancia interna responsable de coordinar el PREP;

Adquisiciones, licitaciones y/o adjudicaciones directas.

Recursos humanos y capacitacion (plazos, material de capacitacion, entre otros).

Infraestructura.

Instalacion de CATD y, en su caso, CCV.

Desarrollo del sistema informatico.

Auditoria.

Difusores oficiales.

e Integracion y actividades llevadas a cabo por la Comisién encargada de dar seguimiento
al PREP.

e Actividades desarrolladas por las y los integrantes del COTAPREP.

e Avance en las actividades desarrolladas por el tercero que, en su caso, auxilie al OPL.

e Realizacién de la o las pruebas de funcionalidad verificar el correcto funcionamiento del
sistema informético del PREP (Unicamente sera reportado en el informe de abiril).

e Ejecucién de los simulacros (Gnicamente sera reportado en el informe de mayo).

e Cualquier determinacion adicional que realice el OPL relacionada con el disefio, la
implementacion y operacion del PREP.

O O O O O O O

3. Formato del Plan de trabajo, calendario de sesiones y reuniones formales de trabajo con las
representaciones de partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes del
COTAPREP Local.

Como establecen los articulos 342, parrafo 1, inciso h) y 345, parrafo 2 del RE, el Comité
funcionara basado en sesiones y reuniones formales de trabajo calendarizadas, bajo una
agenda definida, para dar a conocer el plan de trabajo, avances y seguimiento al disefio, la
implementacion y operacion del PREP, a partir de las cuales se generaran acuerdos sobre
las actividades a realizar, asi como el seguimiento y evaluacion de estas.

En este sentido, este formato tiene el propésito de concentrar en un documento la
calendarizacion de todas las sesiones y reuniones formales de trabajo del Comité integrado
por el OPL, a partir de las funciones y atribuciones establecidas en la norma. Los aspectos
que se deben incluir en dicho plan son los siguientes:

e Integrantes del Comité.

¢ Funciones y atribuciones.

e Numero de sesiones ordinarias y reuniones formales de trabajo con las
representaciones de los partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes
(por lo menos una cada mes).

¢ Los puntos del orden del dia de cada una de las sesiones y reuniones.

e Calendario de las sesiones ordinarias y reuniones.

4. Formato de Informe de evaluacion de la prueba de funcionalidad del sistema informatico del
PREP. El propdsito de la prueba consiste en verificar el correcto funcionamiento del sistema
informatico del PREP mediante el analisis y seguimiento puntual, uno a uno, de los distintos
flujos de procesamiento de la informacion contenida en las Actas PREP de acuerdo con las
fases establecidas en el PTO correspondiente.
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En este sentido, dicho formato tiene el objetivo de que los OPL concentren en un solo
documento la informacién mas sustantiva de los resultados de la o las pruebas que se
realicen al sistema informatico del PREP previo a los simulacros. Es de sefialar que, la
informacion contenida en el informe referido sera analizada por esta Unidad a partir de los
hallazgos derivados del seguimiento presencial y remoto que ésta realice. Algunos aspectos
que se deberan reportar son:

e Fechay hora de ejecucion.

e Duracion aproximada.

e Asistencia de las figuras involucradas en la ejecucién de la prueba (Consejeras y
Consejeros electorales, representaciones de Partidos Politicos y, en su caso,
Candidaturas Independientes, integrantes del COTAPREP Local, ente auditor, entre
otros).

e Cantidad de personal operativo que participé durante la ejecucion de la prueba.

e Tiempo de ejecucién de la prueba.

e Cantidad total de Actas (formatos aprobados del AEC) que se procesaron, incluyendo
aquellas correspondientes a las distintas modalidades de votacién que, en su caso, se
implementen -voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero, voto anticipado,
voto de personas en prisidn preventiva y utilizaciéon de urnas electrénicas-.

e Ejecucioén de los flujos de digitalizacién, captura, verificacion y publicacién, asi como
aqguellos adicionales a los cuales esté asociado el desarrollo e implementacién de algin
componente informatico; por ejemplo: la fase de cotejo. (se deberan reportar los datos
mas relevantes, conforme al orden de ejecucién establecido en el PTO por cada OPL).

e La métrica de los tiempos de procesamiento y respuesta del sistema en cada flujo y
fase.

e Incidencias presentadas en la ejecucion de la prueba y medidas tomadas para
solventarlas.

e Observaciones y recomendaciones emitidas por el COTAPREP Local y el ente auditor.

e Medidas que se adoptaran, previo a la ejecucion de los simulacros, para subsanar las
incidencias que se hayan presentado.

Adicionalmente, es necesario que los OPL informen a este Instituto, si como resultado de la
prueba, se ejecutard una prueba adicional y, de ser el caso, la fecha, hora y lugar de
ejecucion de ésta, asi como el vinculo del sitio de publicacion.

Es de resaltar que, a partir del seguimiento presencial y remoto de la o las pruebas, la UTSI
emitira los informes correspondientes, mismos que se remitiran a los OPL para fortalecer
sus actividades.

5. Formato de Informe de desempefio de simulacros del PREP. Toda vez que el objeto de los
simulacros es replicar la operacion del PREP, desarrollando cada una de las fases del PTO
en el orden establecido, incluyendo el mecanismo de digitalizacion de Actas desde las
casillas, el formato sirve como base para que los OPL puedan concentrar los datos mas
relevantes del funcionamiento integral de los recursos asociados al Programa durante la
ejecucidn de los simulacros. Es de sefialar que dicha informacion permite, tanto a los OPL
como al INE y los distintos actores involucrados en el seguimiento de las actividades del
PREP, identificar y evaluar las principales areas de oportunidad para fortalecer los trabajos
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relacionados con miras a su operacion. Algunos de los elementos que se deben considerar
en este formato se enlistan a continuacion:

e Asistencia de las figuras involucradas en la ejecucion de la prueba (las y los integrantes
del Organo Superior de Direccion del OPL, de la Comisién en la que se reporten los
trabajos de disefio, implementacién y operacion del PREP, del COTAPREP Local, ente
auditor, entre otros).

e Duracion del simulacro.

e Porcentaje final de Actas capturadas.

e Ejecucion del PTO (se deberan reportar los datos mas relevantes de cada fase,
conforme al orden de ejecucion establecido por cada OPL).

e NUmero de CATD, y en su caso CCV conectados.

e En su caso, incidencias de conectividad presentadas.

e Tiempo de procesamiento de actas.

e Cantidad de actas transmitidas desde las casillas, asi como la cantidad que fue
publicada.

e Disponibilidad de las bases de datos descargables.

e Aplicacion parcial o total del plan de seguridad y continuidad, asi como los resultados
obtenidos.

e En su caso, incidentes presentados durante la ejecucién de cada simulacro.

e Medidas que se adoptaron para atender las areas de oportunidad.

e Otros datos que el OPL considere de interés y abone en los trabajos de disefio,
implementacién y operacién del PREP.

Es de resaltar que, con apoyo del personal de las Juntas Locales Ejecutivas, se dara
seguimiento presencial y remoto a la ejecucion de los simulacros, a partir de lo cual la UTSI
emitira los informes correspondientes, mismos que se remitirdn a los OPL para fortalecer
sus actividades.

6. Formato del Informe final del COTAPREP. ElI Comité debera brindar asesoria en materia
logistica y operativa a los trabajos del PREP, teniendo en consideracion la naturaleza
tecnoldgica de los mismos. Por tanto, es un drgano de acompafiamiento y asesoria al disefio,
la implementacién y operacion del Programa, mediante la participacion de sus integrantes,
por medio de analisis y propuestas, con base en sus respectivas experiencias. Por tanto, el
formato referido se comparte con los OPL a fin de que sus respectivos COTAPREP reporten
las actividades desarrolladas durante su periodo de vigencia. En esa tesitura, se contempla
que cada Comité incluya las principales observaciones y recomendaciones emitidas por sus
integrantes durante las sesiones y reuniones de trabajo, asi como durante su participacion
en la o las pruebas de funcionalidad, simulacros y operacion del PREP, asi como el
seguimiento, analisis y atencién que se dé a las mismas. En sintesis, los elementos para
considerar en este formato son:

e Sesiones ordinarias y reuniones formales de trabajo con representaciones de partidos
politicos y, en su caso, candidaturas independientes.

e Seguimiento a la ejecucion de la o las pruebas de funcionalidad y los simulacros del
PREP.

e Seguimiento a la operacién del PREP.

¢ Recomendaciones y observaciones finales emitidas por el Comité.
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e Conclusiones y lecciones aprendidas.

7. Formato de Informe final del PREP. Con la finalidad de abonar al cumplimiento de la
normativa y de estar en posibilidad de concluir con las labores de seguimiento atribuidas al
INE, se pone a disposicién de los OPL el formato de Informe final del PREP. Dicho formato
contempla la informaciéon mas relevante relativa al disefio, implementacion y operacion del
PREP, conforme a lo establecido en los Lineamientos del PREP. Asimismo, tiene como
propésito ser un marco de referencia que facilite a los OPL el reporte de los trabajos
realizados. La informacion integrada permitira a la ciudadania, a los actores politicos, a los
OPL y al INE llevar a cabo un andlisis de las distintas fases del Programa. Por lo anterior, el
formato considera los siguientes aspectos:

e Operacién del PREP.

@)

@)

Descripcién general de como transcurrio la operacion del PREP.

Informacién relativa al procesamiento de Actas PREP en nimero y porcentaje,
diferenciando entre el total de actas esperadas, acopiadas, digitalizadas,
capturadas, contabilizadas, verificadas y publicadas.

Cantidad total de imagenes de Actas PREP publicadas durante la operacion del
Programa.

Cantidad total de imagenes transmitidas y publicadas provenientes de PREP Casilla.
Historico de las bases de datos generadas en cada actualizacion que se publicé a lo
largo de la operacién del PREP.

Numero de visitas a los sitios de publicacién del PREP, considerando el numero de
usuarios Unicos y sesiones que visitaron durante la operacion.

Incidencias y fallas presentadas durante la operacion del PREP y medidas tomadas
para solventarlas.

Actos atestiguados por terceros con fe puablica, asi como la participacion de las y los
integrantes del COTAPREP, representaciones de partidos politicos y, en su caso,
candidaturas independientes, y difusores.

e Costos del PREP.

¢ Principales observaciones del ente auditor.
e Informacion relevante adicional.

e Conclusiones y lecciones aprendidas.
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Anexos Técnicos

Objetivos Areas Periodo de implementacién
= Estipular los requisitos = Instancia interna del 2023
tomarse €N s COTAPREP Local

consideracion para la Ente auditor
contratacién del tercero

y el ente auditor. = UTSI 2023 2024
= UTVOPL

= Establecer un marco
minimo de referencia
para la elaboracion de
los anexos técnicos
correspondientes a los
instrumentos  juridicos
con el tercero y el ente

das
100
AON
21
aug
SEE|
e
iqy
Ae
ung
inc

auditor.
= Estandarizar el
contenido de la

informacion que los OPL
deben generar y remitir
al INE.

Estos formatos tienen por objeto proporcionar a los OPL las bases para que construyan los anexos
técnicos que acomparfien los instrumentos juridicos que, en su caso, suscriban con terceros y con el
ente auditor, de conformidad con los requisitos minimos establecidos en el RE y sus Anexos 13 y
18.5 en materia del PREP, y que, en su caso, deberan ser cumplidos por el tercero que auxilie al
OPL en el disefio, la implementacién y operacion del PREP, y el ente auditor. Es importante sefalar
que, una vez que los OPL elaboren las versiones preliminares de los anexos, éstas seran remitidas
al INE, a efecto de ser analizadas y, en su caso, emitir las observaciones y recomendaciones
pertinentes, mismas que son enviadas a los OPL para ser incluidas en las versiones finales de dichos
anexos.

Es necesario reiterar que ambos documentos tienen el propdsito de servir como insumo para que
los OPL integren los requerimientos técnicos y normativos necesarios en sus respectivos
instrumentos juridicos y anexos técnicos que celebren con motivo de la auditoria y el disefio,
implementacion y operacion del Programa, tanto para los que opten por la contratacion de un tercero
como para aquellos que determinen implementarlo con sus propias soluciones tecnolégicas. En este
sentido, los Anexos mencionados constituyen un marco de referencia para la elaboracién de los
anexos técnicos correspondientes, los cuales invariablemente deberdan adecuarse a los
requerimientos, necesidades y normatividad de cada uno de los OPL.

Los anexos en cuestién son los siguientes:
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1. Anexo técnico para la contratacion de un tercero que auxilie en el disefio,
implementacion y operacion del PREP. Ante la necesidad de algunos OPL de
auxiliarse de un tercero para el disefio, implementacion y operacion del PREP, es
importante establecer las clausulas y condiciones necesarias que se deben prever en el
instrumento juridico que suscriban, de manera que se cumpla con la norma vigente.
Debido a lo anterior, la UTSI actualizara el Anexo técnico, mismo que sera enviado
oportunamente a los OPL.

2. Anexotécnico paralacontratacion del ente auditor. Dada la complejidad que revisten
las auditorias a las que deben ser sometidos los sistemas informaticos de los PREP, es
importante determinar con mayor profundidad los alcances que deben incluirse en las
auditorias a efecto de que los OPL puedan establecer claramente las condiciones y los
fines en los instrumentos juridicos que suscriban. Debido a ello, la UTSI actualizara y
remitira el Anexo técnico a los OPL.

Manuales

Objetivos Areas Periodo de implementacién
., 2023 2024
=  Generar documentacion o .
actividades clave de los OPL
OPL. = COTAPREP Local 2023 2024
= Fortalecer los = UTSI
.. W o Zogmn=z=z>»= o
E))rgﬁedlmlentos de los = UTVOPL A EIGH AR EEIER

Los manuales son documentos de apoyo y referencia para el personal de los OPL y tienen como
finalidad proporcionar informacion detallada sobre aspectos especificos relacionados con el disefio,
la implementacion y operacion del PREP. Asimismo, mediante los manuales se busca proporcionar
insumos adicionales a los OPL con la finalidad de fortalecer sus procedimientos en materia del
PREP con apego a la normatividad. En ese sentido, se enlistan los manuales que se remitiran a los
OPL:

1. Manual de operacion del COTAPREP. El articulo 340 del RE, establece que, tanto el
Instituto como los OPL, en el &mbito de sus competencias, deben contar con un COTAPREP.
Asimismo, el articulo 341 de la citada reglamentacion sefiala que, el COTAPREP debera
contar con integrantes que, en conjunto, cuenten con experiencia en estadistica y/o ciencia
de datos, tecnologias de la informacion y comunicaciones, investigacion de operaciones y
ciencia politica. Por tanto, como se ha venido sefialando, dicho Comité es una figura que
brinda asesoria técnica en materia del PREP y busca mejorar el disefio y la implementacion
de los Programas mediante el desarrollo de analisis y propuestas, con base en sus
respectivas experiencias y areas de conocimiento. Su funcionamiento se basa en sesiones
ordinarias y reuniones formales de trabajo con las representaciones de los partidos politicos,
y en su caso, las candidaturas independientes calendarizadas. Por tal motivo, se consideré
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necesario elaborar un manual que tenga como finalidad contribuir en la organizacién de las
actividades relacionadas con los COTAPREP, de tal manera que se optimicen la asesoria 'y
seguimiento al disefio, la implementacién y operacion de los PREP locales. En este sentido,
en dicho manual se consideran los principales aspectos normativos relacionados con el
COTAPREP, mismos que se enlistan a continuacion:

a. Conformacion del Comité.
i. Integracién del Comité.
ii. Requisitos de seleccion del Comité.
Atribuciones del Comité.
Plan de trabajo.
d. Sesiones y reuniones.
i. Organizacion, preparativos y desarrollo de las sesiones y reuniones
formales de trabajo.
i. Documentacion de seguimiento de las sesiones y reuniones formales de
trabajo.
e. Elaboracion y presentacion de informes.

o

2. Manual de estructura de lainterfaz del sitio de publicaciéon del PREP. En el articulo 353,
numeral 3 del RE se sefala que los OPL, en el ambito de sus competencias, deberan
construir un prototipo navegable, el cual debera apegarse a las plantillas base de la interfaz
proporcionadas por el INE, observando lo establecido en el Anexo 13 del RE relativo a los
Lineamientos del PREP, en lo que se refiere a los datos minimos a publicar. Es importante
sefialar que dichas plantillas se encuentran en constante evolucién a partir de las
experiencias presentadas en los procesos electorales anteriores y, en algunos casos, es
necesario que se adecuen a las necesidades particulares de los OPL con motivo de la
implementacién de diversas modalidades de votacion, tales como el voto de las y los
mexicanos en el extranjero, voto anticipado, voto de las personas en prisién preventiva,
votacién por medio de urna electrénica, asi como los diversos cargos de eleccién, tales como
Regidurias, Juntas Municipales, Presidencias de Comunidad, entre otras.

Por esa razén, el manual en comento tiene el objetivo de brindar a los OPL una guia clara
de la informacién que se debera publicar en los sitios de consulta del PREP y la forma en
que se debe presentar. De esa manera, el manual profundizara en la informacion, los
elementos minimos y su funcionalidad, asi como los conceptos que deberan ser presentados
en el sitio de publicacién en sus distintos niveles de desagregacion. Este material sera
complemento de las plantillas base de la interfaz del sitio de publicacion del PREP
establecidas por el Instituto.

Es importante mencionar que, durante el proceso de elaboracion de dicho documento, se
busco recoger los aspectos basicos y esenciales del sitio de publicacion del Programa, a
efecto de permitir al personal de los OPL comprender mejor el funcionamiento de cada uno
de los elementos que lo integran.

3. Manual para la generacion de las bases de datos del PREP. Este manual brinda a los
OPL una herramienta que les permite generar bases de datos que muestren la informacién
de forma clara y sencilla, lo que contribuye a garantizar los principios de certeza,
transparencia y maxima publicidad en el Proceso Electoral.
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En este sentido, el manual tiene como finalidad describir, de manera clara y sencilla, la
estructura de los archivos que conforman el archivo comprimido de la base de datos del
PREP, de acuerdo con lo establecido en el Anexo 18.5 del RE:

a. Archivo de resultados.

b. Catalogo de Candidaturas.

c. Archivo Léeme.

Ademas, presenta la manera en la que se deben nombrar los archivos, conceptualiza las
variables resumen, establece y ejemplifica las férmulas para realizar los calculos de éstas y
describe la conformacién de las variables que integran la base de datos.

Por dltimo, no se omite sefialar que el manual referido se encuentra en constante evolucion
a partir de las experiencias en los procesos electorales anteriores, de las modificaciones
normativas aprobadas y de la implementacion de las distintas modalidades de votacion que
se determinen.

4. Manual de manejo de inconsistencias en las Actas PREP. El propésito del manual es
proporcionar a los OPL referencias y un panorama que contribuya a fortalecer las
capacidades del personal operativo que participe en la ejecucion de los simulacros y la
operacion del PREP en cuanto a la identificacion y el manejo de inconsistencias en las AEC.
El documento contiene la clasificacion y correcto llenado de las Actas PREP, asi como
ejemplos para solventar las posibles dudas acerca de los criterios que deberan aplicarse en
cada uno de los casos, con base en lo establecido en el numeral 31 del Anexo 13 del RE.

Cabe sefalar que el manual referido también sirve de apoyo para los OPL que contraten a
un tercero para el disefio, la implementacién y operacion del Programa, debido a que
funcionara como una herramienta de referencia para llevar a cabo las labores de supervision,
sirviendo de base durante las capacitaciones que realizaran al personal que se encargara
de las labores de captura y verificacion.

5. Manual para la ejecucion de simulacros. El objetivo de este manual es proporcionar
elementos que contribuyan a sistematizar las distintas actividades que los OPL deberan
llevar a cabo y supervisar antes, durante y después de la ejecucion de los simulacros del
PREP; lo anterior con la finalidad de facilitar la deteccién de aspectos que deben mejorarse
previo a la operacion del Programa y fortalecer el seguimiento de los distintos actores
involucrados en la ejecucién de los simulacros; lo anterior, permitird que la ciudadania cuente
con Programas mas robustos durante la operacién. En este sentido, el manual incluye los
siguientes apartados:

a. Elementos generales de los simulacros. Aspectos relacionados con la norma que se
deberan cumplir durante la ejecucioén de los simulacros.

b. Preparacion del simulacro: formato y llenado de AEC de los simulacros, roles del
personal que participard en su ejecucién, recursos materiales, elaboracion del plan
de trabajo, socializacién de la actividad dentro del OPL y coordinacion de las
instancias que daran seguimiento y supervision.

c. Desarrollo del simulacro: Aplicacion total o parcial del plan de seguridad y
continuidad, integracién de observaciones, operacion de los CATD y, en su caso,
CCV, y revision del sitio de publicacion y bases de datos.
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d. Evaluacién de los resultados: informes, estadisticas y medidas aplicables para
mejorar el desempefio del PREP.

Con apoyo de este documento, los OPL podran reforzar las actividades relacionadas con la
ejecucion y supervision de las distintas dimensiones que componen un simulacro conforme
a lo establecido en la norma, y de este modo contar con un PREP mas fiable durante el
periodo de operacion.

Documentos adicionales

Ademas de los formatos, manuales y anexos técnicos antes referidos, existen documentos
adicionales que elabora la UTSI con el objetivo de brindar asesoria a los OPL a fin de establecer
mecanismos de coordinacion y fortalecer la ejecucién de algunas actividades especificas
relacionadas con el disefio, la implementacion y operacion del PREP de acuerdo con lo establecido
en la norma, tales como:

1. Documento en el que se establecen los criterios minimos para la ejecucién de la
prueba de funcionalidad del sistema informatico del PREP. A fin de que los OPL con
PEL 2023-2024 cuenten con todos los elementos para ejecutar la o las pruebas previas al
primer simulacro, y para dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 16 del Anexo 13
del RE, el INE remitird dicho documento, cuyo propdsito es brindar a los OPL una referencia
de los aspectos que se deben contemplar para la ejecucion de la o las pruebas previas al
primer simulacro, a fin de que los OPL puedan identificar &reas de mejora en la ejecucién de
distintas actividades, ademas de brindar certeza de que el sistema del PREP es funcional
en todos y cada uno de los mdédulos que lo conforman, a través de la validacién del
procesamiento de las Actas y la publicacion de informacién, tanto en el sitio, como en las
bases de datos.

Derivado de lo anterior, en este documento se incluyen los tipos de Acta de las distintas
modalidades de votacidn que se determine implementar; se presenta el apartado de Origen,
en el que se sefala el mecanismo de digitalizacién del Acta mediante escaner o dispositivo
movil; en el apartado de Acopio / Digitalizacién se incluyen los supuestos de identificacién
de las Actas con cédigo QR o de barras, correcto o erréneo, y sin cédigo QR o de barras,
asi como los datos de identificacion del Acta correctos o iguales a los de otra; los distintos
escenarios de votacién, considerando las diferentes combinaciones de los tipos de
candidaturas, coaliciones y, en su caso, candidatura comun; asi como los distintos motivos
por los que se presenta el supuesto de inconsistencia “Sin Acta”.

2. Recomendaciones a los planes de seguridad y continuidad: El documento tiene como
finalidad ser un punto de referencia en cuanto a las directrices en materia de seguridad,
andlisis de riesgos y acciones de continuidad con el objetivo de establecer una estrategia
para salvaguardar la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacion del
PREP, identificando los riesgos de seguridad de la informacién de las diferentes etapas del
PREP en los ambitos de procedimientos, tecnologia, recursos humanos y seguridad fisica,
para asi establecer los controles de seguridad y continuidad que permitan mitigar el riesgo
o reducirlo, definiendo al personal responsable para atender contingencias y medios de
contacto para llevar a cabo su resolucion.
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Actividades relativas a la
asesoriay el seguimiento de los
PREP locales

Videoconferencias

Objetivos Areas Periodo de implementacion

= Brindar asesoria en = |nstancia interna del 2023 2024
temas especificos. OPL. Noviembre Mayo

= Estandarizar la = COTAPREP Local.
informacion. * Ente auditor designado.

* Fomentarelapegoala  « Ensucaso, tercero que 2023 2024
norma. auxilie al OPL.

= Mejorar plazos de = UTSI n = ml 7
: - . Z>» =2 o
ejecucion. « UTVOPL. 2 8 g %- 2 &z 8es g

Con la finalidad de dotar a los OPL de mas herramientas para la ejecucion de sus actividades en
materia del PREP, en la presente estrategia se replantea el esquema para llevar a cabo las reuniones
virtuales de trabajo complementando las tematicas a tratar, tomando en cuenta las fechas y periodos
en los que los OPL deberan realizar las distintas actividades del PREP, de conformidad con lo
sefialado en la norma. En ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, los temas planeados
para revisar a través de este canal son los siguientes:

e Consideraciones para los trabajos del COTAPREP;
e Sitio de publicacion y bases de datos;

e Difusion del PREP;

e Pruebas, simulacros y operaciéon del PREP.

Asimismo, a fin de maximizar el alcance de las reuniones de trabajo virtuales y realizar revisiones
integrales, se tiene contemplado que, de acuerdo con el tema a tratar, se cuente con participacion
de la instancia interna responsable de coordinar el desarrollo del PREP en cada entidad, las y los
integrantes de los COTAPREP Locales y, en su caso, el tercero que auxilie al OPL en el disefio, la
implementacion y operacion del PREP, el ente auditor y personal del INE, tanto de oficinas centrales,
como de las Juntas Locales Ejecutivas.

Cabe sefalar que el uso de esta herramienta tecnol6gica tiene por objetivo establecer un canal agil
de intercambio de informacion y experiencias que facilite la atencion de dudas, la emisién de
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recomendaciones y observaciones, y el seguimiento de las actividades, lo anterior permitira fortalecer
las acciones de los OPL en materia del PREP.

Plantillas base de la interfaz del
sitio de publicacion

Objetivos Areas Periodo de implementacion
= Fortalecer el » Instancia interna del 2023
cumplimiento de la OPL. Octubre

normaen lo referentea « COTAPREP Local.
la publicacién del - UTSI

PREP.

= Estandarizar la 2023 2024

presentacion de los

resultados electorales W o Zgmnzr» =< Cla
2253 &2gF&s5¢c

preliminares.

En el articulo 353 numeral 3 del RE se sefiala que los OPL, en el ambito de sus competencias,
deberan construir un prototipo navegable, el cual debera apegarse a las plantillas base de la interfaz
proporcionadas por el INE, observando lo establecido en el Anexo 13 del RE relativo a los
Lineamientos del PREP, en lo que se refiere a los datos minimos a publicar.

En ese sentido, considerando que el objetivo del PREP es el de proveer resultados electorales
preliminares a la ciudadania, partidos politicos, candidaturas independientes, coaliciones,
candidaturas comunes -en caso de que la legislacion local las contemple-, a los OPL y al Organo
Superior de Direccibn, la manera de presentar los resultados electorales preliminares resulta de gran
trascendencia para poder cumplir con los objetivos del PREP.

Por lo anterior, la UTSI actualizara las plantillas base de la interfaz del sitio de publicacion para
estandarizar el contenido y la presentacion de los datos que se incluyan en los sitios de publicacion
de los PREP locales, en seguimiento a lo establecido en la normatividad.

Adicionalmente, como ya se ha mencionado, se remitird a los OPL un manual de estructura de la
interfaz que, a través de imagenes y ejemplos, complemente las labores de disefio de los sitios de
publicacién y facilite la ejecucién de sus actividades y se realizara una videoconferencia con el fin de
dar a conocer las actualizaciones del sitio de publicacién, ademés de brindar asesoria respecto a la
estructura, tanto del sitio, como de las bases de datos.

Es de sefialar que como parte de dicha asesoria se considera pertinente abordar las cuestiones
relacionadas con el disefio de las bases de datos que serviran para el llenado de las AEC que se
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utilizaran durante la ejecucion de los simulacros, las cuales, por mandato normativo deben simular
empate; asimismo, enfatizar que el célculo de la votacion correspondiente a cada partido politico en
lo individual en los casos de coalicién, candidatura comUn y demas modalidades de asociacion de
partidos previstas en las legislaciones locales vy, finalmente, considerar las determinaciones
operativas con motivo de la implementacién de diversas modalidades de votacién (VMRE, VA, VPPP
y UE), para el disefio de los sitios de publicacion y en las bases de datos.

Cronograma de actividades

Nl:lm.

Elaboracion / fortalecimiento
de material de apoyo

1.1

1.2
1.3
14

15

1.6

Materiales para 17
asesoriay 1
capacitacioén 18

1.9

1.10

1.11

1.12

Plan de Trabajo para la
implementacion de los
PREP Locales

Plan de Trabajo del
COTAPREP

Manual de operacién del
COTAPREP

Manual de sitio de
publicacién del PREP
Anexo técnico para la
contratacién de un tercero
Anexo técnico para la
contratacion del ente
auditor

Manual para la
generacion de las bases
de datos del PREP
Manual de manejo de
inconsistencias
Procedimiento base de
PREP Casilla
Documento en el que se
establecen
recomendaciones
adicionales a la
elaboracién de los planes
de seguridad y
continuidad

Documento en el que se
establecen los criterios
minimos para la ejecucion
de la o las pruebas de
funcionalidad al sistema
informatico del PREP.

Manual de simulacros

Videoconferencias
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Envio de formatos de informe

Informe mensual de
2.1 |avances de los PREP

locales
29 Informe final de
) COTAPREP
2 Informe de evaluacion de
23 la prueba de
) funcionalidad del sistema
Actividades informatico del PREF’~
relativas a la 24 Infor'me de desempefio
asesoriay el de smulgcros
seguimiento de 2.5 | Informe final del PREP
los PREP 3 Plantillas base de la interfaz
locales del sitio de publicacion
4 Revision de los entregables de
los OPL
5 Retroalimentacién mensual
Seguimiento ala o las pruebas
6 de funcionalidad al sistema
informéatico del PREP
7 Seguimiento alos simulacros
8 Seguimiento ala operacion del
PREP
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