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1. PRESENTACION

El articulo 185 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
mandata al Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) a ordenar la realizacion
de monitoreos de las transmisiones sobre las precampafas y camparfas electorales en
los programas de radio y televisién que difundan noticias. El objetivo es proporcionar al
Consejo General y a la sociedad mexicana en general, informacion que permita conocer
el tratamiento que los noticiarios dan en la cobertura de las precampafas y campafas
electorales durante los Procesos Electorales Federales (PEF).

El 28 de octubre de 2020, mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG547/2020,
el Consejo General aprobd la metodologia que se us6 para el monitoreo correspondiente
al PEF 2020-2021, asi como la propuesta de requerimientos técnicos que atendieron el
INE y la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), como Instituciéon de
Educacion Superior participante, para la realizacion del monitoreo y analisis del contenido
de las transmisiones. Las variables que se analizaron fueron las siguientes:

e Tiempos de transmision

e Género periodistico

e Valoracion de la informacion y opinién

e Recursos técnicos utilizados para presentar la informacién
e Importancia de la nota

Registro de encuestas 0 sondeos de opinion

Sexo de la persona de la enunciacion

Uso de lenguaje incluyente y no sexista

Presencia de estereotipos de género

En agosto de 2021, como parte de las obligaciones establecidas convenio especifico de
colaboracion para llevar a cabo el monitoreo de programas de radio y television que
difunden noticias durante las etapas de precampafia y campafa del PEF 2020-2021, la
UNAM organiz6 dos foros con instituciones académicas, partidos politicos y medios de
comunicacion con la finalidad de: 1) analizar los resultados del monitoreo y promover la
discusion sobre el papel de los medios de comunicacion en la vida politica y los procesos
electorales del pais y 2) examinar el tema de violencia politica contra las mujeres en razén
de género. Estos foros se celebraron el 17 y 18 de agosto de 2021.

Adicionalmente, el 3 de septiembre del mismo afio, la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) realizé un foro adicional sobre el monitoreo
gue se centrd6 en el papel que ha desempefiado este proyecto en el modelo de
comunicacion politica.
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2. APROBACION DE LA METODOLOGIA DEL MONITOREO DEL PEF 2023-2024

El 29 de marzo de 2023, durante la tercera sesion ordinaria del Comité de Radio y
Televisién (Comité), se presentd el Informe sobre el analisis de las propuestas realizadas
en los Foros para la definicion de la metodologia del monitoreo de programas de radio.y
television que difunden noticias para el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Este documento incluyé —ademas de un analisis de las diversas aportaciones que se
presentaron en los tres foros— una primera serie de propuestas de mejoras para
implementar en la metodologia del monitoreo del PEF 2023-2024, siendo la mas
relevante la adicion de cuatro nuevas variables.

Las personas integrantes del Comité colaboraron robusteciendo la propuesta de nueva
metodologia. Ejemplo de esto fue la adicion de una quinta variable al proyecto, la
ampliacion del alcance de otra de ellas, asi como la inclusion de diversos actores politicos
a la lista de posibles sujetos de enunciacion. Estas propuestas se incorporaron al
proyecto de nueva metodologia que se presenté ante el Comité para su andlisis v,
posterior remision al Consejo General del INE.

Una aportacién que se mencioné desde los foros de retroalimentacion y que tuvo eco
entre las personas integrantes del Comité fue la posibilidad de aplicar la variable
“valoracion de la informacion” a todos los géneros periodisticos y tipos de programa. Con
esta propuesta se perfil6 medir las valoraciones positivas o negativas en los géneros de
“opinion y andlisis” y “debate”, asi como en los programas de “espectaculos o de revista”
y en los de "debate, opinién y analisis”, que se incluyeron por primera vez en el catalogo
de programas relativo al monitoreo del PEF 2023-2024.

El 29 de junio de 2023, en la sexta sesion ordinaria del Comité, se discutio el anteproyecto
de Acuerdo del Consejo General del INE por medio del cual se aprobaria la metodologia,
el catalogo y los requerimientos técnicos correspondientes al monitoreo noticioso del PEF
2023-2024.

Durante esa sesion, a propuesta del entonces presidente del Comité, el Consejero
Electoral Martin Faz Mora, se aprobo6 por primera ocacion aplicar la variable “valoraciéon
de la informacién” a todos los géneros periodisticos y tipos de programa contemplados
en el monitoreo, es decir, incluyendo a los programas y géneros de debate, opinion y
analisis y a los programas de espectaculos o revista. El 7 de julio de 2023, por
unanimidad, el Consejo General aprob6 dicho Acuerdo y se le asigné la clave
INE/CG391/2023.

! Es importante recordar que la metodologia del monitoreo del PEF 2020-2021 —y las anteriores—
consideraba no aplicar esta variable a los géneros de “opinion y andlisis” y “debate”, asi como a los
programas de “espectaculos o de revista”. Lo anterior, en consideracién y respeto a los principios de libertad
de expresion.
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3. IMPUGNACION ANTE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El 17 de julio de 2023, Stereorey México, S.A. —concesionaria de la emisora de radio
XHMVS-FM (102.5 MHZ)— interpuso ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior) un recurso de apelacion en contra del
Acuerdo referido. Se le asigné el numero de expediente SUP-RAP-131/2023. Durante los
dias siguientes se presentaron otros 13 recursos, que se acumularon al mismo
expediente. En la tabla 1 se muestran las 14 impugnaciones presentadas.

Tabla 1. Impugnaciones presentadas al Acuerdo INE/CG391/2023

No. Expediente TEPJF Actor
1 SUP-RAP-131/2023 Stereorey México, S.A.
2 SUP-RAP-132/2023 Radio 88.8 SR.L. de C.V.
3 SUP-RAP-133/2023 La B Grande S.A de C.V.
4 SUP-RAP-134/2023 Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. De C.V.
5 SUP-RAP-135/2023 Radio Triunfos, S.A. De C.V.
6 SUP-RAP-136/2023 Multimedios Televisién, S.A. De C.V.
7 SUP-RAP-137/2023 Cadena Tres |, S.A. De C.V.
8 SUP-RAP-138/2023 Gim Televisién Nacional, S.A. De C.V.
9 SUP-RAP-139/2023 Televisién Digital, S.A. De C.V.
10 SUP-RAP-141/2023 Cémara Nacional de la Industria de la Radio y Televisiéon (CIRT)
11 SUP-RAP-142/2023 Televimex S.A. de C.V. (XHTV-TDT)
12 SUP-RAP-143/2023 Televimex S.A. de C.V. (XEW-TDT)
13 SUP-RAP-145/2023 Televisién Azteca lll, S.A. de C.V.
14 SUP-RAP-146/2023 Televisora del Valle de México, S.A.P.I. de C.V.

En general, los recursos presentados sefialaron los mismos agravios:

- Indebida inclusién de programas de opinién, analisis y debate en el catdlogo, ya
gue desde su Optica este tipo de géneros no deben ser materia de una evaluaciéon
positiva 0 negativa.

- Indebida inclusién de la variable “valoracion de la informaciéon” a todos los géneros
y programas, pues la valoracion de opiniones inhibe el desempefio libre de las
personas periodistas al ser sujetos de escrutinio o revisiéon, por lo que no podran
exponer sus ideas.

El 30 de agosto de 2023, la Sala Superior decidi6 dar parcialmente la razén a los
guejosos, toda vez que, considerd que se vulnera el derecho de la libertad de expresion,
asi como la difusién de opiniones y el desarrollo de la labor periodistica, ademas de los
derechos de las audiencias de recibir contenidos y programacion que atiende al
pluralismo ideoldgico, politico, social, cultural y linguistico de la nacion y fortalezca la vida
democratica de la sociedad.
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En ese sentido, a fin de permitir el pleno goce del derecho a la informacion y garantizar
el debido respeto al ejercicio de la libertad de expresion, la Sala Superior modificé el
Acuerdo impugnado para excluir la aplicacion de la variable “valoracion de la informacion”
a los géneros periodisticos de “opinion y analisis” y “debate”, asi como a los programas
de “espectaculos o de revista” y de "debate, opinion y analisis”.

4. IMPLICACIONES DE LA RESOLUCION DE LA SALA SUPERIOR

Como se menciond anteriormente, la Sala Superior decidié modificar el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG391/2023 en lo relativo a no aplicar la variable “valoracion
de la informacioén” en diversos géneros y programas. La nueva version de la metodologia
—que se adjunta a este informe como documento anexo— tiene impactados los
siguientes cambios:

Tabla 2. Cambios en la metodologia a raiz de la resolucién de la Sala Superior

interseccional- el tratamiento
general que, sequn las variables
de esta metodologia, se otorga a

cada partido politico o coalicion vy,
en su caso, a las candidaturas
independientes en los 10
programas de revista o
espectaculos con mayor
audiencia nacional, asi como en
los 3 programas de debate,
opinién y analisis que son objeto
del monitoreo, conforme al
Catalogo aprobado por el Consejo
General;

Obtener y analizar la informacion
gue permita conocer el enfoque
de la cobertura que los programas
monitoreados otorgan a las
precandidaturas y candidaturas
durante las precampafias Yy
campafias, respectivamente;

Apartado Acuerdo INE/CG391/2023 Actualizacion
Obijetivos g) Obtener 'y analizar —con g) Obtener y analizar —con
especificos perspectiva de género e perspectiva de género e

interseccional- el tratamiento
general que, de acuerdo con las
variables 1, 2, 4,5, 6, 7,10, 12%y
13 de esta metodologia, se otorga
a cada partido politico o coalicién Yy,
en su caso, a las candidaturas
independientes en los 10
programas de “espectaculos o de
revista” y los 4 programas de
debate, opinibn y andlisis con
mayor audiencia nacional que son
objeto del monitoreo conforme al
Catalogo aprobado por el Consejo
General;

Obtener y analizar la informacion
gue permita conocer el enfoque de
la cobertura que los programas
monitoreados otorgan a las
precandidaturas y candidaturas
durante las precampafias vy
campaiias, respectivamente;
excepto en los programas de

2 En el inciso d) de la variable 12. Vinculo de temas de interés publico con actores politicos se indica que
se analizaran los datos con el tipo de valoracién para determinar la relacion establecida (positiva, negativa
o neutra). En los géneros de “opinién y analisis” y de “debate”, asi como en los programas de “espectaculos
o de revista” y los de “debate, opinién y analisis” la relacién siempre sera neutra, toda vez que no se
valoraran en términos de la variable 3.
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Tabla 2. Cambios en la metodologia a raiz de la resolucién de la Sala Superior

“debate, opinién y analisis”, los de
"espectaculos o de revista” y en los
géneros de “opinion y analisis” y
“debate”. Esto, debido a que la
variable que mide el enfoque de la
cobertura se aplica s6lo a las
piezas de monitoreo valoradas en
términos de la variable 3
Valoracion de la informacion.

IV. Variables de
monitoreo

3. Valoracién de
la informacion

g) Las valoraciones se mediran en
relacion con los  géneros
periodisticos. El tiempo total de las
valoraciones sera equivalente al
tiempo total de géneros
periodisticos.

Los incisos h) e i) no se contemplaron
en la metodologia originalmente
aprobada.

)

h)

En consideracién y respeto a los
principios de la libertad de expresién,
la informacion clasificada en los
géneros “opinidbn y analisis” y
“debate”, asi como en los programas
de “espectaculos o de revista” y los
de “debate, opinidn y analisis”, no se
analizara como informacion valorada
ni positiva ni negativamente.

Para el caso de los géneros de
“opinion y andlisis” y “debate”, asi
como para los programas de
espectaculos o de revista, asi como
de debate, opinidén y analisis sélo se
aplicaran las variables 1,2, 4,5, 6, 7,
10,123y 13

Las valoraciones se mediran en
relacion con los géneros
periodisticos, excepto los de “opinién
y analisis” y “debate”. El tiempo total
de las valoraciones sera equivalente
al tiempo total de géneros
periodisticos, menos las piezas
informativas de “opinion y analisis”,
asi como las de “debate”.

3 idem.
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Para mayor claridad, en la tabla 3 se muestran las variables que aplicaran a cada tipo
programa:

Tabla 3. Aplicacién de variables por tipo de programa

Variable Noticiario | Espectaculos | Debate, opinién
o de revista y analisis
1. Tiempos de transmision X X X
2. Género periodistico X X X
3. Valoracion de la informacion X4
4. Recursos técnicos utilizados para presentar la X X X
informacion
5. Importancia de las noticias X X X
6. Registro de encuestas o sondeos de opinién X X X
7. lgualdad de género y no discriminacion X X X
8. Violencia politica contra las mujeres en razén de X5
género
9. Enfoque de la cobertura que dan los medios a X6
las personas precandidatas y candidatas
10. Candidaturas postuladas mediante acciones X X X
afirmativas
11. Presencia de estereotipos relacionados con X7
grupos en situacion de vulnerabilidad
12. Vinculo de temas de interés publico con actores
o X X X
politicos
13. Actos de violencia politica contra personas X X X
precandidatas o candidatas

5. DIFUSION DE LA METODOLOGIA ACTUALIZADA

Debido a la actualizacion de la metodologia es necesario llevar a cabo diversas tareas
de difusién de la nueva version del documento. Estas seran, fundamentalmente, tres y
realizaran una vez que el Comité de Radio y Televisién conozca el presente informe.

En primer lugar, la nueva metodologia se dara a conocer en el portal web del Instituto
para conocimiento de la ciudadania. En segundo, se incorporara como anexo al Convenio
especifico de colaboracion que se firmara con la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn
respecto de la realizacion del monitoreo noticioso del PEF 2023-2024, para que pueda
aplicar correctamente las variables a los programas de radio y television que difundan
noticias. Por ultimo, se compartira con los Organismos Publicos Locales para que puedan
usar la metodologia en el monitoreo noticioso que, en su caso, realizaran o tomarla como
referencia.

4 Con excepcion de los géneros periodisticos “opinion y analisis” y “debate”.
5 {dem.

6 {dem.

7 idem.

8 Véase nota 2.
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