Acuerdo Num. ACQyD-INE-225/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/992/PEF/6/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR RODRIGO ANTONIO PEREZ
ROLDAN, EN CONTRA DE MARCELO EBRARD CASAUBON, DERIVADO DE
LA PRESUNTA COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA, INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES ORDENADAS
EN EL ACUERDO ACQYD-INE-104/2023 ASIi COMO EL INCUMPLIMIENTO A
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS
PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS
PROCESOS POLITICOS, CON IMPACTO EN EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2024, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/RAPR/CG/992/PEF/6/2023.

Ciudad de México, a veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES

|. DENUNCIA. Rodrigo Antonio Pérez Roldan, denuncié a Marcelo Luis Ebrard
Casaubdn, por la presunta comision de conductas que, desde su perspectiva,
constituyen actos anticipados de precampafia y campafa, incumplimiento de
medidas cautelares, asi como a los lineamientos generales para regular y fiscalizar
los procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los procesos politicos,
emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y
SUP-JE-1423/2023, con impacto en el Proceso Electoral de Eleccién Presidencial
gue se celebrara en el afio 2024.

Lo anterior, derivado de la realizacion de un evento celebrado el veintisiete de
agosto del afio en curso en la Arena, Ciudad de México, organizado presuntamente
por el denunciado, en el que realiz6 manifestaciones que a consideracion del
quejoso son de naturaliza proselitista, como lo es la difusion de su plataforma
politica; dicho evento fue transmitido en tiempo real en Tijuana, Puebla, Monterrey,
Chiapas y Xalapa, ademas de ser difundido a traves de redes sociales y medios de
comunicacion.

Por tal motivo, solicitd el dictado de medidas cautelares a efecto de que se ordene
a Marcelo Luis Ebrard Casaubdn la suspension de las publicaciones en redes
sociales relacionadas con el evento denunciado, dado que la difusion a nivel
nacional de la conducta narrada en la presente denuncia pone en riesgo de manera
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irreparable los bienes juridicos que el sistema electoral tutela, especificamente el
de equidad en la contienda.

Asimismo, solicita el dictado de medidas cautelares en tutela preventiva, con la
finalidad de que esta autoridad ordene al denunciado que, en lo subsecuente ajuste
sus conductas al marco constitucional, legal y reglamentario establecido en aras de
salvaguardar los principios constitucionales que rigen el sistema democratico en
México.

ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Mediante
proveido de once de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo por recibida la
denuncia, a la cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/RAPR/CG/992/PEF/6/2023; asimismo, en el acuerdo inicial se reservé
la admision y el emplazamiento y se acordaron requerimientos de informacion, a
efecto de esclarecer los hechos denunciados; del mismo modo se instruyo al
personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a fin de que realizara la
certificacion del contenido de los enlaces electrénicos aportados por el denunciante
en su escrito de queja.

ll. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. La Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, mediante proveidos de once y quince de septiembre del afio
en curso, ordeno la realizacion de las siguientes diligencias de investigacion:

Acuerdo de 11 de septiembre de 2023
S Requerimiento Notificacion/Respuesta
requerido
a) Sefiale si organizo el evento
realizado el veintisiete de agosto
del afio en curso, en la Arena Notificacion:
Ciudad de México, en el cual usted
participo. Citatorio. 12/09/2023
Marcelo Luis Cédula. 13/08/2023
Ebrard b) En caso de ser afirmativa la
Casaubdn | respuesta al inciso anterior, Vencimiento. 14/08/2023
desglose el monto y precise el
origen de los recursos que se
utilizaron para la realizacion del Respuesta. 17/09/2023
acto denunciado.
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C) Con la especificacion del
origen de los recursos utilizados
para ello, esto es, si fue publico o
privado y en su caso quién los
aportd, acompafnando las facturas
correspondientes.

d) Diga cual fue la finalidad del
evento realizado el veintisiete de
agosto del afio en curso, en la
Arena Ciudad de México, en el cual
usted participo.

e) Indique si tiene planeado
organizar y/o participar en un
evento con caracteristicas

similares al denunciado, y de ser el
caso, las fechas y lugares en los
gue se llevara a cabo.

f) De contar con ella,
proporcione la version
estenogréfica o video del evento
denunciado. O en su caso, de las
manifestaciones que realizd
durante el mismo.

0) Informe el numero de
asistentes al evento denunciado, y
si el acceso a este fue libre o
restringido.

h) Informe si dicho evento fue
trasmitido de manera paralela en
Tijuana, Puebla, Monterrey,
Chiapas y Xalapa, y de ser el caso,
sefale los recursos utilizados para
tal fin, acompafando de las
documentales que acrediten su
dicho.
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)] Sefale el lugar exacto en los
gue se trasmitieron el evento
denunciado en Tijuana, Puebla,
Monterrey, Chiapas y Xalapa, el
ndamero de asistentes a cada una
de las sedes y si para su ingreso el
acceso fue libre o restringido.

)] Indique si Usted o personal a
su cargo difundié los siguientes
contenidos:

https://twitter.com/m_ebrard/
Status/1695896364733944317

https://twitter.com/m_ebrard
?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwc
amp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor

https://twitter.com/m_ebrard/
status/1695895750427758615

https://twitter.com/m_ebrard/
status/1695900968729063813

K) De ser el caso, indique si
para la elaboracion y/o difusion de
los contenidos antes referidos se
utilizaron recursos publicos, ya
sean financieros, materiales o

humanos.
)] Indique la finalidad de la
difusibn de los contenidos antes
referidos.
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m) Refiera a quienes estuvo
dirigido el mensaje que refieren en
las publicaciones referidas en el
inciso )R del presente
requerimiento.

n) Sefiale las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se
realizaron las publicaciones
sefaladas en el inciso anterior.

Unidad Inspeccion de la publicacion
Técnica de | denunciada, contenida en el enlace . .
o . : Acta Circunstanciada
lo electronico citado por el quejoso en
. \ . 11/09/2023
Contencioso | su escrito de denuncia.
Electoral
Acuerdo de 15 de septiembre de 2023
Su;et_o Requerimiento Respuesta
requerido
a) Sefiale si organizé el evento
realizado el veintisiete de agosto
del aflo en curso, en la Arena
Ciudad de México, en el cual usted
participo.
b) En caso de ser afirmativa la
respuesta al inciso anterior, e g
Notificacion:

Marcelo Luis
Ebrard
Casaubon

desglose el monto y precise el
origen de los recursos que se
utilizaron para la realizacion del
acto denunciado.

C) Con la especificacion del
origen de los recursos utilizados
para ello, esto es, si fue publico o
privado y en su caso quién los
aportd, acompafando las facturas
correspondientes.

d) Diga cual fue la finalidad del
evento realizado el veintisiete de
agosto del afio en curso, en la

Citatorio. 18/09/2023
Cédula. 19/09/2023

Vencimiento. 20/09/2023

Respuesta. 19/09/2023
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Arena Ciudad de México, en el cual
usted participo.

e) Indique si tiene planeado
organizar y/o participar en un
evento con caracteristicas

similares al denunciado, y de ser el
caso, las fechas y lugares en los
gue se llevara a cabo.

f) De contar con ella,
proporcione la version
estenogréfica o video del evento
denunciado. O en su caso, de las
manifestaciones que realizo
durante el mismo.

0) Informe el numero de
asistentes al evento denunciado, y
si el acceso a este fue libre o
restringido.

h) Informe si dicho evento fue
trasmitido de manera paralela en
Tijuana, Puebla, Monterrey,
Chiapas y Xalapa, y de ser el caso,
sefale los recursos utilizados para
tal fin, acompafando de las
documentales que acrediten su
dicho.

i) Sefale el lugar exacto en los
gque se trasmitieron el evento
denunciado en Tijuana, Puebla,
Monterrey, Chiapas y Xalapa, el
numero de asistentes a cada una
de las sedes y si para su ingreso el
acceso fue libre o restringido.
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)i Indique si Usted o personal a
su cargo difundié los siguientes
contenidos:

https://twitter.com/m_ebrard/statu
s/1695896364733944317

https://twitter.com/m_ebrard?ref s
rc=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%
5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor

https://twitter.com/m_ebrard/statu
s/1695895750427758615

https://twitter.com/m_ebrard/statu
s/1695900968729063813

k) De ser el caso, indique si
para la elaboracion y/o difusion de
los contenidos antes referidos se
utilizaron recursos publicos, ya
sean financieros, materiales o

humanos.
)] Indique la finalidad de la
difusibn de los contenidos antes
referidos.

m) Refiera a quienes estuvo
dirigido el mensaje que refieren en
las publicaciones referidas en el
inciso )} del presente
requerimiento.

n) Sefale las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se
realizaron las publicaciones
sefialadas en el inciso anterior.

Adicional a lo anterior informe:
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1. Si en el evento celebrado el
veintisiete de agosto del afio en
curso, en la Arena Ciudad de
México, se repartieron playeras
con su nombre y silueta, gorras,
limpiador para lentes, alimentos y
juguetes, todos con la leyenda
“#MejorMarcelo”.

2. De ser afirmativa su
respuesta al numeral anterior,
indique el origen de los recursos
utiizados para la elaboracion,
disefio, compra y/o distribucion de
los objetos referidos.

3. Remite la documentacion
que acredite el origen de los
recursos para adquirir dicho
objetos, asi como los gastos
realizados para su la elaboracion,
disefio, compra y/o distribucion.

Acuerdo de 19 de septiembre de 2023

Sujeto
requerido

Requerimiento

Respuesta

Partido
politico
MORENA

a) Si el partido politico que
representa erogd recursos para la
organizacibn de los eventos
celebrados el veintisiete de agosto
del afio en curso, en la Ciudad de
México y los estados de Nuevo
Ledén, Baja California, Puebla,
Veracruz y Chiapas, en los cuales
particip6 Marcelo Luis Ebrard
Casaubon.

b) De ser afirmativa su
respuesta remite la documentacion
gue acredite la erogacion de los
recursos utilizados.

Notificacion:
Oficio INE-UT/10231/2023
19/09/2023
Vencimiento. 21/09/2023

Respuesta. 21/09/2023

Unidad
Técnica de

a) Indigque si el partido politico
MORENA ha registrado en el

Notificacion:
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Fiscalizacién
del Instituto
Nacional
Electoral

Sistema Integral de Fiscalizacion
los gastos de los eventos
celebrados el veintisiete de agosto
del afio en curso en la Ciudad de
México y los estados de Nuevo
Ledn, Baja California, Puebla,
Veracruz y Chiapas, en los cuales
particip6 Marcelo Luis Ebrard
Casaubon.

b) De ser afirmativa su
respuesta al cuestionamiento que
antecede, remita la documentacion
correspondiente que acredite el
origen y monto de los recursos
erogados para la celebracién del
evento referido.

Sistema de Archivo Institucional
20/09/2023

Sin respuesta

Euforia
Espectaculo
S

a) Indique el nombre de la
persona fisica 0 moral que contrat6
sus servicios para la celebracién de
los eventos llevados a cabo el
veintisiete de agosto del afio en
curso en la Ciudad de México y los
estados de Nuevo Ledn, Baja
California, Puebla, Veracruz vy
Chiapas, en los cuales participd
Marcelo Luis Ebrard Casaubon.

b) Acomparfie el documento en
el que se hubiera hecho constar
dicha contratacion, en el que se
especifique cada uno de los
conceptos y/o servicios que le
fueron contratados.

C) De ser el caso, informe el
namero de personas para el que
fue destinado cada uno de los
eventos celebrados el veintisiete
de agosto del afio en curso en los
lugares que refiere el inciso a) del
presente requerimiento, y a su vez,
si el acceso a estos fue libre o
restringido.

Notificacion:

Citatorio. 20/09/2023
Cédula. 21/09/2023

Vencimiento. 25/09/2023

Sin respuesta
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d) Informe si en la celebracién
de los eventos descritos, acudi6
algun medio de comunicacién para
su difusion.

e) Proporcione fotografias, o
medio de grabacion, del espacio
fisico en donde se celebraron los
eventos referidos en el inciso a) del
presente requerimiento.

Il. ADMISION Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES. EIl veintidos de septiembre siguiente, se admiti6 a tramite la
denuncia y se acordd remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el &mbito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion 1, inciso c¢); 38, parrafo 1, fraccion
I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza, porque los
hechos que motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador estan
relacionados con la supuesta comision de actos anticipados de precampafia y
campanfa, incumplimiento de medidas cautelares, asi como a los lineamientos
generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda
realizados en los procesos politicos, con impacto en el Proceso Electoral de
Eleccion Presidencial que se celebrara en el afio 2024.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. Del andlisis al escrito de

gueja, se advierte que los motivos de inconformidad que hace valer el quejoso
consiste, medularmente en:

10
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» Larealizacién de un evento celebrado el veintisiete de agosto del afio en curso
en la Arena, Ciudad de México, organizado presuntamente por el denunciado,
en el que realizé manifestaciones que ha consideraciéon del quejoso son de
naturaliza proselitista, como lo es la difusion de su plataforma politica; dicho
evento fue transmitido en tiempo real en Tijuana, Puebla, Monterrey, Chiapas
y Xalapa, ademas de ser difundido a través de redes sociales y medios de
comunicacion.

PRUEBAS
|. OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE EN EL ESCRITO DE QUEJA

a) Técnicas. Consistente en las imagenes fotograficas, videos y ligas
electrénicas insertados en el escrito de denuncia.

b) Documental publica Consistente en la certificacion que realice la autoridad
electoral de las pruebas técnicas sefialadas en el inciso anterior.

c) Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo lo
gue esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que
beneficie a los intereses de su representado, asi como del interés publico.

d) Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que obran en
el expediente, asi como los autos de los expedientes de diversos
procedimientos especiales sancionadores.

. RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Documental Publica. Consistente en acta circunstanciada elaborada por
personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en las que se certificd
el contenido de las publicaciones de las siguientes ligas de internet, aportadas por
el quejoso en el escrito de denuncia:

1. https://www.youtube.com/watch?v=eK 7rmzFLXU

2. https://twitter.com/m ebrard/status/1695896364733944317

11
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

3. https://twitter.com/m ebrard?ref src=twsrc%5Egooqgle%7Ctwcamp%5Eserp
%7 Ctwgr%5Eauthor

4. https://twitter.com/m ebrard/status/1695895750427758615

5. https://twitter.com/m ebrard/status/1695900968729063813

6. https://www.milenio.com/politica/elecciones/marcelo-ebrard-cierre-
campana-hoy-27-agosto-arena-cdmx

7. https://politico.mx/en-vivo-sique-el-cierre-de-recorridos-de-marcelo-ebrard-
en-la-arena-cdmx

8. https://www.sdpnoticias.com/mexico/el-cierre-de-marcelo-ebrard-fue-en-la-
arena-cdmx-y-asi-le-fue/

9. https://www.debate.com.mx/politica/Marcelo-Ebrard-abarrota-la-Arena-
Ciudad-de-Mexico-en-cierre-de-recorridos-20230827-0092.html

10. https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/marcelo-ebrard-cierra-
gira-de-asambleas-informativas-en-la-arena-ciudad-de-mexico-
10601816.html

2. Documental Privada. Consistente en escrito sin nimero, signado por Marcelo
Luis Ebrard Casaubon, mediante el cual informa que el evento denunciado fue
organizado por su equipo de trabajo con recursos otorgados por MORENA como el
evento final del proceso interno de morena para determinar al Coordinador de la
Defensa de la Cuarta Transformacion.

Manifiesta ademas, que la finalidad del evento fue dialogar con militantes y
simpatizantes de MORENA, en el contexto de la finalizacion de los recorridos del
proceso interno partidista y que no tiene planeado organizar o participar en algun
evento con caracteristicas similares al denunciado.

Finalmente sefala que el evento fue compartido en sus redes sociales para que
pudiera ser visto en diversos lugares del pais, sin que significara gasto alguno y que
las publicaciones fueron dirigidas as simpatizantes y militantes de MORENA, en el
contexto de la definicion de la Coordinacion de la Defensa de la Transformacion.

3. Documental privada. Consistente en escrito sin numero, signado por Marcelo
Luis Ebrard Casaubdn, mediante el cual informa que tuvo conocimiento de que
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durante la celebracién del evento denunciado, se instalaron puestos de venta de
comida y souvenirs, en los cuales, los asistentes adquirieron los articulos
sefialados? y por lo tanto desconoce el origen de los recursos empleados.

4. Documental privada. Escrito firmado por el representante del partido politico
MORENA, a través del cual informa que los recursos con los que se llevaron a cabo
los eventos denunciados son de caracter publico y conciernen a las prerrogativas
correspondientes a ese partido politico como gasto ordinario, el cual sera reportado
oportunamente en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

5. Documental publica. Consistente en acta circunstanciada elaborada por
personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se certifico
gue una de las publicaciones denunciadas ya no se encuentra alojada en el enlace
de internet aportado por el quejoso.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Gbice para la valida emisién del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determiné que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no
estd obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacién mayor o de inminente irreparabilidad.?

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por el quejoso y los recabados por la
autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

= Actualmente se desarrolla el Proceso Electoral Federal 2023-2024, para
elegir diversos cargos de eleccién popular, entre ellos, a la persona titular del
Poder Ejecutivo Federal.?

1 En el requerimiento formulado por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral se solicitd
informacion relativa a la presunta entrega de diversos objetos como playeras con el nombre y silueta
del denunciado, gorras, limpiador para anteojos, alimentos y juguetes con la leyenda #MejorMarcelo.
2 Criterio sostenido en el SUP-REP-183/2016 y retomado en los expedientes SUP-REP-10/2018,
SUP-REP-152/2018, SUP-REP-62/2021, SUP-REP-33/2022 y acumulados, SUP-REP-47/2022,
SUP-REP-51/2022, asi como SUP-REP-138/2023 y acumulados.

3 Articulos 40, parrafo 2, y 225, parrafos 1y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

13



Acuerdo Num. ACQyD-INE-225/2023
N\ 7 COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
A5 Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/992/PEF/6/2023

De conformidad con la informacion que obra en el Instituto Marcelo Luis
Ebrard Casaubdn se encontraba inscrito en el proceso de seleccion del
proceso politico del partido politico MORENA, para la designacién de la
persona que encabezara la “Coordinacion Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion”.

Es un hecho publico que el pasado seis de septiembre, el partido politico
MORENA vy los partidos Del Trabajo y Verde Ecologista de México,
anunciaron que la persona que, de entre los participantes, resulté designada
para encabezar la Coordinacion de los referidos Comités de Defensa, fue la
ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo, por lo que, en principio, se colmo la
finalidad del proceso politico partidario y en este sentido puede considerarse
como un proceso concluido y el objeto por el que fueron emitidos los
Lineamientos se ha consumado.

A través de diversas publicaciones en portales de Internet y medios digitales
de comunicacion se da cuenta de la celebracién de un evento en la Arena
México en el que, de acuerdo con lo relatado en las notas periodisticas, se
traté del cierre de una gira, en el dia previo al inicio de las encuestas para
definira la persona que habria de encabezar los Comités de Defensa de la
Cuarta Transformacion.

El evento fue transmitido simultaneamente en espacios publicos en algunas
ciudades de los estados de Nuevo Leodn, Baja California, Puebla, Veracruz y
Chiapas.

Las manifestaciones vertidas por el denunciado fueron en el contexto del
proceso interno de seleccién del partido politico Morena para la designacion
de la persona que encabezaria la “Coordinacion Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacién”.

El enlace electrénico:

= https://twitter.com/m ebrard?ref src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%
5Eserp%7Ctwar%5Eauthor

corresponde a las pagina de inicio del perfil de usuario en la red social X, de
Marcelo Luis Ebrard Casaubon y del enlace mismo no se advierte alguna
publicacién en particular.

Los enlaces electrénicos:

14


https://twitter.com/m_ebrard?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/m_ebrard?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor

Acuerdo Num. ACQyD-INE-225/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/992/PEF/6/2023

NAL ELECTORAL

. https://www.milenio.com/politica/elecciones/marcelo-ebrard-cierre-

campana-hoy-27-agosto-arena-cdmx

. https://politico.mx/en-vivo-siqgue-el-cierre-de-recorridos-de-marcelo-

ebrard-en-la-arena-cdmx

. https://www.sdpnoticias.com/mexico/el-cierre-de-marcelo-ebrard-fue-

en-la-arena-cdmx-y-asi-le-fue/

. https://lwww.debate.com.mx/politica/Marcelo-Ebrard-abarrota-la-Arena-

Ciudad-de-Mexico-en-cierre-de-recorridos-20230827-0092.html

. https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/marcelo-ebrard-

cierra-gira-de-asambleas-informativas-en-la-arena-ciudad-de-mexico-
10601816.html

corresponden a publicaciones en medios digitales de comunicacion; por lo tanto,
al no haber sido objeto de denuncia, sino que fueron aportados como prueba,
no seran motivo de estudio en el presente acuerdo.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidon incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de
una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 4

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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. MARCO JURIDICO

A. Actos anticipados de precampafay campaiia

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos
de seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las precampafias y campafas electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio
en que solo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias.
En ningln caso las precampafias excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las camparias electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresién que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen bajo

cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
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precampafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de
precampafa al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precamparfia difunden
los precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener
la candidatura a un cargo de eleccion popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere
el parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus
Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a
cargos de eleccion popular, segin la eleccion de que se trate. La
determinacién debera ser comunicada al Consejo General dentro de las
setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio
del proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha para
la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera
cada fase del proceso interno; los érganos de direccién responsables de su
conduccion vy vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral
nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las
precampafas daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo
al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente
la Camara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana
de enero del afio de la eleccidon. No podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratandose de precampafas, daran inicio al dia siguiente de que se
apruebe el registro interno de los precandidatos. Las precampafas de todos
los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

Articulo 227.
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1. Se entiende por precampaiia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a
un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de
precampafia deberd sefialar de manera expresa, por medios gréaficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a
los Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun
sea el caso;
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Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la
presente Ley:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones de con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las precampafas y campafias.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precamparfa y campafia se circunscribe a la pretension de contender
en un proceso electoral; cuestién que de actualizarse podria constituir una infraccién
en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campafia, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor
0 en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campana, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del

procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;
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c. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para
obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en las
Jurisprudencias 4/2018 y 2/2023 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-
Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del
Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafa se actualiza, en principio, solo a partir
de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el
fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:
1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera
mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un
mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo
de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los
partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.

22



Acuerdo Num. ACQyD-INE-225/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/992/PEF/6/2023

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron
denuncias sobre supuestos actos anticipados de camparia. En los tres casos
se analiz6 la actualizacion del elemento subjetivo a partir del contexto y
concretamente si los actos denunciados trascendian o influian en la
ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampafia o campafa deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de
acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por
ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nimero de
receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion
trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado,
de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusién de los
mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin,
un promocional en radio o televisidn, una publicacion o en cualquier otro medio
masivo de informacion.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018,
de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la
autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacion a examinar,
de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra
de una persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a
alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar que
la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento
de la ciudadania; con el propédsito de prevenir y sancionar Unicamente
aguellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello es preciso
analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo
a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que
se expresan y si fue objeto de difusion; pues el analisis de esas circunstancias
permitira determinar si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campana.

B. Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG448/2023
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Al resolver los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados,®
derivados de la impugnacion a la Convocatoria para elegir a la persona responsable
para la construccion del Frente Amplio por México, ademas de confirmar la validez
del acto reclamado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion consideré imperativo ordenar al Consejo General de este Instituto
emitiera los lineamientos generales necesarios para prevenir, de forma amplia y
completa, una posible vulneracion a la equidad del proceso electoral federal 2023-
2024 con motivo de la convocatoria y el proceso del Frente Amplio por México, asi
como cualquier otro con una finalidad similar.

Para llegar a la conclusiéon anterior, la citada Sala Superior razoné que, en el
contexto actual, sucede una exposicion clara y sin precedentes de figuras publicas
vinculadas con los partidos politicos, que publicamente han manifestado su interés
en ser candidatos a la presidencia de la Republica® por el propio Frente Amplio por
México.

Con ese hilo conductor, expuso que, el procedimiento convocado por los partido
que integran el citado Frente esta orientado a enfrentar el proceso electoral federal
2023-2024, partiendo de elementos como que los partidos que lo integran aprobaron
su formacion para prepararse y seleccionar a los perfiles que competirdn por la
Presidencia de la Republica; el procedimiento de seleccibn de la persona
responsable se desarrolla durante los dos meses previos al inicio del proceso
electoral federal 2023-2024; la seleccion de la persona responsable no se
circunscribe a la militancia de los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, sino esta abierta a la ciudadania; y
que en el proceso correspondiente se han escrito personas como Bertha Xoéchitl
Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz Elena Paredes Rangel, quienes han
expresado su aspiracion de contender por la Presidencia de la Republica.

En linea con ello, la jurisdiccion destacé que hay un proceso similar al objetado,
desarrollado por MORENA —con la participacion de los partidos del Trabajo y Verde
Ecologista de México—, el cual tiene como finalidad real valorar el o los perfiles que
habran de contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral
federal 2023-2024, a partir de lo cual, se esta realizando un procedimiento de
eleccion de la persona titular de la “Coordinacion Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion 2024-2030” o de la “Coordinacion de Defensa

5 Consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP 2023 JDC 255-1270276.pdf
6 En la sentencia de mérito, se hace referencia a figuras como Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, Santiago Creel
Miranda y Beatriz Elena Paredes Rangel
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de la Transformacion”, mecanismo partidista que “...tiene como objetivo preparar la
estrategia para su participacion en la proxima eleccion federal””.

Dicha conclusién se apoyd entre otras cuestiones, en que la “Coordinacion de
Defensa de la Transformacion” o la “Coordinacion Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion” es un cargo creado por MORENA, entre otros
fines, con el de definir el perfil o perfiles que contenderan por la postulacion a un
cargo de eleccion popular; que desde dos mil quince, el citado partido politico ha
designado en cargos partidistas analogos a personas que a la postre son
registradas como precandidatas, especificamente para la renovacion de las
gubernaturas; el citado procedimiento estda motivado por el inicio del proceso
electoral federal, en atencidn a que sus etapas estan planificadas para transcurrir
durante los tres meses previos al inicio del proceso electoral federal; el mecanismo
partidista no se limita a la militancia de Morena, ya que se invitdé a participar a los
partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México, institutos politicos con los cuales
se ha coaligado en los mas recientes; y unicamente se contempla la participacion
de Marcelo Ebrard Casaubon, Claudia Sheinbaum Pardo, Adan Augusto Lopez
Hernandez, Ricardo Monreal Avila, Manuel Velasco Coello y Gerardo Fernandez
Norofia como aspirantes, es decir, personas que han manifestado o inferido su
aspiracion para contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral
federal 2023-2024.

Finalmente, la Sala Superior resalté que, si bien las normas en materia electoral
regulan especificamente los tiempos ordinarios y los electorales, lo cierto es que los
partidos politicos procesan posicionamientos politicos de cara al proceso electoral
incluso antes de que comience, por lo que, aun cuando existiera una deficiencia
normativa respecto a los posicionamientos politicos de los aspirantes a una
candidatura o cargo de eleccion, el principio de equidad en la contienda debe regir
en todo momento la conducta de las personas.

Con sustento en las premisas referidas, la Sala Superior ordené al Consejo General
de este Instituto emitir los Lineamientos generales necesarios para prevenir, de
forma amplia y completa, una posible vulneracién a la equidad del proceso electoral
federal 2023-2024, estableciendo parametros basicos para su emision, conforme a
lo siguiente:

7Ver pagina 50 de la resolucién recaida a los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados,
consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP 2023 JDC 255-1270276.pdf
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Objeto. Deberan ser aplicables a todos aquellos procesos y/o actividades
cuya posible finalidad sea establecer una estrategia, posicionar y/o
definir a las personas aspirantes a alguna precandidatura de cara al
proceso electoral federal 2023-2024, con independencia de la
denominacion especifica que se dé a estos procesos o actividades por parte
de los partidos, organizaciones ciudadanas y/o las personas que los
organicen o participen en ellos.

Por tanto, los Lineamientos deberan definir los pardmetros necesarios para
identificar este tipo de procesos y/o actividades de posicionamiento, asi como
los protocolos y herramientas a través de los cuales sus organizadores y las
personas participantes reportardn sus actividades y la autoridad electoral
daré seguimiento a las mismas.

Actos anticipados de precampafia y campafia. Los Lineamientos de ningun
modo habilitardn a los partidos, organizaciones ciudadanas, personas
participantes y/o a sus simpatizantes para realizar actos que, en términos de
la LGIPE8l y de los precedentes y la jurisprudencia del Tribunal Electoral, 44
impliguen actos anticipados de precampafa o campafia. En consecuencia,
todos los actos que pudieran implicar un llamado expreso o inequivoco
a votar a favor o en contra de una persona para una precandidatura o
candidatura a un cargo de eleccidn popular siguen estando prohibidos
y deberan investigarse, incluso de oficio, y sancionarse en los términos
de laley.

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y equidad. Dada la
naturaleza del procedimiento, si bien no resultan aplicables las prohibiciones
constitucionales que se limitan temporalmente al proceso electoral o alguna
de sus etapas, tal como sucede con la de difundir propaganda gubernamental
durante las campafas electorales, si resultan aplicables todas aquellas
disposiciones que buscan salvaguardar el que no se utilicen recurso publicos
materiales y econdémicos. En ese sentido, cualquier procedimiento,
actividad o propaganda que tenga la finalidad de posicionamiento
referida, debera sujetarse a las restricciones constitucionales en
materia de acceso a las prerrogativas de radio y television, asi como a
las prohibiciones en materia de intervencion de instituciones y
personas servidoras publicas en las contiendas electorales mediante el
uso de recursos publicos materiales y econémicos con atencion a la ley
y la linea jurisprudencial de este tribunal:
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En ese sentido, cualquier procedimiento, actividad o propaganda que tenga
la finalidad de posicionamiento referida, debera sujetarse a las restricciones
constitucionales en materia de acceso a las prerrogativas de radio y
television, asi como a las prohibiciones en materia de intervencién de
instituciones y personas servidoras publicas en las contiendas electorales:

Prerrogativas de acceso a radio y television. Las prerrogativas de radio y
television disponibles para los partidos politicos durante el periodo ordinario,
es decir, aquel fuera de la precampafa y la campafa, solamente pueden
utilizarse para la difusidbn de mensajes genéricos y no pueden utilizarse para
la sobreexposicidbn de persona alguna. En consecuencia, no se podra
utilizar el pautado asignado a los partidos para la difusion de los
procedimientos y/o actividades reguladas por los Lineamientos, ni para
el posicionamiento de las personas que participan en ellos.

En el mismo sentido, dado que las actividades reguladas por los
Lineamientos implican actos de posicionamiento politico-electoral, resulta
aplicable a estos procesos la prohibicion constitucional de contratar o
adquirir tiempos de radio y televisidn por parte de cualquier persona para
darles cualquier tipo de difusion.

Intervencion de personas servidoras publicas y uso de recursos publicos. Las
personas servidoras publicas estan obligadas, en todo momento, a
aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial, y a
conducirse con respeto a la equidad en la contienda. Asimismo, la
propaganda gubernamental debe utilizarse exclusivamente con fines
informativos, educativos o de orientacién social; y no puede incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

En consecuencia, no esta permitido el uso de recursos publicos para las
actividades y procesos de posicionamiento politico regulados en los
Lineamientos.

Ademas, las personas servidoras publicas deberan abstenerse de participar
en ellos en cualquier medida que pudiera implicar una vulneracién a la
equidad de la contienda en los términos de la linea jurisprudencial definida

por el Tribunal Electoral y los lineamientos que emita el Consejo General del
INE. 52
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Tramite de quejas. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de
cualquier infraccion a la normativa electoral derivada de los procesos de
posicionamiento referidos, asi como las investigaciones que por el mismo
motivo se inicien de oficio, deberan tramitarse via procedimiento especial
sancionador, dada su potencial vinculacion con el proceso electoral proximo
a iniciar.

Certificacion vy retiro de propaganda. El Instituto Nacional Electoral debera
definir qué tipo de propaganda esta permitida conforme a la naturaleza de los
procesos regulados por los Lineamientos. En particular, debera valorar la
permanencia o retiro de la propaganda masiva en espectaculares,
vehiculos de transporte publico y pintas de bardas.

Por lo tanto, se ordena a la autoridad administrativa electoral: 1) certificar la
propaganda en espectaculares, vehiculos del transporte publico (como
pueden ser las llamadas pegatinas, entre otras) y en la pinta de bardas
en que aparezcan las personas participantes de los procesos partidistas
en curso, y 2) en su caso, garantizar el retiro inmediato de la propaganda
que, en consideracion del Consejo General del INE, sea contraria a la
naturaleza de estos procesos partidistas.

Financiamiento y fiscalizacién. Se deberd implementar una fiscalizacién ad
hoc o especializada para vigilar el origen y uso de los recursos empleados
en los procesos y actividades de posicionamiento regulados por los
Lineamientos. La fiscalizacion debe ser expedita, apegada a los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

Los lineamientos en materia de financiamiento y fiscalizacién seguiran,
cuando menos, con los siguientes parametros:

Financiamiento. Los procesos podran ser financiados con recursos del gasto
ordinario que reciben los partidos politicos participantes, asi como de
financiamiento privado, en los términos y con los limites que determine el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Fiscalizacion. Como se anticip0, es necesario que el proceso analizado y
cualquier otro con una finalidad semejante se fiscalice de forma expedita.
Para ello, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera definir,
cuando menos:

28



Acuerdo Num. ACQyD-INE-225/2023
NN % COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
,\ Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/992/PEF/6/2023

Periodo sujeto a revision. El periodo por fiscalizar corresponderd, segin cada
caso, a la temporalidad que los partidos politicos u organizadores de los
procesos sefialen en las convocatorias respectivas. El informe expedito y
preventivo debera considerar todo lo gastado desde el inicio del proceso
hasta su conclusion.

Las reglas aplicables en relacion con la entrega oportuna de informacion a
fin de posibilitar la vigilancia y fiscalizacion.

Tipo de gastos. El Consejo General distinguira los gastos que seran
contabilizados como gastos ordinarios de aquellos deberan ser cuantificados
a los gastos de una posible precandidatura.

Presentacion de los informes. Los partidos politicos deberan presentar, por
cada una de las personas participantes, un informe de los ingresos y gastos
de los recursos que hayan manejado en el proceso, en el tiempo y formato
que disponga la autoridad.

Resultados de la fiscalizacién. EI Consejo General debera presentar un
dictamen consolidado y una resolucién de los resultados obtenidos con la
revision de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos
politicos y los participantes, a mas tardar, el mismo dia en que se resuelvan
los informes de precampafia.

El Instituto Nacional Electoral debera determinar las consecuencias que
deriven de esta fiscalizacion.

Quejas. Las quejas que lleguen a presentarse por ingresos y gastos sobre
este proceso deberan ser resueltas, a mas tardar, el mismo dia en que se
resuelvan los informes de precampafa.

Las quejas seran sustanciadas conforme a las reglas y plazos previstos en
el Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

En acatamiento al mandato del maximo tribunal en la materia electoral y siguiendo
los parametros delineados por la sentencia referida, por acuerdo INE/CG448/2023,
aprobado el veintiséis de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos,
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emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y
SUP-JE-1423/2023, entre cuyas disposiciones destacan las siguientes:

Articulo 7. Los actos, eventos y actividades que realicen los PPNS8,
organizaciones ciudadanas, Personas Inscritas y demas participantes en
los Procesos Politicos, deberan de sujetarse a las siguientes directrices:

I. No deben tener como objetivo el obtener el respaldo para la
postulacion de precandidaturas o candidaturas a un cargo de
eleccion popular.

II. En su desarrollo, en ningln momento se presentaran elementos
0 propuestas como plataforma electoral de algin PPN o persona
aspirante a cargo de elecciéon popular, ni se promovera para
obtener una precandidatura o candidatura en el PEF 2023-2024.

[ll. Quienes en ellos participen, omitirAn en sus expresiones, discursos
y mensajes elementos de naturaleza electoral o equivalentes.
Quienes organicen tienen el deber de cuidado de los actos a fin
de que no se produzcan manifestaciones de caracter electoral o
equivalentes.

IV. Garantizaran que no se cometan actos u omisiones que puedan
constituirse como Violencia Politica en contra de las Mujeres por
Razones de Género.

V. No se empleard propaganda, por si 0 por terceros, que de manera
indirecta tenga un contenido proselitista electoral.

Articulo 8. Se entendera por propaganda al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
produzcan y difundan los partidos politicos o las personas inscritas, con
el propdsito de dar a conocer los procesos politicos o a sus
participantes.

Los elementos de propaganda deberan indicar de manera expresa y
visible, por medios gréficos y auditivos, en su caso, el partido, la
calidad de la Persona Inscrita, asi como la denominacion que se dé

8 Partidos Politicos Nacionales
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al Proceso Politico respectivo y deberén estar dirigidos Unicamente
al ambito de desarrollo del referido procedimiento.

Articulo 9. La propaganda que se utilice por quienes directa o
indirectamente participen en los Procesos Politicos no debe contener
elementos de naturaleza electoral o que sean equivalentes.

Articulo 10. Queda prohibida la entrega de cualquier tipo de material
en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por las
personas organizadoras o participantes en el Proceso Politico, por si 0
interpdsita persona, asi como la entrega de algun beneficio que
condicione la participacion en el Proceso Palitico.

Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con la Ley y se
presumird como indicio de presidn para obtener su respaldo.

Articulo 11. Para la colocacion de la propaganda se observaran las
siguientes reglas:

l. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que
permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los centros
de poblacién. Las autoridades electorales competentes
ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta
norma;

II.  Podracolgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
gue medie permiso escrito de la persona propietaria;

llI. No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos
cualquiera que sea su régimen juridico, y

IV. No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios
publicos.

Los PPN deberan retirar la propaganda colocada en un plazo no mayor

de siete dias naturales siguientes a la publicacion de los resultados o
declaracion final en el Proceso Politico.
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De no retirarse la propaganda, el Instituto, con el auxilio de la
autoridad en la respectiva demarcacion, tomara las medidas
necesarias para su retiro. En el caso de los PPN, los gastos que se
eroguen seran con cargo a la ministracion del financiamiento publico
ordinario que les corresponda, y en el caso de las organizaciones y
personas fisicas se procedera a la recuperacion de los recursos
destinados al retiro por la via juridica correspondiente. En todo caso
quienes incumplan con el retiro de la propaganda o continien con su
difusion, seran sancionados en observancia del articulo 210, numeral 3
de la LGIPE.

Articulo 12. El Instituto realizard la certificacion de los elementos de
propaganda colocada en via publica, tales como espectaculares, en
vehiculos de transporte publico y pinta de bardas, asi como en
redes sociales.

Cuando la propaganda no cuente con la leyenda visible que
identifique el Proceso Politico correspondiente o se tenga evidencia
de que se incumplen las reglas de la propaganda, se ordenara el
retiro inmediato de la misma por conducto de la Secretaria
Ejecutiva.

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y la equidad

Intervencion de personas servidoras publicas y uso de recursos
publicos

Articulo 15. Las personas servidoras publicas estan obligadas, en todo
momento, a aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial y
deberan garantizar, en el ejercicio de sus funciones, el respeto de los
principios de neutralidad y equidad, ajustando su actuar a la Constitucion,
las leyes y a los presentes Lineamientos.

Asimismo, no podran realizar, por ningun medio, manifestaciones a

favor o en contra de Personas Inscritas en algun Proceso Politico, o
de alguno de los partidos que intervengan en dichos procesos.
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Articulo 16. La propaganda gubernamental se debe utilizar
exclusivamente con fines informativos, educativos o de orientacion
social, no debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocién personalizada de cualquier persona servidora
publica, ni debe vincularse con algun Proceso Politico.

Articulo 17. Las personas servidoras publicas podran asistir a los
eventos de Procesos Politicos en dias inhabiles, pero su participacion
no debe incluir elementos de naturaleza electoral o equivalentes y
se abstendran de tener participacion activa y preponderante en el
evento del que se trate.

Articulo 18. Las personas legisladoras pueden acudir a los eventos en
dias y horas habiles, siempre y cuando no se distraigan de su
participacion en las actividades parlamentarias a su cargo.

Articulo 19. Las personas servidoras publicas, que sean ademas
Personas Inscritas, deberan abstenerse de participar en los Procesos
Politicos en cualquier forma que pudiera implicar una vulneracién a
la equidad.

Articulo 20. Queda prohibido en los Procesos Politicos regulados en
los presentes Lineamientos el uso de recursos publicos, de
cualquier tipo, incluyendo productos o servicios de programas
sociales.

Ademas, las personas del servicio publico se abstendran, por si o
interpdsita persona, de realizar cualquier tipo de aportacién cuyo origen
proceda de recursos publicos, para los actos, eventos y actividades de
los Procesos Politicos.

Prerrogativas de acceso aradio y television

Articulo 21. Queda estrictamente prohibido el uso de las
prerrogativas para acceder a tiempos oficiales de radio y television
para la difusion de los Procesos Politicos o de las Personas
Inscritas.

Articulo 22. Durante los Procesos Politicos, los PPN solo podran difundir
propaganda genérica relativa a sus actividades permanentes, la
promocién de la participacion de la ciudadania en la construccion y
fortalecimiento de la democracia y mostrar su ideologia, valores o
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principios. En ninguna circunstancia difundirdn los Procesos
Politicos o el nombre, imagen, voz o cualquier otro elemento que
identifique a Personas Inscritas.

Articulo 23. Los Sujetos Obligados en ningun momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television para difundir mensajes
relativos a los Procesos Politicos.

Articulo 59. Para el ejercicio de las funciones de Oficialia electoral, los
PPN y Personas Inscritas en los Procesos Politicos, deberan
proporcionar semanalmente a la UTF, un calendario que debera
contener los recorridos de trabajo y actividades que tengan
programadas para realizar la siguiente semana; sin embargo dicho
ejercicio también se realizard en aquellas actividades que sin estar
contenidos en la agenda se adviertan oficiosamente por su notoria y
publica realizacion en espacios abiertos a la ciudadania. La informacion
de los calendarios sera compartida con la UTCE.

De la coordinacion entre las unidades técnicas

Articulo 60. Las actas realizadas a través de la Oficialia Electoral del
INE, en cumplimiento de los acuerdos ACQyD-INE-104/2023, ACQyD-
INE-124/2023, asi como otros acuerdos similares aprobados, seran
utilizadas por la UTF como fuente de informacidn para recabar los datos
de los gastos identificados en dichos eventos. Estas actas seran
utilizadas en los procedimientos de auditoria correspondientes.

En este sentido, no serd necesaria la presencia fisica de las personas
verificadoras de la UTF en dichos eventos, ya que la informacion
contenida en las actas elaboradas por la Oficialia Electoral hace prueba
plena de los hechos que en ella se describen.

Quejas y denuncias
Articulo 61. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de
cualquier infraccién a la normativa electoral derivada de los Procesos

Politicos, asi como las investigaciones que por el mismo motivo se inicien
de oficio, se tramitaran por la via del PES.
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Articulo 62. Las quejas relacionadas con el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los Sujetos
Obligados en los Procesos Politicos se tramitaran por via del PASF y
seran resueltas a mas tardar el mismo dia en que se resuelvan los
informes de precampafia.

Articulo 63. Las instancias competentes del Instituto podran iniciar PES
o0 PASF oficiosamente en los supuestos previstos por las normas que les
rigen.

Transitorios

ARTICULO PRIMERO. Estos Lineamientos entraran en vigor el dia de
su aprobacion por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

ARTICULO SEGUNDO. Los procesos materia de la resolucion de la Sala
Superior del TEPJF, identificada como SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023, se sujetaran ademas a lo siguiente:

A. Se vincula a los PPN involucrados en los Proceso Politicos
referidos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y Morena, para que,
en un término de tres dias naturales, contados a partir del siguiente
al que entren en vigor los Lineamientos, informen y documenten
al Instituto, por conducto de la DEPPP, los acuerdos,
convocatorias, lineamientos y cualquier otro instrumento que
norme su respectivo Proceso Politico, lo que sera informado a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos correspondientes.

B.Los PPN involucrados en los Procesos Politicos, deberan
informar y documentar al Instituto, por conducto de la DEPPP, los
nombres y datos de localizacién de las Personas Inscritas en
los mismos.

C.aF. ...

D.En términos de lo resuelto por el TEPJF en la sentencia
mencionada en el presente articulo transitorio se instruye a la
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DEPPP notificar a los PPN involucrados en los Procesos Politicos
referidos, el retiro de la propaganda masiva identificada que no
cumpla con los extremos normativos establecidos en los
articulos 8 y 9 de estos Lineamientos, en virtud que contienen
elementos de naturaleza electoral o equivalentes, o bien se advierte
gue omiten la identificacion del Proceso Politico y en su caso de la
Persona Inscrita, dentro de un plazo de cinco dias naturales a
partir del dia siguiente de la notificacion.

E. Conforme a sus atribuciones, y en cumplimiento de la sentencia
del TEPJF, a partir de la entrada en Vigor de los Lineamientos,
el Instituto realizard la certificacion de la propaganda masiva
que se utilice en los Procesos Politicos, consistente, entre otra,
en propaganda en espectaculares, vehiculos del transporte
publico (como pueden ser las llamadas pegatinas, entre otras)
y en la pinta de bardas en que aparezcan las personas
participantes de los Procesos Politicos en curso.

F. La propaganda que conforme al inciso G no sea retirada y aquella
que se certifique a partir de la entrada en vigor de estos
Lineamientos y contenga elementos de naturaleza electoral o
equivalentes, sera computada, en su momento, como gasto de
precampana.

ARTICULO TERCERO y ARTICULO CUARTO. ...

ARTICULO QUINTO. La interpretacion y los casos no previstos en los
presentes Lineamientos seran resueltos segun la materia que se trate,
por las comisiones de Fiscalizacion, Quejas y Denuncias vy
Prerrogativas y Partidos Politicos, salvo que, a juicio de dichas
comisiones, se trate de cuestiones regulatorias o de especial relevancia
y trascendencia, en cuyo caso el Consejo General determinara lo
conducente.

De lo antes narrado, se puede observar que, si bien es cierto la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn considero que, por si mismo,
el desarrollo de los procesos partidistas referidos en la ejecutoria dictada en los
expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, en primera
instancia, no eran ilegales ni podian imponerse a su ejecucion restricciones que
pudieran resultar excesivas o desproporcionadas, lo es también que, valorando el
contexto actual, concluyo la existencia de un riesgo real de que los propios partidos
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politicos y las personas que participan en los denominados procesos politicos, al
participar en ello, pudieran desplegar conductas que constituyeran verdaderos actos
anticipados de precampafia o campafia, o bien, la utilizacion de recursos publicos
para incidir en la competencia entre opciones politicas.

Por lo anterior, como garante de la vigencia de los principios constitucionales que
rigen la materia electoral —particularmente los de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda—, determind las bases aplicables al desenvolvimiento de
tales procesos, ordenando al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
desarrollar esas bases, a través de los lineamientos analizados, en vigor, en
términos del propio acuerdo INE/CG448/2023, desde “...el dia de su aprobacién por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral’, es decir, desde el veintiséis de
julio de dos mil veintitrés.

Il. ANALISIS DEL CASO

Como ya se ha referido, el quejoso solicitdé a esta autoridad el dictado de medidas
cautelares a efecto de que se suspenda la difusidon de las publicaciones en redes
sociales relacionadas con el evento denunciado, dado que con ella se ponen en
riesgo de manera irreparable los bienes juridicos que el sistema electoral tutela,
especificamente el de equidad en la contienda.

Al respecto, se procede al analisis de lo enlaces que el quejoso solicita su retiro:

A. VIDEO DE YOUTUBE QUE DA CUENTA DEL EVENTO DENUNCIADO

El material denunciado es el siguiente:

1. https://www.youtube.com/watch?v=eK 7rmzFLXU
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o 14K

Se trata de un video difundido en el canal de YouTube de ADN40, cuyo
contenido es el siguiente:
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MONTERREY

s
PUEBLA

Transcripcion
Voz mujer: Profundo amor por nuestro pais, con visién, experiencia, estrategia,
resultados; lograremos el México que todas y todos hemos sofiado.
Pasaporte Violeta, salud para todos, gran angel. Para ganar mas, llevemos la
cuarta transformacion al siguiente nivel.
Sonrie, todo va a estar bien, el futuro empieza hoy para el siguiente nivel mejor
Marcelo.
[MUsica] [Aplausos] [Marcelo, México, Presidente, bullicio]
Voz hombre: Hola, buenas tardes, México. Gracias por estar aqui compaferas,
compaineros, gracias por acompafnarnos esta tarde; el encuentro, la fiesta de la
Victoria que viene, ya se ve ya esta aqui el que va a ganar la encuesta.
El Triunfo nos asiste, gracias, compaferas, companeros. [Presidente, presidente]
Gracias a todas y a toda esta tarde, gracias Rosy por acompafarnos, gracias mi
vida.
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Amigas, amigos, es conmovedor, lleva el entusiasmo, al compromiso, al animo
resuelto; verlas a todas y a todos aqui por su propia voluntad en la gran Arena de
la Ciudad de México, pueblo libre, pueblo poderoso, pueblo animado. Saludamos
a todas y a todos los que nos siguen en toda la Republica Mexicana por las redes
digitales que a esta hora son mas de cien mil. Saludamos a Tijuana, Monterrey, a
Puebla, a Monterrey, a Xalapa, a Chilén en Chiapas, a toda la Republica que nos
ven a esta hora.

Todos con las manos arriba -Animo, Vamos a ganar, vamos a ganar, vamos a
ganar, vamos a ganar, vamos a ganar, vamos a ganar. [Aplausos, manos arriba,
manos arriba]

Vamos a ganar compafieros, compareros, nosotros empezamos en el mes de
junio de dos mil veintidos y éramos mil quinientos en Guadalajara, que nos
cuenten bien, hemos crecido cientos de veces, miles de veces; somos en este
evento, es el cierre mas grande de los que se han hecho porque estamos
conectados a toda la Republica con la tecnologia, vamos a triunfar, somos gente
de libre voluntad que estamos aqui para llevar la cuarta transformacion al
siguiente nivel, no quedarnos donde estamos, queremos un pais mejor, queremos
seguridad, queremos un sistema universal de salud, queremos igualdad de
género, queremos empleos muy bien pagados, queremos crecimiento, queremos
gue nuestro pais tenga un mejor sistema de Justicia, queremos educacion mejor,
gueremos un pais, un pais triunfador; hoy hay cimientos muy grandes, reconozco
el gran trabajo que ha hecho mi amigo y compafiero Andrés Manuel Lopez
Obrador y los seis afios que nos ha conducido, el inmenso trabajo que ha hecho
Morena en toda la Republica Mexicana hoy ocho millones de personas
abandonaron la pobreza, ocho millones casi la poblacién de México cuando se
independizé nuestro pais en 1810; no habia ocurrido pero queremos ahora para
lo que sigue, para los préximos afios, queremos sacar de la pobreza a los que
todavia nos faltan queremos pensar en 2030, colocarnos en 2030 ahora el futuro
porque el futuro es lo que nosotros queramos hacer es lo que nosotros sepamos
hacer y es lo que nosotros resolvamos a ser hoy, en 2030 queremos tener seis
millones de empleos mas, en 2030 queremos que el salario minimo sea mas del
doble de lo que hay hoy, en 2030 queremos tener un sistema Universal de salud
con atencién a todas y a todos, en 2030 queremos que nuestro pais crezca a mas
del cuatro- cinco por ciento al afio, en 2030 queremos que la clase media sea
mayor, en 2030 queremos estar seguros, queremos que nuestras hijas y nuestros
hijos puedan jugar en los parques como nosotros jugamos cuando éramos nifos,
gueremos recuperar nuestros espacios publicos, queremos que el Poder Judicial
se reforme y no haya corrupcion, queremos amigas y amigos que todos podamos
educar a nuestros hijos, que tengan derecho de ir a las universidades, que tengan
derecho de seguir adelante, queremos el segundo, el siguiente nivel de la cuarta
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transformacion y es lo que voy a encabezar con el apoyo de ustedes. jVamos a
triunfar!

Queremos, queremos ese México mejor. por eso decimos -Mejor Marcelo-; ¢, quién
va a ganar la encuesta? [Marcelo] jNo se oyd! Vamos a ganar, vamos a ganar,
vamos a ganar, vamos a ganar, vamos a ganar, vamos a ganar, vamos a ganar.

Compafieras, comparfieros queremos estar preparados para que pase lo que pase
en los Estados Unidos sepamos ¢,qué hacer? actuar a tiempo y que nunca nos
vean menos, que no nos dobleguen, defendernos , defendernos y hacerlo bien,
saber traer a las empresas mejores del mundo a nuestro pais; en los proximos
afios queremos saber, tener, desarrollar, el México que hemos sofiado como
generacion; el México que queremos, el México que anhelamos; queremos hacer
inversiones importantes en todo el pais, en la frontera norte, en el Oriente del
Valle de México, que nos falta agua y movilidad, en el occidente; en todas las
regiones de México; podemos y debemos en estos afios que vienen hacer un
esfuerzo muy grande por la prosperidad, por la justicia .

También queremos recuperar nuestros rios, nuestros lagos, queremos proteger a
los animales, queremos vivir en un pais del que todas y todos podamos decir a
nuestros hijos, nuestra generacion supo cumplir con ustedes, les heredamos un
México mejor que el que nosotros heredamos, por eso. Mejor Marcelo. Mejor, un
México Mejor Marcelo Marcelo [presidente, presidente]

Compaferas, compafieros, este es un encuentro de fiesta, de celebracion,
cerramos una etapa de trabajo y abrimos otra. Hoy se inicia el futuro de México,
hoy iniciamos el camino para ganar las elecciones de 2024, para defender la
cuarta transformacion para llevarla al siguiente nivel, para llegar al 2030 con todos
los objetivos que les acabo de decir. Necesitamos, necesitamos participar en la
encuesta, nuestro movimiento es el que mas ha luchado, exigido que la gente
defina quién va a encabezar a la cuatro T, con un voto secreto y libre, con una
boleta y eso es lo que hemos alcanzado; a partir de mafiana, miércoles, jueves,
viernes, sdbado y domingo; se hara la encuesta nada mas a doce mil personas,
a quien le toquen la puerta, abrala por favor, abran la puerta a la encuesta. En la
boleta cuando tu tomas una decision, cuando ti pongas en la boleta a quién
guieres, estas representando a miles y miles de personas, porque en México, en
una eleccion votamos 63 millones, pero nada més se van a preguntar a 12 mil;
cada una de las personas que va a contestar, representa a toda la Arena de la
Ciudad de México, cada persona entonces es una responsabilidad; yo lo que les
pido es, ayudenme compafieras, comparfieros ,vamos a abrir la puerta, vamos a
promover y vamos a ganarle la encuesta, la semana que entra vamos a triunfar,
vamos a triunfar, vamos a triunfar, vamos a triunfar, vamos a triunfar, vamos a
triunfar, vamos a triunfar.

Amigas, amigos, yo nunca les voy a fallar a ustedes. Dijimos no mentir, no robar
y no traicionar al pueblo; yo les agrego y no fallar y no fallar a la gente libre de
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México las cuatro se las prometo y me comprometo a cumplirlas. No mentir, no
robar, no fallar, no traicionar al pueblo de México. Vamos a iniciar el camino para
la grandeza de México, el futuro empieza hoy.

Ustedes han construido en estos meses un movimiento gigante en todo el pais y
lo estamos viendo en pantalla, alla esta en Xalapa, Monterrey, Puebla, Tijuana y
muchas otras ciudades del pais. Aquellos mil cien que empezaron, hoy somos
millones, segun todas las encuestas, representamos a mas de 20 millones de
mexicanas y mexicanos el dia de hoy y eso gracias a ustedes por su enjundia, su
decisién, su compromiso; representamos una aspiracion, un anhelo; el anhelo es
gue el pueblo decida libremente en una boleta el rumbo que va a seguir México y
se va a decidir ¢cuando? en esta semana y vamos a ganar por eso porque
luchamos para eso, para que el pueblo lo decida libremente.

Amigas, amigos, que se oigan todo México, aqui las personas que estan vienen
porque son libres estan convencidas y estan comprometidas y por eso les vamos
a ganar porque con la voluntad libre, nadie puede, les vamos a ganar, vamos
a triunfar; compaferas, compafieros, vamos a triunfar, vamos a triunfar, vamos a
triunfar, vamos a triunfar, vamos a triunfar, vamos a triunfar, que viva México, que
viva México, que viva México, hasta la victoria comparferas, compaferos; nos
vemos el seis de septiembre en el triunfo, en la fiesta, en el segundo capitulo de
esta fiesta, que viva México. Vamos a ganar, vamos a ganar, vamos a ganatr,
vamos a ganar, vamos a ganar, &nimo pueblo de México, triunfamos, les vamos
ganando.

Bendiciones a todas y a todos, seis de septiembre nos reunimos para la fiesta del
triunfo, de la victoria, que viva México. Hasta la victoria, que viva en México,
gracias, amigas, amigos, gracias comparferos que viva México. [musica]

Voz mujer- Muchisimas gracias a Marcelo, muchisimas gracias a esta gran
persona que tiene un profundo amor por México. No se vayan porque esta fiesta
sigue Ok, no se vayan porque esta fiesta sigue y primero que nada Marcelo
muchisimas gracias por tu vision, por tu experiencia, por tu estrategia, los
resultados, porque eres todo lo que busca México y ahora como las sorpresas no
terminan yo los quiero invitar a todos esta maravillosa noche a que no se pierdan
las redes oficiales porque Marcelo les tiene una sorpresa y un gran mensaje para
todos ustedes y esta fiesta continua.

[MUsica]

Y bueno, nosotros les prometimos una fiesta y esta fiesta todavia no acaba, esta
fiesta todavia no acaba y les tengo una sorpresa que me van a querer mucho.
OK, les voy a presentar para que sigamos bailando y sigamos festejando como
los mexicanos merecemos, les voy a presentar en este maravilloso escenario para
lo que pido un fuerte aplauso a mis amigos la Unica internacional Sonora de Arturo
Ortiz y Antonio Méndez.

[MUsica]
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Fin de la transmision.

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Se trata de un video difundido en el canal de YouTube verificado del medio
de comunicacion ADN40, publicado el 27 de agosto del presente afo.

e El titulo del video es “Cierre de Marcelo Ebrard en la Arena Ciudad de
México”.

¢ Enelinicio del video, se advierte que se transmite un video elaborado a modo
de video introductorio, donde se observan diferentes fotos de Marcelo
Ebrard, mientras una voz de mujer hace referencia a distintas propuestas que
realiz6 durante sus giras para ser Coordinador Nacional de Defensa de la
Cuarta Transformacion.

e Posteriormente, se observa que entra el denunciado con su esposa a dirigir
algunas palabras a las personas que se dieron cita en la Arena Ciudad de
México.

e Hace referencia que va a ganar la Encuesta, entre otras manifestaciones
donde hace referencia a propuestas vinculadas con la realizacion de politicas
publicas, como:

o (...) no habia ocurrido pero queremos ahora para lo que sigue, para
los proximos afios, queremos sacar de la pobreza a los que todavia
nos faltan queremos pensar en 2030, colocarnos en 2030 ahora el
futuro porque el futuro es lo que nosotros queramos hacer es lo que
nosotros sepamos hacer y es lo que nosotros resolvamos a ser hoy,
en 2030 queremos tener seis millones de empleos mas, en 2030
queremos que el salario minimo sea mas del doble de lo que hay hoy,
en 2030 queremos tener un sistema Universal de salud con atencion
a todas y a todos, en 2030 queremos que nuestro pais crezca a mas
del cuatro- cinco por ciento al afio, en 2030 queremos que la clase
media sea mayor, en 2030 queremos estar seguros, queremos que
nuestras hijas y nuestros hijos puedan jugar en los parques como
nosotros jugamos cuando éramos nifios, queremos recuperar
nuestros espacios publicos, queremos que el Poder Judicial se
reforme y no haya corrupcion, queremos amigas y amigos que todos
podamos educar a nuestros hijos, que tengan derecho de ir a las
universidades, que tengan derecho de seguir adelante, queremos el
segundo, el siguiente nivel de la cuarta transformacion y es lo que voy
a encabezar con el apoyo de ustedes. jVamos a triunfar!

43



Acuerdo Num. ACQyD-INE-225/2023
NN % COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
,\ Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/992/PEF/6/2023

o (...) queremos hacer inversiones importantes en todo el pais, en la
frontera norte, en el Oriente del Valle de México, que nos falta agua y
movilidad, en el occidente; en todas las regiones de México; podemos
y debemos en estos afios que vienen hacer un esfuerzo muy grande
por la prosperidad, por la justicia.

En este sentido, este érgano colegiado considera que nos encontramos frente a la
realizacion de un evento en el que, de acuerdo al material denunciado y que obra
en el expediente en que se actla, fue el cierre de las giras realizadas por Marcelo
Luis Ebrard Casaubon, en el marco del proceso politico de MORENA para elegir al
Coordinador(a) Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion,
en términos de su propia convocatoria.

Asi, del andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho al audiovisual bajo
estudio, se advierte que el evento se desarrollé de la siguiente manera:

e Serealiz6 en un lugar publico y abierto, lo anterior consideran que los hechos
tuvieron lugar en la Arena Ciudad de México, recinto dedicado a la realizacion
de eventos publicos como conciertos.

¢ Alinicio del evento, se difundi6é un video introductorio en donde se observa a
Marcelo Ebrard, y se hacen referencia a diferentes propuestas que, incluso,
ya fueron motivo de pronunciamiento por parte de esta Comision, a saber: el
Pasaporte Violeta, el Plan Angel, Salud para Todos, asi como Para ganar
mas.

e En el video se advierte que en el publico asistente se encuentran personas
con utilitarios como banderas y gorras con las frases #MejorMarcelo o
#MarceloSi y gritan jPresidente, presidente!.

e Durante el discurso que da la persona denunciada, realiza de nueva cuenta
propuestas de politicas publicas que deben implementarse para 2030, afio
en que termina el siguiente periodo presidencial.

En este sentido, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, se considera que no se tratd de un evento en el que Unicamente se
trataran temas relativos al proceso politico; sino que, analizado en su integralidad,
se aprecia que, desde una mirada en sede cautelar, dicho evento tuvo una
naturaleza proselitista con la finalidad de posicionarse anticipadamente ante la
ciudadania de cara al proceso electoral federal 2023-2024.
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Todo ello, hace que, este 6rgano colegiado considere que, bajo la apariencia del
buen derecho, el evento denunciado fue de caracter proselitista, y que, por tanto,
considere que la realizacion de tales actos, presuntamente proselitistas, no tienen
cobertura legal.

No obstante, dicho evento fue realizado en fecha pasada por lo que nos
encontramos frente a actos consumados de manera irreparable, respecto de los
cuales no es posible emitir un pronunciamiento en sede cautelar, con fundamento
en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

En efecto, como se hizo referencia el video bajo estudio se encuentra alojado en el
canal verificado de YouTube del medio de comunicacion ADN40Mx, sin que se
tenga algun elemento en autos que venza la presuncion de licitud de la actividad
periodistica de dicho medio de comunicacion.

Sore el particular, debe sefalarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accién de inconstitucionalidad 87/2015, sefial6 que el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la Observacion General Namero
34, reconocié que en la funcion periodistica participan una amplia variedad de
personas, como analistas y reporteros profesionales y de dedicacion exclusiva,
autores de blogs y otros que publican por su propia cuenta en medios de prensa, en
internet o en otros medios; y que en la Opinion Consultiva 8/85 de Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, que el periodista profesional, es una persona que ha
decidido ejercer la libertad de expresion de modo “continuo, estable y remunerado”.

En efecto, tomando en consideraciéon lo establecido por los articulos 6, parrafo
primero y segundo, en relacién con el articulo 7, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prescribe que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, salvo en los casos
constitucionalmente previstos y establecen la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, pues sélo mediante la garantia de
las libertades de expresion e informacion, las sociedades pueden contar con
elementos para la toma de decisiones individuales y colectivas de manera efectiva.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® ha establecido que la proteccion al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado del periodista, pero, alavez, implicitamente
también a la proteccion ampliay plena de su labor, de manera que no sélo los
periodistas y la actividad que realizan directa y unilateralmente en determinadas

9 Véase SUP-REP-190/2016
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editoriales o publicaciones deben ser protegidas, sino también gozan de proteccion
las entrevistas, didlogos o los paneles, que tengan lugar con la interaccion de los
ciudadanos.

En este sentido, toda vez que se trata de un video difundido por un medio de
comunicacién, que da cuenta de un hecho noticioso, se considera que las mismas
forman parte del quehacer periodistico del referido medio de comunicacion y por
tanto no se justifica su retiro.

B. PUBLICACIONES EN X (antes TWITTER)

Ahora bien, el quejoso también solicité que esta comision ordenara la suspension
de la difusién de tres publicaciones realizadas por Marcelo Luis Ebrard Casauboén
en su cuenta verificada de la red social X, cuyo contenido es el siguiente:

1. Actos consumados:

De conformidad con el acta realizada por personal adscrito a la autoridad
sustanciadora, se certific6 el contenido del siguiente enlace en los siguientes
términos:

https://twitter.com/m ebrard/status/1695896364733944317

Tuvimos mas de doscientos mil personas en el cierre incluyendo a
guienes participaron en las ciudades del pais y en las redes !!! Estoy
seguro vamos a triunfar en la encuestal!!!

Transcripcion
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Voz hombre: Que viva México, que viva México, que viva México, hasta la victoria
comparneras, comparieros; nos vemos el seis...

Fin de la transmision.

No obstante, el veintidés de septiembre pasado, al realizar la verificacion de los
enlaces, la autoridad sustanciadora advirtio que el contenido del mismo habia sido
eliminado como se advierte en la siguiente imagen:

& & twitter.com/m_ebrard/status/1695896364733944317 T e =2 %
b SIQyD 4 SIMI e Sistema Integral de.. @ Inicio - DeclaralFE @ Concurso Publico INE Campus Virtual | INE @ https://portal-paut.. @ 1 Mensajes
X <«
e Esta pagina no existe. Intenta hacer otra blusqueda.
Buscar

En este sentido, este érgano colegiado considera improcedente el dictado de
medidas cautelares respecto de dicho enlace pues, al dia de hoy, ya no es visible
su contenido por lo que nos encontramos frente a actos consumados, siendo que,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccién lll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del analisis
de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de actos
consumados e irreparables, como es el caso.

2. Publicaciones aun visibles
El contenido de los dos enlaces correspondientes a publicaciones realizadas por

Marcelo Ebrard en su perfil de la red social X el pasado 27 de agosto del presente
afno que aun se encuentran visibles, es el siguiente:

https://twitter.com/m ebrard/status/1695895750427758615
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I Marcelo Ebrard C.en X: Vencers X

€ C & twitter.com/m_ebrard/status/1695895750427758615
6 ",
X Post ¢Eres nuevo en Twitter?
. o Marcelo Ebrard C. & a obtener tu propia cronolog
{& Configuracion ep oncivad

3 Registrarse con Google

Venceremos !!!

" Registrarse con Apple

Crear cuenta

Personas relevantes
Marcelo Ebrard C. &
@ @m ebrard
2:27 p. m. - 27 ago. 2023 - 81,2 mil Reproducciones vida al servicio de México, buscarl
representar a la 4T para los afios
venir

272Reposts  30Citas  1.363 Megusta 8 Elementos guardados

(g

0 0 Q A

Las tendencias no estan disponibles.

Venceremos !!!

De lo anterior, se advierte la fotografia de lo que parece ser la Arena Ciudad de
México el dia del evento denunciado, con el mensaje “Venceremos”.

https://twitter.com/m ebrard/status/1695900968729063813
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B Marcelo Eorard C.en X: “Inicio ¢ X

<« C @& twitter.com/m_ebrard/status/1695900968729063813

X & Post ¢Eres nuevo en Twitter?
) y Marcelo Ebrard C. &
{& Configuracion ” @m ebrard

Inicio del futuro en el cierre de hoy

G Registrarse con Google
@ Registrarse con Apple

Crear cuenta

Al registrarte, aceptas los Té

cluidala polftica de Uso de}

Personas relevantes

Marcelo Ebrard C. & @
@m _ebrard
vida al servicio de México, buscandc|

representar a la 4T para los afios poyf
venir

2:47 p. m. - 27 ago. 2023 - 87 mil Reproducciones
Las tendencias no estéan disponibles.

352Reposts 25Citas 1.854 Megusta 5 Elementos guardados

] et Q A &

Inicio del futuro en el cierre de hoy

De lo anterior, se advierte la fotografia del denunciado junto a su esposa, en lo que
parece ser el evento objeto de denuncia al corresponder con imagenes del video
estudiado en el apartado A del presente acuerdo, con el mensaje “Inicio del futuro
en el cierre de hoy”.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que, es improcedente
el dictado de medidas cautelares solicitadas, toda vez que, desde una éptica
preliminar, del andlisis a las publicaciones objeto de pronunciamiento, no se advierte
referencia alguna que pudiera ser considerada como un posicionamiento
relacionado con el Proceso Electoral Federal, ni con la formulacion de planes o
programas de gobierno que, eventualmente integren una plataforma electoral en el
contexto de la eleccion de titular del Poder Ejecutivo federal, asi como referencias
directas o equivalentes a cargo alguno de eleccién popular.

En efecto, del andlisis preliminar de las expresiones objeto de estudio no hay
elementos que permitan establecer de forma manifiesta, abierta y sin
ambigledad, la intencién de posicionar una plataforma electoral, pues sélo se
limitaron a sefialar informacion general propia de un debate informado y necesario
para una democracia, sin que se advierta que con tales publicaciones se haya
generado una expectativa derivada de la realizaciéon de una promesa generada
hacia un sector de la ciudadania a recibir un beneficio a cambio de su voto.
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Por el contrario, las publicaciones objeto de estudio Unicamente dan cuenta de la
realizacion del evento de cierre de Marcelo Luis Ebrard Casaubon, en el marco del
proceso politico de MORENA para elegir a la persona que fungird como
Coordinadora Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion lo
que, en principio, no actualiza ninguna irregularidad en materia electoral.

En efecto, como parte de la investigacion preliminar llevada a cabo por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, con objeto de obtener mayores elementos,
ordeno realizar un requerimiento de informacion al denunciado con relacion a los
hechos que fueron materia de denuncia.

En ese sentido, el diecisiete de septiembre, Marcelo Ebrard, presentd un escrito en
el gue manifesté que el evento denunciado fue la actividad final dentro del proceso
interno de MORENA para determinar quién seria designada o designado como
Coordinador de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente al analizar el SUP-JDC-255/2023 sostuvo que
era valido que se desplegaran conductas tendientes a promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais y contribuir a la integracién de la
representacion nacional, ademas de aguellas encaminadas a incrementar
constantemente el nimero de sus afiliados, a sostener en funcionamiento efectivo
a sus organos estatutarios, a la divulgacion de su ideologia y plataforma politica,
incluso, partiendo de la idea de que su objetivo es definir una estrategia politico-
electoral en relacién con la eleccién presidencial.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) en los expedientes SUP-REP-332/2023 Y ACUMULADOS y SUP-REP-
363/2023 Y ACUMULADQOS, enfatiz6 que para que una declaracion o accion sea
considerada un acto anticipado de precampafa o campafa, debe existir una clara
intencion de promover una plataforma electoral, solicitar votos o generar
expectativas de beneficios a cambio de votos. Ademas, destaco que las criticas al
gobierno y las discusiones sobre politicas publicas no necesariamente se
consideran actos electorales.

De igual suerte, el maximo tribunal en la materia, al resolver el SUP-REP-363/2023
y acumulados, determiné que para cuidar la posible comision de infracciones como
lo son los actos anticipados de precampafia y/o campafia, se emitieron
Lineamientos para regular este tipo de ejercicio, en el cual el standard de revision
de la comision de infracciones electorales debe ser de la entidad suficiente
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para limitar dicho ejercicio partidista, situacién que en el caso no se da, de ahi
la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacion; es decir, si bien esta autoridad ha
concluido la improcedencia de la adopcion de las medidas, ello no condiciona la
decision de la autoridad competente, al someter a su conocimiento otros hechos de
la misma o similar naturaleza.

C. TUTELA PREVENTIVA

En su escrito de queja, el denunciante solicito el dictado de medidas cautelares en
su vertiente de tutela preventiva a fin de que se ordene a Marcelo Ebrard que, en
lo subsecuente, ajuste sus conductas al marco constitucional, legal y reglamentario
establecido en aras de salvaguardar los principios constitucionales que rigen el
sistema democratico en México.

Al respecto esta Comision considera improcedente su dictado pues, en términos
de la informacion que obra en los archivos de este Instituto, la etapa para realizar
asambleas informativas dentro del proceso politico para designar al Coordinador(a)
de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion concluyé precisamente el
pasado veintisiete de agosto, por lo que, en principio, ya no se tienen programadas
actividades vinculadas con dicho proceso.

En este sentido, este 6rgano colegiado considera que la peticion formulada por el
guejoso versa sobre hechos futuros de realizacion incierta, pues no se tiene ningin
elemento en autos para suponer que actividades como la denunciada pudieran
volver a ocurrir.

En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccién Ill, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son

actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan.
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En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcidn, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad
actual, real y objetiva de que se verificaran, repetirdn o continuaran las conductas
gue se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo
o peligro real en la afectacién de los principios rectores de la materia electoral y no
la mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

e Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcién presupone la
existencia objetiva y verificable de la accién u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, o que en el caso no acontece.

En el caso, del analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a los hechos
objeto de denuncia, no se desprende indicio alguno de la realizacién de actos
evidentemente ilegales por parte del denunciado dado que actualmente ya no se
encuentra contendiendo como aspirante a Coordinador de los Comités de Defensa
de la Cuarta Transformacion, por lo que no se cuenta con indicio alguno sobre la
realizacion de posibles actos anticipados de precampafia o campafia por parte del
presunto responsable, que pudieran considerarse indicios respecto a la
sistematicidad en la difusion de expresiones como las que fueron materia de queja
y bajo las circunstancias en las que se realizé.

A similar conclusion arrib6 este o6rgano colegiado al emitir los acuerdos
ACQyD-INE-9/2023, ACQyD-INE-45/2023, ACQyD-INE-50/2023,
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ACQyD-INE-70/2023, ACQyD-INE-76/2023, ACQyD-INE-87/2023,
ACQyD-INE-108/2023 y ACQyD-INE-152/2023.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion; es decir, si bien esta autoridad ha
concluido la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares en la vertiente
sefalada, ello no condiciona la decisién de la autoridad competente, al someter a
su conocimiento otros hechos de la misma o similar naturaleza.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante Recurso de Revision
del Procedimiento Especial Sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas por
Rodrigo Antonio Pérez Roldan, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, apartado A y B de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara improcedente la tutela preventiva solicitada bajo los
argumentos y consideraciones del considerando CUARTO, apartado C de la
presente resolucion.

TERCERO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
para que de inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la
presente determinacion.

En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es impugnable
mediante el Recurso de Revisidon del Procedimiento Especial Sancionador, atento
a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

53



Acuerdo Num. ACQyD-INE-225/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/992/PEF/6/2023

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Tercera Sesion
Extraordinaria Urgente de carécter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil
veintitrés, en lo general por unanimidad de votos de la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comision, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, de la Consejera
Electoral Maestra Rita Bell LOpez Vences y del Consejero Electoral Maestro Arturo

Castillo Loza.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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