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INE/CG535/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
EXPEDIENTE SUP-RAP-4/2023 Y ACUMULADOS, QUE ESTABLECEN
MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR LA INJERENCIA Y/O PARTICIPACION
DE PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS QUE MANEJAN PROGRAMAS
SOCIALES EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2023-2024, EN LA JORNADA ELECTORAL

CG/Consejo General
CPEUM/Constitucion
INE/Instituto

LGIPE

LGSMIME

Lineamientos

Reglamento
Sala Superior

TEPJF

GLOSARIO

"Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral.

Lineamientos en cumplimiento a la sentencia dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-RAP-4/2023 vy
acumulados, que establecen medidas preventivas para evitar
la injerencia y/o participacién de personas servidoras
publicas que manejan programas sociales en el Proceso
Electoral Federal y Procesos Electorales Locales 2023-2024.
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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ANTECEDENTES

Sentencia de origen TE-RIN-32/2022. El 18 de agosto de 2022, el Partido
Accion Nacional promovié juicio de revision constitucional electoral para
controvertir la sentencia dictada en el expediente TE-RIN-32/2022 del Tribunal
Electoral del Estado de Tamaulipas en la que declaré la validez de la eleccion
de gubernatura y el otorgamiento de la constancia de mayoria a la candidatura
comun “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”, el cual fue integrado con el
expediente SUP-JRC-101/2022.

Sentencia SUP-JRC-101/2022E]| 28 de septiembre de 2022, la Sala Superior,

_al resolver el expediente de referencia, entre otras cuestiones, determind

declarar parcialmente fundados los motivos de agravio del partido politico
actor, al estimar que el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas no analizé
la irregularidad hecha valer sobre la supuesta intervencion de “servidores de
la nacién” el dia de la jornada electoral, a la luz de la causal de nulidad de la
eleccion, por lo que en plenitud de jurisdiccidn, el referido érgano analizo el
motivo de disenso planteado, concluyendo que el recurrente no demostrd su
pretension en el sentido de que haya existido una supuesta intervencion
indebida y generalizada de las referidas personas servidoras publicas; sin
embargo determind vincular al Consejo General para que en el ambito de su
competencia en un plazo de treinta dias habiles:

362...

» Elabore reglas o lineamientos en los que se establezca con certeza las
medidas preventivas a fin de evitar la injerencia y/o participacion de
servidores ptblicos, asi como los denominados “servidores de la nacion”, en
los procesos electorales y de manera especifica, el dia de la jornada
electoral.

Lo anterior, en el entendido que los referidos lineamientos deberan elaborarse a partir
de los criterios y jurisprudencias que ha desarrollado esta Sala Superior en la
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temadtica de referencia, debiendo prever medidas que garanticen su cumplimiento,
asi como las consecuencias juridicas en la hipdtesis de no acatamiento, como podria
ser, incluso, la pérdida del modo honesto de vivir.

[..]

Resolucion INE/CG882/2022. El 14 de diciembre de 2022, el CG ejercid la
facultad de atraccion para dar cumplimiento al punto anterior de la sentencia y
aprobdé los Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las personas
servidoras publicas en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior

en el expediente SUP-JRC-101/2022, con el objeto de:

a)

Establecer las reglas y mandatos que deben observar y cumplir las
personas servidoras publicas, a fin de garantizar, en todo tiempo, los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en los procesos
electorales federales y locales, ordinarios o extraordinarios, asi como
en los procesos de participacion ciudadana directa, federales y locales,
con especial énfasis en el dia de la jornada electiva.

Establecer los mecanismos para prevenir, investigar, corregir y, en su
caso, sancionar los hechos y conductas cometidas por las personas
servidoras publicas, de los distintos niveles de Gobierno, asi como de
personas operadoras de programas sociales y actividades
institucionales, relacionadas con la vulneracion a los principios
constitucionales, y a las reglas a las que estan obligadas, y

Establecer las medidas preventivas a fin de evitar la injerencia o
participacion de personas servidoras publicas de los distintos niveles de
Gobierno, asi como de personas operadoras de programas sociales y
actividades institucionales, en los procesos electorales y de
participacion ciudadana directa, federales y locales, ordinarios o
extraordinarios.
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Iv.

VI.

VII.

GENERAL

Interposicion del recurso de apelacion SUP-RAP-4/2023. El 18 de
diciembre de 2022, el representante de MORENA ante el CG presentd medio
de impugnacion, recurso de apelacion, en contra de la resolucién
INE/CG882/2022, el cual fue radicado con el nimero de expediente SUP-RAP-
4/2023.

Interposicion del Juicio Electoral SUP-JE-12/2023. El 3 de febrero de 2023,
la consejera adjunta de Control Constitucional y de lo Contencioso de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, presenté medio de impugnacién en contra de
la referida resolucién.

Acumulacion de los medios de impugnacion. La Sala Superior advirtid
conexidad en los medios de impugnacion, ya que del andlisis de las demandas
se concluyd que existié identidad en la autoridad sefialada como responsable,
asi como en la causa de pedir y el motivo de controversia, por lo que se decretd
la acumulacion del SUP-JE-12/2023 al SUP-RAP-4/2023, por orden de
prelacion.

Sentencia dictada en el SUP-RAP-4/2023 y acumulado. El 8 de marzo de
2023, la Sala Superior determind que le asiste la razén a la parte recurrente,
al sefalar que el INE pretendio regular aspectos que trascienden a lo ordenado
en el expediente SUP-JRC-101/2022, y que van en contra de criterios
jurisdiccionales en los que se ha determinado su falta de competencia para
regularlos, por lo cual revoco la resolucion INE/CG882/2022, para el efecto de
que el CG a la brevedad emita una nueva determinacion.

CONSIDERACIONES

Primero. Competencia

1.

Este Consejo General es competente paradictarlos acuerdos necesarios para
hacer efectivas las atribuciones previstas en la LGIPE, asi como para
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determinar lo conducente, respecto de los mandatos judiciales que impliquen
un pronunciamiento por parte del maximo érgano de direccidn del Instituto, ello
con base en los ordenamientos y preceptos siguientes:

CPEUM
Articulo 41, parrafo tercero, base V, apartados A, parrafos primero,
segundo y tercero.

LGIPE
Articulos 34, numeral 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, inciso jj).

Reglamento Interior del INE
Articulos 4, numeral 1, fraccion |, Apartado A, inciso a) y 5, numeral 1, inciso X)

En este sentido, este Consejo General esta obligado a acatar las resoluciones
del TEPJF, en el caso que nos ocupa, la recaida en el expediente SUP-RAP-
4/2023 y acumulado, por lo que es procedente que este 6rgano maximo de
direccion, en ejercicio de sus atribuciones, emita el presente acuerdo.

Segundo. Marco normativo que sustenta la determinacion

3.

Naturaleza juridica del Instituto y principios rectores de la funcion
electoral. El Instituto es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio; en cuya integracion patticipan el Poder Legislativo de la Unidn,
los partidos politicos nacionales y la ciudadania, en los términos que ordene
la Ley. En el ejercicio de esta funcidon estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran
principios rectores, y se realizaran con perspectiva de género de conformidad
con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero de la
Constitucion, 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE.

Estructura del INE. De conformidad con el precepto constitucional descrito en
el numeral anterior, el Instituto contara en su estructura con é6rganos de
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direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los drganos ejecutivos vy
técnicos dispondran del personal calificado necesario y especializado para el
ejercicio de sus atribuciones, el cual formara parte del Servicio o de la rama
administrativa que se regira por las disposiciones de la Ley y del Estatuto que
con base en ella apruebe el CG, regulando las relaciones de trabajo con las
personas servidoras del organismo publico. Las sesiones de todos los érganos
colegiados de direccion seran publicas en los términos que senale la LGIPE.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, parrafo 4, de la
LGIPE, el Instituto se regird para su organizacion, funcionamiento y control,
por las disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables.
Ademds, se organizard conforme al principio de desconcentracion
administrativa.

Cabe precisar que el Instituto tiene su domicilio en la Ciudad de México y
ejercera sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente
estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad federativa, y 300
subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal. También podra
contar con oficinas municipales en los lugares en que el CG determine su
instalacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 33, parrafo 1 de la
LGIPE.

Patrimonio del INE. Se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le
sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones de la LGIPE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31,
parrafo 2 de la referida Ley.

Fines del Instituto. En la especie, se resaltan los siguientes: contribuir al
desarrollo de la vida democrética; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y garantizar la paridad de
género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
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politico y electoral. Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 30,
parrafo 1, incisos a), d), f) y h), de la LGIPE.

Naturaleza y atribuciones del CG. Es el drgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto. En su
desempeno aplicara la perspectiva de género. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la
Constitucién y 35 de la LGIPE.

Tercero. Motivos que sustentan la determinacion

10. En primer término, se debe destacar que la sentencia dictada en el expediente

11.

SUP-RAP-4/2023 y acumulado, mantuvo intocado el procedimiento que se
llevé a cabo para ejercer la facultad de atraccion, contemplada en el articulo
41, parrafo tercero, Base V, Apartado C, segundo parrafo, inciso c), de la
Constitucion, por lo que el presente acuerdo se constrifie a la emision de los
Lineamientos en el que se realizaron modificaciones conforme a lo ordenado
por la Sala Superior, sin que ello afecte el procedimiento que dio origen a los
mismos.

Dicha sentencia mandato al CG a emitir una nueva determinacion en la que se
limite a atender lo ordenado por la Sala Superior en el expediente SUP-JRC-
101/2022, al considerar que el INE reglamenté mas alla de la emisién de
medidas preventivas, a fin de evitar la injerencia y/o participacién de los
servidores publicos, asi como de los denominados “servidores de la nacion”,
en los procesos electorales y para el dia de la jornada electoral, lo cual
evidencié a través del siguiente cuadro comparativo:

Tematicas Lineamientos revocados en el SUP- | Lineamientos impugnados

RAP-607/2017

Responsabilidades
administrativas

1. Principio de imparcialidad. A. Se consideran
conductas contrarias al principio de imparcialidad en
la aplicacion de recursos publicos y, por tanto, que

Articulo 23. Las personas servidoras publicas,
personas operadoras de programas sociales y
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Tematicas

Lineamientos revocados en el SUP-
RAP-607/2017

Lineamientos impugnados

afectan la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y candidatos, las realizadas por
cualquier servidor publico, por si o por interpésita
persona, a partir del inicio de los procesos
electorales federal y locales y hasta la conclusion de
la jornada electoral, las que se describen a
continuacion:

|. Condicionar -a cualquier ciudadano de forma
individual o colectiva la entrega de recursos
provenientes de programas publicos federales,
locales o municipales, en dinero o en especie, el
otorgamiento, la administracion o la provision de
servicios o0 programas publicos, la realizacion de
obras publicas u otras similares a:

a) La promesa o demostracion del ejercicio del voto
a favor o en contra de algun aspirante, precandidato,
candidato, partido o coalicion; a la abstencion de
votar, o bien, a la no emision del voto en cualquier
etapa del Proceso Electoral para alguno de los
mencionados; :

b) La promesa, compromiso u obligacién de asistir,
promover, participar o dejar de hacerlo en algun
evento o acto de caracter politico o electoral;

c) Inducir a la ciudadania a la abstencion, realizar o
participar en cualquier tipo de actividad o
propaganda proselitista, de logistica, de vigilancia o
analogas en beneficio o perjuicio de algun partido
politico, coalicién, aspirante, precandidato o
candidato; o

d) No asistir a cumplir sus funciones en la mesa
directiva de casilla.

Il. Entregar o prometer recursos publicos en dinero
o en especie, servicios, programas publicos,
dadivas o cualquier recompensa, a cambio de
alguna de las conductas senaladas en la fraccion
anterior.

Ill. Amenazar o condicionar con no entregar
recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, en dinero o en
especie; no otorgar, administrar o proveer de
servicios o programas publicos; o no realizar obras
publicas u otras similares, para el caso de que no se
efectie alguna de las conductas senaladas en la
fraccién 1.

actividades institucionales; asi como las personas
servidoras de la nacién, deberan abstenerse de: (...)

IV. Condicionar, a cualquier persona, la entrega de
recursos provenientes de programas sociales y
actividades institucionales; el otorgamiento, la
administracion o la provision de servicios o
programas publicos; la realizacion de obras publicas
u otras similares a cambio de cualquier accién que
comprometa o afecte la libertad del sufragio o su
participacion en los procesos de democracia directa,
como pueden ser, entre otras, las siguientes
conductas:

a) La promesa o demostracion de que votaran en
favor o en contra de alguna precandidatura,
candidatura, partido o coalicion; o que se
abstendran de votar o de participar

b) La promesa, compromiso u obligacion de asistir,
promover, participar, en algin evento o acto de
carécter gubernamental, politico o electoral, o no
hacerlo.

c) Interferir con las funciones de la ciudadania que
integre MDC.

V. Entregar o prometer recursos publicos, en dinero
0 en especie, servicios, programas publicos, dadivas
o cualquier recompensa, a cambio de alguna de las
conductas sefaladas en la fraccién anterior.

VI. Amenazar o condicionar con no entregar
recursos, en dinero o en especie, provenientes de
programas  publicos federales, locales o
municipales; no otorgar, administrar o proveer de
servicios, obras publicas u otras similares, para el
caso de que no se efectue alguna de las conductas
sefialadas en la fraccion IV.
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Tematicas

Lineamientos revocados en el SUP-
RAP-607/2017

Lineamientos impugnados

IV. Suspender la entrega de recursos provenientes
de programas publicos federales, locales o
municipales, el otorgamiento, administracién o
provision de servicios o programas publicos, o la
realizacion de obras publicas, u otras similares, a
cambio de alguna de las conductas electorales
seialadas en la fraccion | anterior.

V. Recoger, retener o amenazar con hacerlo, la
credencial para votar, a cambio de alguna de las
conductas electorales sefaladas en la fraccién |
anterior.

VI. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega,
otorgamiento, administracion o provision de
recursos, bienes o servicios que contengan
elementos visuales o auditivos, imagenes, nombres,
lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos
que conlleven, velada, implicita o explicitamente:

a) La promocion personalizada de funcionarios
publicos;

b) La promocién del voto a favor o en contra de
determinado partido politico, coalicién, aspirante,
precandidato o candidato; o

c) La promocion de la abstencion de votar.

VIl. Entregar, otorgar, administrar o proveer
recursos, bienes o0 servicios que contengan
elementos, como los descritos en la fraccion
anterior.

VIIl. Obtener o solicitar declaracion firmada del
posible elector acerca de su intencion de voto,
mediante promesa de pago, dadiva u otra similar.
IX. Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos,
bienes o servicios que tenga a su disposicion con
motivo de su empleo, cargo o comision para apoyar
o perjudicar a determinado partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o
promover la abstencion de votar.

X. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar |a utilizacion
de recursos humanos, materiales o financieros que
tenga a su disposicion para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un
partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o
candidato, o la abstencion de votar.

XI. Utilizar los recursos humanos, materiales o
financieros que por su empleo, cargo o comision
tenga a su disposicion para promover o influir, de

VII. Suspender la entrega de recursos provenientes
de programas Yy actividades institucionales
federales, locales o municipales, el otorgamiento,
administracion o provision de servicios o programas,
o la realizacion de obras publicas, u otras similares,
a cambio de alguna de las conductas electorales
senaladas en la fraccién IV anterior.

VIIl. Recoger, retener o amenazar con hacerlo, la
credencial para votar, a cambio de alguna de las
conductas electorales senaladas en la fraccion IV
anterior.

IX. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega,
otorgamiento, administracion o provision de
recursos, bienes o servicios que contengan
elementos visuales o auditivos, imagenes, nombres,
lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos
que conlleven, velada, implicita o explicitamente:

a. La promociéon personalizada de personas
funcionarias publicas;

b. La promocién del voto a favor o en contra de
determinado partido politico, coalicién, persona
aspirante, precandidato/a o candidato/a, o

c. La promocion de la abstencion de votar.

X. Obtener o solicitar un documento donde se
comprometa la intencion del voto de la ciudadania.

Xl. Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos,
bienes o servicios que tenga a su disposicion con
motivo de su empleo, cargo o comision para apoyar
o perjudicar a determinado partido politico, coalicion,
persona aspirante, persona aspirante a una
candidatura independiente, precandidato/a o
candidato/a, o promover la abstencion de votar.

XIl. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la
utilizacion de recursos humanos, materiales o
financieros que tenga a su disposicion para
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a
favor o en contra de un partido politico, coalicion,
persona aspirante, persona aspirante a una
candidatura independiente, precandidatura o
candidatura, o la abstencion de votar.

Xlll. Utilizar los recursos humanos, materiales o
financieros que por su empleo, cargo o comisién
tenga a su disposicion para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un
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Tematicas

Lineamientos revocados en el SUP-
RAP-607/2017

Lineamientos impugnados

cualquierforma, en el voto a favor o en contra de un
partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o
candidato, o a la abstencién de votar.

XIl. Emplear los medios de comunicacion social
oficiales, los tiempos del Estado en radio o television
a que tenga derecho o que sean contratados con
recursos publicos, asi como los sitios de internet y
redes sociales oficiales, para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un
pattido politico, coalicion, aspirante, precandidato o
candidato.

Xlll. Comisionar al personal a su cargo para la
realizacion de actividades politico-electorales o
permitir que se ausenten de sus labores para esos
fines, salvo que se trate de ciudadanos que hayan
sido designados como funcionarios de las Mesas
Directivas de Casilla; asi como ejercer presién o
coaccionar a servidores publicos para que funjan
como representantes de partidos ante las Mesas
Directivas de Casilla o cualquier érgano electoral.
XIV. Cualquier otra conducta que vulnere la equidad
de la competencia entre los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos
a través de la utilizacion de recursos publicos o
privados.

XV. En las visitas de verificacion que realice la
Unidad Técnica de Fiscalizacién a los eventos de
precampana y campana, podran requerir a los
organizadores, le indiquen la presencia de
servidores publicos y daréd puntual cuenta de las
caracteristicas de su participacion, y en su caso, de
las  expresiones verbales que viertan,
particularmente, en el caso de eventos celebrados
en dias y horas habiles; del mismo modo, el
verificador autorizado por la Unidad, realizara
preguntas aleatoriamente a los asistentes a fin de
percatarse si se encuentran presentes servidores
publicos de cualquier nivel jerarquico, en cuyo caso,
lo asentard en el acta, dando cuenta de las
manifestaciones recabadas.

partido politico, coalicion, aspirante, persona
aspirante a una candidatura independiente,
precandidato/a o candidato/a, o a la abstencion de
votar.

XIV. Emplear los medios de comunicacion social
oficiales, los tiempos del Estado en radio o television
a que tenga derecho o que sean contratados con
recursos publicos, asi como los sitios de internet y
redes sociales oficiales, para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un
partido politico, coalicion, persona aspirante,
persona aspirante a una candidatura independiente,
precandidato/a o candidato/a.

XV. Utilizar la prerrogativa de los partidos politicos
de acceso a radio y television para promoverse.
XVI. Comisionar al personal a su cargo para la
realizacion de actividades politicoelectorales o
permitir que se ausenten de sus labores para esos
fines, salvo que se trate de personas ciudadanas
que hayan sido designadas como funcionarias de
las MDC; asi como ejercer presion o coaccionar a
personas setvidoras publicas para que funjan como
representantes de partidos ante las MDC o cualquier
érgano electoral.

XVII. Cualquier otra conducta que vulnere la equidad
de la competencia entre los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidaturas o
candidaturas a través de la utilizacion de recursos
publicos o privados, en términos de los presentes
Lineamientos y la normatividad aplicable.

Actos
proselitistas

B. Ademads de los supuestos sefalados en el
resolutivo anterior, el Presidente de la Repliblica, los

Articulo 37. Queda prohibido a las personas
servidoras publicas, a las personas operadoras de
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Gobernadores'de los Estados, el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de Meéxico, los Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores, los Jefes
Delegacionales de la Ciudad de México y los
servidores publicos en general, incurrirdn en una
violacion al principio de imparcialidad en la
aplicacion de los recursos ptblicos, si realizan
cualquiera de las siguientes conductas a partir del
inicio de las precampanas hasta la conclusion de la
jorada electoral correspondiente:

1. Asistir en un dia habil, en términos de la
normatividad legal o reglamentaria aplicable a
mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos
publicos que tengan como finalidad promover o
influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en
contra de un partido politico, coalicién, aspirante,
precandidato o candidato, o bien a la abstencion del
sufragio. Lo anterior, con independencia de que
obtengan licencia, permiso o cualquier forma de
autorizacién para no acudir a laborar y que soliciten
se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los
dias inhabiles son'solamente aquéllos establecidos
por la normatividad respectiva’.

Dicha determinacion no sera aplicable para aquellos
servidores publicos que, en términos de la
normatividad aplicable, soliciten licencia sin goce de
sueldo para contender en un proceso de reeleccion.

Il. Usar recursos publicos para difundir propaganda
que pueda influir o inducir el sentido del voto de los
militantes o electores y en general, que sea contraria
alos principios de imparcialidad en el ejerciciode los
recursos publicos y al de equidad en la contienda.
IIl. Utilizar medios de transporte de propiedad
publica para asistir a eventos politico-electorales
para promover o influir de cualquier forma en el voto
a favor o en contra de un partido politico, coalicion,
aspirante, precandidato, candidato o a la abstencion
de votar.

programas sociales y de actividades institucionales,
asi como a las personas setvidoras de la nacion:

a) Asistir a eventos proselitistas en dias y horas
habiles, con independencia de que obtengan
licencia para no acudir a laborar y que soliciten que
no se les pague ese dia. b) Para el caso de que
asistan a eventos proselitistas en dias y horas
inhabiles, su participacion no podra ser activa o
preponderante. c¢) Emplear los medios de
comunicacion social oficiales, los tiempos del
Estado en radio o televisién a que tenga derecho o
que sean contratados con recursos publicos, asi
como los sitios de internet y redes sociales oficiales,
para promover o influir, de cualquier forma, en el
voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicién, persona aspirante, precandidatura o
candidatura.

Articulo 38. No sera aplicable lo anterior para
aquellas personas servidoras publicas que, en
términos de la normativa aplicable, soliciten licencia
sin goce de sueldo para contender en un proceso de
eleccion consecutiva. Tampoco sera aplicable para
las personas legisladoras del ambito local y federal,
siempre que no se ausenten de sus labores, tal y
como asistir a sesiones del pleno o comisiones o
cualquier otra que implique su presencia fisica o
vitual para el desarrollo de sus actividades
legislativas.

Articulo 39. La intervencion de personas servidoras
publicas en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, vulnera los principios
de imparcialidad y equidad, si difunden mensajes,
que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico, coalicion,
aspirante, precandidatura o candidatura, o de
alguna manera, los vincule a los procesos
electorales.
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Informes de | C.Losinformes de labores querindan los servidores | Articulo 41. Los informes de labores que por ley

labores publicos durante el desarrollo de! Proceso Electoral | tengan que emitir las personas servidoras publicas,
deberan cumplir con los siguientes pardmetros: y los mensajes que para darlos a conocer se
I. En ninguin caso podrén tener verificativo durante | difundan en los medios de comunicacion social, se
las precampanas, intercampanas, campanas | deben circunscribir a un periodo de difusion
electorales, veda electoral, e inclusive, e! dia de la | especifico, circunscripcién territorial determinada y
jornada electoral. temporalidad definida en el articulo 242, parrafo 5,
Il. De ningun modo pueden tener o conllevar fines | de la LGIPE. En este sentido, el informe anual de
electorales; tampoco han de constituir una via para | labores o gestion de las y los semvidores puiblicos,
destacar la persona de! servidor publico, ni eludir la | asi como, los mensajes que para darlo a conocer se
prohibicion de influir en la equidad de la | difundan en los medios de comunicacion social, no
competencia entre los partidos politicos. seran considerados como propaganda prohibida,
. La informaciéon debe estar relacionada | siempre que cumplan los siguientes requisitos:
necesariamente con la materializacion del actuar | a) Su difusion debe ocurrir sélo una vez al afo, en
publico, esto es, las actividades informadas deben | funcion de la fecha expresa establecida en la ley;
haberse desarrollado durante el afio motivo del | b) En medios con cobertura correspondiente al
informe, o bien, ilustrar sobre los avances de la | ambito geografico de responsabilidad del servidor
actuacién publica en ese periodo concreto. publico;
IV. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe | ¢) No debe exceder de los siete dias anteriores y
de labores. cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
V. Debe tener verificativo dentro de una | informe;
temporalidad que guarde una inmediatez razonable | d) No debe realizarse dentro del periodo de
con la conclusién del periodo anual sobre el que se | campana electoral, y
informa. e) En ningun caso la difusién de los informes debera
VI. Su rendicion no puede ser en cualquier tiempo, | tener fines electorales ni de promocion
ni postergarse a un lapso indeterminado o remoto a | personalizada.
la conclusién del aio calendario que se informa. Los informes de gestion o de labores que presenten
Vil. Cuando sean diversos los servidores publicos | las y los servidores puiblicos fuera de los supuestos
que integran un 6rgano colegiado, todos tendran | exigidos expresamente por la Constitucion y demas
que informar de las actividades relacionadas con la | leyes, tendran la naturaleza de propaganda
gestién publica atinente a sus atribuciones, dentro | gubernamental.
de la misma periodicidad y no de manera sucesiva, | Articulo 42. Los informes de gestion de los grupos
escalonado, continuada o subsecuente, o bien, | parlamentarios deberan de presentarse una solavez
designar a quien lo haga en nombre del érgano o | en el afio calendario, dentro de un periodo de
grupo, y inmediatez razonable a la conclusion del ano
VIIl. La imagen, voz o simbolos que graficamente | legislativo que se informa y no podran rendirse ni
identifiquen a quien lo rinde, deben ocupar un plano | difundirse de manera escalonada o secuencial, ni
secundario, sin que siiva la difusion del informe | tener fines electorales. Se presumira que tienen
como un foro renovado para efectuar propaganda | fines electorales si se difunden una vez iniciado el
personalizada que pueda influir en la sana | proceso electoral federal o local y se incluye el
competencia entre las fuerzas y actores politicos. emblema o cualquier referencia a un partido politico.

Propaganda 2. Propaganda gubernamental. A. En términos de lo | Articulo 24. La propaganda gubernamental, asi
dispuesto en el articulo 449, parrafo 1, incisos ¢) y | como  cualquier  informacion publica o

gubernamental e
d) de la LGIPE, la propaganda gubernamental | gubernamental debe ser institucional; por tanto, no
difundida desde el inicio del proceso electoral y | puede tener caracter electoral, es decir, no debe
hasta la conclusion de la jornada electoral, debera: | dirigirse a infiuir en las preferencias electorales de la
I. Tener caréacter institucional y fines informativos | ciudadania, asi como evitar exaltar logros, atributos
educativos o de orientacién social, por 1o que no esté | o cualidades de una persona servidora publica que
permitida la exaltacién, promocion o justificacion de
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algin programa o logro obtenido en los gobiernos
local o federal o de alguna administracion
especifica.

Il. Abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral, o bien elementos de
propaganda personalizada de servidor publico
alguno. No podra difundir logros de gobierno, obra
publica, e incluso, emitir informacion dirigida a
justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia
de una administracion en particular.

11I. Limitarse a identificar el nombre de la institucion,
su escudo oficial como medio identificativo sin hacer
alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces
o simbolos de cualquier indole que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral o
que estuvieran relacionadas con la gestion de algin
gobierno o administracion federal o local en
particular.

B. Durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales y hasta la conclusién de la jornada
comicial, la inclusion de elementos visuales,
auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases,
expresiones, mensajes 0 simbolos que conlleven
velada, implicita o explicitamente, la promocion de
un gobierno o sus logros en el marco de la ejecucion
y/oentrega de los bienes, servicios y recursos de los
programas sociales o de cualquier otro mecanismo
implementado para tal fin, se considera contrario al
principio de imparcialidad y, en consecuencia,
podria afectar la equidad y e! efectivo ejercicio del
derecho al voto libre.

Para garantizar el derecho a la informacion de la
ciudadania durante el desarrollo del Proceso
Electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de internet
de instituciones de gobierno, simplemente no
debera vulnerar las normatividad ni los principios
que rigen a los procesos electorales.

pudieran incidir en algin proceso electoral o
mecanismo de participacion ciudadania.

Articulo 25. La comunicacién social de los entes
gubernamentales y de las personas servidoras
publicas debera tener fines informativos y regirse
con los principios rectores de objetividad e
imparcialidad.

Articulo 27. A partir del inicio de las campanas
electorales y hasta la conclusién de la jornada
electiva, se deberda suspender la difusion de
propaganda gubernamental por cualquier medio de
comunicacion social, con excepcion de la
relacionada con educacion, salud y proteccion civil,
la cual debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluirda nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor o
seividora publico.

Se considerarda propaganda gubernamental
prohibida, durante el tiempo que comprendan las
campanas electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada electiva, cuando;

()

Programas
sociales

3. Programas sociales. A. Para efectos de la materia
electoral se considera que la ejecucion y reparto de
los bienes, servicios y recursos relativos a
programas sociales o de cualquier otro mecanismos
para tal fin, que no cuentan con reglas de operacion
publicadas en los términos que establece Ila
normatividad aplicable o que no se cifan
estrictamente a las mismas, representan un indicio
para considerar que su uso pudiera tener fines
electorales.

Articulo 9. Los programas sociales y actividades
institucionales que no cuenten con reglas de
operacion o que, contando con ellas, no se ajusten
a las mismas, se presumird que persiguen fines
electorales cuando su ejecucion coincida o tenga
impacto en algin proceso electoral o mecanismo de
participacion ciudadana.
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B. A partir del inicio del Proceso Electoral y hasta el
ultimo dia del presente afno aquellos programas que
no cuenten con padron de beneficiarios,
dependencias y entidades correspondientes
deberan notificar al INE y a los OPLES la
convocatoria abierta sefalada en el articulo 30,
fraccion lII, inciso b) del Presupuesto de Egresos de
la Federacion del Ejercicio Fiscal 2017. Asimismo
una vez aprobado el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del Ejercicio Fiscal 2018, no podran
operarse programas federales no contemplados ni
crearse nuevos programas sociales. En caso
contrario, representan un indicio para considerar
que su uso pudiera tener fines electorales y, en
consecuencia, pudiera constituir la actualizacién de
alguna infraccion constitucional y/o legal, salvo que
los bienes y servicios que proporcionen a la
poblacion. de los diferentes 6rdenes de Gobierno,
sea con el objeto de atenuar o resolver los efectos
causados por desastres naturales, estén
relacionados con acciones en materia de proteccion
civil, servicios educativos o de salud, en cuyos casos
y en tal caso, no estarar sujetos a ninguna
restriccion respecto a su entrega y distribucion,
incluso durante los procesos electorales que se
desarrollaran en las entidades con eleccion 2017-
2018, siempre y cuando se haga sin fines
electorales y se garantice en todo momento el uso
imparcial de los recursos publicos. Para el caso de
las entidades federativas, no podran operarse
programas no contemplados ni crearse nuevos una
vez aprobado el respectivo presupuesto de egresos.

C. Con independencia del cumplimiento de las
obligaciones en materia de Transparencia prevista
en las leyes, previo al inicio de las precampanas, los
Poderes Ejecutivos de los tres érdenes de gobierno
deberan informar al INE y a las respectivas
autoridades electorales locales sobre qué
programas sociales estén en ejecucion, las reglas
de operacion, el padron de beneficiarios y los
calendarios de entrega o reparto, asi como los
mecanismos a través de los cuales se pretende
llevar a cabo la entrega de bienes o servicios

Articulo 10. Durante las campanas electorales,
podra continuar la entrega de beneficios de
programas y actividades institucionales de
conformidad con el calendario previamente
aprobado en las reglas de operacion o normativa
que los regule. A partir del inicio de las campafas
electorales de los procesos federales o locales y
hasta la conclusion de sus jornadas electorales, no
podran operarse programas sociales o actividades
institucionales cuyas reglas de operacion y
calendarizacion no se hubieran aprobado
previamente, ni podrén crearse nuevos programas
sociales o actividades institucionales previo y
durante esas fechas.

Articulo 11. A partir del inicio de las campanas
electorales, los beneficios de programas Yy
actividades institucionales no deberdan ser
entregados en eventos masivos o en modalidades
que afecten los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda electoral.

Articulo 12. Los beneficios de programas vy
actividades institucionales que sean entregados en
especie a la ciudadania no podran contener
logotipos, frases, colores o imagenes de algun
partido politico o coalicién, debiendo cuidar la
imagen institucional, sin que puedan ser
relacionados con ninguna persona servidora
publica, e incluir la leyenda “Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos al desarrollo
social”.

Articulo 13. Las dependencias o entidades
responsables de la ejecucion de programas, para
entregar un beneficio social directo a la poblacién,
deberan ejecutar el programa con estricto apego a
las reglas de operacion previamente publicadas o a
la normatividad que los regule.

Articulo 8. Los Poderes Ejecutivos de las entidades
de Gobierno encargadas de la ejecucion de los
programas sociales y actividades institucionales, de
cualquier orden de Gobierno, deberan entregar al
INE y a las respectivas autoridades electorales
locales la siguiente informaciéon sobre aquellos
programas que estén en ejecucion, al inicio de cada
afno y en tanto dichos programas se encuentren
vigentes: a) Cantidad, tipo y denominaciéon de
programas sociales y actividades institucionales; b)
Ambito territorial en donde se aplican; c)
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vinculados a éstos. También deberan ser
informados a la brevedad aquellos programas
sociales que sean aprobados en el Presupuesto de
Egresos y que tengan aplicacion durante el Proceso
Electoral. Este supuesto es aplicable también para
los Poderes legislativos y para todas aquellas
autoridades que conforme a su normatividad tengan
atribuciones parala entrega de programas sociales.
La implementacion de programas sociales que no
sean informados a la autoridad electoral en los
plazos senalados se considerardn que tienen una
finalidad electoral y, en consecuencia, su
implementacion sera considerada como contraria a
lo establecido en el articulo 449, inciso e) de la
LGIPE en relacién 134, parrafo 7, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D. Se considera que la regulacion, modificacion y
utilizacién del padrén de personas beneficiarias de
los programas sociales con fines y en términos
distintos a los establecido en las reglas de operacion
aplicables, con el objeto de promocionar a cualquier
gobierno, partido politico, coalicion o candidatura en
el marco de los procesos electorales federal y
locales a desarrollarse en 2018, es contraria al
principio de imparcialidad y, en consecuencia,
afecta la equidad en la contienda y el efectivo
ejercicio del derecho al voto libre. E. Durante los
procesos electorales, en particular en las campanas
electorales, los programas sociales no tienen que
suspenderse, salvo lo dispuesto en contrario en
otras normas. Lo anterior conforme a las respectivas
modalidades establecidas en las correspondientes
reglas de operacidn. Sin embargo, atendiendo a los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad
que deben observarse en los procesos electorales,
desde el inicio de las precampaias, los beneficios
de los programas sociales no pueden ser
entregados en eventos masivos o en modalidades
que afecten el principio de equidad en la contienda
electoral, toda vez que las autoridades tienen un
especial deber de cuidado para que dichos
beneficios sean entregados, de tal manera que no
generen un impacto negativo o se pongan en riesgo
los referidos principios.

F. Para garantizar la observancia del principio de
equidad de la contienda, se considerara violatorio
del articulo 4489, inciso e) en relacién con el 209,
parrafo 5, de la LGIPE, por ser propaganda ilicita, la

Dependencia(s) y personas funcionarias publicas
responsable(s) de la operacion de los programas
sociales y actividades institucionales; d) Reglas de
operacion de los programas sociales y actividades
institucionales, o normas que los regulen; e)
Calendario de entrega de apoyos; f) Padrén de
personas beneficiarias; y g) Padron de personas
operadoras de programas sociales y actividades
institucionales en formato electronico (personas
servidoras de la nacidn o cualquiera que sea su
denominacion), que contenga, al menos, el nombre
completo, la clave tnica de registro de poblacion
(CURP) y, en su caso, la clave de elector de dichas
personas. Respecto a la informacién senalada en el
inciso g), la autoridad responsable debera enviarla
de manera quincenal a la autoridad electoral,
manteniendo accesible su consulta. Lo anterior sin
perjuicio de que la autoridad pueda realizar
requerimientos especificos de informacion en
cualquier momento, o consultar el portal “Némina
Transparente” del Gobierno Federal o cualquier otra
plataforma institucional de transparencia
equivalente a nivel local o federal. Las
caracteristicas y requerimientos técnicos, asi como
los campos y el formato de los datos que se
requieran para utilizar la informacion prevista en el
inciso g) seran determinados por la Unidad Tecnlca
de Servicios de Informatica.

Articulo 14. En ningun caso las y los servidores
publicos que aspiren a competir por cargos electivos
en el proceso electoral federal o local podran asistir
a eventos en los que se entreguen beneficios de
programas y actividades institucionales.
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entrega de tarjetas u otro tipo de instrumentos
durante el desarrollo del Proceso Electoral que
impliquen el ofrecimiento de un beneficio personal
directo o la incorporacién a un programa social en
un futuro mediato o inmediato condicionado a un
determinado resultado electoral.

12.

13.

Alcance de los Lineamientos. En razén de lo antes expuesto este Consejo
General debe emitir los lineamientos acotdndose a lo ordenado en las
sentencias dictadas en los expedientes SUP-JRC-101/2022 y SUP-RAP-
004/2023; de donde se desprenden los siguientes elementos:

Objeto: medidas preventivas;

Finalidad: evitar la injerencia y/o participacién de los servidores publicos,
incluyendo a los denominados “servidores de la nacién”, durante los procesos
electorales y en el dia de la jornada electoral, y

Parametros: considerando los criterios y jurisprudencias de la Sala Superior,
ademas de prever las medidas que garanticen su cumplimiento, asi como las
consecuencias juridicas en la hipétesis de no acatamiento.

En ese sentido, los Lineamientos que se proponen se sustentan en los
siguientes principios:

a) Neutralidad, el cual tiene como finalidad que las personas servidoras
publicas no participen en modo alguno ni tomen parte de ninguna forma
en la competencia electoral, por lo que esta prohibido utilizar los
recursos humanos, tecnolégicos, materiales o financieros a su alcance
con motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de
la ciudadania ya sea a favor o en contra de determinado partido politico,
persona aspirante o candidatura. Principio que por igualdad de razén es
aplicable a los mecanismos de patrticipaciéon ciudadana cuyas leyes
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respectivas imponen la obligacion a las autoridades de respetar el
ejercicio de ese derecho.’

b) Equidad, requiere de una actuacion imparcial de las personas
servidoras publicas con el objeto de que ningun partido, candidatura o
coalicién obtenga algun beneficio indebido o resienta de forma negativa
los efectos de acciones que puedan afectar el equilibrio que debe
imperar en los procesos electorales, asi como en los mecanismos de
participacion ciudadana directa, en todo momento.?

1 Tesis V/2016 PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA) Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como
son: el voto universal, libre, secreto y directo; la organizacién de las elecciones por un organismo ptblico auténomo; la certeza,
imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a medios de comunicacion social; el financiamiento de las campafnas electorales y el control de la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en materia
electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al propio Estado, sus érganos,
representantes y gobernantes, obligdndoles a sujetar su actuacion, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual
forma, los principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican
la vigencia efectiva de las libertades publicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder ptblico
no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales constitucionales, como la Corte
Constitucional alemana en el caso identificado como 2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas
se identifiquen, a través de su funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso
de recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad
en el acceso a cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o
en contra de determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
medios de comunicacién social, alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes. En concordancia con lo
anterior, el articulo 59, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una
eleccion, la intervencion del Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello sea
determinante para el resultado de la eleccion. Lo que implica la prohibicion al jefe del ejecutivo local de intervenir en las
elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en los procesos
electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter auxiliary complementario, en apoyo a las autoridades
electorales, siendo que cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites, implicaria la conculcacion del
principio de neutralidad que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos
para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

2 Jurisprudencia 14/2016. RADIO Y TELEVISION. LA UTILIZACION DE LOS TIEMPOS ASIGNADOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS, PARA PROMOCIONAR LA IMAGEN DE CANDIDATOS POSTULADOS POR OTROS INSTITUTOS
POLITICOS O COALICIONES, CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD. De la interpretacién sistematica de los articulos
41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado A y 116, fraccion IV, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los diversos 38, parrafo 1, incisos a) y u), 49, parrafos 1y 2 y 342, parrafo 1, incisos a) y n), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que los partidos politicos tienen derecho al uso
permanente de los tiempos en radio y television que les son asignados por el Instituto Federal Electoral para difundir su
propaganda electoral. En ese contexto, los partidos politicos no deben utilizar dichos espacios para promocionar la imagen
de candidatos postulados o registrados por otros institutos politicos o coaliciones, pues puede generarse una exposicion
desigual. Lo anterior, con el fin de evitar una cobertura desproporcionada en los tiempos otorgados a los partidos politicos y
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c) Imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en la contienda electoral, lo que quiere decir que
ni el cargo que se ostente por un servidor publico ni los recursos publicos
a su disposicion, pueden utilizarse para afectar los procesos electorales
a favor o en contra de un candidato o un partido politico.®

14. Los criterios referidos han sido sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los siguientes precedentes:

- Sentencia - - Acto impugnado Consuderacuon de la Sala Superlor
SUP-JRC-678/2015 Y | Sentencia Tesis /2016, PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD.
SUP-JDC-1272/2015, | JI/01/2015 y | LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES

ACUMULADOS.? acumulados, PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
relativa a la | FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
eleccion de
Gobernador de | Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion
Colima. Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establecen, entre otras cuestiones, los principios
que rigen las elecciones de los poderes publicos,
como son: el voto universal, libre, secreto y
directo; la organizacion de las elecciones por un
organismo publico auténomo; la certeza,
imparcialidad, legalidad, independencia y
objetividad; el establecimiento de condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos
a medios de comunicacion social; el

un mayor posicionamiento a alguna de las opciones politicas en detrimento de las restantes, contraviniendo el principio de
equidad en la contienda electoral.

3 Tesis L/2015. ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES. De
conformidad con lo previsto en el articulo 134, pirrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion
constitucional de los servidores ptiblicos de observar el principio de imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos
electorales a favor o en contra de un candidato o un partido politico. En este sentido, cuando se encuentren juridicamente obligados a
realizar actividades permanentes en el desempeiio del cargo publico, solo podran apartarse de esas actividades y asistir a eventos
proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacion como inhabiles y en los que les corresponda ejercer el derecho constitucional
a un dia de descanso por haber laborado durante seis dias, conforme con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion If, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JRC-678-2015
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financiamiento de las campafas electorales y el
control de la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones electorales. El principio de
legalidad, de observancia estricta en materia
electoral, tiene como uno de los principales
destinatarios del estado constitucional de
Derecho, al propio Estado, sus organos,
representantes y gobernantes, obligandoles a
sujetar su actuacion, en todo momento, al
principio de juridicidad. De igual forma, los
principios constitucionales aludidos tutelan los
valores fundamentales de elecciones libres y
auténticas que implican la vigencia efectiva de
las libertades publicas, lo que se traduce en que
el voto no debe estar sujeto a presion; el
poder publico no debe emplearse para influir
al elector, tal y como lo han determinado otros
tribunales constitucionales, como la Corte
Constitucional alemana en el caso identificado
como 2 BvE 1/76, al sostener que no se permite
que las autoridades publicas se identifiquen, a
través de su funcion, con candidatos o partidos
politicos en elecciones, ni que los apoyen
mediante el uso de recursos publicos o
programas sociales, en especial, propaganda; de
igual forma se protege la imparcialidad, la
igualdad en el acceso a cargos publicos y la
equidad, en busca de inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en
contra de determinado candidato o que
distorsione las condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a medios de
comunicacion social, alterando la igualdad de
oportunidades entre los contendientes. En
concordancia con lo anterior, el articulo 59,
fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado
de Colima, establece como causa de nulidad de
una eleccion, la intervencion del Gobernador, por

si o por medio de otras autoridades en los
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comicios, cuando ello sea determinante para el
resultado de la eleccion. Lo que implica la
prohibicion al jefe del ejecutivo local de intervenir
en las elecciones de manera directa o por medio
de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion
del ejecutivo local en los procesos electorales

-| esta delimitada por el orden juridico y siempre es

de cardcter auxiliar y complementario, en apoyo
a las autoridades electorales, siendo que
cualquier actuacion que vaya mds alla de los
mencionados Ilimites, implicaria la conculcacion
del principio de neutralidad que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige
a todos los servidores publicos para que el
egjercicio de sus funciones se realice sin sesgos,
en cumplimiento estricto de la normatividad
aplicable.

SUP-JRC-384/2016° | Sentencia emitida

por el Tribunal
Electoral del
Estado de Tlaxcala
en el
procedimiento
especial

sancionador TET-
PES-110/2016, en
cumplimiento a lo
ordenado por esta
Sala Superior en el
fallo recaido al
SUP-JRC-

286/2016.

...En este sentido, esta Sala Superior considera
que si bien es cierto que los programas sociales,
en principio, no deben suspenderse durante los
procesos electorales, concretamente, las
campanas electorales, en atencion a su finalidad,
ello no es obstdculo, para que este drgano
jurisdiccional senale que los beneficios de tales
programas sociales no puedan ser entregados
en eventos masivos o en una modalidad que no
se encuentre justificada, sino que las autoridades
y servidores publicos estan obligados a tener un
deber de cuidado, con el fin de que tales
beneficios sean entregados, de tal manera, que
no implique, por ejemplo, la realizacion de un
evento que pueda generar un impacto negativo o
poner en riesgo los principios que rigen las
contiendas electorales.

Criterio recogido en la Jurisprudencia 19/2019 de
rubro PROGRAMAS SOCIALES. SUS

5 https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JRC-384-2016
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BENEFICIOS NO PUEDEN

SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN

MODALIDADES QUE AFECTEN EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.

SUP-REP-162/2018%

Sentencia  SRE-
PSL-19/2018
dictada por la Sala

Regional
Especializada en el
procedimiento
especial
sancionador que
entre otras
cuestiones, declard
existentes las
infracciones’

consistentes en la
vulneracion a los

principios de
imparcialidad vy
neutralidad

atribuidas a Ila
ahora recurrente
relacionadas con
el uso indebido
de recursos
publicos.

“...Asi, la prohibicion constitucional tiene como
teleologia que los recursos publicos
asignados, ya sean humanos, materiales y
economicos —en dinero o en especie— no
sean desviados de su finalidad primigenia a
efecto de que de ningin modo influyan en la
contienda electoral a favor o en contra de
alguna opcion politica, o bien, sean
entregados bajo coaccion; es decir,
condicionados a que se apoye o ataque a
algin sujeto parte en Jos procesos
comiciales.

En las relatadas condiciones, la prohibicion
constitucional es categorica, los legisladores no
deben utilizar recursos publicos, esto es,
humanos, materiales y economicos para
influir en la contienda electoral, de ahi que, en
la especie, para tener por acreditado el
rompimiento del principio de imparcialidad en
materia electoral por parte de los parlamentarios,
es necesaria la acreditacion de su uso para
efectos comiciales o descuidar las funciones
propias que tienen encomendadas como
legisladores cuando asistan a eventos
proselitistas, dado que tal actuar, a criterio de la
Sala Superior, resulta equiparable al indebido
uso de recursos publicos.”

“Considerando lo anterior, es importante precisar
que, aun cuando la naturaleza del encargo sirve

S https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0162-2018.pdf
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como un pardmetro para definir el deber de la
diligencia que es posible exigir a los funcionarios
legislativos, bajo esa tesitura, se considera que
la sola asistencia de los legisladores no
constituye una vulneracion al principio de
imparcialidad, lo que de ningtin modo implica que
estén exentos de cometer transgresiones al
citado principio.

En ese sentido, resulta necesario también hacer
un andlisis integral de las circunstancias que
rodearon la posible infraccion a efecto de
verificar, entre otros aspectos, si al asistir a los
eventos proselitistas los legisladores se
distrajeron o no de sus principales obligaciones
publicas.

Lo anterior, porque ellos tienen una obligacion
con la ciudadania que los eligio como
representantes, por lo que faltar a ese deber para
atender un interés personal de cardcter electoral
implica un indebido ejercicio de la funcion publica
que, a criterio de la Sala Superior, resulta
equiparable al indebido uso de recursos publicos

Ademds, aunque el incumplimiento de los
legisladores a sus obligaciones no se refleja de
forma directa o inmediata en la voluntad de los
electores, indirectamente reviste un detrimento al
principio de equidad en la contienda y, por ende,
vulnera el principio de imparcialidad previsto en
el articulo 134 constitucional

De ese modo, aun cuando en principio los
legisladores no tienen prohibido acudir a actos
proselitistas en dias y horas habiles, tal
participacion en los eventos partidistas resulta
incompatible e injustificado con el ejercicio de su
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funcion cuando por ello se distraen de sus
principales obligaciones.

En esa tesitura, considerando que de la
normatividad aplicable en el sistema juridico
mexicanof5], se advierte que las funciones
legislativas se llevan a cabo primordialmente a
partir de la participacion de los legisladores en
las sesiones publicas del drgano que integran y
en las reuniones de trabajo de las comisiones de
las que forman parte, los legisladores pueden
acudir a eventos proselitistas en dias y horas
habiles siempre y cuando no se distraigan de su
participacion de tales actividades.

En las relatadas condiciones, la Sala Superior
considera que de la interpretacion sistematica de
los articulos 9, 35, fracciones |, Il y I, 41 y 134,
pdrrafos seéptimo, octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se obtiene que la sola asistencia de
un legislador a un acto o evento de cardcter
partidista, politico-electoral o proselitista, no esta
prohibida, en cambio, se tendra por actualizada
la infraccion cuando ello implique el descuido de
las funciones propias que tiene encomendadas
como Senadores de la Republica o Diputados
locales o federales, respectivamente, por resultar
equiparable al indebido uso de recursos
publicos.

A partir de las consideraciones relatadas la Sala
Superior se aparta de la interpretacion de que la
asistencia de legisladores a actos o eventos
proselitistas en dias habiles constituye una
infraccion a la normativa electoral, con
independencia de que soliciten licencia sin goce
de sueldo, permisos u otro acto equivalente, ello
al haberse considerado en otro tiempo
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(ejecutorias SUP-RAP-52/2014 y SUP-JDC-
439/2017 y acumulados) que su presencia
suponia el uso indebido de recursos publicos en
atencion al cardcter de la funcion que
desempenian, que afectaba el principio de
imparcialidad.

En los diversos fallos que en esta sentencia se
han citado (SUP-RAP-75/2008; SUP-RAP-
74/2008; SUP-RAP-91/2008; SUP-RAP-
14/2008; SUP-RAP-14/2009 y acumulados;
SUP-RAP-228/2009; SUP-RAP-75/2010; SUP-
RAP-147/2011;, SUP-RAP-67/2014; SUP-JDC-
903/2015 y SUP-JDC-904/2015 acumulados;
SUP-REP-379/2015 y acumulado; SUP-REP-
487/2015;  SUP-REP-17/2016;  SUP-JRC-
187/2016 y SUP-JE-63/2016, acumulados; y
SUP-JRC-13/2018), se constrifieron al analisis
de la transgresion al principio de imparcialidad
por parte de funcionarios de la administracion
publica, como son: Gobernadores, Subsecretario
de Finanzas y Planeacion estatal; Presidentes,
Sindicos, y Regidores municipales; Secretario de
Ayuntamiento, Presidente del Sistema del
Desarrollo Integral de la Familia, Director del
Mercado Municipal, y Auxiliar de area municipal,
asi como de Consejera Electoral Distrital de la
autoridad administrativa electoral nacional. Esto
es, servidores publicos distintos de los
legisladores; de ahi que, en los precedentes aqui
invocados, la interpretacion apuntada se dirigio a
ese sector, porque como se observa, los sujetos
denunciados no tenian la calidad de
parlamentarios...”

Jurisprudencia 38/2013, De la interpretacion sistematica de los articulos
SERVIDORES ) 41 y 134, parrafos octavo y noveno, de la
PUBLICOS. SU ' Constitucion Politica de los Estados Unidos

PARTICIPACION EN Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los
ACTOS principios de imparcialidad en la disposicion de
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recursos publicos y el de equidad en la
contienda, que rigen los procesos comiciales, se

TIENEN establece la prohibicion a los servidores publicos
ENCOMENDADAS, NO de desviar recursos que estdn bajo su
VULNERA LOS responsabilidad, para su promocion, explicita o
PRINCIPIOS DE implicita, con la finalidad de posicionarse ante la
IMPARCIALIDAD Y ciudadania con propdsitos electorales. Con los
EQUIDAD EN LA referidos mandatos no se pretende limitar, en
CONTIENDA detrimento de la funcion publica, las actividades
ELECTORAL que les son encomendadas, tampoco impedir

que participen en actos que deban realizar en
gjercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la
intervencion de servidores publicos en actos
relacionados o con motivo de las funciones
inherentes al cargo, no vulnera los referidos
principios, si no difunden mensajes, que
impliquen su pretension a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencion de obtener el voto,
de favorecer o perjudicar a un partido politico o
candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.

JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL Y
JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS

Recurso

de

inconformidad
SCM-RIN-2/2019,
emitido por la Sala

123 Una vez delineando lo anterior, es de
puntualizar que el deber de neutralidad de todo
servidor  publico deriva del mandato
constitucional contenido en el articulo 41, Base |,

DERECHOS Regional Ciudad | segundo pdrrafo, en que se establece que la
POLITICO- de México eleccion de los representantes populares debe
ELECTORALES SUP- realizarse en elecciones libres, lo que
JRC-30/2019 Y comprende la libertad de formacion de la opinion
ACUMULADOS del electorado.

124 Por otra parte, en el articulo 134, parrafo 7
de la Constitucion, se determina que los
servidores publicos tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos
politicos. Precepto rector en materia del servicio
publico, el cual consagra los principios
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fundamentales de iparcialidad equidad en la
contienda electoral.

127 En ese orden de ideas, la obligacion de
neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamenta, principalmente, en la
finalidad de evitar que funcionarios publicos
utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su
encargo, para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o
en contra de determinado partido politico,
aspirante o candidato.

128 De tal forma, la interpretacion de la
prohibicion constitucional y legal de utilizar
recursos publicos durante los procesos
electorales para fines que puedan incidir en la
contienda electiva comprende también la
restriccion para que los ciudadanos que cuenten
con la calidad de servidores publicos se
abstengan de realizar actos por los que soliciten
a la ciudadania el apoyo a favor o en contra de
alguna fuerza politica o candidato.

129 Asi, conforme a este modelo normativo, las
manifestaciones realizadas por los servidores
publicos pueden tener un impacto relevante en la
ciudadania, por lo que deben realizarse con
prudencia discursiva, que resulte congruente con
sus obligaciones constitucionales de neutralidad
e imparcialidad y con el principio de equidad en
la contenida electoral.

130 Lo anterior, dado que el elemento
fundamental es el cardcter o investidura que
ostenta el servidor publico, asi como la funcion
publica que deben desempenar en beneficio de
toda la ciudadania, en cumplimiento a las normas
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que regulan su ambito de responsabilidades y
obligaciones.

131 La razon es que los preceptos
constitucionales referidos tienen por finalidad
tutelar la obligacion impuesta a los servidores
publicos de observar los principios de
imparcialidad y neutralidad que se identifican con
la celebracion de procesos electorales
auténticos, en los que el electorado se encuentre
en condiciones de emitir un sufragio libre, sin que
exista la intervencion de entes ajenos al proceso
electoral.

132 Aunado a ello, se busca evitar que existan
condiciones que generen inequidad entre los
contendientes en un proceso electoral, lo cual se
actualiza, cuando, durante el periodo previsto
para el desempefio de un cargo, los servidores
publicos realizan actividades dirigidas a
promocionar el sufragio en un sentido
determinado.

RECURSOS DE Resolucion
RECONSIDERACION | dictada por la Sala | 134 Por su parte, como previamente quedo
SUP-REC-1452/2018 Y | Regional evidenciado, la norma dispuesta en los parrafos

SU ACUMULADO Monterrey en el | séptimo y octavo del articulo 134 constitucional,
juicio de revision prescribe un mandamiento general para los
constitucional servidores publicos de los tres ambitos de
electoral SM-JRC- | gobierno y de todos los poderes del Estado, que
339/2018 y sus | tengan bajo su responsabilidad - recursos
acumulados publicos, a efecto de que su aplicacion sea
imparcial y atienda a la preservacion de las
condiciones de equidad de las contiendas
electorales.
135 Es decir, en ambos casos, la finalidad que el
constituyente persigue es la de imponer
restricciones a los organos de gobierno y
funcionarios publicos a efecto de que su actuar
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resulte consecuente con los principios de
imparcialidad en el uso de recursos ptblicos y de
neutralidad en Ila contienda, y que se
salvaguarden las condiciones de equidad entre
los participantes.

139 De igual forma, esta Sala Superior ha
sostenido en diversos precedentes, como en la
resolucion del expediente identificado con la
clave SUP-REP-238/2018, que la observancia al
principio de imparcialidad y la obligacion de
neutralidad, no se traducen en una prohibicion
absoluta para que los servidores publicos se
abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, obras o medidas de
gobierno y vincularlos con su nombre, imagen
voz o simbolos, sino que la prohibicion
constitucional persigue que los funcionarios no
se aprovechen de su posicion, para obtener una
ventaja indebida que obedezca intereses
particulares.

SUP-REP-238/2018

resolucién dictada
el treinta y uno de
mayo del presente
ano, por la Sala
Regional
Especializada de
dicho Tribunal2, en
el expediente SRE-
PSL-34/2018

Principio de Neutralidad. Esta Sala Superior,
ha considerado que el principio de neutralidad, el
poder publico no debe emplearse para influir al
elector y, por tanto, las autoridades publicas no
deben identificarse, a través de su funcion, con
candidatos o partidos politicos en elecciones, ni
apoyarlos mediante el uso de recursos publicos
o programas sociales.

Lo anterior, entre otras cosas, busca inhibir o
desalentar toda influencia que incline la balanza
a favor o en contra de determinada candidatura
o0 que distorsione las condiciones de equidad en
la contienda electoral.
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Asi, el principio de neutralidad exige a todos los
servidores publicos que el ejercicio de sus
funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento
estricto de la normatividad aplicable. Lo que
implica la prohibicion a tales servidores de
intervenir en las elecciones de manera directa o
por medio de otras autoridades o agentes.

15.

16.

17.

18.

Dichos principios refuerzan la facultad del Instituto de vigilar no sélo el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, sino también de velar por el cumplimiento de los principios rectores
de su funcion. Ademas de los principios referidos, se debe considerar que
siempre debe analizarse la naturaleza del cargo y la funcién de las personas
servidoras publicas, lo anterior a efecto de identificar el poder de mando en la
comision de conductas posiblementeirregulares y determinar el especial deber
de cuidado que deben observar el desempeiio de sus funciones para evitar
poner en riesgo los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

La obligacién constitucional de los servidores publicos de observar el principio
de neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones
de equidad en los comicios, lo que equivale a decir que el cargo que ostentan
no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de algun
actor politico.

Esta prohibicidn toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como servidores publicos
vinculados con programas sociales y que puedan convertirse en respaldo
politico u otros tipos de apoyo.

Sin embargo, deben ponderarse en cada caso, puesto que, de un punto de
vista cualitativo, resulta relevante analizar la naturaleza del cargo
desempeiiado por los funcionarios publicos cuya imparcialidad esté bajo
andlisis, a efecto de identificar el poder de mando en la comisién de conductas
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19.

20.

21,

22.

23.

posiblemente irregulares y determinar el especial deber de cuidado que deben
observar en el desempefio de sus funciones para evitar poner en riesgo los
principios de equidad y neutralidad.

En especifico, en la sentencia SUP-JRC-101/2022, la Sala Superior se
pronuncié de manera particular sobre las personas servidoras publicas que
manejan programas sociales y los “servidores de la nacion” y respecto de los
cuales mandata al INE sean sujetos obligados de los Lineamientos que se
emitan.

Como ha quedado asentado, la referida sentencia establece que las personas
denominadas “servidores de la nacién” son aquéllas a quienes se les
encomienda la entrega material de los beneficios sociales como parte de una
estructura jerarquica de programas para el desarrollo que implementa la
Secretaria del Bienestar del Gobierno Federal; de ahi que se les pueda, como
prestadoras de servicios de la administraciéon publica que llevan a cabo de
manera directa la ejecucion de programas de bienestar gubernamentales,
mismos que estan en interaccion directa con las personas beneficiarias de los
programas sociales.

Al respecto, el articulo 17 Ter de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal establece como parte de la estructura jerarquica para la
implementacion de los Programas para el Desarrollo, al presidente de la
Republica, la Secretaria de Bienestar, el Coordinador General de Programas
para el Desarrollo, los delegados estatales, y los subdelegados regionales.

El presidente de la Republica cuenta con facultades de mando directo sobre
el “Coordinador General de Programas para el Desarrollo”, conforme con lo
previsto en el citado articulo, parrafo 2.

Por su parte, la Secretaria del Bienestar se dirige a fortalecer el bienestar, el
desarrollo, la inclusion y la cohesién social en el pais mediante la
instrumentacién, coordinacién, supervisién y seguimiento de las politicas
sociales establecidas en el articulo 32, fraccidn |, de la Ley Orgénica en cita.
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24,

25.

26.

27.

28.

En cuanto a la figura de coordinador general, son quienes se encargan de
coordinar a las “Delegaciones de Programas para el Desarrollo” en las
entidades federativas y estas ultimas se encargan de coordinar e implementar
planes, programas y acciones, asi como de su supervision.

Las delegaciones estatales, por su parte, estan jerarquicamente subordinadas
a la Secretaria de Bienestar. Para llevar el ejercicio de las funciones de estas
en la aplicaciéon de programas de desarrollo social, que impliquen captar la
demandaciudadana y el acercamiento directo con las personas en sus
comunidades y sus domicilios, los delegados se auxilian del personal de
campo y de los médulos de atencién que, en su caso, se establezcan, de
conformidad con los lineamientos que regulan las funciones de las
delegaciones de programas para el desarrollo.

Dicha funcidn de auxilio es llevada a cabo por las personas con el cargo de
“servidores de la nacion”, pues son quienes realizan directamente el trabajo
de campo, ya que efectian los recorridos en las distintas comunidades del
pais con la finalidad de difundir estas acciones de Gobierno, inscriben a los
beneficiarios de los programas e incluso reparten las tarjetas bancarias
mediante las que se reciben dichos apoyos.

Es por ello que en la sentencia SUP-JRC-101/2022, la Sala Superior mandaté
incluir en el ambito de aplicacion y como sujetos obligados de los Lineamientos
a las personas servidoras publicas que manejan programas sociales y las
personas servidoras de la nacion, pues es evidente que en su caracter de
personas servidoras publicas estan vinculadas a la observancia de los
principios del articulo 134 de la Constitucion.

Por otra parte, cabe destacar que las personas operadoras de programas
sociales tienen encomendada la gestién, administracién, implementacion,
entrega material de los beneficios y de los programas sociales como parte de
una estructura jerarquica de actividades institucionales a cargo de cualquier
orden gubernamental.
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30.

31.

32.

33.

En ese contexto, los Lineamientos que se someten a consideracion de este
CG contemplan exclusivamente medidas preventivas para evitar la injerencia
y/o participacidon de personas servidoras publicas que manejan programas
sociales, asi como de los denominados “servidores de la nacion” en los
procesos electorales y, de manera especifica, en el dia de la jornada electoral,
considerando los criterios y jurisprudencias de la Sala Superior en la tematica
de referencia.

Objeto de los Lineamientos

a) Establecer medidas preventivas para evitar la injerencia y/o participacion
de los servidores publicos vinculados con la ejecucién y otorgamiento de
programas sociales, incluyendo a los denominados “servidores de la
nacion”, durante los procesos electorales y en el dia de la jornada electoral
en los procesos electorales federales y locales concurrentes 2023-2024,
en el dia de la Jornada Electoral.

b) Establecer las medidas para garantizar el cumplimiento de los presentes
Lineamientos, asi como las consecuencias juridicas de su incumplimiento.

Ambito de aplicacién. Serdn de observancia general, obligatoria en los
procesos electorales locales y federales tanto ordinarios como extraordinarios
para las personas servidoras publicas que manejan programas sociales y
actividades institucionales, cualquiera que sea su denominacion, asi como de
personas servidoras de la nacion.

Ademas, dichos Lineamientos establecen que personas servidoras publicas
qgue manejen programas sociales y los servidores de la nacion, deberan
conducir su actuar de manera institucional, sin realizar actos o manifestaciones
que generen la percepcioén en la ciudadania de que los beneficios entregados
son atribuibles a una persona o partido politico, o bien, que su continuidad
depende de la permanencia de una opcion politica en el gobierno.

Asimismo, se regulan las actividades inherentes a la Integracion de Mesas
Directivas de Casilla, Supervisores Electorales, Capacitadores Asistentes
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34.

35.

36.

37.

Electorales, Representacion de Partidos Politicos y de candidaturas
independientes, en relacion con las personas servidoras publicas que manejan
programas sociales, aS| como las personas serwdoras de Ia nacion de los tres
ordenes de goblerno : '

Lo anterior 'considerando que.-las figuras referidas intervienen en las
actividades que se desarrollan en las mesas dlrectlvas de casilla, las cuales
por mandato - constitucional son"los" organos ‘electorales mtegrados por la
ciudadania, facultados pararecibirla’ v__otacuon y realizar el_escrutlnlo y computo
de la eleccién de que se trate; ademas, como autoridad electoral tienen a su
cargo durante la jornada electiva respetar y-hacer respetar la libre emisién y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autentumdad del escrutinio y computo ' o '

Las mesas directivas de casilla se inte'g'rara'ln'(':on una o-un. presidente, una o
un secretario, dos personas escrutadoras y tres suplentes generales. Cuando
se celebre una o varias oonsultas populares se designaré una persona
escrutadora adicional quien seré. el responsable de realizar el escrutinio y-
computo de la votacion que se emita en’ dichas. consultas En los procesos en

que se realicen elecciones federales y locales. concurrentes en una entidad, el

CG deberéa mstalar una mesa dlrectlva de casﬂla Unica para ambos tlpos de

eleccuon -

Para estos efectos, la mesa directiva se inteQr_ara", ademas con una secretaria
0 un secretario y una persona escrutadora adicionales. En‘los casos de los
procesos de revocacion de mandato las casillas se integran con una o un
presidente, una o un secretarlo una persona escrutadora y una o un suplente
general.

Para ser integrante se requiere: ser ciudadana o ciudadano mexicano por
nacimiento y ser residente en la seccién electoral que comprenda a la casilla,
estar inscrita o inscrito en el registro federal de electores, contar con credencial
para votar, estar en ejercicio de sus derechos politicos, tener un modo honesto
de vivir, haber participado en el curso de capacitacion electoral, no ser persona
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38.

39.

40.

41,

42.

43.

servidora publica, ni tener cargo de direccién partidista de cualquier jerarquia,
y saber leer y escribir y no tener méas de 70 afos al dia de la eleccion.

Es atribucién de las personas presidentes de las mesas directivas de casilla
presidir los trabajos de la mesa y velar por el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la LGIPE, a lo largo del desarrollo de las jornadas electivas.

Las personas secretarias de las mesas directivas de casilla tienen como
atribucién la de recibir los escritos de protesta que presenten los
representantes de los partidos politicos.

Las personas escrutadoras tienen como atribucién, la de contar la cantidad de
boletas depositadas en cada urna, y el nimero de electores que votaron
conforme a las marcas asentadas en la lista nominal de electores,
cerciorandose de que ambas cifras sean coincidentes, y, en caso de no serlo,
consignar el hecho. .

De ahi que, las personas funcionarias de las mesas directivas de casilla tengan
la importante labor de cuidar la transparencia de la votacion y el respeto de
sus resultados, actuando con diligencia en cada una de las funciones que
realizan, dado que tienen la responsabilidad de recibir y contar los votos de la
ciudadania en una determinada eleccion, lo cual trasciende para que una
persona candidata ocupe un cargo de eleccion popular.

El articulo 110, numerales 2 y 3 del Reglamento, establecen que el INE sera
el responsable de aprobar e implementar la capacitacion para funcionarios y
funcionarias de las mesas directivas de casilla, tanto en el ambito federal como
local. Asimismo, en el proceso electoral sea federal o local, se establecera una
estrategia que tendra como objetivo determinar las directrices, procedimientos
y actividades en materia de integracion de las casillas, capacitacion y
asistencia electoral.

Cabe mencionar que para la capacitacion de aquellas personas que hayan

sido sorteadas para ser funcionarias de mesa directiva de casilla, el Instituto
contrata a la ciudadania interesada en asumir los cargos de Capacitador
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44,

45,

46.

47,

Asistente Electoral y Supervisor Electoral, el primero se encarga de motivar y
capacitar a quienes resultan sorteados para participar como funcionarios de
casilla, y el segundo reune y verifica la informacion que se va generando para
registrar el avance de las actividades de la capacitacion electoral e integracién
de las mesas directivas de casilla; de ambos cargos su funcion es elemental
para lograr una exitosa jornada electiva.

Dentro de los requisitos que la LGIPE establece para ser CAE y SE, esta
previsto no ser militante de algun partido politico ni haber participado
activamente en alguna campana electoral, lo que denota la necesidad de que
las autoridades electorales cuenten con perfiles que garanticen la equidad en
las contiendas electorales, asi como la imparcialidad tanto' en las elecciones
como en los mecanismos de participacién ciudadana.

Debido a ello, las personas servidoras publicas no pudieran desempenar esas
funciones pues existe clara incompatibilidad tanto en la disponibilidad de
tiempo para poder realizar las actividades de CAE o SE, asi como para dar
certeza y garantizar los principios de imparcialidad y certeza que rige la funcién
electoral del INE en tareas como la de integracion de MDC, capacitacién y
asistencia electoral, actividades que realizan antes, durante y después de la
jornada.

Asimismo, se estima que dicha prevision se debe extender a la figura de
observadores electorales; porque participan el dia de la jornada electoral
dentro de la casilla, en el ejercicio de las funciones que les otorga la ley.

Ello, atendiendo lo razonado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén en la sentencia SUP-JRC-101-2022, en la que
sostuvo lo siguiente:

“317. Sin embargo, considerando que el bien juridico a tutelar es la proteccion y
garantia de la libertad del electorado al momento de sufragar en la casilla
correspondiente a su seccion, debe impedirse la posibilidad de que las
autoridades en general puedan inhibir esa libertad.
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48.

49.

50.

318. Esto dltimo significa que debe atenderse a las circunstancias de cada caso
para estar en condiciones de dilucidar si alguna autoridad, del ambito que
sea, pudo haber generado algun tipo de presion en el electorado con su
simple presencia, con independencia de si ostenta o no atribuciones de
mando superior.

319. Ello, considerando que la posibilidad de que una persona servidora publica
inhiba o coaccione la voluntad popular no solo depende de su categoria
formal, sino también, puede obedecer a la cercania que su cargo le genera
con comunidades identificables que eventualmente podrian verse
influenciadas de algtn modo.”

Esto es asi porque la finalidad perseguida con tal prohibicién es impedir que
personas servidoras publicas puedan interferir en los procesos electorales y
por posibles vinculos partidistas o algun interés particular ajeno a la funcion
institucional.

Verificacion de estatus de personas. Ahora, con el propdsito de dar
efectividad a tales previsiones para evitar hechos o acciones favorables hacia
algun partido politico o candidato independiente, y que existan actos de
presion, intimidacién, violencia o coaccidn que pudiera afectar la libertad en la
decisién de la ciudadania, se prevé que el INE podra verificar el estatus de las
personas como servidoras publicas en el gobierno, estatal o federal vinculadas
con programas sociales; personas operadoras de programas sociales y
actividades institucionales, asi como personas servidoras de la nacién y, en su
caso, evitar su participacion, designacion y/o contratacion como
representantes partidistas (generales o ante MDC), CAE, SE, funcionario de
mesa directiva de casilla, observadores electorales, derivado de la consulta de
la informacidon con la que cuente la autoridad correspondiente y/o le sea
proporcionada para tal efecto.

Competencia del Instituto Nacional Electoral para conocer sobre
presuntas violaciones a los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
constitucional. En la sentencia SUP-RAP-4/2023 y acumulado, la Sala
Superior del TEPJF, ordeno prever ademas de las medidas que garanticen el
cumplimiento de los Lineamientos, las consecuencias juridicas en la hipétesis
de no acatamiento.
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52.

En ese sentido en los Lineamientos se prevé que las quejas y denuncias
presentadas a peticion de parte o iniciadas de oficio con motivo de infracciones
a los presentes Lineamientos seran radicadas y sustanciadas como
procedimientos especiales sancionadores, por el INE o los OPL, segun
corresponda, en términos de lo establecido en la normatividad aplicable.

Lo anterior, sustentado en el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF
en los recursos de revisidn del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
8/2017, SUP-REP-15/2017, SUP-REP-142/2017, SUP-REP-174/2017, SUP-
REP-61/2018 y SUP-REP-67/2020, relativo a la competencia del INE y los
OPL para conocer sobre presuntas violaciones a los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 constitucional, en los siguientes términos:

A. Competencia del Instituto Nacional Electoral

58. El recurrente aduce que la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral carece de competencia para pronunciarse sobre la medida cautelar
debido a dos aspectos:

i. Sdlo se desarrollan procesos electorales en dos entidades federativas, Coahuila
e Hidalgo —actualmente suspendidos por la pandemia del COVID-19—, por lo
que la competencia corresponderia a los institutos electorales locales.

ii. El Instituto Nacional Electoral no puede conocer de quejas por vulneracion al
articulo 134 constitucional cuando no se desarrolla un proceso electoral federal.

59. Esos planteamientos son infundados, porque la autoridad administrativa
electoral nacional resulta competente para conocer del asunto, en virtud de
que se denunci6 una infraccion atribuida a un servidor publico federal y los
hechos denunciados tienen impacto en mas de una entidad federativa.

60. Para justificar la conclusion anunciada, debe precisarse que, de las normas
constitucionales aplicables, se advierte que tanto el Instituto Nacional
Electoral como los Organismos Publicos Locales tienen competencia para
conocer de procedimientos sancionadores por infracciones a la normativa
electoral.

61. El articulo 41, base Ill, apartado D, de Ia Constitucién otorga al Instituto
Nacional Electoral facultades para que, a través de procedimientos
expeditos, investigue las infracciones relacionadas con la difusion de
propaganda en radio y television.

62. Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, inicio o), de la propia Constitucion
dispone que las constituciones y leyes de los Estados, en materia electoral,
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deben determinar, entre otras, las faltas y las sanciones por violaciones a la
normatividad local.

Asimismo, el parrafo octavo del articulo 134 constitucional prevé, entre otras
cuestiones, que la propaganda que difundan los poderes publicos debera tener
cardacter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social y,
en ningun caso, contendra nombres, imagenes voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Con base en lo anterior, tanto el Instituto Nacional Electoral como los
Organismos Publicos Electorales de las entidades federativas tienen
competencia para conocer de procedimientos sancionadores por
infracciones a la normativa electoral y la distribucion de competencias
entre la autoridad federal y las locales dependera del tipo de infraccion y
de las circunstancias de comision de los hechos motivo de la denunciaZ.

65. Enla jurisprudencia 25/2015, la Sala Superior establecio los elementos que deben

66.

tomarse en cuenta para determinar qué autoridad resulta competente para
conocer de determinada infraccion. El rubro y el texto de esa jurisprudencia son:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la
interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado
D; 116, fraccion IV, inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos
440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se advierte que el sistema de distribucion de competencias para conocer,
sustanciary resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa
electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada
con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial
en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para
establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer
de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada:
i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; ii)
impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada
con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad federativa,
yiv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Conforme a esto, se ha considerado que, cuando se denuncian infracciones
al articulo 134 Constitucional, se deben valorar las conductas denunciadas,
asi como las circunstancias de comision para determinar cual es la
autoridad competente para conocer e imponer las sanciones que en su
caso correspondan, si las locales o las nacionales’d; en el entendido de
que, en principio, el conocimiento de violaciones al principio constitucional
de imparcialidad y equidad en la contienda se definira a partir del tipo de
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proceso electoral en que incidan, de tal suerte que, si se trata de una
eleccion local, sera competente |la autoridad electoral de Ia entidad donde
se desarrolle el proceso electoral y, en esa misma Iégica, si la afectacion
es a la eleccion federal, correspondera al Instituto Nacional Electoral el
conocimiento de la infracciontZ,

67. No obstante lo anterior, existen casos en los que la conducta denunciada, puede
incidir en més de una entidad con proceso electoral local, o bien, en una misma
entidad, pero donde se estén desarrollando, de manera concurrente, el proceso
electoral federal y el local; en estos casos, conforme a la jurisprudencia 25/2015
(transcrita previamente), la competencia para conocer del procedimiento
sancionador respectivo correspondera al Instituto Nacional Electoral, porque la
infraccion denunciada no impacta solamente en una eleccion local y sus efectos
nos estan limitados al territorio de una entidad federativa.

68. Otro elemento que se ha tomado en consideracion para definir la competencia
entre las autoridades federales y las locales es si el servidor publico a quien se
le atribuye la infraccion es local o federal.

69. Asi, en los casos en que se aduzca la violacion al articulo 134, de la Constitucion
y se sefale una presunta afectacion simultdnea a los procesos electorales
federal y local, o la conducta se impute a un servidor publico federal e impacte
en dos o mas entidades federativas, el conocimiento de las posibles violaciones
correspondera a la autoridad electoral nacional; no obstante, si la infraccion,
dadas sus caracteristicas, se circunscribe al ambito local, serda competencia del
Organismo Publico Local que corresponda.

De lo argumentado por la Sala Superior del TEPJF cabe resaltar que se
reconoce que tanto el Instituto Nacional Electoral como los Organismos
Publicos Locales Electorales tienen competencia para conocer de
procedimientos sancionadores por infracciones a la normativa electoral y
ademas se precisa que cuando se denuncien infracciones al articulo 134
Constitucional, el conocimiento de violaciones al principio constitucional de
imparcialidad y equidad en la contienda se definira a partir del tipo de proceso
electoral en que incidan, de tal suerte que, si se trata de una eleccion local,
sera competente la autoridad electoral de la entidad donde se desarrolle el
proceso electoral y, en esa misma logica, si la afectacion es a la eleccion
federal, correspondera al Instituto Nacional Electoral el conocimiento de la
infraccién.
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54.

55.

56.

Por otra parte, la Sala Superior del TEPJF en la sentencia SUP-REP-492/2022
y acumulados, sostuvo que en los procedimientos especiales
sancionadores en materia electoral en contra de personas servidoras
publicas, en que el ordenamiento no establezca una sancién de forma
especifica, las resoluciones de la autoridad en las que considere que se
acredita una infraccion y la responsabilidad de una persona servidora publica,
se cumplen y se satisfacen con la sola declaracion de la infraccion y de
responsabilidad, asi como con dar vista a los superiores jerarquicos o
autoridades encargadas de sancionar.

En ese sentido en los Lineamientos se senala la forma en la que debe proceder
el INE en estos casos; es decir, llevar a cabo la investigacion correspondiente
para calificar la conducta y determinar la probable infraccion a fin de dotar de
los elementos necesarios a la autoridad competente para que, en su caso,
imponga las sanciones que resulten aplicables.

Eventos masivos. Conforme a la linea jurisprudencial del TEPJF, los
beneficios de los programas sociales no pueden ser entregados en eventos
masivos 0 en una modalidad que no se encuentre justificada durante el
desarrollo de los procesos electorales. En ese sentido, las autoridades y las
personas servidoras publicas vinculadas con dichos programas estan
obligadas a tener un deber de cuidado especial, con el fin de que tales
beneficios sean entregados, de tal manera que no implique una conducta o
modalidad que pueda generar un impacto negativo o poner en riesgo los
principios que rigen las contiendas electorales. Asi lo ha sostenido el maximo
organo jurisdiccional en la siguiente tesis jurisprudencial 19/2019:

PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTENEL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL. De
la interpretacion teleoldgica, sistematica y funcional de los articulos 41, Base I,
Apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye que, en
principio, no existe el deber especifico de suspender la entrega de los beneficios
de los programas sociales durante las campanas electorales, debido a su
finalidad; sin embargo, atendiendo a los principios de imparcialidad, equidad y
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neutralidad que deben observarse en los procesos electorales, los beneficios
de los programas sociales no pueden ser entregados en eventos masivos
0 en modalidades que afecten el principio de equidad en la contienda electoral,
toda vez que las autoridades tienen un especial deber de cuidado para que
dichos beneficios sean entregados, de tal manera, que no generen un impacto
negativo o se pongan en riesgo los referidos principios.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestos, este Consejo General
en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de la sentencia en el
expediente SUP-RAP-4/2023 y acumulado, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos en cumplimiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-4/2023 y acumulados, que establecen medidas preventivas
para evitar la injerencia y/o participacion de las personas servidoras publicas que
manejan programas sociales en el Proceso Electoral Federal y Procesos Electorales
Locales 2023-2024.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que dé amplia difusion al
presente Acuerdo y a los Lineamientos.

TERCERDO. Se instruye a la Direccion Juridica para que, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la aprobacion del presente acuerdo se informe a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién del cumplimiento a la
sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-4/2023 y acumulado.

CUARTO. El presente Acuerdo y los Lineamientos entraran entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales a efecto de que haga de conocimiento de los Organismos Publicos
Locales el contenido del presente acuerdo, a través del Sistema de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales Electorales (SIVOPLE).

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacidn, la
Gaceta Electoral, asi como en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral y
en NormalNE.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesidn ordinaria del Consejo
General celebrada el 20 de septiembre de 2023, por votacién unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montaro Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobé en lo particular por lo que hace adicionar la verificacién del estatus de las
personas servidoras publicas o servidoras de la nacién al Considerando 49 y al
articulo 13 de los Lineamientos, por ocho votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y,
tres votos en contra de las Consejeras y el Consejero Electorales, Norma Irene De
La Cruz Magafa, Maestra Rita Bell Lépez Vences y Maestro Jorge Montafio
Ventura.

Se aprobd en lo particular por lo que hace adicionar al articulo 12 de los
Lineamientos, la prohibicion de realizar la entrega de los beneficios de los
programas sociales en eventos masivos, por nueve votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en contra de la
Consejera y el Consejero Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa y Maestro
Jorge Montafio Ventura.
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Se aprobd en lo particular por lo que hace adicionar el nuevo Punto de Acuerdo
Quinto, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo
Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei-Zavala.

Se aprobé en lo particular por lo que hace al razonamiento respecto de
los Procedimientos Especiales Sancionadores como via de queja, por siete votos
a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavalay,
cuatro votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lépez Vences vy
Maestro Jorge Montafo Ventura.

Se aprobéd en lo particular por lo.que hace al Articulo 15 de los Lineamientos, de
adicionar en la parte de “BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD?”, la ampliacion a
un afo, por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo
Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lépez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra del Consejero Electoral,
Maestro Jorge Montaio Ventura.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a adicionar la naturaleza y los limites de
los Lineamientos, de conformidad con lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como el reforzamiento de la
fundamentacién y motivacion sobre la linea jurisprudencial que ha emitido la Sala
Superior en materia de los Lineamientos, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.
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Se aprobd en lo particular por lo que hace al nuevo articulo 22 de los Lineamientos,
respecto de que “en caso de que esta autoridad tuviere conocimiento de que alguna
persona incurrié en falsedad de declaraciones, en términos de los articulos 15, 16,
18 y 19, se dara vista a las autoridades correspondientes”, por seis votos a favor de
las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
Yy, cinco votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La
Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lépez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura y la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a las observaciones de forma propuesta
por la Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, por votacion
unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma
Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Ldpez
Vences, Maestro Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

¥
C. MA ENA V
CORNEJO ESPARZA
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