ACUERDO NUM. ACQyD-INE-221/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/BXGR/CG/1018/PEF/32/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ,
EN CONTRA DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR
EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y VIOLACION A
LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/BXGR/CG/1018/PEF/32/2023

Ciudad de México, a veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés
ANTECEDENTES

|. DENUNCIA. El catorce de septiembre del afio en curso, Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz present0 escrito de queja mediante el cual denuncié:

» La presunta transgresion a los articulos 41, base Il y 134 constitucionales,
asi como a los principios de imparcialidad, neutralidad, equidad y uso
indebido de recursos publicos atribuibles a Andrés Manuel Lopez Obrador,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al Coordinador General de
Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la Republica, al Director
General de CEPROPIE y/o quien resulte responsable, derivado de las
manifestaciones realizadas por el Presidente de la Republica en las
conferencias de prensa matutinas, conocidas como las “mafaneras”,
celebradas el siete, ocho y trece de septiembre de dos mil veintitrés en las
que realizé diversas manifestaciones en pleno proceso electoral para
beneficiar a MORENA y a Claudia Sheinbaum Pardo y perjudicar a los
partidos politicos de oposicién y a su persona.

» Sefiala como hechos notorios, los siguientes:

o Que Claudia Sheinbaum Pardo aspira a la candidatura a la
presidencia de la Republica por el partido politico MORENA en el
proceso electoral federal 2023-2024. (ACQyD-INE-94/2023 y SUP-
REP-138/2023 y acumulados)

o Que el postulado de la “transformacion” hace referencia al partido
politico MORENA (SUP-RAP-98/2023)

o Que el Proceso Electoral Federal 2023-2024 comenzé el siete de
septiembre de 2023.
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» Sefala que en las conferencias de prensa referidas el Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, realizé diversas manifestaciones,
mismas que son del tenor siguiente:

v

Conozco a Claudia muy bien y estoy muy tranquilo porque sé que va a
haber continuidad con cambio, es una garantia que se le dé continuidad
a la transformacion.

Claudia es una mujer honesta, con principios, con ideales, muy
preparada, mucho muy preparada, y con experiencia porque ha
ocupado cargos importantes y fue jefa de gobierno en la Ciudad de
México, pero sobre todo es una mujer con convicciones, con principios,
honesta.

Va a continuar la transformacion, no van a regresar los corruptos al
gobierno.

No tengo la menor duda de que va a continuar la transformacion. Y es
por el bien de todos, en beneficio del pueblo de México, en beneficio de
todos, de las clases medias, de los empresarios, porque a todos les esta
yendo bien, a todos. Los Unicos que estan inconformes son los
corruptos.

El pueblo es mucha pieza, la mayoria de los mexicanos lo saben, lo
saben, lo saben, y por eso va a continuar la transformacion.

Claudia podria estar a la altura de las ex presidentas de Chile y Brasil,
ya que tienen mucha capacidad, es muy preparada, mucho mucho
mucho muy preparada y tiene mucha experiencia y es honesta, que eso
es muy importante. Entonces, estoy contento.

Yo si creo que la gente quiere que continue la transformacion, la
mayoria, y también creo que Claudia es muy buena dirigente.

No va a regresar el conservadurismo. Son muy corruptos, muy
avorazados, ventajosos, no tienen llenadera, les gusta demasiado, les
perturba el dinero, es como su dios. No saben de la moderacion.
Claudia es muy buena. Ademas, con una preparacion de mayor nivel
académico que el que yo tengo, ella es doctora en Ciencias.

Claudia Sheinbaum es excepcional, extraordinaria, es una mujer con
convicciones, con principios, honesta, y ademas preparada, muy
preparada, con muy buenos sentimientos y honesta. Yo estoy contento.
Los priistas son corruptos, pero los panistas también, la diferencia es
que los priistas llegan a ser corruptos cinicos y los panistas corruptos
hipdcritas.

Para transformar un pais se necesita congruencia y Xochitl Galvez no
la tiene por haber roto una pifiata tiempo atras del PRI.
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» Asimismo, aduce que con tales conductas se realizé un uso indebido de
recursos publicos, pues se dispuso de recursos materiales, humanos y
econdmicos para la celebracion y exposicion de la conferencia mafanera del
trece de septiembre de dos mil veintitrés.

» Por lo anterior, solicita el dictado de medidas cautelares para los siguientes
efectos:

o Se ordene el retiro de todas las plataformas oficiales del presidente de
la Republica y del Gobierno Federal que contengan las
manifestaciones denunciadas en el escrito de queja.

o Se ordene al presidente de la Republica y a cualquier otra persona
servidora publica que participe dentro del formato de las mafaneras,
a abstenerse bajo cualquier modalidad o formato, de realizar
manifestaciones, emitir comentarios, opiniones o sefialamientos sobre
temas electorales, en especial respecto de aspirantes a algun cargo o
fuerzas politicas, ya sea de forma positiva 0 negativa, cuidando que
Su actuar se encuentre ajustado a los principios constitucionales de
imparcialidad y neutralidad.

o Se ordene el cumplimiento estricto de las medidas cautelares
mandatadas por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral mediante los acuerdos ACQyD-INE-131/2023 y
ACQyD-INE-140/2023, o en su caso se otorgue la correspondiente
medida de apremio.

ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO, DE
PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.

Mediante proveido de quince de septiembre dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, a la cual le correspondio la
clave de expediente UT/SCG/PE/BXGR/CG/1018/PEF/32/2023, se determind
reservar la admision del asunto, el emplazamiento de las partes, hasta en tanto se
concluyera la investigacion preliminar, se escindié respecto de los hechos
denunciados referentes al incumplimiento de los acuerdos de medidas cautelares
ACQyD-INE-131/2023 y ACQyD-INE-140/2023.

A fin de integrar correctamente el expediente referido, se requiri6 diversa
informacion y se ordeno la instrumentacion de un acta circunstanciada, a efecto de
realizar una inspeccion de los vinculos electronicos aportados por la quejosa en su
escrito inicial de denuncia.
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Finalmente, y toda vez que se acordo realizar diligencias de investigacion preliminar,
se reservo acordar lo conducente respecto de la medida cautelar solicitada, hasta
en tanto se concluyera con las mismas.

Il. VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE MEDIDAS
CAUTELARES ACQYD-INE-148/2023. Mediante acuerdo de once de septiembre
pasado, emitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral en el expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/988/PEF/2/2023, se conocié sobre la denuncia de
incumplimiento del acuerdo de medias cautelares ACQyD-INE-148/2023 formulada
por el Partido de la Revolucion Democratica, derivado de las manifestaciones
realizadas por el Presidente de la Republica en la conferencia de prensa matutina
de siete de septiembre pasado. En ese sentido, al advertir que existia
incumplimiento a dicha determinacién de esta Comision de Quejas y Denuncias, se
ordend, entre otras cuestiones, retirar de las plataformas oficiales el contenido de
dicha conferencia de prensa.

IV. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA SOBRE LA
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. En su oportunidad, se determind admitir
a tramite la denuncia, se reservé el emplazamiento de las partes hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion y se acord6 formular la propuesta sobre la
solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que en el dmbito de sus atribuciones determinara lo
conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

La Comision de Quejas y Denuncias es competente para resolver acerca de la
adopcion de medidas cautelares, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 471, parrafo 8, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion II,
y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas 'y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, por tratarse de una denuncia en la que se alega, esencialmente, la
contravencion a lo establecido en los articulos 41 y 134, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, atribuible al presidente de la Republica, con
motivo de la supuesta difusién de posicionamientos de indole politico-electoral.
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SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

» Como se adelantd, Bertha Xéchitl Galvez Ruiz denuncié a Andrés Manuel
Lopez Obrador, Presidente de la Republica y de quien resulten
responsable, por el presunto uso indebido de recursos publicos, violacion
al principio de imparcialidad y equidad en la contienda electoral,
derivado de las manifestaciones realizadas en las conferencias de prensa
matutinas, conocidas como las “mafianeras”, celebradas los dias siete, ocho
y trece de septiembre de dos mil veintitrés, en donde realiz6 diversas
manifestaciones en pleno proceso electoral para beneficiar a MORENA y a
Claudia Sheinbaum Pardo y perjudicar a los partidos politicos de oposicion y
a su persona

PRUEBAS
OFRECIDAS POR BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ

1. Pruebas técnicas consistentes en los vinculos insertos en la denuncia

2. Documentales publicas consistentes en el acta circunstanciada que realice
la autoridad respecto de la existencia y contenido de los sitios denunciados.

3. Lapresuncional legal y humanay la instrumental de actuaciones.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Documental publica, consistente en las actas circunstanciadas,
instrumentadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se hizo
constar la existencia y contenido de los vinculos sefialados por la parte denunciante.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Gbice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determiné que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no
estd obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.:

CONCLUSIONES PRELIMINARES

1 SUP-REP-183/2016 y SUP-REP-62/2021.



¢ SEEINEN ACUERDO NUM. ACQyD-INE-221/2023

AN COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
2 3 ‘ EXP. UT/SCG/PE/BXGR/CG/1018/PEF/32/2023

ORAI

De los elementos probatorios aportados por la parte denunciante y los recabados
por la autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

1.

En la publicacion alojada en el enlace hitps://presidente.gob.mx/08-09-23-
version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-
andres-manuel-lopez-obrador/_se encuentra la version estenografica de la
conferencia de prensa matutina del ocho de septiembre del afio en curso, del
Presidente de México.

En la publicacion alojada en el enlace https://presidente.gob.mx/13-09-23-
version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-
andres-manuel-lopez-obrador/ se encuentra la version estenografica de la
conferencia de prensa matutina del trece de septiembre del afio en curso, del
Presidente de México.

En el acta circunstanciada instrumentada por personal de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral el ocho de septiembre de dos mil veintitrés,
dentro del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/988/PEF/2/2023, consta el
contenido de la version estenografica de la conferencia de prensa realizada
el siete de septiembre del afio en curso, la cual fue atraida al expediente en
gue se actua.

Las manifestaciones denunciadas, fueron emitidas por el Titular del Ejecutivo
Federal, durante las conferencias matutinas denominadas “Mananeras” del
pasado siete, ocho y trece de septiembre del afio en curso.

En el video de YouTube se observa un video denominado 7 de septiembre —
Ceremonia Civica con motivo del inicio del Proceso Electoral Federal 2023-
2024 t#Elecciones2024MX”, relativo a la ceremonia realizada en el Instituto
Nacional Electoral el siete de septiembre de dos mil veinticuatro, a las nueve
de la mafana, con motivo del inicio del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

En las conferencias matutinas de siete, ocho y trece del afio en curso, el
Presidente de la Republica, hizo, en esencia, manifestaciones relacionadas
con lo que denomina su “proyecto o movimiento de transformacién”, con los
partidos politicos de oposicion, asi como sus integrantes.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES
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En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida al elemento del temor
fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable
el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
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ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
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CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
. MARCO NORMATIVO
A. Prohibiciones que las personas servidoras publicas deben observar a

efecto de ajustarse a los principios de imparcialidad v equidad en la
contienda electoral

Al respecto, es importante precisar lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala lo
siguiente:
Constitucion Federal.
“Articulo 134.

[...] Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberéa tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico [...].”

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional,
respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al que estan
sometidos las personas del servicio publico, en relaciébn con los procesos
comiciales, a efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a
las personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y
econdémicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El d&mbito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion
material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
radio y television con el objetivo de influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base
[ll, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a las personas servidoras publicas para que, en su actuar,
no cometan actos de influencia en la preferencia electoral de los ciudadanos,
mediante la utilizacion de recursos publicos.

En especifico, tratindose de los medios de comunicacion, mediante el uso
adecuado de éstos, evitando que se lleven a cabo actos de promocion
personalizada y en general, el deber de abstencidn de actos que alteren la equidad
en la contienda.

Para lo cual se establece como elemento fundamental de la descripcion normativa,
gue los actos constitutivos de la infraccion tengan por objeto influir en la voluntad
del electorado y la vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad en
la contienda electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las
y los servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
gue modifico el articulo 134 de la Constitucién Federal,® por lo cual, cabe referir
algunas lineas de la atinente exposicion de motivos:

[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campafias electorales

3 Adiciond los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
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y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,
tanto durante las camparfias electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner en
practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras
del problema: en una estéa el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y medios
de comunicacién; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los érdenes,
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral. Las
garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las personas, no
para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos
no estan protegidos por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que impidan el
uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica [...].

La adicion al articulo 134 de la Constitucion Federal incorporo la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccién popular; asi como el uso de éste para
promover ambiciones personales de indole politica;

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictamenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente:*

a. La obligaciébn de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

4 Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados

11



ACUERDO NUM. ACQyD-INE-221/2023
N\ COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/BXGR/CG/1018/PEF/32/2023

competencia entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propoésito, asi como las
sanciones para quienes la violen, y

b. Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, ni las personas del servicio publico aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita,
hagan promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda
electoral.

Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefialar lo
siguiente:
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 449.
1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;

organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autdbnomos,
y cualquier otro ente publico:

[...] c) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicaciéon social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion puablica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, con excepcion de la informacién
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia;

d) Haber aplicado recursos publicos que estuvieron bajo su responsabilidad, durante el proceso
electoral, cuya consecuencia hubiere sido la alteracion de la equidad de la competencia de los
partidos politicos;

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion social contratadas
con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6érganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6érdenes de gobierno, durante
los procesos electorales o consultas ciudadanas, que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliqguen promocién personalizada de alguna persona servidora publica;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o de
la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata [...].

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicion impuesto a las y
los servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio
de imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Federal—, alude también a aquellas otras conductas que
pudieran implicar propaganda de personas servidoras publicas en el periodo de
campanfas electorales, o bien, que se traduzcan en coaccién o presion al electorado,
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.
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La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propoésito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por las
personas del servicio publico cuando aquellas no involucran recursos
publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del andlisis de casos, las
siguientes cuestiones:s

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.©

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter auxiliar y
complementario.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comision de conductas posiblemente irregulares.”

e Permisiones a las personas servidoras publicas: en su caracter de
ciudadano, por ende, en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion
en materia politica, realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles.

e Prohibiciones a las y los servidores publicos: desviar recursos que estén
bajo su responsabilidad para propoésitos electorales.s

e Especial deber de cuidado de las personas del servicio publico: para que
en el desempefio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.®

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los

5 Ver sentencias SUP-JDC-865/2017 y SUP-REP-64/2023 Y ACUMULADO

6 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

" Ver sentencia SUP-JRC-678/2015

8 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

® Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVII1/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.
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que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico.

Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales): encargado de ejecutar las politicas
publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los negocios del orden
administrativo federal o local:

Titular. Su presencia es protagénica en el marco histérico-social mexicano.
Para ello, dispone de poder de mando para la disposicion de los recursos
financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la
administracion publica.

Dado el contexto historico-social de su figura y la posibilidad de disponer de
recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que los
funcionarios publicos que desempefien el cargo deben tener especial
cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen
mientras transcurre el proceso electoral.

Miembros de la Administracion Publica. Encargados de la ejecucion de
programas, ejercen funciones por acuerdo del titular del Poder Ejecutivo.2

Su poder de mando esta reducido al margen de accion dictado por el titular
del Poder Ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir
opiniones en el curso del proceso electoral, siempre que ello no
supongainstruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania
gue puede verse afectada o sentirse constrefiida por ese servidor publico
en razon del numero de habitantes en su &mbito de influencia o a la
importancia relativa de sus actividades en un contexto determinado, asi
como de su jerarquia dentro de la Administracién Publica.

De forma que entre mas alto sea su cargo mayor su deber de cuidado
en el ejercicio de sus funciones, dada que es mayor la exigencia de
garantizar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

10 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y dirigir la politica exterior
en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucion Federal.

11 A nivel federal, los articulos 7y 27, fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal facultan al Presidente
de la Republica realizar acuerdos, celebrar reuniones de gabinete y requerir informes, a través de la coordinacion de la
Secretaria de Gobernacion.

12 Articulo 11 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dispone “Los titulares de las Secretarias de Estado
ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica"
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Asimismo, es un criterio orientador de La Sala Superior que, cuando las y los
servidores publicos estén juridicamente obligados a realizar actividades
permanentes en el desempefo del cargo publico, solo podran apartarse de
esas actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la legislacion como inhabiles.:3

Lo que no incide en otro tipo de cargos, como los legislativos, donde por su propia
l6gica lo que se resguarda en la funcion esencial, entre otras cuestiones es la
discusion de los proyectos de ley, en el marco de la dimension deliberativa de la
democracia representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus
comisiones u 6rganos internos, que contribuyen a que cumplan sus atribuciones
constitucionales y legales.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicion a los servidores de
desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidato o candidato a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacién
constitucional de las y los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en los comicios, o que quiere decir que el cargo que
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra
de algun actor politico.

Prohibicién que toma en cuentalos recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
personas servidoras publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u otros
tipos de apoyo.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constitucion
Federal pretende que las y los servidores publicos conduzcan su actuar con
absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas del servicio

13 Resultan ilustrativas la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
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publico aprovechen la posicién en que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral .

B. Principio de neutralidad

Respecto de este principio, la Sala Superior ha considerado que el poder publico no
debe utilizarse para influir en el electorado, por lo que, las autoridades publicas no
deben identificarse, a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en
elecciones, ni tampoco apoyarlos mediante el uso de recursos publicos o programas
sociales.

Ya que, con ello se busca inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza
a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las condiciones
de equidad en la contienda electoral.

Por ello, el principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas
gue el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de
la normatividad aplicable.

Lo que implica la prohibicién de estas de intervenir en las elecciones de manera
directa o por medio de otras autoridades o agentes.

Asi las cosas, la Sala Superior en el expediente SUP-REP-64/2023 Y
ACUMULADO, sostuvo que el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos en los
gue se encuentran las personas funcionarias del servicio publico, son un elemento
fundamental para observar el especial deber de cuidado que en el &mbito de sus
funciones debe ser atendido por cada persona servidora publica; lo cual, deber
observado por las autoridades electorales, quienes deben realizar una ponderacion
y diferenciacion entre el nivel de riesgo o afectacién que determinadas conductas
pueden generar atendido a las facultades, capacidad de decision, nivel de mando,
personal a cargo y la jerarquia que tiene cada persona servidora publica.

En este tenor la Sala Superior, consideré6 que guienes tienen funciones de
ejecucion o de mando _enfrentan limitaciones mas _estrictas, pues sus cargos
les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y
materiales con los que cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza
de su encargo y su posicién relevante y notoria tienen més posibilidad de
influir en la ciudadania.

14 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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Finalmente, en dicha sentencia la jurisdiccion sostuvo que la autoridad electoral
administrativa, tiene un deber, incluso en sede cautelar, de dar un mayor peso a los
principios que resguardan el equilibrio en la competencia electoral, puesto que, la
equidad constituye el eje rector que da contenido a los derechos de quienes
participan en tales procesos y sirve de sustento a las limitaciones impuestas a los
competidores y a los terceros, a fin de evitar el ejercicio de influencias indebidas.

C. Promocién personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ninguin
caso esta propaganda incluirh nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?s determin6 que el articulo 134 tiene como finalidad que:

1. La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede

incluir nombres, imagenes, voces o0 simbolos, que en cualquier forma

impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico;

4. Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

5. Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos;

6. Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

wn

15 SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros.
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La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:16

1. Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

2. Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que
si la promocién se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de
gue la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democratico: por una parte, el derecho a la informacién, sustentado en la
obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los dérganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacién social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fraccion I, inciso
a), de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda
personalizada.

En este sentido, la Sala Superiort” ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en

18 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
¥ Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
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ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.:8

D. Uso indebido de recursos publicos

Como punto de partida, debe sefalarse que el principio de imparcialidad que rige el
servicio publico fue incorporado al sistema electoral vigente con el objeto de impedir
el uso del poder publico en favor o en contra de cualquier partido politico, coalicién
o candidatura a un cargo de eleccion popular, y la promocién personalizada de las
personas servidoras publicas con fines electorales; por lo que, en atencién al objeto
antes sefialado, la Constitucion establece, en su articulo 134, parrafo séptimo, que
las personas servidoras publicas de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El articulo 449, numeral 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que constituyen infracciones a la misma, por
parte de las autoridades o las personas servidoras publicas, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; drganos autbnomos y
cualquier otro entre publico, la utilizacion de programas sociales y de sus recursos,
del ambito federal, estatal, municipal o de la Ciudad de México, con la finalidad de
inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido® que el principio de imparcialidad y equidad en la
contienda, en relacion con las personas servidoras publicas implica, entre otros: en

18 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
19 Ver SUP-RAP-105/2014 y acumulado.
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una vertiente, la garantia de que los recursos publicos no serd empleados con fines
politicos o electorales, y en otra, que no deben realizar actividades que, atendiendo
a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o en la
voluntad de la ciudadania.

Asi todo programa, politica publica u obra gubernamental esta sujeto a limites y
restricciones juridicos, particularmente a dos: a) En cuanto a la temporalidad de la
propaganda utilizada para su difusion y, b) En cuanto a la neutralidad de su
contenido. Estas restricciones, como se explica parrafos subsecuentes, tutelan o
protegen que los recursos publicos y los medios de comunicacion se utilicen con
imparcialidad, para que la competencia electoral se realice en condiciones de
igualdad y equidad.

En primer lugar, es menester destacar que durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la conclusiéon de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
Alcaldias y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones seran las campafias
de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia;
mandamiento que encuentra fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
2, base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La finalidad principal de esta prohibicion de caracter constitucional es impedir que
actores ajenos al proceso electoral incidan o influyan en las campafias electorales
y en sus resultados, a través de los medios de comunicacion.?

Asi, en principio, los gobiernos y dependencias gubernamentales estan en libertad
de implementar, aplicar y llevar a cabo sus programas sociales y actos de gobierno
en beneficio de la ciudadania, pero deberan suspender o retirar la respectiva
propaganda durante el tiempo que duren las campafas electorales y hasta que haya
concluido la respectiva jornada electoral, a efecto de no ser un factor que influya o
incida indebidamente en la contienda electoral.

En segundo lugar, se debe tener presente que en el articulo 134, parrafos 1y 7, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que los
recursos publicos deben utilizarse con eficiencia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que es

20 Asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas sentencias. Por
ejemplo, en la resolucion recaida al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-210/2010, de 25 de agosto de 2010.
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obligacion de las personas servidoras publicas aplicarlos en todo tiempo con
imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad, para
no afectar el principio de equidad en la competencia entre partidos politicos.

En el parrafo 8 del mismo precepto constitucional, se dispone que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan como tales los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion y cualquier otro ente publico debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. Ademas, se dispone que dicha
propaganda no debe contener elementos que impliqguen promocién personalizada
de las personas servidoras publicas.

Acorde con lo anterior, en el articulo 134 de la Constitucion General se establece,
por un lado, el mandato de aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no
afectar la equidad en la contienda y, por otro, la obligacion de realizar propaganda
estrictamente institucional y con fines informativos, educativos o de orientacion
social, al fijar la restriccion general y absoluta para los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica, asi como
para cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno y para las personas servidoras
publicas, de realizar propaganda oficial personalizada.

La disposicion constitucional anteriormente sefialada, no tiene por objeto impedir
que los funcionarios publicos o las dependencias a su cargo dejen de llevar a cabo
actos que por su propia naturaleza deben efectuar en los tres niveles de gobierno,
y, menos aun, prohibir que se entreguen bienes y servicios a los gobernados en la
demarcacion territorial que corresponda, ya que ello podria atentar contra el
desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcién publica que estan obligados a
cumplir en beneficio de la poblacion.

La funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un
pais, en razon de ser prioritaria en relacién con los fines particulares de quienes
integran los 6rganos de gobierno, de esta forma, no debe verse alterada la
posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la Constitucion y la ley
a las personas servidoras publicas a través de las diversas dependencias de
gobierno, en beneficio de la sociedad, solo que debe cuidarse o tenerse presente
gue, con ese actuar, no contravengan disposiciones de orden publico, ya que la
esencia de la prohibicién constitucional radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, ni los funcionarios aprovechen la posicion en que se
encuentran para que de manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de
un tercero, que pueda afectar la contienda electoral, porque ello seria un atentado
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directo a los principios y valores que rigen los procesos electorales, basicamente
los de equidad e igualdad que se tutelan con estas normas.

Esto es, lo que se trata de inhibir es el uso indebido de los recursos durante los
procesos electivos o que se utilicen programas de gobierno para inducir el voto
ciudadano, es decir, que se ejerza un poder material y juridico ostensible frente a
todos los gobernados de determinada localidad, para que, eventualmente, en su
calidad de electores, voten a favor de determinado candidato o partido politico,
tergiversandose los recursos del Estado en beneficio propio; empero, como se
apunto, esa prohibicion no puede llevarse al extremo de que las personas servidoras
publicas o las dependencias a su cargo se sustraigan de cumplir con las
atribuciones que les han sido encomendadas, entre ellas, entregar bienes y
servicios a la colectividad, ya que la prohibicion sélo tiene por objeto, se reitera,
impedir el uso de los programas sociales o los recursos publicos para que, a la
postre, se obtenga un beneficio particular o partidista.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido las siguientes tesis relevantes:

TESIS V/2016

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos 39, 41y 99,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones,
los principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre,
secreto y directo; la organizacién de las elecciones por un organismo publico auténomo; la
certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de condiciones
de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicaciéon social; el
financiamiento de las campafas electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en materia
electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho,
al propio Estado, sus érganos, representantes y gobernantes, obligdndoles a sujetar su
actuacién, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios
constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que
implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, lo que se traduce en que el voto no debe
estar sujeto a presion; el poder publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo
han determinado otros tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el
caso identificado como 2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas
se identifiquen, a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que
los apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda;
de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la
equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra
de determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a medios de comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre
los contendientes. En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constituciéon
Politica del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccién, la intervencion
del Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello sea
determinante para el resultado de la eleccién. Lo que implica la prohibicion al jefe del ejecutivo
local de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o
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agentes. Asi, la actuacién del ejecutivo local en los procesos electorales esta delimitada por el
orden juridico y siempre es de caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades
electorales, siendo que cualquier actuacién que vaya mas alla de los mencionados limites,
implicaria la conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que el ejercicio de sus funciones
se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

II. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
Material denunciado

Las manifestaciones realizadas por el Titular del Ejecutivo Federal, durante la
conferencia de prensa matutina del siete de septiembre del afio en curso, son las
siguientes:

“...Angel Molina, de ATiempo.tv, medio digital de Coahuila.

Preguntarle, presidente, después de lo que vivimos ayer, si nos podria comentar como va
a suceder esta ceremonia de la entrega del baston de mando, a qué hora va a ser, y
también su posicionamiento respecto a como se llevé a cabo esta jornada al finalizar el
proceso interno de Morena.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Bueno, pues creo que fue un
ejemplo de ejercicio democratico, algo inédito.

La costumbre por décadas, siglos, era la imposicion, el dedazo. El presidente en turno
decidia sobre el sucesor; eso se impuso durante mucho tiempo. Los jévenes tienen que
conocer toda esta historia. Porque, como lo hemos dicho varias veces, no habia en México
democracia, nunca se arraigo el habito democratico en nuestro pais; también por eso los
grandes y graves problemas nacionales.

En muy pocos momentos hubo democracia: en el periodo de la Republica Restaurada, 10
afios del siglo XIX; desde luego, en los tiempos del presidente Madero, y nada mas, hasta
ahora.

Porque, también, recientemente lo que se establecié fue una oligarquia con fachada de
democracia, porque no mandaba el pueblo. La democracia es el gobierno del pueblo, la
oligarquia es el gobierno de una minoria. Se usaba al pueblo, pero no se beneficiaba al
pueblo, no se mandaba obedeciendo al pueblo, no se gobernaba para el pueblo, el
gobierno estaba convertido en un comité al servicio de una minoria, y eso es lo que esta
cambiando.

Y en ese marco se presentd este ensayo, muy importante, para que mediante una
encuesta o varias encuestas se decidiera quién iba a continuar como dirigente del
movimiento de transformacién que nosotros llevamos a cabo retomando lalucha de
muchos mexicanos que iniciaron un movimiento para hacer del pais una nacion
présperay justa; muchos campesinos, obreros, dirigentes, politicos, sociales, algunos ya
se nos adelantaron. Y a nosotros nos toc6 consumar ese proceso y se le tiene que
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dar continuidad, por eso se eligio a quien voy yo a entregar la direccion del
movimiento de transformacion.

Y ayer se dio a conocer el resultado de las encuestas y como se sabe... Seria bueno
incluso que se pusieran los resultados, porque pues no todos tienen internet ni
todos tienen posibilidad de escuchar laradio o de ver la television, entonces...

Este es el resultado. Lo mejor es informar para que no tenga espacio la
manipulacién. Entonces, este es el resultado, asi quedaron, y Claudia Sheinbaum
en las cinco encuestas sale con mas aceptacion.

Hay que aclarar que las encuestas, las empresas encuestadoras las propusieron los
participantes, creo que propusieron dos cada uno de los participantes, de modo que
fueron seis. Y se hizo un proceso de insaculacion, pero para que se entienda mejor,
un sorteo, y de esas 12 quedaron cuatro; o sea, cada uno propuso dos y luego de
esas 12 se hizo un sorteo y quedaron cuatro, para que se conozca bien como fue. Y
una, que tiene que ver con la encuestadora de Morena, por eso fueron cinco. Y
coinciden bastante los resultados.

Se aplicé laencuesta a 12 mil 500 ciudadanos y cada encuestadora fue acompafiada
de un representante de los aspirantes a ser dirigentes de la transformacién, fueron.

Y hay una cosa también importante, porque todo esto no se conoce, porque no se difunde.
Como tenemos a todos los medios en contra y no se informa, sino se manipula, pues se
omiten muchas cosas, ¢no?, para siempre dejar la sospecha y calumniar, mentir.
Entonces, cada encuestadora iba a un domicilio y acompafiaba al encuestador un
representante de cada dirigente.

Pero hay algo también muy importante: que se hacia la entrevista, pero habia una
pregunta, una, que es esta, que es la mas importante de todas las preguntas. Y se
entregaba, al que se estaba encuestando, una boleta, y era preguntarle, después de
hacer otras preguntas abiertas: ‘A quién quieres?’ Y esa pregunta se hacia en
secreto o respondian, votaban en secreto y se depositaba en una urna. Y este es el
resultado.

Entonces, como yo sostuve desde el principio, yo apoyo a Claudia Sheinbaum. Estoy
aqui haciendo un paréntesis porque pues ya voy a terminar como dirigente, hoy ya
dejo de ser el dirigente del movimiento de la transformacion en México y voy a
entregar el bastén de mando.

INTERLOCUTOR: ¢ A qué hora presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: A Claudia Sheinbaum, por la tarde
noche.

INTERLOCUTOR: ¢Y el lugar?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Todavia se esta buscando.
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INTERVENCION: (Inaudible)

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Despacio, todavia no... Tenemos
tiempo, tenemos bastante tiempo, despacio, despacio.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Entonces, agradecerle pues
primero al pueblo, a la gente, porque fueron los ciudadanos los que decidieron. Es
inédito. Podran decir lo que quieran nuestros adversarios, los conservadores, pero
se acabé el dedazo. No es como se hacia antes, ni como lo siguen haciendo los
conservadores, que consultan arriba, eligieron ahi como 10y no fue el pueblo, 10y
los medios, y asacar candidato. Aca fue distinto, ni modo que los medios nos hayan
ayudado.

Y agradecer a todos los que participaron, a los que organizaron este proceso y agradecer
a todos, se portaron muy bien.

El caso de Marcelo, como seguramente me lo van a preguntar, quiero decir que Marcelo
es una muy buena persona, un buen dirigente, un buen servidor puablico, es mi amigo. Yo
espero que él decida apoyar la transformacién, el que se continie con la transformacion,
poner por delante el interés superior, el interés general. Pensar en el pueblo, pensar en la
justicia, pensar en que este pais no puede ser pais de una minoria rapaz; pensar que
debe desaparecer el racismo, el clasismo; desterrar la corrupcién de México. Ese es
el proyecto, eso es lo importante.

Pero, ademéas —porque seguramente tampoco se conoce y es importante hacer la vida
publica cada vez mas publica, una regla de oro de la democracia es la transparencia—,
cuando se hizo la convocatoria para este ejercicio se establecié, y todos estuvieron
de acuerdo, que quien quedara en segundo lugar tenia derecho a participar en el
gabinete o ser dirigente del movimiento de transformacion en el grupo de Morenay
los aliados, ser dirigente en el Senado de la Republica, algo que es mucho muy
importante. Y asi quedo establecido para el tercer lugar.

Primero, el segundo escoge, decide. No es algo de ayer, esta en las reglas que aprob¢ el
consejo antes de iniciar el proceso y que fueron aprobadas por todos. Lo mismo para el
tercero, cuarto, quinto, sexto lugar, para todos. Tienen su lugar, su espacio, asi esta
acordado.

Y me dio mucho gusto ayer, cuando me enteré de los resultados, que todos apoyaron a
Claudia Sheinbaum, todos hablaron de la unidad. Y Claudia hizo también un llamado
a la unidad; palabras mas, palabras menos, dijo que las puertas estaban abiertas,
que no se iban a cerrar a nadie.

Entonces, hay que esperar lo que decida Marcelo Ebrard, que esta en libertad. Lo
estimamos mucho, es nuestro compafiero, nuestro amigo, pero es libre de tomar la
decision que le parezca mas conveniente. Yo si queria dejar esto de manifiesto, que hay
esa opcion, hay esa posibilidad.

Y sobre todo no es el cargo lo importante, sino el encargo, el proyecto. Ni modo que se le
va a ayudar al bloque conservador corrupto. ¢ Qué es eso?
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INTERLOCUTOR: Presidente, ¢estd de acuerdo con la postura de Marcelo Ebrard con
gue se reponga el proceso?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no estoy de acuerdo, porque
es muy claro, es completamente transparente, no hubo inclinacién de la balanza a favor
de nadie. Yo tengo principios, tengo ideales, no tengo un doble discurso, la honestidad es
lo que estimo mas importante en mi vida, y él lo sabe, como lo saben todos.

INTERLOCUTOR: Presidente, pues, bueno, ahora que se ha definido a la coordinadora
de la defensa de la Cuarta Transformacioén, pues sigue la duda de quién serd la figura de
Morena que vaya por las elecciones en la Ciudad de México para este 2024, entonces...

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ah, no, ya eso no.

INTERLOCUTOR: ¢, Qué espera ahora de este proceso local? ¢Y cuales son los perfiles
que ve mas competentes? El secretario de Seguridad, Omar Garcia Harfuch, pues, bueno,
ya habia hablado acerca de esta posibilidad recientemente en un diario nacional.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues esta bien que me preguntes
eso, porque también me permite informar que hoy yo termino como dirigente del
movimiento de transformacién al entregar el bastéon y ya no intervengo en ninguna
decision que tenga que ver con el movimiento de transformacion, ya me dedico el
tiempo que me falta por entero a seguir consolidando los programas en beneficio del
pueblo, los Programas de Bienestar; a terminar las obras, a seguir gobernando para todos,
atendiendo a todos, escuchando a todos, respetando a todos, aun desde luego a nuestros
adversarios, y a continuar con nuestro criterio de darle preferencia a la gente humilde, a
los pobres.

Entonces, yo a partir de mafana... Ya hoy entrego y ya mafana es gobierno
completamente. De por si desde el principio fue gobierno, pero tenia yo una licencia y
como esto era muy importante, tenia yo que entregar la direccién del movimiento de
transformacion, pues si estuve pendiente como dos meses; tampoco ahi tan metido,
sino sabian que estaba yo ahi presente con mi ejemplo, pero ahora ya. Entonces,
tienen que hacerse cargo los nuevos dirigentes de la transformaciéon, ya de todo.

Esto me ayuda también mucho para que —de por siyo soy partidario de que para elegir
a quienes aspiran a ocupar cargos se usen encuestas, ya creo que ha quedado
suficientemente demostrado—, pues que no vengan aqui mis hermanos, mis amigos, a
decirme: 'Es que vienen gubernaturas, es que vienen diputaciones, senadurias,
presidentes municipales’, porque vienen muchas cosas. Pues no, primo hermano,
porque yo ya conclui, ya estoy cerrando mi ciclo, primero como dirigente lo cierro hoy, y
ya como gobernante en un afio, y me retiro, me jubilo.

Pero estoy muy contento porque hay relevo generacional. Conozco a Claudia muy bien
y estoy muy tranquilo porque sé que va a haber continuidad con cambio, es una
garantia para que se le dé continuidad a la transformacion. Ademas, es una mujer
honesta, con principios, con ideales, muy preparada, mucho muy preparada, y con
experiencia porque ha ocupado cargos importantes y fue jefa de Gobierno en la
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Ciudad de México, pero sobre todo es una mujer con convicciones, con principios,
honesta. Entonces, puedo estar tranquilo.

Nada mas es cosa de esperar lo que va a decidir Marcelo. De todas maneras, con libertad
él puede hacer lo que considere mas conveniente y pues, como él comprendera y todos,
yo tengo que hacer valer lo que sostuve, porque los compromisos se cumplen.
PREGUNTA: Presidente, insistiendo con el tema de la entrega de bastén de mando...

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Es que ya eso no me corresponde.

INTERLOCUTOR: Pero ¢ habra invitados en esta ceremonia? Tal vez los gobernadores,
¢quiénes estaran?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, quiero invitar.
INTERLOCUTOR: ¢ A quiénes, presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: A los gobernadores,
gobernadoras, los quiero invitar para que estén, y a todos.

INTERLOCUTOR: ¢ A qué hora, presidente, y el lugar?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: A todos los que participaron.
INTERLOCUTOR: ¢ El lugar y la hora, presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Todavia no, de veras que no.
INTERVENCION: ¢, Por la noche?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, por la tarde-noche si.

Tengo una reunion, tengo dos reuniones por la tarde y ya terminando. Porque ademas
tiene que ser afuera y no puede ser aqui. Y que conste, ¢eh? Estamos hablando de
entregar la direccion del movimiento de transformacion.

INTERVENCION: ¢ Va a ser publico, presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues si, porque ustedes van a
estar ahi pendientes.

INTERLOCUTOR: ¢Nos va a invitar, presidente?
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Estan invitados todos, todos estan

invitados, nada mas que no sé cOmo se vaya a organizar porque eso ya no me
corresponde, yo voy a llegar ahi dénde se decida.
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PREGUNTA: Pero Claudia Sheinbaum dijo que ella no tenia detalles, que iba a esperar a
gue usted dijera en dénde y a qué hora.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ¢, C6mo? ¢, C6mo?

INTERLOCUTOR: Anoche, en una entrevista, Claudia Sheinbaum dijo que ella no tenia
detalles de como se iba a llevar a cabo esto y que iba a esperar a que usted dijera en
donde y a qué hora.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Es que a lo mejor se le va a
consultar a ella hoy, porque pues nos tenemos que poner de acuerdo, se tienen que hacer
las invitaciones a los gobernadores, gobernadoras, a los que quieran asistir.

Ya hoy en la mafiana... Es que no podemos nosotros preparar por anticipado porque no
es el tiempo de antes, yo me enteré ayer del resultado.

PREGUNTA: ¢ Ya pudo usted hablar con Claudia Sheinbaum?
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no he podido hablar con ella.
PREGUNTA: Presidente, ¢,cOmo supo usted?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Igual que ustedes. ¢En dénde
estabas tu?

INTERLOCUTOR: Alla en Morena, en la cobertura de la tele, ahi estaba yo.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ah, pues es que yo estaba
escribiendo, estoy haciendo mis textos para Colombia y para Chile, y me empecé a enterar
por las redes como a las tres, cuatro de la tarde, que empezé. Me llamo la atencién porque
Susana...

JESUS RAMIREZ CUEVAS, COORDINADOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
Y VOCERO DE PRESIDENCIA: Azucena Uresti.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Azucena, Lépez-Doriga, los...
Bueno, creo que hasta Felipe Calder6n empez6 a hablar de la inconformidad de Marcelo,
y si me llamd la atencion. Carmen Aristegui, todos los que estan en contra de nosotros.
Y qué esta pasando? Y ya ahi, mas o menos me enteré y dije: Bueno, pues hay que
esperar el resultado, porque era como el mediodia, un poco mas tarde, como a las 3:00 o
4:00 de la tarde, y yo sabia que habian convocado para las 6:00 o a las 5:00 o 6:00, y hay
que esperar el resultado.

Y llegé Alvarito, que es el Unico que me toma el pelo, me cortd el pelo, y ya después de
eso, ya puse la televisién, entonces ya escuché cuando hablé Mario Delgado, que
habl6 después Durazo, y ya dieron a conocer los resultados. Y luego hablaron todos
y ya, segui escribiendo y me fui a dormir.
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O sea, para que se conozca mas sobre lo que hice. Y pues hoy vamos a entregar ya el
bastén de mando.

PREGUNTA: Presidente, justo cuando usted estaba arrancando la mafanera, Marcelo
Ebrard dijo, cuando arrancaba la mafianera, hace unos minutos que ya no tenia espacio
en Morena, lo cual, pues si la cita es que ya no tiene espacio en Morena, se alistaria la
salida de Marcelo Ebrard. ¢ Cémo le pareceria eso?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no. No nos adelantemos, o
sea, ya expliqué que...

INTERLOCUTOR: ¢ No dialogaria con Ebrard usted?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Claro que si, con todos, desde
luego, mientras yo no entregue el baston de mando, porque ya una vez que yo deje de
ser dirigente ya va a corresponder a Claudia. Pero, pues Marcelo es mi amigo y es una
muy buena persona y es un buen dirigente, de modo que no hay ningun problema.

Entonces, no nos adelantemos, vamos a esperar a que pase el dia de hoy y ya vamos a
saber. Lo que si les puedo decir sin duda, sin duda, sin duda, y si quieren le ponemos algo,
0 sea, le ponemos algo, que va a continuar la transformacién, que no van a regresar
los corruptos al gobierno, se los apuesto. O sea, el pueblo de México dijo ‘basta’ a
la corrupcion. No va a poder regresar por sus fueros la mafia del poder. Le tengo
mucha devocion al pueblo de México.

INTERVENCION: No le va a recibir hoy a Marcelo Ebrard, eso est4d completamente
descartado.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, si él lo considera, yo las veces
que sea, yo hablo con Marcelo, no hay ningn problema, ningin problema.

INTERLOCUTOR: ¢No ve a ninguna de estas ‘corcholatas’ fuera de Morena o fuera del
partido?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no.

INTERVENCION: ¢Qué pensaria si una de estas ‘corcholatas’ o alguien de los que
particip6 en esa encuesta deja Morena, deja la 4T?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No lo van a hacer, pero ademas el
pueblo, que esta impulsando la transformacion, sabe que lo mas importante es que
siga habiendo justicia 'y que se siga combatiendo la corrupcion y que no regresen
los saqueadores, los corruptos; o que regresen, pero lo que se llevaron.

Entonces, no hay ningln problema. Hagan una encuesta, hagan una encuesta para que
vean cOmo estan las cosas, lo que esta opinando el pueblo. No la hagan hoy, mafiana, ni
siquiera... Bueno, puede ser ya el fin de semana, el fin de semana, incluso invito a que
se haga una encuesta y van a ver. Es que el pueblo de México es un pueblo muy
consciente, es un pueblo sabio, es un pueblo muy politizado.
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¢Cémo creen que va a querer que continle la corrupcion que existia o que regresen
los corruptos? ¢Qué les dio el gobierno oligarquico? ¢Qué le dio a la mayoria del
pueblo? Diganme algo que les hayadado ala mayoria de los mexicanos laoligarquia
en beneficio a los campesinos, a los obreros; al contrario. Y al pueblo en general.
Se dedicaron a robarse los bienes del pueblo, de la nacién, a transferir lo que era
del pueblo, a trasladar lo que era del pueblo a una minoria.

¢, Qué le dieron para los campesinos?

Abandono. La Unica opcion que le dieron fue el que emigraran para buscarse la vida del
otro lado de la frontera, porque aqui no habia oportunidades.

¢, Qué le dieron estos corruptos a los jovenes?
Discriminacion, tratarlos como ‘ninis’, que ni estudian, ni trabajan, culpandolos a todos,
como si fuese responsabilidad de los jévenes el que no tuviesen oportunidades de trabajo,

de estudio.

Acabo de informar, en el tiempo que llevamos nosotros hemos invertido, nada mas en un
programa para los jévenes, 100 mil millones de pesos, 100 mil millones de pesos.

¢ Saben cuanto invirtieron para los jovenes cinco gobiernos anteriores?
Siete mil millones de pesos.
¢, Qué les dieron a los maestros?

Al contrario, les quitaron sus prestaciones, ahi estan las reformas que hizo Calderén con
la maestra Elba Esther para privatizar sus pensiones.

¢, Qué les dio el gobierno corrupto a los trabajadores, si en 40 afios en vez de aumentar el
salario minimo disminuy6? Entonces, ¢ quién va a querer que regresen?

¢, Qué les dieron a los adultos mayores? ¢ Saben qué estan planteando?

Bueno, lo dijo Fox, quitar las pensiones a los adultos mayores, quitar los Programas de
Bienestar.

¢ Y creen que la gente no esta consciente de eso? ¢ Creen que pueden engafar? Porque
ademas, eso es lo otro, el desprecio al pueblo, piensan que pueden manipular.

Entonces, por eso no tengo la menor duda de que va a continuar la transformacion.
Y es por el bien de todos, es en beneficio del pueblo de México, en beneficio de todos, de
las clases medias, de los empresarios, porque a todos les esta yendo bien, a todos.

Los Unicos que estan inconformes son los corruptos, los que tienen la enfermedad de la

ambicion al dinero, no tienen llenadera; pero un empresario que invierte, que genera
empleos, que obtiene ganancias razonables, pues estd muy contento porque México es
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un pais con mucha prosperidad, es de los paises con mas ventajas para la inversion, para
el desarrollo, para el empleo, hay gobernabilidad.

Claro, si estaban acostumbrados a saquear, a robar, si tenian contratos en donde
construian un hospital que costaba 500 millones y lo cobraban en cinco mil millones, pues
entonces si. Pero esos no eran empresarios, N0 son empresarios, esos son traficantes de
influencia, delincuentes de cuello blanco, esos son los que quieren que regrese al régimen
de corrupcioén, de injusticias, de privilegios; la mayoria de la gente no, estan contentos,
muy contentos.

Y ojalay cada vez haya mas gente que se vaya informando y no se deje manipular, porque
como hay una campafia de desprestigio, de mentiras, de calumnias, muchos se dejan
llevar por lo que les dicen.

Parece mentira, pero si tiene efecto la manipulacion, y no necesariamente es en la gente
con menos nivel académico, manipulan a integrantes de clase media y hasta gente de mas
estudios y de mas ingresos; no a todos, ¢eh?, no a todos, pero si los envuelven y los
manipulan. Pero ya la mayoria de la gente no se deja, estan muy conscientes, mucho muy
conscientes.

Ademas, si estuviese mal la economia, si no se tuvieran los resultados actuales, si hubiese
una devaluacion, si hubiese desempleo, si se mantuviese el salario de antes, si no hubiese
inversién, si no estuviesen obteniendo ganancias empresarios, banqueros, si no hubiese
bienestar...

Imaginese lo que significa —pero eso cuesta trabajo que lo internalicen porque se
cierran—, imaginense lo que significa reducir la pobreza, a pesar de la pandemia. ¢ Qué,
no van a reconocer eso? ¢Qué, eso es cualquier cosa? ¢Eso lo han logrado en otros
paises?

Una cosa es que no les guste, pues, como hablo, que sea yo de Tepetitan, Macuspana,
Tabasco, con mucho orgullo, pero ¢qué, no van a reconocer que disminuy6 la
desigualdad?

¢, Qué cosa puede ser mas importante como resultado de un gobierno?

El que no haya tanta pobreza, el que no haya tanta desigualdad, que ofende, eso es lo
mas importante.

Afortunadamente, por eso siempre digo que el pueblo es mucha pieza, la mayoria de los
mexicanos lo saben, lo saben, lo saben, y por eso va a continuar la transformacion.

Y de veras que estoy contento, celebro lo que se hizo el dia de ayer, es algo historico,
inédito, y no veo ningun problema, creo que va a ayudar muchisimo.

PREGUNTA: ¢ Marcelo debe ignorar el canto de las sirenas?
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PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Vamos a esperarnos, vamos a
esperarnos, pero no adelantar nada, hay que esperar. ¢Quiénes se estan frotando las
manos?

Pero fijense lo inexpertos que son, por eso digo que sostengo que la politica es un oficio,
no cualquiera, porque todo mundo se siente politico. No, es un oficio.

La politica es como el oficio del carpintero. A ver, si nos ponemos a hacer esto, si vamos
a poder; no, se necesita un oficio.

Es como el oficio del albafil. Si nosotros nos ponemos a hacer esa pared, ni siquiera
alcanzamos a levantar; o si se levanta, la construimos toda chueca y se nos cae, porque
es un oficio.

Entonces, vamos a suponer —para eso es que se estan frotando las manos— que diga
Marcelo, porque ademas...

PREGUNTA: Ya dijo que no tiene espacio en Morena.
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Por eso. Todavia hay que esperar.

Pero vamos a suponer que diga: ‘Soy libre y puedo ser candidato independiente’,
porque hay esa posibilidad, se juntan firmas y hay esa posibilidad. ¢A quién le
afectaria?

Bueno, ya, ya, ya no hablemos de eso.

A los que se estéan frotando las manos, no se dan cuenta en donde tiene més jale
Marcelo: en las clases medias. O sea, en una de esas la candidata de Claudio se
queda en tercer lugar, en cuarto.

Pero, bueno, ya, para qué me estan ustedes cucando, ya. Pero hay que esperar, hay que
esperar.

Las manifestaciones realizadas por el Titular del Ejecutivo Federal, durante la
conferencia de prensa matutina del ocho de septiembre del afio en curso, son las
siguientes:

INTERLOCUTORA: Mi segunda pregunta es sobre la entrega de mando que se llevo
el dia ayer. ¢ Qué espera para el plan que anunciard Marcelo Ebrard el dia lunes sobre
su futuro politico?

Y también, si nos pudiera platicar el porqué, el aguila en el baston que hizo entrega.
Gracias.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Bueno, pues ya no quiero
hablar de eso porque yo ya terminé mi ciclo como dirigente del movimiento de
transformacién, ahora la dirigente del movimiento de transformacion que
iniciamos millones de mexicanos —porque es el pueblo el protagonista del
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cambio, el pueblo es el motor del cambio; con el pueblo, todo; sin el pueblo,
nada—ya la direcciéon del movimiento de transformacion estd en manos de
Claudia Sheinbaum. Y yo entregué ya el bastén de mando, y ya lo demas, pues
ya corresponde a Claudia, ella va a conducir.

Y lo de Marcelo ya lo expliqgué ayer, es una gente buena en sentido amplio, es un
hombre muy preparado, una persona muy preparada, tiene mucha experiencia politica
y €s mi amigo, asi lo considero. Y también, como todos, somos libres.

PREGUNTA: Pero pareciera irreversible, ¢/no? Las posturas publicas del excanciller
son bastante duras, presidente. Pareciera irreversible la...

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pero esté en libertad completa.
Somos mujeres, somos hombres libres, y hay que acostumbrarnos a eso. La
democracia es pluralidad, no es pensamiento Unico, y hay que garantizar siempre el
derecho a disentir; mas que eso, la libertad no se implora, la libertad se conquista.
Ojald y todos los dirigentes, mujeres y hombres, fuesen rebeldes. Hay un libro que se
llama asi, El hombre rebelde, hay que agregar la mujer y el hombre rebelde. Las cosas
importantes se hacen con razén, pero también con pasion.

Unavez le preguntaron a Jorge Luis Borges: ‘Maestro, usted, que ha escrito los mejores
ensayos, los mejores poemas, ;qué le gustaria llevarse a su tumba?’ Y contesté: ‘Los
pocos momentos en que vivi con arrojo’.

Entonces, somos libres y tenemos que actuar asi, y confiar también mucho en la gente,
confiar en los sentimientos, la opinion del pueblo.

Ayer también se inscribi6é otro representante del conservadurismo, con todo respeto.
Ya no me voy a meter en eso, pero, 0 sea que van a tener bastantes.

PREGUNTA: ¢Qué le recomendaria a Marcelo?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Nada, que lo que él ya sabe.

¢ Yo qué voy a recomendarle, si él es un hombre con mucha experiencia?

Decirle que, como lo expresd Claudia Sheinbaum, estan las puertas abiertas, pero al
mismo tiempo también que tome sus decisiones.

PREGUNTA: ¢ Lo sigue considerando su hermano?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, yo tengo millones de
hermanos y Marcelo es mi hermano, y hermanas, y primos hermanos.

PREGUNTA: (Inaudible)

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ya, ya, ya, vamonos despacio,
vamonos despacio, va a alcanzar.

PREGUNTA: Buenos dias, presidente.

Arturo Sanchez, de La Jornada.

Debo volver a preguntarle sobre Marcelo Ebrard. Y aunque usted dice que la puerta
esta abierta, él ha hecho sefialamientos muy duros contra el partido, en particular
contra la dirigencia, descalificando a Mario Delgado, a la dirigencia en general. En ese
sentido, ¢cOmo puede estar abierta la puerta de Morena con estos sefialamientos?
Gracias.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues es que Marcelo estuvo
mucho tiempo con nosotros, ha estado mucho tiempo con nosotros y es muy probable,
porque yo lo hice cuando me tocd ser candidato, convocar a todos, hacer un
Ilamado a participar juntos en la transformacidn, es muy atractivo.

Entonces, si van a llegar de fuera... Porque hay que abrirles las puertas a todos,
mujeres, hombres de buena voluntad, que quieran contribuir al cambio, hay mucha
gente que esta cambiando, que no querian ni siquiera escucharnos y ahora la realidad
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los esta convenciendo de que no somos como nos pintan, de que tenemos ideales, de
gue tenemos principios, que no somos corruptos y que el pais de esa manera esta
saliendo adelante, que hacia falta la transformacion, que no es causarle dafio a nadie.
Entonces, hay muchos escépticos, incluso antipartidos; no querian participar en las
elecciones, decian que eso era legitimar la corrupcion, la antidemocracia, el
régimen autoritario. Pues ya no, ya no, estan pensando de otra manera, y hay
gente asi en todos los partidos.

Pues si el problema no son los militantes de los partidos, el problema siempre es arriba.
No voy a comparar a un militante campesino, obrero, con la gente del PRI; de un
pueblo, de abajo, que los dirigentes de arriba, eso si son camajanes; pero abajo hay
muchisima gente buena en todos los partidos.

¢COmo ganamos nosotros? ¢Cémo el pueblo me dio su apoyo? ¢Sélo con los
militantes de Morena?

No. En aquel entonces teniamos muchos militantes; claro, no como ahora, ahora hay
mas, pero ¢cuantos militantes llegamos a tener? Como ocho millones y obtuve 31
millones de votos.

¢,De donde salian la mayoria de los votos?

Pues de ciudadanos sin partido o de militantes de otros partidos que les parecié
necesaria la transformacion y tuvieron confianza en nosotros. Entonces, es lo mismo
ahora, hay que convocarlos, no cerrarles las puertas, no decir: ‘Ah, no, ta vienes del
PRI, ta vienes del PAN, tu vienes del PRD, tu vienes del Movimiento Ciudadano’.
No, no, no, es de sabios cambiar de opinién.

Y sivan a llegar —porque asi va a suceder— de afuera, ¢ por qué los que estan adentro
vamos a permitir, sin convocar, sin llamarlos, sin entenderlos, que se vayan?

Claro, todo tiene un limite, ¢y cual es ese limite? Pues la decision de cada quien, cada
quien es responsable de sus actos, pero no es decir: ‘Ya se fue, ya’.

Vamos a esperar. Si tiene una reunién Marcelo con su equipo, su grupo, es porque
seguramente los va a consultar, les va a decir: ‘;Ustedes qué opinan?’ Y si al final
deciden: ‘Pues vamonos’ o tenemos esta otra posibilidad, nos estan ofreciendo esto’,
pues son libres.

Si hubiésemos actuado de manera antidemocratica, si hubiese habido dedazo,
trampas, entonces yo me sentiria muy mal; pero no, tengo mi consciencia
tranquila y afortunadamente en las encuestas se demuestra. Porque si una
encuesta, imaginense, hubiese salido distinta, una, o el margen hubiese estado
reducido, pues entonces si habria mas elementos.

Pero voy a decir algo también que no he dicho, con el propésito de que se conozca
mas sobre nuestra vocacion democratica: cuando venia el proceso yo decidi
participar, con las recomendaciones, presenté un documento, una especie de
reglamento y fue aprobado; se los presenté a todos, todos lo aceptaron, todos.
Ayer hablaba yo que en ese documento esta establecido por todos, aceptado por todos,
gue el segundo, el tercer lugar tenian garantizado sus espacios. Se cuidé todo.

&Y por qué también participé como parte del movimiento?

Porque teniamos una mala experiencia, yo tenia una mala experiencia de cuando fui
dirigente del PRD, y por congruencia decidi no participar, y yo tenia en ese entonces
un liderazgo fuerte.

Entonces, termino, incluso de manera anticipada, porque queria yo que la nueva
direccion tuviese tiempo, porque venian las elecciones presidenciales. Esto, alld como
89, no, no, 99, 1998, 99. Venia la eleccién presidencial del 2000 y yo estaba
terminando, pero me faltaban unos meses, entonces adelanté la entrega; porque
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ademas queria irme a Tabasco, tenia yo la intencion de volver a ser candidato en
Tabasco, a recorrer de nuevo mi estado.

Y entregué a una comision de candidatura y me fui. Y esa comision de candidatura no
pudo porque en una eleccion siempre hay pasiones y se desbordan, como sucedié.
Entonces, fue un sapereco, un enfrentamiento entre candidatos. Bueno, tuve que
regresar y junto con otros compafieros llegamos a la conclusiéon que habia que poner
a un dirigente interino, fue Pablo Gomez. Pero el dafio fue terrible, por el pleito, afecté
muchisimo.

Entonces yo traia esa experiencia y ahora dije: No, no, no puedo actuar de la misma
manera, de decir: yo no me meto y vean ustedes como le hacen.

Entonces, ¢por qué no participar sin beneficiar a ninguno, sino buscar que sean
reglas claras y que haya democraciay que sea el pueblo el que decida mediante
este método de las encuestas? Entonces, por eso hice un planteamiento.

¢ Pero a qué voy?

Que escuché a Marcelo que estaba inconforme por dos cosas:

Una, porque no se estaba pidiendo la renuncia de los que iban a participar, de
manera especial la renuncia de Claudia como jefa de Gobierno, porque pensaba
que esto le daba méas ventaja y Claudia no queria dejar inconclusos sus
compromisos, sus obras. Entonces, se pensaba que podia estar mas tiempo,
pero en mi reglamento, en mi propuesta, estableci renuncia, y eso fue un
planteamiento de él.

Y, dos, él pidié que la pregunta mas importante se hiciera en urnas, en urna.
INTERVENCION: (inaudible)

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ¢Qué dije?

INTERVENCION: Si lo dijo bien.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: En urna, o sea, se iba a un
domicilio, se hacian todas las preguntas... Es que todavia el pos-COVID, pero
ustedes me ayudan. Entonces, se hacen las preguntas, pero hay una. El
planteamiento era que se arrancara; al final, se hizo como un disco y que la
persona que estaba siendo consultada, se hacen preguntas generales, como
todas las encuestas, pero esa pregunta, que es: ‘¢ A quién quieres?’ Y estan los
nombres.

Puede haber otras: ¢ quién tiene mas presencia? ¢Quién estd mas cerca a la gente?
¢ Quién es mas honesto? Todas, pero esa pregunta él pidié que fuese voto secreto y
en urna.

Y yo estableci en mi documento que se hiciera de esa manera. Incluso hubo una gente
hace poco, Mitofsky, que dijo que esa forma de consulta le beneficiaba a Marcelo
porque —segun Mitofsky, yo no comparto ese punto de vista—, porque es una
encuesta abierta a todos, es donde se decide encuestar de acuerdo a la muestra.
Entonces, Mitofsky dice: ‘Son los seis nombres y se debié poner ‘ninguno’, porque hay
quienes no van a votar por Morena y podian decir: ‘Ninguno, me chocan’.

Al no poner ‘ninguno’, segun Mitofsky, eso le ayudaba a Marcelo porque, como es
sabido, él tiene mucho jale en clase media. Entonces, aun una gente que no piensa
votar por nosotros o que no esta de acuerdo con lo que estamos haciendo podia
decir: ‘Marcelo’.

Yo no creo eso, pero lo que si queria dejar de manifiesto es que ese planteamiento,
esa solicitud, se tomé en cuenta.

Entonces, no hay, no hay ningin motivo; sin embargo, él puede tener otros elementos
y esta en su derecho de manifestarse.
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INTERVENCION: ¢La dirigencia fue la que tomé la decision final de como se iba a
(inaudible)?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ¢ Sobre qué?
INTERVENCION: Sobre como se iba a hacer esa pregunta.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no, no, a mi me
consultaron. O sea, es que yo lo planteé, lo planteé en el escrito como tenia que
ser.

Porque, también, se pueden hacer 10 preguntas, pero ¢cual es la mas
importante? Pues: ‘; A quién quieres?’ ‘¢ Quién quieres que sea el candidato o la
candidata?’

INTERLOCUTORA: Entonces, ¢,se cumplieron las condiciones que propuso Marcelo?
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Todas, todas, pero, de todas
formas, no se puede cuestionar ni mucho menos atacar a nadie, mas cuando se trata
de una gente como Marcelo.

Es mi amigo y nos ayud6 muchisimo. Imaginense, hablando ahora de politica exterior,
lo que me ayudo con la relacion en épocas muy dificiles con el presidente Trump, que
resultd muy respetuoso.

Y pasamos lo que muchos pensaban que no ibamos a superar, que no nos ibamos a
entender con el presidente Trump. Tengo muchas anécdotas de como al principio él no
queria lo del tratado porque él, si se acuerdan, en su campafa lo que buscaba era
cerrar Estados Unidos, siempre se quejaba del déficit que tenia Estados Unidos con
relacién a México, y que en la relacién comercial nos beneficidbamos nosotros, y él
estaba porque no se trasladaran empresas de Estados Unidos a México. Y entendid,
porque es un hombre inteligente, que no se podia cerrar Estados Unidos, no se podia
convertir Estados Unidos en un gueto, y que era necesario la apertura.

Y luego, por diferencias con el ministro Trudeau me lleg6 a plantear que no fuese un
acuerdo de los tres paises, trilateral, sino bilateral. Y también, como es una persona
inteligente, reflexiva, aceptd nuestros argumentos.

Una vez le dije aqui hace poco al primer ministro Trudeau, le digo: ¢ Te enteraste de
que ustedes no estaban convidados y que nosotros insistimos? Dice: ‘Si, estoy
totalmente enterado’, porque era necesario, como se concibid originalmente el tratado,
mantenerlo junto.

Entonces, a pesar de todo esto hubo buena relacion. Todavia era yo candidato y me
invitaron a Nueva York con empresarios a una sociedad que se llama Sociedad de las
Américas y estaban banqueros, empresarios estadounidenses y todo, y ya cuando
terminamos dice la coordinadora de la sociedad: ‘Pues, yo lo unico que le pido es que
si usted gana quiero estar presente, no sé como —dice—, que me invite, porque no
quiero perderme el primer debate’. Porque estaban esperando que iban a salir chispas,
y no fue asi. Y si hubo momentos dificiles y Marcelo ayud6é mucho, regresando a este
tema.

Entonces, no es cuestion de pleito, es cuestion de que cada quien decida. Yo si creo
gue la gente quiere que continle la transformacion, la mayoria. Y también creo
gue Claudia es muy buena dirigente. Ayer me gusté mucho que repitié lo que es
nuestro juramento: No mentir, no robar, no traicionar al pueblo.

Entonces, estoy muy contento, tranquilo. No va a regresar el conservadurismo.
Son muy corruptos, muy avorazados, ventajosos, no tienen llenadera, les gusta
demasiado, los perturba el dinero, es como su dios. No saben de la moderacion,
no saben que Juarez recomendaba que el funcionario tenia que aprender a vivir
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en la justa mediania, y nosotros decimos no puede haber gobierno rico con
pueblo pobre.

Y, ademas, aunque ha llevado tiempo entenderlo, es valido el decir: por el bien de
todos, primero los pobres. Ahi esta todo. Si les va bien a los pobres, le va a ir bien a la
clase media y le va a ir bien a los de arriba, eso esta demostrado. Un pueblo que vive
en la miseria no tiene, ni siquiera para lo basico, no va a comprar nada. ,Cémo va a
florecer el comercio? ¢ Como va a florecer la industria? ¢Como se va a fortalecer el
mercado interno?

Si son buenos los salarios, si hay trabajo, si hay bienestar, se beneficia el comercio, se
benefician las empresas, lo que esta sucediendo. Y si no hay corrupcion, si no se roban
el dinero, si también no hay lujos en el gobierno, si hay austeridad republicana, todo lo
que se ahorra se le entrega a la gente y a los mas necesitados, esa es la férmula.

Y eso, primero, nos da tranquilidad a todos en nuestras consciencias. Estar bien con
nosotros mismos por estar bien con el préjimo, pero también es estabilidad politica, es
paz social, es gobernabilidad.

¢Ustedes creen que iban a estar llegando inversiones extranjeras si no hubiese
estabilidad politica? ¢ Estaria nuestra moneda fuerte?

No, los inversionistas tienen muy buena informacién, saben muy bien como esta la
macroeconomia, perfectamente, es decir, cémo estan variables como deuda, como
esta el comportamiento de la moneda, cémo esta la inflaciéon, como esta la actividad
productiva, el empleo, el consumo. Mes con mes se esta conociendo si crece o no el
consumo; hay encuestas que se hacen sobre la confianza del consumidor, y cada vez
estan mejor en las encuestas.

Entonces, el modelo es ese, y yo creo que la gente pues va a seguir apoyando la
transformacion

Y, repito, Claudia es muy buena. Ademas, con una preparacién de mayor nivel
académico que el que yo tengo, yo de milagro terminé la licenciatura, ella es
doctora en Ciencias.

INTERLOCUTOR: Presidente, ¢y como se va a usted a distanciar del liderazgo del
movimiento con la entrega del baston de mando de ayer?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Me van a ayudar ustedes
porgue ya no me van a estar preguntando de esto.

INTERLOCUTOR: Usted, Claudia misma dijo ayer que usted es un lider, un referente
moral. En la oposicién, por ejemplo, Xéchitl Galvez ha basado su estrategia de
campafia en confrontarse directamente con usted, no con los aspirantes presidenciales
morenistas, eso va a seguir pasando. El gobierno contintay al paralelo viene el proceso
electoral.

Usted ha sido, ademas, la figura en la que la derecha ha concentrado sus ataques
durante mas de una década. ¢Esto como cambia de la noche a la mafiana con la
entrega de un baston de mando?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Es que me ayudan mucho mis
adversarios. Imaginense que la sefiora dice que va a privatizar Pemex.

Me ayuda a que la gente... Si dice que no quiere —no puedo mencionar las
palabras agui— o que los de Chiapas no trabajan méas de ocho horas.

O que quiere su asesor principal, que no voy a mencionar, bueno, a ese si lo puedo
mencionar, Fox, acabar con los programas sociales, con la pension. Ademas, porque
me consta, cuando nosotros iniciamos lo de la pension a adultos mayores, cuando fui
jefe de Gobierno, él declaro, siendo presidente, que no estaba de acuerdo, que lo que
se tenia que hacer era poner a trabajar a los adultos mayores, como si el adulto mayor
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no hubiese trabajado toda su vida y mereciera vivir con un poco de holgura en el Gltimo
tramo de la existencia.

Pero lo entiendo porque ese es el pensamiento conservador, asi piensan; pero no sélo
es Fox, son muchos, millones. Y tenemos que entendernos, comprendernos. Ese es
un pensamiento que viene de lejos. Hay mucho racismo, mucho clasismo, mucha
discriminacion.

Por eso, yo trato estos temas, pero no pensando en ellos, porque ellos ya estd muy
dificil que cambien; pienso en los jovenes, incluso en sus hijos, en sus nietos, porque
ellos si pueden cambiar.

iComo voy a olvidar que el libertador Simén Bolivar era hijo de hacendados, tenia
maestro particular y luché por la independencia de los pueblos de América! {Como
olvidar que el més demacrata de todos los gobernantes de México, Francisco |. Madero,
era también un hacendado que estudié en Francia, que estudié en la Universidad de
Berkeley y tenia unos sentimientos humanitarios excepcionales y era un amante de la
libertad, y ofreci6 su vida por eso!

Entonces, pueden venir de familias acomodadas. Me acuerdo mucho, y es bellisima la
anécdota, de Praxedis Guerrero, magonista, que era hijo de un hacendado de
Guanajuato, de una familia que lo desheredaron porque resulté Praxedis un luchador
social. Lo corrieron y sélo una hermana, incluso cuando lo asesinan, la Unica que va a
buscar su cuerpo es una hermana.

Y en una ocasion llega a la hacienda de sus padres y dice la sefiora, la trabajadora
doméstica de la hacienda: ‘No sé qué le pasa al nifio Praxedis, vino muy cambiado,
quiere que comamos con él en la mesa principal de la hacienda’. Y era un gran escritor
y revolucionario, surgido de una familia acaudalada, de hacendados.

Entonces, ¢por qué no hablar sobre estas cosas con los jovenes?, que van a salir
distintos a sus padres; no todos, ¢no?, siempre hay rebeldes, siempre. Y que tengan
informacion porque, si en su casa nada mas estan escuchando una version y luego en
sus circulos de amigos lo mismo y en la radio igual, pues entonces si ahi vamos a lo
mismo.

INTERLOCUTOR: ¢Y como se distanciaria usted de la direccion, del liderazgo del
movimiento?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues ya no hablando de eso,
ya que no me pregunten de eso, ayudenme, que hablemos mas sobre las obras, que
hablemos més sobre los programas, esto, denuncias de corrupcién, que me ayuden en
todo esto para que se acabe también lo del titimo afio en que... Si, no me gusta decirle
asi porque Hidalgo era un gran hombre, el padre de nuestra patria, pero asi se le
conoce. Entonces, que podamos hablar.

Y yo siempre voy a defender el proyecto, siempre voy a defender el proyecto
porque creo que es defender alamayoria del pueblo de México y mi funcién como
gobernante tiene que ver con eso. Entonces, siempre voy a estar defendiendo al
proyecto de transformacion porque no concibo que el gobierno esté al servicio
de una minoria rapaz. Luché en contra de eso, luché en contra de la corrupcién,
luché en contra de las mentiras, de que si le iba bien a los de arriba le iba a ir
también bien a los de abajo.

No estoy de acuerdo en que aumentar el salario significaba incrementar la
inflacién.

No, no estoy de acuerdo en la privatizacion, ni de Pemex ni de la industria
eléctrica. No estoy de acuerdo en que continte el modelo anterior, porque la
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experiencia fue que privatizacion se convirtié en sinénimo de corrupcion, fue el
pretexto para saquear, para robar.

Entonces, eso lo voy a defender, o sea, mis principios, mis ideales, el programa
porque el que estamos aqui, sin hablar de cuestiones partidistas, no, nada més
defender el proyecto, defender la austeridad.

Si voy a seguir hablando que no debe de haber ningln funcionario que gane tres,
cuatro, cinco veces que lo que gana el presidente, todo eso lo vamos a seguir
planteando.

Las manifestaciones realizadas por el Titular del Ejecutivo Federal, durante la
conferencia de prensa matutina del trece de septiembre del afio en curso, son las
siguientes:

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ya no puedo hablar de eso. S6lo
comentar, porque me lo estas preguntando —ademas, si me cepillan, todos me tienen
que ayudar, ¢eh? Ustedes, si, si—, nada mas decir que yo ya terminé, ya entregué la
direccién del movimiento de transformacion a Claudia Sheinbaum, que es
excepcional, extraordinaria, es una mujer con convicciones, con principios,
honesta, y ademas preparada, muy preparada. La vez pasada lo dije, yo de milagro
llegué al nivel de licenciatura, Claudia tiene doctorado.

Pero, ademés, y es lo més importante de todo, es una mujer con muy buenos
sentimientos y honesta. Yo estoy contento.

Y en el caso de Marcelo ya lo dije también, es mi amigo, mi compafiero, lo estimo y no
puedo opinar méas. Quisieran nuestros adversarios, porque es natural, que hubiese
fractura, una ruptura en el movimiento; no hay eso, ni habr4, porque nuestro pueblo
esta a favor de la transformacion.

Les dejo de tarea que hagan una encuesta, pero no asi tan formal. Pregunten en sus
casas o con los vecinos, o en la calle, recojan los sentimientos de la gente y ahi van a
tener la respuesta.

Es que, si estan guiandose por lo que dice Claudio X. Gonzalez hijo, y si le estan
creyendo a los conductores de radio, de television, a los articulistas del Reforma, pues
entonces si van a andar —un poco, no mucho— confundidos; si le van a estar creyendo
a Sarmiento, imaginense. Pero si le preguntan a la gente, pues ahi va a estar la
respuesta.

Y en la democracia es el pueblo el que manda, es el pueblo el que decide. Y ya no hay
una oligarquia con fachada de democracia. ¢ Se acuerdan cémo hablaban del cambio y
del cambio y del cambio? Y todo fue pura mentira, es lo que se conoce como
gatopardismo, eso que consiste en que las cosas en apariencia cambian para seguir
igual, pero eso ya paso.

INTERLOCUTORA: ¢ Ya no hubo practicas como las que hubo en el PRI?
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no, no. Lo dije desde hace
bastante tiempo, se acab6 el dedazo, se acab0 el acarreo, la cargada, todo esto
que hicieron nuestros adversarios durante mucho tiempo, durante siglos, lo que
nosotros padecimos.

Nos robaron elecciones. ¢Ustedes creen que Calderon gand la eleccidn
presidencial en el 2006? Ahi se los dejo de tarea.
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Ahi esta el caso, nada mas que no se habla de eso, tienen detenido al que fue director
de Pemex y en sus declaraciones sostiene que él recibié dinero durante la campafia del
licenciado Pefia para pagar gastos de campafia, incluso que le dio dinero a legisladores
del PAN para que votaran a favor de la reforma energética, de la privatizacion del
petréleo, y nada de eso es noticia, no se habla de eso en las mesas de los analistas, en
los programas de televisién, de radio, no, no, no.

Los Garcia Luna, no, no, no, nada, no, no, no. ‘No toquemos eso’. Todo es en contra de
nosotros.

Por eso yo estoy muy agradecido con el pueblo y por eso sostengo de que amor con
amor se paga. Y la gente se ha portado muy bien. Y es un pueblo ejemplar.

Ahora que fuimos a Colombia, que fuimos a Chile, pues la gente muy contenta. Primero,
por los lazos de amistad, de solidaridad. Imaginense lo que hicieron los mexicanos y el
gobierno de México cuando el golpe de Estado en Chile, ese acto de humanismo, de
darle asilo a perseguidos. Gonzalo Martinez Corbal4, embajador de México en Chile, que
salia a buscar a los dirigentes perseguidos.

Y la embajada de México llena, llegaron a haber 600 personas refugiandose. Y los
fascistas afuera de la embajada disparando y asesinando a quienes querian llegar a la
embajada de México, porque ahi estaba la proteccion.

Eso es lo grande, grande, grande, que tiene nuestro pais, para que este sefior diga todas
estas cosas. O sea, no tienen ni idea, el problema es que él no conoce la historia, no
tiene conocimiento de lo que son las luchas sociales, es un empleado de los potentados,
esta a sueldo, escribe por encargo, entonces por eso todos estos disparates, ¢,no?, de
algo tan profundo.

El presidente Allende fue el que abri6 la puerta ofreciendo su vida para que se lograra la
transformacion por la via pacifica, por la via electoral, cuando se pensaba que sélo
podrian llevarse a cabo los cambios estructurales por la via armada; él nunca dejé de
participar por la via pacifica. Por eso es un crimen horrendo que se cometid, lo que hizo
Augusto Pinochet, un traidor, es una mancha, como lo dije en Chile, que no se borra ni
con toda el agua de los océanos, porque alguien que toma las armas sabe que es vencer
0 morir, pero el que lucha por su pueblo incluso ve con respeto a sus propios adversarios,
y que lo hace de manera pacifica, no merece ese trato.

Entonces, este sefior no sabe de eso, no tiene idea, con todo mi respeto. Pero es que
asi es el conservadurismo.

Quiero aprovechar también ahora porque esta es una gran oportunidad que tenemos
para ir informando, orientando, concientizando, lo que nosotros llamamos
revolucién de las consciencias, porque lo mas importante de todo es el cambio de
mentalidad del pueblo; cuando cambiala mentalidad del pueblo, cambiatodo. Hace
poco empezd en América Latina y en el mundo, hace relativamente poco, toda una
corriente que le llaman de extrema derecha; yo no coincido con eso, todos son iguales,
no hay moderados o extremistas en el conservadurismo. Decia Ocampo que el
moderado era un conservador mas despierto.

Y siempre se dice: ‘Es del centro, centro derecha, es derecha, es extrema derecha’. No,
es lo mismo, lo que pasa es que hay unos mas cinicos 0 mas francos o mas sinceros, y
otros hipécritas que esconden lo que realmente piensan porque, como decia Ocampo,
son mas despiertos y simulan.

Cuando aqui uno del INE, con doctorado, en una platica particular empieza a burlarse de
los indigenas, a demostrar su racismo, pues es que asi son, nada mas que eso
publicamente no lo dicen, pero si son iguales.
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Resulta que de repente sale un personaje en Argentina, asi como Vox en Espafia, que
es todo un movimiento, pero este de Argentina empieza a cautivar a sectores, sobre todo
de clase media, conservadores, e incluso es el que obtiene mas votos en la Ultima
eleccion; pero fijense que llega al extremo de lanzarse en contra del papa Francisco. A
ver si me consigues lo de Milei. Porque muchos, ;no? ‘Milei’, ‘Milei’, ‘Milei’, pero nadie
se habia atrevido a insultar al papa como lo hace Milei, y sin fundamento, nada mas por
su conservadurismo, porque asi son. Y no crean que hay diferencia entre Milei y otro
conservador, no, son lo mismo, lo que pasa es que Milei lo dice porque es un
deslenguado, pero es igual.

Tengo una amiga catélica, catdlica, catdlica, pero, al mismo tiempo, muy atraida por las
ideas nuevas, entre comillas, de Milei, hasta que le mandé, ayer o antier, el video. Qué
hombre este!’ Ahi se acabé, porque se dio cuenta del nivel de intolerancia, de falta de
respeto de un personaje asi.

Todavia me dijo: ‘Bueno —dice— el presidente de Nicaragua también hizo un
cuestionamiento al papa Francisco muy fuerte’. Si, pero no a ese extremo. Yo no conozco
a ningun politico que haya dicho lo de Milei sobre el papa.

Y, bueno, somos libres, pero si es importante no dejarnos engafiar, que no nos
manipulen, que tengamos informacion. Porque esto que les voy a mostrar estoy seguro
que no lo sabe la mayoria de la gente en México, el 99 por ciento no lo sabe, porque ni
modo que el Reforma va a sacar esto o la prensa conservadora. Entonces, si es
importante informar, orientar, constantemente.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ya, ya, hasta ahi.
INTERVENCION: ¢ Por la censura y esas cosas?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: ¢ Por la censura? No, no, no, no
es censura, es al contrario, lo que tenemos que tener es mas informacion; o sea, no
censurar a nadie, sino que todo esto se difunda, que no haya censura, porque todo esto
se oculta.

Y el conservadurismo es esto, esto es el conservadurismo, nada mas que, repito, no hay
en Milei simulaciéon, no hay hipocresia, es lo que piensa, ahi estd. Y hay otros
conservadores hip6critas que se quedan callados, pero son iguales, iguales.

Es como cuando se decia: ‘No, es que los priistas —decian los panistas, ¢no?—
son muy corruptos’.

Ya les he platicado anécdotas sobre eso. Y miren en qué terminaron, agarrados de la
mano.

Y si puede ser, no todos, de que los priistas sean corruptos, pero los panistas
también, la diferencia es que algunos priistas son corruptos cinicos y también
algunos panistas, no todos, son corruptos hipécritas, eso es todo. Y eso antes,
ahorita ya ve uno a los dirigentes del PAN...

Estabayo viendo —yo creo que esto silo puedo decir, ,no? no, mejor no, no, Nno—
, de cOmo sostenian una cosa hace un tiempo y ahora ya sostienen otra.

A ver, ponlo, porque... No, no creo que haya problema. Pon dos cosas, ahi nada
mas:

Una, donde esté la sefiora Xachitl rompiendo una pifiata del PRI. Vamos a ponerlo,
0 sea, es que ayuda mucho.

¢Saben qué se necesita para transformar un pais?

Autoridad moral y una palabra, un término, un concepto: congruencia. Si no, no se
puede; sin autoridad moral no se puede gobernar un pais tan importante, con gente
tan buenay creativa como el pueblo de México.
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Entonces, no es: ‘Yo pensaba asi y ahora pienso, como digo una cosa digo la otra’.
¢, Quién decia eso? No se puede.

¢La encontraron? No, ¢verdad?

JESUS RAMIREZ CUEVAS: Si.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ah, ¢si? Bueno, pues de una
vez.

Es bueno el debate, ¢eh?, o sea, no vayan a decir que nos aburrimos, nadie esta
bostezando.

INTERVENCION: Los de la tercera fila.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Los de la tercera fila, si.

(INICIA VIDEO)

XOCHITL GALVEZ RUIZ: j¢Que a quién le vamos a romper la pifiata?!

VOCES A CORO: jAl PRI!

XOCHITL GALVEZ RUIZ: j¢A quién vamos a sacar?!

VOCES A CORO: jAl PRI! jYallegd, ya esta aqui, la que va a chingar al PRI!
(FINALIZA VIDEO)

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ya vamonos, ya con esto es
suficiente.

lll. CUESTION PRELIMINAR

Previo al andlisis de los hechos objeto de denuncia, se estima necesario tener
presente que esta Comision de Quejas y Denuncias ha emitido diversos acuerdos
en los que ha determinado procedente el dictado de medidas cautelares respecto
de manifestaciones realizadas por el Presidente de la Republica en distintas
conferencias de prensa matutinas, de conformidad con lo que a continuacién se
indica:

Acuerdo de medida Sentencia de la Sala
cautelar/ Conferencia de prensa Superior del Tribunal
Procedimiento denunciada Electoral del Poder
Especial Sancionador Judicial de la Federacién
ACQyD-INE-120/2023 SUP-REP-217/2023 Y
UT/SCG/PE/PAN/CG/333 26 de junio de 2023 ACUMULADOS
/2023 (confirmado)

ACQYD-INE-131/2023 SUP-REP-253/2023 Y

3,4,5y 7 dejulio de 2023 ACUMULADOS

UT/SCG/PE/BXGR/CG/ (Confirmado)

418/2023
ACQyD-INE-133/2023

SUP-REP-252/2023 y
11 de julio de 2023 ACUMULADOS

UT/SCG/PE/PRD/CG/ (Confirmado)

446/2023
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ACQyD-INE-140/2023 SUP-REP-271/2023 Y

10, 11, 14y 17 de julio de ACUMULADOS
UT/SCG/PE/BXGR/CG/ 2023 (desechado)
500/2023 y acumulados

ACQyD-INE-148/2023
SUP-REP-290/2023 Y

26 de julio de 2023 ACUMULADO

UT/SCG/PE/PAN/CG/
603/2023 y acumulados

En dichos acuerdos de medidas cautelares, esta Comision determind procedente el
dictado de medidas cautelares para los siguientes efectos:

1. A Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de Presidente de la Republica,
que, de inmediato, por si 0 a través de las personas facultadas para ello, realice
las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar de los archivos de
audio, audiovisuales y/o versiones estenogréficas de las conferencias matutinas
denunciadas o modificar los referidos archivos a efecto de que sean suprimidas
las manifestaciones realizadas durante las citadas conferencias matutinas.

Asi como de cualquier otra plataforma electrénica bajo su dominio, control o
administracion, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que eso ocurra.

2. Al Presidente de la Republica, se abstenga bajo cualquier modalidad o
formato, de realizar manifestaciones, emitir comentarios, opiniones, o
sefialamientos sobre temas electorales, ya sea de forma positiva 0 negativa,
cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los principios
constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

3. Sevincul6 a la Consejeria Juridica, al titular de la Coordinacién General de
Comunicacion Social, Voceria del Gobierno de la Republica; al Centro de
Produccion de Programas Informativos y Especiales CEPROPIE, asi como a
cualquier otra persona Servidora Publica que participe dentro del formato
informativo de las conferencias matutinas conocidas como “mafaneras”, a
colaborar en el cumplimiento de las medidas cautelares emitidas en el presente
acuerdo.

De igual forma, a raiz de diversas denuncias de incumplimiento de los acuerdos de
esta comision referidos con antelacion, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral se ha pronunciado al respecto en los términos que a continuacion se
precisan:
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Acuerdo de medida Denuncia de L .
: L Pronunciamiento Unidad
cautelar/ incumplimiento de Técni X
o : écnica de lo Contencioso
Procedimiento acuerdo de medida El
X ; ectoral
Especial Sancionador cautelar
El 4 de septiembre de 2023,
El 4 de septiembre de la Unidad Técnica de lo
2023 el Partido Accién Contencioso Electoral emitio
Nacional denunci6 acuerdo en el que determiné
incumplimiento al acuerdo | el incumplimiento al acuerdo
ACQyD-INE-120/2023 referido derivado de las de medidas cautelares.
UT/SCG/PE/PAN/CG/333 ; :
12023 mamfestamones _ o
realizadas por el Dicha determinacion fue
Presidente de la impugnada y se encuentra
Republica en las en instruccioén en la Sala
conferencias de 28y 31 Superior, en el expediente
de agosto de 2023 SUP-REP-435/2023
ACQyD-INE-131/2023 El 31 dejulioy 9 de
agosto de 2023 Bertha
UT/SCG/PE/BXGR/CG/ Xochitl Galvez Ruiz El 18 de agosto de 2023, la
418/2023 presenté ampliacion de Unidad Técnica de lo
gueja y el denunci6 Contencioso Electoral emitio
incumplimiento a los acuerdo en el que determiné
acuerdos referidos, el incumplimiento a los
derivado de las acuerdos de medidas
ACQyD-INE-140/2023 manifestaciones cautelares.
realizadas por el
UT/SCG/PE/BXGR/CG/ Presidente de la Confirmado por la Sala
500/2023 y acumulados Republica en las Superior en el expediente
conferencias de 28 de SUP-REP-371/2023 y
julio, 3, 4y 7 de agosto de acumulado
2023
El 29 de agosto de 2023,
el Partido de la El 30 de agosto de 2023, la
Revolucién Demaocratica Unidad Técnica de lo
denuncié el Contencioso Electoral emitid
incumplimiento a lo acuerdo en el que determiné
ordenado en el acuerdo el incumplimiento al acuerdo
ACQyD-INE-148/2023 ACQyD-INE-148/2023, de medidas cautelares
derivado de las precisado.
UT/SCG/PE/PAN/CG/ manifestaciones
603/2023 y acumulados realizadas por el Dicha determinacioén fue
Presidente de la impugnada y se encuentra
Republica en la en instruccién en la Sala
conferencia de prensa de Superior, en el expediente
28 de agosto de 2023 SUP-REP-414/2023 y
acumulados
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El 8 de septiembre de
2023 el Partido de la El 11 de septiembre la
Revolucién Demaocratica Unidad Técnica de lo
denuncié el Contencioso Electoral se
incumplimiento a lo pronuncié respecto del
ordenado en el acuerdo incumplimiento y determino
ACQyD-INE-148/2023, imponer al Presidente de la
UT/SCG/PE/PRD/CG/ derivado de las Republica una amonestacion
988/PEF/2/2023 manifestaciones publica como medida de
realizadas por el apremio
Presidente de la
Republica en la Dicha determinacion se
conferencia de prensa de | encuentra impugnada ante la
7 de septiembre de 2023 Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

En los acuerdos antes referidos, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
determind lo siguiente:

Ordenar al Presidente de la Republica que apegue su actuar a lo ordenado por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral en los acuerdos
precisados con antelacion.

Esto es, se le ordend que se abstuviera, bajo cualquier modalidad o formato, de
realizar manifestaciones, emitir comentarios, opiniones, o sefialamientos sobre
temas electorales, ya sea de forma positiva 0 negativa, cuidando que su actuar se
encuentre ajustado a los principios constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

Asimismo, toda vez que se constaté la publicacién en diversas plataformas oficiales
de las conferencias matutinas del presidente de la Republica, celebradas en las
fechas indicadas en cada caso, se ordeno lo siguiente:

A Andrés Manuel L6opez Obrador, en su caracter de Presidente de la Republica,
gue, de inmediato, por si 0 a través de las personas facultadas para ello, realice las
acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar de los archivos de audio,
audiovisuales y/o versiones estenograficas de las conferencias matutinas
precisadas en cada caso, o modificar los referidos archivos a efecto de que sean
suprimidas las manifestaciones realizadas durante las citadas conferencias
matutinas.

Se vinculd a la Consejeria Juridica, al titular de la Coordinacién General de
Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la Republica; al Centro de
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Produccion de Programas Informativos y Especiales CEPROPIE, asi como a
cualquier otra persona Servidora Publica que participe dentro del formato
informativo de las conferencias matutinas conocidas como “mafaneras”, a efecto
de que ejerzan su deber de cuidado, respecto del contenido de las
conferencias matutinas conocidas como “Mananeras”, lo anterior, con el
objeto de evitar alguna vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad.

Con excepcién de lo determinado en el UT/SCG/PE/PRD/CG/988/PEF/2/2023, en
donde se impuso al Presidente de la Republica una amonestacion publica como
medida de apremio, en el resto de los acuerdos emitidos por la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, se apercibi6 a dicho funcionario que, en caso de
incumplimiento, se le impondria una amonestaciéon como medida de apremio, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, parrafo primero, fraccion i, en
relacion con el 41, parrafo primero del reglamento de quejas.

Lo anterior, en términos de lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-
REP-54/2022, en el sentido de que la Unidad Técnica tiene la facultad de supervisar
el cumplimiento de las medidas cautelares dictadas por la Comision de Quejas y de
imponer medidas de apremio, en caso de incumplimiento, derivado de que dichas
medidas estan dirigidas a lograr, de manera coercitiva, el cumplimiento de lo
ordenado, tanto en las resoluciones emitidas durante la instruccion, como en la
resolucion final que se dicte en el procedimiento.

En efecto, en dicha determinacion, la Sala Superior consider6 que la facultad de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de supervisar el cumplimiento de las
medidas cautelares, es acorde al principio constitucional de legalidad puesto que
esta autoridad puede validamente supervisar el cumplimiento de las medidas
cautelares dictadas por la Comision de Quejas e imponer medidas de apremio para
asegurar su observancia, pues ello tiene un respaldo suficiente en la legislacién que
regula los procedimientos sancionadores en materia electoral.

Mas aun, precis6 que, de conformidad con el disefio vigente, la verificacion del
debido cumplimiento de las medidas cautelares puede considerarse como parte del
tramite de los procedimientos sancionadores. Esto es asi, considerando la finalidad
misma de las medidas cautelares, pues suelen adoptarse de manera inmediata a la
admision de la queja o en cualquier otro momento, para evitar que se produzcan
dafios irreparables a los principios rectores o bienes juridicos tutelados en la materia
electoral, y se mantienen durante la sustanciacion de las distintas etapas del
procedimiento sancionador y hasta en tanto se dicte una resolucién que le ponga
fin.
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A mayor abundamiento, determind que la valoracion con respecto al debido
cumplimiento de las medidas cautelares no implicaba que esta Unidad Técnica
asumiera un rol de autoridad resolutora, porque Unicamente verificd si los sujetos
vinculados cumplieron con las conductas previamente ordenadas por la Comision y
adopto las medidas orientadas a su efectividad.

Ahora bien, de lo antes sefalado se advierte que el Presidente de la Republica ha
realizado diversas manifestaciones, en distintas conferencias de prensa matutinas,
relacionadas con los procesos politicos internos de los partidos politicos, tanto del
instituto politico que lo postuld, sus aliados, asi como de los partidos de oposicidn.
Se ha referido de forma reiterada a la continuidad del que denomina “movimiento o
proyecto de transformacion”, se ha referido continuamente a lo que denomina
“bloque conservador”, “oligarquia”, “sus adversarios”, ha hecho continuamente
referencia a la quejosa, asi como al proceso electoral federal 2023-2024, con lo que
se ha considerado que, bajo la apariencia del buen derecho, vulnera continuamente
los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad a los que se encuentra
obligado a respetar.

I\V. DECISION

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera procedente el dictado de la
medida cautelar solicitada por Bertha Xdochitl Galvez Ruiz, consistente en ordenar
el retiro del material denunciado, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho
y desde una éptica preliminar, se trata de manifestaciones que pueden vulnerar los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad del proceso electoral federal
2023-2024, en virtud de las siguientes consideraciones:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,2 ha
sostenido que el principio de imparcialidad y equidad en la contienda, en relacién
con las y los servidores publicos implica, entre otros: en una vertiente, la garantia
de que los recursos publicos no seran empleados con fines politicos o electorales,
y en otra, que no deben realizar actividades que, atendiendo a la naturaleza de su
funcién, puedan influir en los procesos electoral o en la voluntad de la ciudadania.

En especifico, se considera que existe afectacién al principio de imparcialidad,
cuando las personas servidoras publicas, en ejercicio de las funciones propias del
cargo publico encomendado, se pronuncian a favor o en contra de alguna
candidatura o partido politico, realizando actos proselitistas.

2 Ver SUP-RAP-405/2012 y SUP-RAP-105/2014
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Asi las cosas, por lo que respecta a la figura del Presidente de la Republica, al ser
la persona encargada de la ejecucion de las politicas publicas aprobadas por el
Poder Legislativo y de los asuntos del orden administrativo federal o nacional, debe
tener un especial deber de cuidado respecto de las expresiones que emite y
gue puedan derivar_en una_afectacion _de los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad; en atencion a que dispone de un poder de mando respecto
de los recursos financieros, materiales y humanos de la administracion publica.

En ese sentido, la Sala Superior, ha establecido que, en relacidén con el tema de las
libertades y los deberes de las personas servidoras publicas en torno al principio de
imparcialidad, que tienen la obligacion constitucional de observarlo
permanentemente.

Al respecto, el maximo tribunal en la materia, ha validado los limites a la intervencion
del titular del poder ejecutivo en las elecciones, cuando tiene por objeto favorecer a
un partido o candidato, sin que constituya una restriccién indebida a su libertad de
expresion, toda vez que goza de dicha libertad fundamental en la medida en la que
no interfiera sustancialmente con el ejercicio de los derechos fundamentales de los
demas, como seria el derecho politico — electoral de acceder, en condiciones de
igualdad, a los cargos publicos.?2

Sin embargo, del analisis del contexto del discurso emitido y de las manifestaciones
denunciadas, se advierte de forma preliminar, que el Titular del Ejecutivo Federal,
realiz6 manifestaciones que, desde una éptica preliminar, podrian incidir en
el animo de la ciudadania de cara al proceso electoral federal que inicié el
siete de septiembre pasado, lo anterior en razén de las siguientes declaraciones:

En relacion con el proceso interno del partido politico MORENA, asi como de los
partidos politicos de oposicion, refiri6 lo siguiente:

e ...fue un ejemplo de ejercicio democratico, algo inédito...

e ... en ese marco se presentd este ensayo, muy importante, para que mediante una
encuesta 0 varias encuestas se decidiera quién iba a continuar como dirigente del
movimiento de transformaciéon que nosotros llevamos a cabo retomando la lucha de
muchos mexicanos que iniciaron un movimiento para hacer del pais una nacién préspera
y justa; muchos campesinos, obreros, dirigentes, politicos, sociales, algunos ya se nos
adelantaron. Y a nosotros nos tocé consumar ese proceso y se le tiene que dar
continuidad, por eso se eligié a quien voy yo a entregar la direccién del movimiento de
transformacion...

22 Ver Tesis XXVII/2004 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR
DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA)
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e .Y ayer se dio a conocer el resultado de las encuestas y como se sabe... Seria bueno
incluso que se pusieran los resultados, porque pues no todos tienen internet ni todos
tienen posibilidad de escuchar la radio o de ver la television, entonces...

e _Este es el resultado. Lo mejor es informar para que no tenga espacio la manipulacion.
Entonces, este es el resultado, asi quedaron, y Claudia Sheinbaum en las cinco
encuestas sale con mas aceptacion...

e ...Hay que aclarar que las encuestas, las empresas encuestadoras las propusieron los
participantes, creo que propusieron dos cada uno de los participantes, de modo que
fueron seis. Y se hizo un proceso de insaculacion, pero para que se entienda mejor, un
sorteo, y de esas 12 quedaron cuatro; o sea, cada uno propuso dos y luego de esas 12
se hizo un sorteo y quedaron cuatro, para que se conozca bien como fue. Y una, que
tiene que ver con la encuestadora de Morena, por eso fueron cinco. Y coinciden bastante
los resultados...

e ...yo apoyo a Claudia Sheinbaum. Estoy aqui haciendo un paréntesis porque pues ya
voy a terminar como dirigente, hoy ya dejo de ser el dirigente del movimiento de la
transformacion en México y voy a entregar el bastén de mando...

e ...Entonces, agradecerle pues primero al pueblo, a la gente, porque fueron los
ciudadanos los que decidieron. Es inédito. Podran decir lo que quieran nuestros
adversarios, los conservadores, pero se acab6 el dedazo. No es como se hacia antes,
ni como lo siguen haciendo los conservadores, que consultan arriba, eligieron ahi como
10y no fue el pueblo, 10 y los medios, y a sacar candidato. Aca fue distinto, ni modo que
los medios nos hayan ayudado...

e ...pensar en que este pais no puede ser pais de una minoria rapaz; pensar que debe
desaparecer el racismo, el clasismo; desterrar la corrupcion de México. Ese es el
proyecto, eso es lo importante...

e ...quetodos apoyaron a Claudia Sheinbaum, todos hablaron de la unidad. Y Claudia hizo
también un llamado a la unidad; palabras mas, palabras menos, dijo que las puertas
estaban abiertas, que no se iban a cerrar a nadie...

e ...y ya no intervengo en ninguna decisiéon que tenga que ver con el movimiento de
transformacion...
e .. .tenia yo que entregar la direccion del movimiento de transformacion, pues si estuve

pendiente como dos meses; tampoco ahi tan metido, sino sabian que estaba yo ahi
presente con mi ejemplo, pero ahora ya. Entonces, tienen que hacerse cargo los nuevos
dirigentes de la transformacion, ya de todo...

e ...de por si yo soy partidario de que para elegir a quienes aspiran a ocupar cargos se usen
encuestas, ya creo que ha quedado suficientemente demostrado—, pues que no vengan
aqui mis hermanos, mis amigos, a decirme: ‘Es que vienen gubernaturas, es que vienen
diputaciones, senadurias, presidentes municipales’, porque vienen muchas cosas...

e ...Conozco a Claudia muy bien y estoy muy tranquilo porque sé que va a haber
continuidad con cambio, es una garantia para que se le dé continuidad a la
transformacion. Ademas, es una mujer honesta, con principios, con ideales, muy
preparada, mucho muy preparada, y con experiencia porque ha ocupado cargos
importantes y fue jefa de Gobierno en la Ciudad de México, pero sobre todo es una mujer
con convicciones, con principios, honesta. Entonces, puedo estar tranquilo...

e ...porque ya una vez que yo deje de ser dirigente ya va a corresponder a Claudia...

e ...que va a continuar la transformacién, que no van a regresar los corruptos al gobierno, se
los apuesto. O sea, el pueblo de México dijo ‘basta’ a la corrupcion. No va a poder regresar
por sus fueros la mafia del poder. Le tengo mucha devocion al pueblo de México...
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...el pueblo, que esta impulsando la transformacion, sabe que lo més importante es que
siga habiendo justicia y que se siga combatiendo la corrupcion y que no regresen los
saqueadores, los corruptos; o que regresen, pero lo que se llevaron...

e ...invito a que se haga una encuesta y van a ver. Es que el pueblo de México es un
pueblo muy consciente, es un pueblo sabio, es un pueblo muy politizado...
e ... :;Como creen que va a querer que continde la corrupcién que existia o que regresen

los corruptos? ¢ Qué les dio el gobierno oligarquico? ¢, Qué le dio a la mayoria del pueblo?
Diganme algo que les haya dado a la mayoria de los mexicanos la oligarquia en beneficio
a los campesinos, a los obreros; al contrario. Y al pueblo en general. Se dedicaron a
robarse los bienes del pueblo, de la nacién, a transferir lo que era del pueblo, a trasladar
lo que era del pueblo a una minoria...

e ...por eso no tengo la menor duda de que va a continuar la transformacion...

e ..por eso va a continuar la transformacion...

e ... 'Soy libre y puedo ser candidato independiente’, porque hay esa posibilidad, se juntan
firmas y hay esa posibilidad. ¢A quién le afectaria?...

e ...Alos que se estan frotando las manos, no se dan cuenta en donde tiene mas jale

Marcelo: en las clases medias. O sea, en una de esas la candidata de Claudio se queda
en tercer lugar, en cuarto...

e ...yo yaterminé mi ciclo como dirigente del movimiento de transformacién, ahora la
dirigente del movimiento de transformacion que iniciamos millones de mexicanos —
porque es el pueblo el protagonista del cambio, el pueblo es el motor del cambio; con
el pueblo, todo; sin el pueblo, nada—ya la direccién del movimiento de transformacion
esta en manos de Claudia Sheinbaum. Y yo entregué ya el bastén de mando, y ya lo
demas, pues ya corresponde a Claudia, ella va a conducir...

e ...yo lo hice cuando me tocé ser candidato, convocar a todos, hacer un llamado a participar
juntos en la transformacién...
e ...no querian participar en las elecciones, decian que eso era legitimar la corrupcion,

la antidemocracia, el régimen autoritario. Pues ya no, ya no, estdn pensando de otra
manera, y hay gente asi en todos los partidos...

e ...nodecir: ‘Ah, no, tu vienes del PRI, tu vienes del PAN, tu vienes del PRD, tl vienes
del Movimiento Ciudadano’. No, no, no, es de sabios cambiar de opinion....
e ...Si hubiésemos actuado de manera antidemocratica, si hubiese habido dedazo,

trampas, entonces yo me sentiria muy mal; pero no, tengo mi consciencia tranquila y
afortunadamente en las encuestas se demuestra. Porque si una encuesta,
imaginense, hubiese salido distinta, una, o el margen hubiese estado reducido, pues
entonces si habria mas elementos...

e ...cuando venia el proceso yo decidi participar, con las recomendaciones, presenté
un documento, una especie de reglamento y fue aprobado; se los presenté a todos,
todos lo aceptaron, todos...

e ...No, no, no puedo actuar de la misma manera, de decir: yo no me meto y vean
ustedes cémo le hacen....
e ...Entonces, ¢por qué no participar sin beneficiar a ninguno, sino buscar que sean

reglas claras y que haya democracia y que sea el pueblo el que decida mediante este
método de las encuestas? Entonces, por eso hice un planteamiento...

¢ ..Que escuché a Marcelo que estaba inconforme por dos cosas: Una, porque no se
estaba pidiendo la renuncia de los que iban a participar, de manera especial la
renuncia de Claudia como jefa de Gobierno, porque pensaba que esto le daba mas
ventaja y Claudia no queria dejar inconclusos sus compromisos, sus obras. Entonces,
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se pensaba que podia estar mas tiempo, pero en mi reglamento, en mi propuesta,
estableci renuncia, y eso fue un planteamiento de él.

...Y, dos, él pidi6 que la pregunta mas importante se hiciera en urnas, en urna.

...En urna, o sea, se iba a un domicilio, se hacian todas las preguntas... Es que
todavia el pos-COVID, pero ustedes me ayudan. Entonces, se hacen las preguntas,
pero hay una. El planteamiento era que se arrancara; al final, se hizo como un disco
y que la persona que estaba siendo consultada, se hacen preguntas generales, como
todas las encuestas, pero esa pregunta, que es: ‘;A quién quieres?’ Y estan los
nombres....

...Entonces, aun una gente que no piensa votar por nosotros 0 que no esta de
acuerdo con lo que estamos haciendo podia decir: ‘Marcelo’...

...0 sea, es que yo lo planteé, lo planteé en el escrito cémo tenia que ser...
...Porque, también, se pueden hacer 10 preguntas, pero ¢ cual es la mas importante?
Pues: ‘¢ A quién quieres?’ ‘; Quién quieres que sea el candidato o la candidata?’
...Yo si creo que la gente quiere que continde la transformacion, la mayoria. Y
también creo que Claudia es muy buena dirigente. Ayer me gusté mucho que repitio
lo que es nuestro juramento: No mentir, no robar, no traicionar al pueblo....
...Entonces, estoy muy contento, tranquilo. No va a regresar el conservadurismo. Son
muy corruptos, muy avorazados, ventajosos, no tienen llenadera, les gusta
demasiado, los perturba el dinero, es como su dios. No saben de la moderacion, no
saben que Juarez recomendaba que el funcionario tenia que aprender a vivir en la
justa mediania, y nosotros decimos no puede haber gobierno rico con pueblo pobre.
Claudia es muy buena. Ademas, con una preparacién de mayor nivel académico que
el que yo tengo, yo de milagro terminé la licenciatura, ella es doctora en Ciencias.
Imaginense que la sefiora dice que va a privatizar Pemex...

...Me ayuda a que la gente... Si dice que no quiere —no puedo mencionar las
palabras aqui— o que los de Chiapas no trabajan més de ocho horas...

...Y yo siempre voy a defender el proyecto, siempre voy a defender el proyecto porque
creo que es defender a la mayoria del pueblo de México y mi funcibn como
gobernante tiene que ver con eso. Entonces, siempre voy a estar defendiendo al
proyecto de transformacién porque no concibo que el gobierno esté al servicio de una
minoria rapaz. Luché en contra de eso, luché en contra de la corrupcion, luché en
contra de las mentiras, de que si le iba bien a los de arriba le iba a ir también bien a
los de abajo...

...No estoy de acuerdo en que aumentar el salario significaba incrementar la inflacion.
No, no estoy de acuerdo en la privatizacidn, ni de Pemex ni de la industria eléctrica.
No estoy de acuerdo en que continde el modelo anterior, porque la experiencia fue
que privatizacién se convirtié en sinénimo de corrupcidn, fue el pretexto para saquear,
para robar...

...Entonces, eso lo voy a defender, o sea, mis principios, mis ideales, el programa
porque el que estamos aqui, sin hablar de cuestiones partidistas, no, nada mas
defender el proyecto, defender la austeridad...

...yo ya terminé, ya entregué la direccién del movimiento de transformacién a Claudia
Sheinbaum, que es excepcional, extraordinaria, €s una mujer con convicciones, con
principios, honesta, y ademas preparada, muy preparada. La vez pasada lo dije, yo de
milagro llegué al nivel de licenciatura, Claudia tiene doctorado...

...Pero, ademas, y es lo mas importante de todo, es una mujer con muy buenos
sentimientos y honesta. Yo estoy contento....
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... porque nuestro pueblo esta a favor de la transformacion...

...No, no, no. Lo dije desde hace bastante tiempo, se acab6 el dedazo, se acab0 el
acarreo, la cargada, todo esto que hicieron nuestros adversarios durante mucho
tiempo, durante siglos, lo que nosotros padecimos....

e ...Nos robaron elecciones. ¢ Ustedes creen que Calderén gand la eleccién presidencial
en el 20067 Ahi se los dejo de tarea....
e ...porque esta es una gran oportunidad que tenemos para ir informando, orientando,

concientizando, lo que nosotros llamamos revolucion de las consciencias, porque lo mas
importante de todo es el cambio de mentalidad del pueblo; cuando cambia la mentalidad del
pueblo, cambia todo...

e ...Escomo cuando se decia: ‘No, es que los priistas —decian los panistas, ¢,no?— son
muy corruptos’...
e ...Y si puede ser, no todos, de que los priistas sean corruptos, pero los panistas

también, la diferencia es que algunos priistas son corruptos cinicos y también algunos
panistas, no todos, son corruptos hipécritas, eso es todo. Y eso antes, ahorita ya ve
uno a los dirigentes del PAN...

e ...Estaba yo viendo —yo creo que esto si lo puedo decir, ,no? no, mejor no, no, no—,
de cémo sostenian una cosa hace un tiempo y ahora ya sostienen otra....

e ...A ver, ponlo, porque... No, no creo que haya problema. Pon dos cosas, ahi nada
mas:

e ...Una, donde esta la sefiora X6chitl rompiendo una pifiata del PRI. Vamos a ponerlo,

0 sea, es que ayuda mucho....

e ;Saben qué se necesita para transformar un pais?

e ...Autoridad moral y una palabra, un término, un concepto: congruencia. Si no, no se
puede; sin autoridad moral no se puede gobernar un pais tan importante, con gente tan
buena y creativa como el pueblo de México....

e (INICIA VIDEO)

XOCHITL GALVEZ RUIZ: j¢Que a quién le vamos a romper la pifiata?!
VOCES A CORO: jAl PRI!

XOCHITL GALVEZ RUIZ: j¢ A quién vamos a sacar?!

VOCES A CORO: jAl PRI! jYa llegd, ya esta aqui, la que va a chingar al PRI!
(FINALIZA VIDEO)

Asi, bajo la apariencia del buen derecho, las expresiones antes transcritas no tienen
cobertura juridica, toda vez que, de manera abierta, se refieren al proceso electoral
federal que inici6 el siete de septiembre pasado y en el que se elegir4 a la persona
gue se desempefiara como presidente de la Republica el préximo sexenio, al hacer
pronunciamientos, que parecieran, bajo un analisis preliminar, de caracter politico
electoral. Lo anterior, en tanto que el Ejecutivo Federal realiz6 manifestaciones
relacionadas, ya sea con el proceso partidista celebrado por el partido politico
MORENA, con la continuidad del “movimiento o proyecto de transformacion” de su
partido politico, o bien con el proceso o personas identificadas con el bloque
opositor.
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En efecto, el Titular del Ejecutivo Federal, hace referencia expresa al proceso
electoral federal al referirse de forma reiterada a la continuidad de lo que denomina
“su movimiento o proyecto de transformacion”, lo que de un andlisis preliminar
constituyen expresiones de tipo electoral.

En efecto, el denunciado hace pronunciamientos expresos sobre el proceso
electoral federal, al utilizar palabras y frases como “ejercicio democrético”,
“encuestas”, “dirigente del movimiento de transformacion”, describié con detalle el
proceso llevado a cabo por su partido politico en el que resulté electa Claudia

LE N1

Sheinbaum y en el que él participd, “yo apoyo a Claudia Sheinbaum”, “adversarios”,
“conservadores”, “ya no intervengo en ninguna decision que tenga que ver con el
movimiento de transformaciéon”, “va a haber continuidad con cambio”, “es una
garantia para que se le dé continuidad a la transformacion”, “es una mujer honesta,
con principios, con ideales, muy preparada, mucho muy preparada, y con
experiencia porque ha ocupado cargos importantes y fue jefa de Gobierno en la
Ciudad de México, pero sobre todo es una mujer con convicciones, con principios,
honesta”, “candidato independiente’”, “la candidata”, “PRI”, “PAN”, “PRD?,
“‘Movimiento Ciudadano”, “democracia”, “No va a regresar el conservadurismo”,
“Claudia es muy buena. Ademas, con una preparacién de mayor nivel académico
que el que yo tengo, yo de milagro terminé la licenciatura, ella es doctora en
Ciencias”, “siempre voy a estar defendiendo al proyecto de transformacion porque
no concibo que el gobierno esté al servicio de una minoria rapaz”, yo ya terminé, ya
entregué la direccion del movimiento de transformacion a Claudia Sheinbaum, que
es excepcional, extraordinaria, €s una mujer con convicciones, con principios,
honesta, y ademas preparada, muy preparada. La vez pasada lo dije, yo de milagro
llegué al nivel de licenciatura, Claudia tiene doctorado..., “donde esta la sefiora
Xéchitl rompiendo una pifiata del PRI.”

Con base en lo anterior, a partir de sus afirmaciones, es viable concluir, bajo la
apariencia del buen derecho, que se esta en presencia de declaraciones de
naturaleza electoral.

Ahora bien, no debe perderse de vista que las manifestaciones emitidas por el
Ejecutivo Federal, por las caracteristicas y trascendencia de éstas, deben ser
acreedoras de un escrutinio distinto, puesto que, se reitera, dicho servidor publico
dispone de recursos humanos, financieros y materiales, lo que hace que las
declaraciones que emite dentro de sus conferencias matutinas tengan un mayor
impacto en detrimento de la equidad de las contiendas electorales.

Tomando en consideracion los elementos antes descritos, aunado al analisis
integral y contextual que mas adelante se expone, se arriba a la conclusion
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preliminar que, en el caso, la presuncion de licitud que opera en favor de la libertad
de expresion probablemente sea derrotada.

Por ello, a juicio de esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, podrian
vulnerar la equidad del proceso electoral federal 2023-2024, mas aun, si se
considera que el material denunciado se encuentra alojado en las plataformas
electronicas del gobierno federal y del Presidente de la Republica, por lo que estos
se encuentran disponibles al publico en general.

En este sentido, se reitera que, el Presidente de la Republica, tiene un especial
deber de cuidado respecto de las expresiones que emite y que puedan derivar
en una afectacion de los principios de imparcialidad, neutralidad o
disposiciones vinculadas con los procesos electorales, obligacién que ha sido
reiterada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver los expedientes SUP-REP-111/2021 y SUP-REP-20/2022,
asi como el SUP-REP-217/2023 Y ACUMULADOS.

Ademas, aungue los pronunciamientos emitidos se den en el marco de una
conferencia de prensa, estas no pueden estar bajo el amparo de los derechos de
libertad de expresion y de informacion, puesto que, sus manifestaciones se analizan
en el marco de la investidura y de la prudencia discursiva que exige su encargo.

Por tanto, desde una Optica preliminar, la_sefalizaciéon _del Presidente a un
proceso electoral, a personas a guienes se les identifica con una determinada
fuerza politica, los procesos de seleccion de los partidos politicos, etcétera,
de manera preliminar, podrian generar un desequilibrio en la equidad de los
procesos electorales dado el nivel del servidor publico que las emite.

Asi, las caracteristicas y elementos descritos, analizados a la luz del marco juridico
expuesto parrafos arriba, bajo la apariencia del buen derecho, permiten
preliminarmente concluir, que los hechos denunciados son posiblemente ilicitos,
porque, a través de las conferencias matutinas, un servidor publico de alta
responsabilidad (el Presidente de la Republica) ha realizado manifestaciones y
declaraciones que en apariencia del buen derecho podrian ser calificadas con
contenido de naturaleza electoral, considerando que el proceso electoral federal
2023- 2024 inicio el pasado siete de septiembre.

Lo anterior es asi, porque utilizar los espacios de comunicacion oficial destinados a
informar las acciones, programas o logros del gobierno, para compartir o difundir
informacion o cuestiones de naturaleza electoral y fijar posicionamientos vy
valoraciones en torno a ese topico que pudieran influir en las preferencias
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electorales, como presuntamente ocurre en el caso, podria apartarse del caracter
institucional, informativo, educativo o de orientacion social que le es exigido a la
propaganda gubernamental y, posiblemente, incurrir en incumplimiento al principio
de neutralidad que estan obligadas a observar en todo tiempo todas las personas
servidoras publicas para no influir de manera indebida en la equidad en la contienda,
segun se explicé y fundamento.

Por lo que, en sede cautelar, se considera idéneo conceder las medidas
cautelares solicitadas sobre la publicacion y difusion actual de los audiovisuales,
gue contienen las expresiones materia de denuncia, en los portales de internet y
redes sociales oficiales, a efecto de evitar que se transgreda de forma irreparable la
equidad de los procesos electorales, por las razones siguientes:

e Existe un especial deber de cuidado del Ejecutivo Federal respecto de las
expresiones que emite con motivo de sus funciones, por el nivel, jerarquia y
relevancia de su cargo; pues debe de considerarse que tanto las servidoras
como servidores publicos tienen la obligacion de evitar incurrir en
infracciones o violaciones a los principios constitucionales, sin que ello se
interprete como una censura previa, ni que se refiera a un acto consumado o
futuro de realizacion incierta;

e La libertad de expresion de las personas del servicio publico se derrota
respecto del principio de imparcialidad, ya que se trata de un mandato
constitucional y legal, aunado a que el presidente tiene un deber reforzarlo
de respetarlo;

e Las expresiones denunciadas podrian constituir una vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como afectar el
proceso electoral federal en curso e influir en las preferencias de la
ciudadania.

IV. TUTELA PREVENTIVA

Este 6rgano colegiado considera, bajo la apariencia del buen derecho, que resulta
procedente el dictado de una medida cautelar bajo la modalidad de tutela
preventiva, por advertirse una situacion factica objetiva que revela la comisién de
conductas posiblemente antijuridicas, cuya continuacion o repeticion debe evitarse
en el futuro, a fin de que no se violen de modo irreparable los derechos y principios
constitucionales que deben garantizarse y observarse en todo tiempo, incluso previo
al inicio del proceso electoral, como lo es la imparcialidad y neutralidad con la que
deben conducirse las personas del servicio publico, de conformidad con los
siguientes argumentos:
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La medida cautelar, en la modalidad de tutela preventiva, se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continle o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica,
oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que
causan el dafo, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Lo anterior esta contenido en la jurisprudencia 14/2015, de rubro y texto siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion progresiva del derecho a
la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacion de garantizar la mas amplia proteccion de los derechos
humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los
instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda
de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva,
al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento
a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con
la existencia de un derecho individual, sino con la protecciobn y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra sustento en
la doctrina procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela
preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los dafios, en
tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para
disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por
realizarse en contravencion a una obligacion o prohibicion legalmente establecida. Asi, la tutela
preventiva se concibe como una proteccidon contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando
que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades
deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten
el comportamiento lesivo.

Al respecto, es de destacarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,®® ha sefialado que, para la adopcion de medidas
cautelares, resulta suficiente el analisis del acto denunciado, toda vez que se
requiere observar una potencial transgresion al orden juridico que resulte
evidente, asi como la urgencia en la suspension del acto combatido ante el
riesgo de que continte la conducta que, de manera preliminar, se considera
podria ser infractora, pues con base al SUP-REP-51/2022, resulta ser criterio

2 Ver SUP-REP-10/2018

56



ACUERDO NUM. ACQyD-INE-221/2023
\ COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Y 2 EXP. UT/SCG/PE/BXGR/CG/1018/PEF/32/2023

reiterado de nuestro maximo juzgador en la materia, que, la medida cautelar, “no es
una sentencia en estricto sentido, si puede limitar derechos, lo que impone a la
autoridad analizar todas las cuestiones del caso para poder pronunciarse de manera
informada con todos los elementos que considere pertinentes”, lo anterior, para esta
en condiciones de proceder al dictado de la tutela preventiva.

En efecto, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-62/2021 determind que la tutela
preventiva consiste, no solo en abstenerse de realizar una conducta o
comportamiento que cause dafio, sino en adoptar medidas de precaucion
necesarias para que no se genere, siendo que no tiene caracter sancionatorio,
porque busca prevenir una actividad que a la postre pueda resultar ilicita, por
realizarse en contravencion a una obligacidon o prohibicion legalmente establecida.

En el mismo sentido, el maximo tribunal en la materia, determiné que el estandar
probatorio, en el caso de las medidas cautelares en su modalidad de tutela
preventiva, resulta distinto al que se utiliza en la justificacion de una resolucién de
fondo, pues su naturaleza como instrumento de valoracion preliminar, busca evitar
o hacer cesar los dafios o ilicitos de un acto determinado.

En este sentido, el juicio de plausibilidad debe sustentarse en indicios razonables,
evidencias 0 una situacion factica existente, que permita presumir, que un hecho
podré realizarse por primera vez, repetirse o continuarse en caso de prolongarse en
el tiempo.

Asi, el razonamiento probatorio en el caso de las medidas cautelares en su
modalidad de tutela preventiva exige que la autoridad valore y tome en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del caso y, a partir de un juicio de
plausibilidad respecto de una conducta aparentemente antijuridica y lesiva, pueda
inferir que la conducta que por si misma o sus condiciones de ejecucion
comprometen, desde una perspectiva preliminar, los principios electorales
tutelados.

Lo anterior no implica pensar que deben probarse hechos futuros (cuestion
imposible en la practica probatoria), sino que, por el contrario, deberan valorarse
hechos pasados que indiquen o permitan presumir con determinada plausibilidad (o
indiciariamente) que pueden ocurrir de forma inminente.

Ello, porque la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios que rigen la materia
electoral y prevenir riesgos que los pudieran afectar en forma grave, sobre la base
de conductas que impliquen una vulneracion al orden juridico y/o a valores y
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principios rectores de la materia comicial o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por tanto, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado
a través de la adopcién de una medida que garantice los elementos fundamentales
de un Estado democrético.

Ahora bien, para el caso que se analiza debe tenerse en cuenta que el proceso
electoral federal comenzo el siete de septiembre de dos mil veintitrés, por lo que el
deber de cuidado con el que deben conducirse las y los servidores publicos se
potencializa, pues la posible vulneracion a los principios de neutralidad e
imparcialidad con la que deben conducirse pudiera resultar en un riesgo grave de
violacion al principio de equidad que rige en los procesos electorales.

En efecto, la imparcialidad es un principio constitucional de la funcién puablica, que
consiste en la obligacion por parte de las personas servidoras publicas de aplicar
con rectitud y sin designio anticipado o de prevencion, en favor o en contra de
alguien, los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, con la finalidad de
no influir en la equidad de la competencia entre los actores politicos.

En el mismo sentido, el principio de neutralidad consiste en que, las personas
servidoras publicas no participen en modo alguno ni tomen parte de ninguna forma
en la competencia electoral, por lo que esté prohibido utilizar los recursos humanos,
tecnoldgicos, materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra
de determinado partido politico, persona aspirante o candidatura.

En efecto, como se refirio en el marco juridico, el articulo 134, parrafo 7, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que las y los
servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que esta bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Esta obligacion tiene como finalidad evitar que las y los funcionarios publicos utilicen
los recursos humanos, materiales o financieros a alcance con motivo de su encargo,
para influir en las preferencias electorales de las y los ciudadanos, ya sea a favor o
en contra de determinado partido politico o candidatura.

De tal forma, el articulo 134 constitucional prevé una directriz de mesura, entendida
ésta como un principio rector del servicio publico; es decir, se dispone un patrén de
conducta o comportamiento que deben observar las y los servidores publicos, en el
contexto del pleno respeto a los valores democraticos que rigen las contiendas
electorales.
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Al respecto, la Sala Superior?®, ha sostenido que el principio de imparcialidad y
equidad en la contienda, en relacion con las y los servidores publicos implica, entre
otros, la garantia de que los recursos publicos no seran empleados con fines
politicos o electorales, y por otro lado, que no deben realizar actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos
electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En especifico, se considera que existe afectacion al principio de imparcialidad,
cuando las personas del servicio publico, en ejercicio de las funciones
propias su cargo, se pronuncian a favor o en contra de alguna persona
aspirante, precandidata o candidata, o partido politico.

Asi, la Sala Superior ha establecido, en torno al principio de imparcialidad, que las
y los servidores publicos tienen la obligacién constitucional de observarlo
permanentemente y, con especial atencion, durante las contiendas
electorales.

Por su parte, las libertades de expresiéon y de informacion son derechos
fundamentales cuyo ejercicio encuentra limites y restricciones, en aras de
salvaguardar el ejercicio de otros derechos fundamentales y la vigencia de otros
principios democraticos. Concretamente, cuando se entrelazan el ejercicio de estas
libertades y las funciones de las personas con actividades o proyecciones publicas,
tienen un deber reforzado de cuidado para evitar influir o desequilibrar la contienda
electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes
publicos a los que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para
analizar el especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser
observado por cada servidor publico.?®

Por lo que hace al Titular del Poder Ejecutivo, segun refiere la Sala Superior, al ser
el encargado de ejecutar las politicas publicas aprobados por el Poder Legislativo y
de los negocios del orden administrativo federal, su presencia ha sido catalogada
como protagonica en el marco histérico mexicano.

Asi, el maximo tribunal en materia electoral, ha reconocido que dicho cargo — el de
Presidente de México-, dispone de poder de mando para la utilizacion de recursos

2 Ver SUP-RAP-405/2012, SUP-RAP-105/2014, SUP-REP-0121-2019, SUP-REP-0113-2019, SUP-REP-0069-2019, SUP-
REP-0006-2019, entre otros.
% Ver SUP-REP-163/2018
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financieros, materiales y humanos, ya que cuenta con la totalidad de la
administracion publica.

De igual suerte, dado el contexto historico—social de su figura y la posibilidad de
disponer de recursos, influye relevantemente en el electorado, debiendo tener
especial cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones realice mientras
transcurre el proceso electoral.

Asimismo, el maximo tribunal en materia electoral, ha validado los limites a la
intervencioén del Titular del Poder Ejecutivo en las elecciones, cuando tiene
por objeto favorecer a un partido o persona candidata, sin que constituya una
restriccion indebida a su libertad de expresion, toda vez que goza de dicha libertad
fundamental en la medida en la que no interfiera sustancialmente con el ejercicio de
los derechos fundamentales de los demas, como seria el derecho politico—electoral
de acceder, en condiciones de igualdad, a los cargos publicos?.

Por ejemplo, conviene recordar el analisis de fondo y sustantivo que llevé a cabo la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
los autos del SUP-RAP-119/2010 y acumulados, en el que distinguid y advirtié que
en distintos mensajes difundidos por el entonces titular del Ejecutivo Federal se
podian identificar expresiones de naturaleza informativa acompafiadas de
manifestaciones que tendian a resaltar logros del gobierno y presentarlos a la
ciudadania como una opcién favorable y deseable, que tiene la capacidad de influir
directamente en la formacion de la opinion publica y, con ello, sumar adeptos o
simpatizantes con una forma precisa de ejercer el Gobierno, por lo que esa simple
finalidad se convierte en propaganda gubernamental.

Méas alld de las singularidades temporales y especificas de aquel precedente,
resulta claro que la Sala Superior distinguié que tratdndose de una autoridad de
primer orden como el Presidente de la Republica, al realizar una convocatoria a una
conferencia o rueda de prensa para difundir logros, programas o proyectos de
Gobierno, implicitamente se incurre en la difusion de propaganda gubernamental en
medios de comunicacion, pues la unica finalidad que se puede perseguir con tal
convocatoria es que los medios repitan el mensaje difundido pero en forma de
cobertura noticiosa. Esta situacion resultara de la mayor importancia en el presente
asunto, al analizar los mensajes que forman parte del objeto de la presente medida
cautelar inhibitoria.

2 Ver Tesis XXVII/2004 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR
DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA)
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Cabe mencionar que las obligaciones referidas no son exclusivas del sistema
juridico mexicano, pues, al analizar la situacion de las y los servidores publicos en
otras partes del mundo, se aprecia la tendencia de imponer las obligaciones de
conducirse con neutralidad e imparcialidad, con el fin de respetar la equidad en
las contiendas electorales.

Al respecto, el Tribunal Constitucional Aleman?’ , se ha pronunciado en el sentido
de que los funcionarios publicos tienen prohibido constitucionalmente identificarse,
en el ejercicio de sus funciones y utilizando recursos publicos, con partidos politicos
o candidatos, sobre todo con mensajes que influyan en la opinién del
electorado.

Asimismo, conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de los Estados
Unidos?, las y los servidores pulblicos deben tener especial cuidado con las
expresiones que realizan durante el desempefio de sus funciones o en los
comunicados oficiales, aunque gozan de un margen mas amplio en caso de otras
apariciones publicas.

De igual suerte, la Suprema Corte de Canada?® sostuvo que las limitaciones a la
participacion politica de los funcionarios deberian tomar en cuenta la naturaleza de
las funciones desempefiadas, el papel, nivel e importancia del funcionario en la
estructura administrativa, asi como la visibilidad y la naturaleza de la actividad
politica en cuestion.

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacién politica y otras
regulaciones aplicables en nuestro pais, las manifestaciones realizadas por las
personas servidoras publicas constituyen conductas que tienen un impacto
relevante en la ciudadania, por lo que deben realizarse con prudencia discursiva,
gue resulte congruente con sus obligaciones constitucionales de neutralidad
e imparcialidad y con el principio de equidad en la contenida electoral.

En tal sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que las personas servidoras publicas tienen la
obligaciéon constitucional permanentemente de observar los principios de
neutralidad e imparcialidad, especialmente durante las contiendas electorales.

2 BVerfGE 44, 125, consultable en
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BVerfG&Datum=02.03.1977&Aktenzeichen=2%20BvE%201
%2F76

28 Garcetti et al. vs. Ceballos, 547 U.S. 410, 2006, consultable en https://supreme.justia.com/cases/federal/us/547/410/

2 QOsborne v. Canada (Treasury Board), [1991] 2 S.C.R. 69, consultable en: https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-
csc/en/item/764/index.do
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Asi, el referido 6rgano jurisdiccional al resolver los expedientes SUP-REP-64/2023
Y SUP-REP-65/2023, ACUMULADOS, relacionados con el otorgamiento de
medidas cautelares por parte de esta Comisidon respecto de las declaraciones
realizadas por el Presidente de México en su conferencia de prensa matutina del
veintisiete de marzo pasado, determind, en la parte que interesa, lo siguiente:

Es decir, aun cuando las expresiones fueron realizadas en un medio que la parte recurrente
denomina como un ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas, debe considerarse que esa
forma de comunicacion del Presidente de la Republica, no esta exenta de que en su
desarrollo, se cumpla por el mismo y en su caso, por sus diversos participantes, con los
principios de imparcialidad, neutralidad y uso debido de los recursos publicos, en el
entendido de que, deben observar un deber de cuidado reforzado en las manifestaciones
0 expresiones que realicen, en su caracter de servidores publicos.

Esta Sala Superior ha sustentado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los
que pertenecen los servidores como un elemento relevante para observar el especial
deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por cada persona
del servicio publico.

Esto es, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y diferenciado,
atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su
cargo y jerarquia que tiene cada servidor publico.

Asi, quienes tienen funciones de ejecucién o de mando enfrentan limitaciones mas estrictas,
pues sus cargos les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y
materiales con los que cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza de su encargo
y su posicién relevante y notoria tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania.

En el caso del Presidente de la Republica al ser, en términos generales, el encargado de
ejecutar las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los asuntos del orden
administrativo federal o nacional, tiene un especial deber de cuidado respecto de las
expresiones que emite y que puedan derivar en una afectacion de los principios de
imparcialidad, neutralidad, o disposiciones vinculadas con los procesos electivos.

Lo anterior, ya que, como quedé evidenciado en el marco juridico, dicho funcionario tiene una
presencia protagdnica en el marco histérico-social mexicano y dispone de un poder de mando
respecto de los recursos financieros, materiales y humanos de la administracion publica.

Si bien en principio, todas las formas de expresion cuentan con proteccidon constitucional y
convencional, el derecho a la libertad de expresion no es absoluto, de ahi que en el caso
de servidores publicos, en especial los de alto rango, en ultima instancia, durante el ejercicio
de sus funciones, dicha libertad de expresioén individual tiene que ceder en ponderaciéon a
su deber de cuidado y observancia a los principios constitucionales de imparcialidad y
neutralidad durante la realizacidon de procesos electorales, maxime que sus actividades
deben estar dirigidas a dar cumplimiento a sus obligaciones en ejercicio del desempefio
del cargo, y no al debate politico y, por lo tanto, no puede validamente formular
expresiones a favor o en contra de candidaturas o partidos politicos.

En efecto, la libertad de expresion de los funcionarios publicos, entendida mas como un
deber/poder de los mismos para comunicar a la ciudadania cuestiones de interés publico (los
cuales, a su vez, tienen el derecho a que se les informe debidamente),3° implica que éstos tengan

30 La Corte Constitucional colombiana ha sostenido que “las declaraciones de altos funcionarios publicos -de nivel nacional,
local o departamental- sobre asuntos de interés general no entran en el ambito de su derecho a la libertad de expresion u
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la posibilidad, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, de emitir opiniones en
ciertos contextos electorales siempre que con ello no se vulneren o se pongan en riesgo los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la contienda.

En el mismo sentido, en el SUP-REP-114/2023, la Sala Superior determiné revocar
el acuerdo ACQyD-INE-80/2023, emitido por esta Comisién de Quejas y Denuncias
en el que se habia determinado negar las medidas cautelares solicitadas por las
partes quejosas, ello al considerar que las manifestaciones realizadas por el
Presidente de la Republica en las conferencias matutinas del nueve y once de mayo
del afio en curso, constituian hechos futuros de realizacion incierta. En dicha
resolucién el maximo érgano jurisdiccional en la materia determind, respecto de la
tutela preventiva solicitada, en lo que interesa, lo siguiente:

La linea jurisprudencial de este Tribunal da cuenta de la posibilidad de dictar este tipo de
mecanismos cuando, en una sentencia posterior,3! advierta la reiteracién de la conducta
previamente denunciada. Es decir, cuando el hecho tildado como posiblemente ilicito se replica
en una segunda o tercera ocasiones, la Sala Superior ha convalidado la existencia de indicios
razonables sobre los hechos infractores que se alegan y su inminente acontecimiento.3?

En ese tenor y de un analisis preliminar bajo la apariencia del buen derecho, es posible advertir
gue los hechos denunciados pudieran ser contrarios a las disposiciones constitucionales, en
razon de que aparentemente se esta solicitando votar por determinados institutos politicos, asi
como no votar por otras opciones politicas que son de indole electoral que de ninguna forma
pueden ser parte del ejercicio de comunicacién de transparencia y rendicion de cuentas,
por el contrario, éstas pudieran afectar la equidad en la contienda electoral o influir en las
preferencias de la ciudadania en el marco del actual de los procesos electorales locales
actualmente en curso.

Por tanto, esas expresiones al tratarse de cuestiones de naturaleza electoral, al emitirse en
espacios de comunicacion oficial para compartir o difundir informacion, en un analisis de manera
preliminar, se considera que se apartan del caracter institucional, informativo, educativo o de
orientacion social que debe tener dicha conferencia, en tanto que el Presidente de la Republica
en ninguna circunstancia en el ejercicio de sus funciones puede llamar a votar o no votar por
algun instituto politico.

Lo anterior, toda vez que si bien todas las personas tienen derecho a ejercer plenamente su
libertad de expresidn, en el caso de servidores publicos, existen prohibiciones directas y un deber
reforzado de cuidado en tiempos electorales a fin de no influir de manera indebida en los
procesos electorales en curso, y en paralelo un deber de la autoridad electoral administrativa,

opinién, sino que se constituyen en una forma de ejercer sus funciones a través de la comunicacion con la ciudadania” (T-
627/2102). También ha sostenido que “Los limites del poder-deber de comunicacién de los altos funcionarios publicos con la
ciudadania son (i) la veracidad e imparcialidad cuando transmitan informacion, (ii) la minima justificaciéon factica y la
razonabilidad de sus opiniones y, en todo caso, (iii) el respeto de los derechos fundamentales, especialmente de los sujetos
de especial proteccion constitucional” (T- 627/2102).

31 Por ejemplo, en el SUP-REP-473/2021 Y ACUMULADO, la Sala Superior establecié que no era evidente la reiteracion, o
gue no existia base juridica o justificacion para su emision.

32 No se concedieron medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva o se revocaron las concedidas por la autoridad
administrativa por considerar que no se cumplian los supuestos, pero resultan referencia, los precedentes en los que se
analizaron distintas denuncias que se han presentado contra el Presidente de la Republica por considerar que realiza
expresiones que vulneran el articulo 134 constitucional en cuanto a la imparcialidad y neutralidad que esta obligado a observar
y para la determinacion de antecedentes sobre dicha clase de expresiones. Al respecto, pueden advertirse en los expedientes
SUP-REP-124/2019, SUP-REP-125/2019, SUP-REP-126/2019, SUP-REP-67/2020, SUP-REP-75/2020 y acumulado, SUP-
REP-102/2020, SUP-REP-156/2020 y acumulado, SUP-REP-3/2021 y SUP-REP-121/2021.
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incluyendo en sede cautelar, de dar un mayor peso a los principios que resguardan el equilibrio
en la competencia electoral®3, ya que debe recordarse que la equidad constituye el eje rector que
da contenido a los derechos de quienes participan en tales procesos y sirve de sustento a las
limitaciones impuestas a los competidores y a los terceros, a fin de evitar el ejercicio de
influencias indebidas.

Con base en lo anterior, debe resaltarse que las conferencias de prensa matutinas
que lleva a cabo el Presidente de la Republica constituyen un ejercicio de
comunicaciéon de transparencia y rendicion de cuentas cuyo contenido debe tener
caracter institucional, educativo o de orientacion social, esto es, se trata de
propaganda gubernamental que debe sujetarse a los principios establecidos en los
articulos 41 y 134 constitucionales.

Bajo este contexto, es de reiterarse que esta Comision de Quejas y Denuncias ha
emitido diversos acuerdos de medidas cautelares, descritos anteriormente, en los
que se ha ordenado al Presidente de la Republica que se abstenga bajo cualquier
modalidad o formato, de realizar manifestaciones, emitir comentarios,
opiniones, o seflalamientos sobre temas electorales, ya sea de forma positiva o
negativa, cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los principios
constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

De igual forma, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral ha emitido diversos
acuerdos en los que se ha acreditado el incumplimiento a las medidas cautelares
dictadas por esta Comision de Quejas y Denuncias, bajo la figura de tutela
preventiva por parte del Presidente de la Republica derivado de diversas
manifestaciones realizadas en las conferencias de prensa matutinas de veintiocho
de julio tres, cuatro, siete, veintiocho y treinta de agosto, asi como siete de
septiembre de dos mil veintitrés.

En los acuerdos referidos, la autoridad sustanciadora ha conminado al Presidente
de la Republica que apegue su actuar a lo ordenado por esta Comisién en los
acuerdos de medidas cautelares que han sido previamente descritos.

De lo anterior, se observa que el Presidente de la Republica ha sido contumaz en
desacatar lo ordenado por esta Comision de Quejas y Denuncias al realizar de
forma continua y reiterada manifestaciones de indole politico o electoral, con lo que,
bajo la apariencia del buen derecho, ha vulnerado los limites establecidos en los
articulos 41 y 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

33 SUP-REP-25/2014.
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Por lo que, en términos de lo que esta Comision ha determinado y que ha sido
confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, las expresiones que se lleven a cabo en su desarrollo, bajo ningun
motivo pueden ser de indole politico o electoral, en tanto que existe un grave
riesgo que, al haber iniciado el proceso electoral federal 2023-2024, se
produzca una afectacion al principio de equidad en la contienda o influya en
las preferencias de la ciudadania en el marco del proceso comicial
actualmente en curso, en tanto que el Presidente de la Republica, bajo ninguna
circunstancia, en el ejercicio de sus funciones, puede influir a favor o en contra de
ninguna fuerza politica o actores politicos que las representen.

En tal sentido, las conferencias de prensa matutinas constituyen un medio de
comunicacién y de propaganda gubernamental cuyo objeto es acercar informacién
util a la sociedad. Sobre ello, la Sala Superior®* ha sostenido que la comunicacion
gubernamental es un género muy amplio y no esta exento de debates respecto de
lo que esta constituye. Asi, refiere que aunque toda propaganda gubernamental es
comunicacién gubernamental, no toda comunicacion gubernamental es propaganda
gubernamental. Por tanto, comunicacién y propaganda son género y especie,
respectivamente.

En suma, la Sala Superior refiere que las conferencias matutinas corresponden a
un formato de comunicacion en el que el presidente de la Republica expone temas
por él elegidos con formato libre en cuanto al contenido, y las y los representantes
de los medios de comunicacion a quienes el presidente elije dar la palabra para
formular preguntas. Es decir, el propio presidente conduce la interacciéon con los
medios de comunicacion.

No obstante lo anterior, si bien en principio se trata de informacion de interés
publico, ésta no puede sustraerse del marco constitucional y legal vigente, en
particular, del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 41, base Ill, apartado C,
y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion general.

Asi, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior, el &mbito y
la naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen las personas servidoras
publicas es un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado
gue con motivo de sus funciones debe ser observado por cada persona del
servicio publico.

34 Dicho criterio se encuentra en el SUP-REP-139/2019
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En efecto, quienes tienen funciones de ejecucibn o de mando, enfrentan
limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de forma
directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los que cuentan,
ademas que, por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante y notoria,
tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania.

Por lo anterior, dichas personas servidoras publicas deben tener un especial
deber de cuidado respecto de las expresiones que emiten, de manera individual
0 conjunta, y que puedan derivar en una afectacion de los principios de
imparcialidad, neutralidad o disposiciones vinculadas con algun proceso
electoral, en el caso particular, en el proceso electoral federal actualmente en
curso.

En efecto, si bien todas las formas de expresion cuentan con una proteccion
constitucional y convencional, el derecho a la libertad de expresién no es absoluto
y las personas servidoras publicas, es especial los de alto mando como lo es el
Presidente de México, tienen que tener un deber de cuidado reforzado en sus
manifestaciones a efecto de no vulnerar los principios de imparcialidad y
neutralidad a los que estan obligados en todo tiempo.

De igual forma, la Sala Superior, en el SUP-REP-69/2021, establecié que el hecho
de que el Presidente de la Republica responda a una pregunta espontanea no
puede ser eximente de responsabilidad, ya que los funcionarios publicos deben
observar en todo momento el principio de imparcialidad, previsto en el articulo 134
Constitucional. Al respecto, sostuvo que lo relevante no es el tipo de formato
comunicativo, sino el contenido lo que determina la propaganda gubernamental
prohibida.

En ese sentido, determin6 que, en cualquier momento de las conferencias, incluido
el periodo de preguntas y respuestas, los funcionarios publicos deberan
abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica, e, incluso, emitir
informacion dirigida a incidir en las preferencias electorales de la ciudadania.

Es importante decir que la informacion difundida por las y los servidores publicos
acorde con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, debe hacerse con pleno respeto al principio de equidad en la contienda y a
las limitantes que los articulos 41 y 134 constitucionales establecen, de manera tal
gue esa informacién debe revestir un caracter meramente informativo, de
comunicacion con la ciudadania o de rendicion de cuentas, asi como de difusion de
informacion vinculada con el ejercicio de sus atribuciones, y siempre que sea
proporcional y razonable para cumplir con tal finalidad.
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Por ello, cuando las y los servidores publicos, durante el desempefio de sus
funciones, emiten comentarios que versan sobre tdpicos electorales, pueden
llegar a afectar el principio de equidad de la contienda electoral, porque desde el
ejercicio de su cargo posicionan percepciones, juicios u opiniones relacionadas con
los contendientes electorales.

El articulo 41, Base V, apartado A, de la Constitucion sefiala que las elecciones son
realizadas por un Instituto que debe velar por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

La Sala Superior ha sostenido también que los principios constitucionales tutelan
los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas, cuyo incumplimiento o
inobservancia puede dar lugar a la nulidad de la eleccion.

Ejemplo claro de ello, es la intervencion indebida de servidores publicos en los
procesos electorales, como se sefala en la tesis V/2016, de rubro PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA), cuyo contenido
se transcribe enseguida:

Los articulos 39, 41y 99, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios que rigen las
elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre,
secreto y directo; la organizacion de las elecciones por un organismo
publico autbnomo; la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y
objetividad; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso
de los partidos politicos a medios de comunicacién social; el
financiamiento de las campafas electorales y el control de la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El
principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral,
tiene como uno de los principales destinatarios del estado
constitucional de Derecho, al propio Estado, sus o6rganos,
representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su actuacién,
en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los
principios  constitucionales aludidos tutelan los valores
fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la
vigencia efectiva de las libertades publicas, lo que se traduce en que
el voto no debe estar sujeto a presién; el poder publico no debe
emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros
tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el
caso identificado como 2 BVE 1/76, al sostener que no_se permite gue
las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcidn, con
candidatos o partidos politicos en_elecciones, ni que los apoyen
mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial,
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propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el
acceso a cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar
toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinado
candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos a medios de comunicaciéon social, alterando la
igualdad de oportunidades entre los contendientes. En concordancia con
lo anterior, el articulo 59, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado
de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccién, la
intervencidn del Gobernador, por si 0 por medio de otras autoridades en
los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de la
elecciéon. Lo que implica la prohibicion al jefe del ejecutivo local de
intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras
autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en los procesos
electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter
auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo
que cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites,
implicaria la conculcacién del principio de neutralidad que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores
publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en
cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

(Las partes destacadas son propias de esta resolucion).

Como puede apreciarse de la tesis anterior, la proteccion de los principios
rectores de las elecciones en nuestro pais esta directamente ligado a la posible
nulidad de las mismas, razon por la cual, a través de la tutela - y la resolucion de
fondo del procedimiento especial sancionador, su proteccién adquiere un tamiz
superior frente a posibles conductas que puedan afectarlos o poner en riesgo.

En igual sentido, la Sala Superior, al resolver el SUP-REP-139/2019, estableci6 que
dadas las caracteristicas de las conferencias mafaneras, y la imposibilidad de
separar claramente los contenidos de propaganda gubernamental de otros de
caracter informativo, al tratarse de transmisiones en vivo en las que se abordan
contenidos varios, considerd que las concesionarias que opten por transmitir (de
manera completa o parcial) esos contenidos en entidades en las que se celebren
procesos electorales, incurren en un alto riesgo de trasgredir lo previsto por
el articulo 41 constitucional y, por tanto, que su conducta sea sancionable en
términos de las normas electorales aplicables. Lo anterior, no representa de
manera alguna un acto de censura previa, ni alguna restriccién a la libertad de
expresion o informacion, sino el reconocimiento de ese 6rgano jurisdiccional de que
dichos ejercicios comunicativos, en principio amparados en la libertad de expresiéon
de sus intervinientes, eventualmente pueden propiciar la vulneracion de las
disposiciones constitucionales en materia de difusibn de propaganda
gubernamental, de manera tal que se garanticen las condiciones de seguridad
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juridica, certeza, imparcialidad durante las campafias y hasta el dia de la jornada
electoral.

El criterio antes citado resulta aplicable al caso, en tanto que los medios de
comunicacién que intervienen en las conferencias de prensa matutinas y en su
difusién, no se encuentran exentas de la coadyuvancia en el cumplimiento a los
limites que la Constitucion impone a las y los servidores publicos, esto es, toda vez
que las conferencias de prensa constituyen un formato de comunicacion
gubernamental especifico, en los términos establecidos por la Sala Superior en el
precedente antes citado, los medios de comunicacion se encuentran obligadas a
salvaguardar los principios constitucionales y, como ya se expreso, coadyuvar a su
debido cumplimiento.

En ese sentido, los limites constitucionales establecidos en el articulo 134
constitucional son permanentes e implican que los servidores publicos no deben
abusar del cargo que ostentan para posicionar o perjudicar a determinada persona
o fuerza politica, pues con ello se distorsionen las condiciones de equidad en la
contienda, asimismo, se reitera que los limites a la intervencién de los servidores
publicos en los comicios, bajo ninguna circunstancia implican una restriccion
indebida a su libertad de expresion, ello en tanto que, como se ha referido
constantemente en la presente determinacion, su actuacion no puede interferir en
el ejercicio de otros derechos como son los politico-electorales de acceso a los
cargos publicos en condiciones de igualdad.

En ese sentido, los servidores publicos, al desempefiar sus funciones deben tener
especial deber de cuidado y prudencia discursiva ante cuestionamientos de los
medios de comunicacién relacionados con los procesos electorales.

Con base en lo anterior, de un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho a las manifestaciones vertidas por el Titular del Ejecutivo Federal en las
conferencias de prensa matutinas del pasado siete, ocho y trece de septiembre del
afio en curso, se advierte que el titular del Ejecutivo Federal realizd, nuevamente
manifestaciones claras relacionadas con el proceso electoral federal 2023-2024, al
hacer clara referencia a las preferencias electorales para la eleccién de la
Presidencia de la Republica, referir a su partido politico, sus aliados y a los que se
ubican como oposicién, asi como a los actores politicos que los representan.

Al respecto, este 6rgano colegiado considera que, bajo la apariencia del buen
derecho, y como ya ha sido previamente analizado, las expresiones antes
transcritas no tienen cobertura juridica, toda vez que hace alusion a frases o
expresiones que permiten llegar a la conclusion que se esta refiriendo a los
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procesos internos de los partidos politicos de oposicion y al proceso electoral federal
2023-2024.

En efecto, el Ejecutivo Federal utilizé frases como las siguientes: “proyecto de
transformacion” “continuidad”, “encuestas” “oligarquia”, “democracia
“PRI”, “PAN”, “PRD”, “Movimiento Ciudadano” ‘“candidata”, “candidato
independiente”, “yo apoyo a Claudia Sheinbaum”, hacer referencia de forma
detallada al proceso partidista realizado por MORENA y su participacion dentro de
éste, “la Sefiora Xochitl”, “conservadurismo”, etc., de lo que se advierte, de un
analisis preliminar, que existe injerencia del Titular del Ejecutivo Federal, en el
proceso electoral federal 2023-2024, iniciado el pasado siete de septiembre, toda

vez que dichas manifestaciones, tienen un contenido esencialmente electoral.

En tal sentido, el denunciado hace pronunciamientos expresos sobre el proceso
electoral federal 2023-2024, sobre su movimiento de “transformacion”, sobre las
preferencias electorales para la eleccion de la Presidencia de la Republica. En tal
sentido a partir de sus afirmaciones, es viable concluir, bajo la apariencia del buen
derecho, que se esta en presencia de declaraciones de naturaleza electoral.

En consecuencia, esta Comisidn considera que existe un riesgo real de que la
conducta denunciada ocurra nuevamente pues, el servidor publico denunciado,
pese a haber sido conminado por este 6rgano colegiado, e incluso por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn, a través de
diversas sentencias emitidas por la autoridad jurisdiccional y derivadas de los
medios de impugnacion que en su momento se han promovido, e incluso de haber
sido apercibido y amonestado publicamente por no cumplir con lo ordenado por esta
Comisién, ha continuado realizando pronunciamientos de indole politico y electoral
de forma reiterada, lo que podria vulnerar la equidad en el proceso electoral
actualmente en curso e influir en la ciudadania.

En el sentido apuntado, se estima conveniente destacar que no todas las
manifestaciones que realiza el Presidente de la Republica son espontdneas o que
atienden a cuestionamientos realizados por las personas representes de los medios
de comunicacién que se encuentran presentes, sino que en ocasiones atienden a
una preparacion previa, a un guion establecido con antelacion en el que se cuenta
con materiales audiovisuales mediante los cuales se refuerza lo expuesto por el
Presidente en el multicitado modelo de comunicacion gubernamental.

Esto es, se advierte que las areas de la Presidencia de la Republica que intervienen
en su formato informativo o en su difusién, participan en los contenidos que se
difunden en su desarrollo, por tanto, pudieran incurrir, de un analisis preliminar, en
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la posible vulneracion a los limites constitucionales en los que de forma reiterada ha
advertido esta Comision respecto del Titular del Ejecutivo Federal.

Asi, esta Comision de Quejas y Denuncias considera oportuno destacar que en los
acuerdos de medidas cautelares a los que se ha hecho referencia, se ha vinculado,
en todos ellos, a la Consejeria Juridica, al titular de la Coordinacion General de
Comunicacion Social, Voceria del Gobierno de la Republica; al Centro de
Produccion de Programas Informativos y Especiales CEPROPIE, asi como a
cualquier otra persona Servidora Publica que participe dentro del formato
informativo de las conferencias matutinas conocidas como “mananeras”, a colaborar
en el cumplimiento de las medidas cautelares emitidas por este 6rgano colegiado.

Lo anterior se evidencia en el caso, pues de los hechos denunciados se observa
gue se han presentado situaciones de las que se aprecia claramente la
preparacion de un guion para el desarrollo de las conferencias de prensa
objeto de analisis, ejemplo de ello se presentd en la “mananera” del trece de
septiembre pasado, en la que el Presidente de la Republica solicit6 la difusion de
un video en el que se observo a la quejosa golpeando una pifiata, esto es, se
evidenci6 que en el desarrollo de las conferencias de prensa, existe la preparacién
de los materiales que se abordaran por el Titular del Ejecutivo, de ahi que se
estime oportuno, reiterar a los funcionarios antes referidos su deber de conducirse
con apego a los principios de neutralidad e imparcialidad a la que se encuentran
constrefidos, asi como al debido cumplimiento de las determinaciones emitidas por
esta Comision de Quejas y Denuncias.

En este orden de ideas, se considera que aun cuando esta Comision de Quejas y
Denuncias ha ordenado la eliminacién de los archivos de audio, audiovisuales y/o
versiones estenogréficas de las conferencias matutinas que han sido denunciadas,
se observa que existe una reiteracion constante y sistematizada por parte del
Presidente de la Republica de volver a hacer pronunciamientos; a veces a favor de
unas fuerzas politicas o de personas que estan inmersas en procesos politicos o en
contra, no obstante que se le ha reiterado en multiples ocasiones que debe
abstenerse, bajo cualquier modalidad o formato, de realizar manifestaciones,
emitir comentarios, opiniones, o seflalamientos sobre temas electorales,
cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los principios
constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

Por ello se estima necesario hacer un recordatorio eficiente sobre los limites que
impone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico en
los articulos 41 y 134, y que deben ser respetados en los modelos de comunicacién
que utiliza la Presidencia de la Republica, en particular por los funcionarios publicos
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que intervienen en este, asi como hacerlos del conocimiento publico, tanto de la
ciudadania en general, como de los medios de comunicacién que participan en
estos, ya sea de forma presencial, o bien, en su difusion.

Lo anterior, con el objeto de enfatizar, en particular al Presidente de la Republica,
los deberes constitucionales que debe cumplir, la obligacion de conducirse
respetando en todo momento los principios de neutralidad e imparcialidad, ello en
tanto que la intromisién de servidores publicos en los procesos electorales, genera
un grave riesgo para la equidad en el proceso electoral en curso, especialmente
considerando que las conferencias de prensa matutinas tienen un fuerte impacto en
la ciudadania.

Expuesto lo anterior, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que es
procedente el dictado de medidas cautelares, bajo la vertiente de tutela
preventiva, a fin de que el Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador se abstenga bajo cualquier modalidad o formato, de realizar
manifestaciones, emitir comentarios, opiniones, o sefialamientos sobre temas
electorales, cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los principios
constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

Asimismo, este 6rgano colegiado considera necesario, idéneo y proporcional
ordenar la difusion de los limites constitucionales a efecto de informar a la
ciudadania y medios de comunicacion sobre la importancia del cumplimiento a lo
establecido en la Constitucion, asi como recordar al Presidente de la Republica y
funcionarios que intervienen o participan en las conferencias de prensa matutinas
sobre su deber de cumplirlos en todo momento, especialmente considerando que
nos encontramos en el marco del proceso electoral federal 2023-2024.

En ese orden de ideas, a efecto de que todas las personas que participan en dicho
ejercicio de comunicacion tengan absoluta claridad, a partir de la repeticién y de la
expresion directa, sobre cuéles son los limites a los que deben ajustarse los
servidores publicos, se ordena que, de forma visual y auditiva, se difunda al
inicio de las conferencias mafaneras la siguiente mensaje:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autébnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
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orientacién social. Las personas servidoras publicas tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.”

Asimismo, se considera necesario reiterar las directrices emitidas en el ACQyD-
INE-140/2023 por las que se determind precisar lo que esta permitido y lo que se
considera prohibido que hagan las personas servidoras publicas, a efecto de
no vulnerar los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad, los cuales tienen
la obligacion constitucional de observar permanentemente.

En este orden de ideas y tomando en consideracion las medidas adoptadas por esta
Comision y confirmadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion antes referidas, a efecto de evitar incurrir en la violacion de los
principios antes expuestos, las personas servidoras publicas deberan
abstenerse de realizar lo siguiente, ya sea de forma directa o por cualquier otro
medio:

¢ Influir de manera indebida en la equidad de la competencia de los partidos
politicos.

e Realizar expresiones o manifestaciones en favor o en contra de las fuerzas
politicas o de personas identificadas con éstas, por si 0 por interpésita
persona, o utilizando los medios tecnolégicos que estén a su alcance.

¢ Influir en las preferencias politicas o electorales de la ciudadania.

e Usar recursos publicos para influir en los procesos de naturaleza electoral o
partidista, o beneficiar a una fuerza politica o persona en particular.

e Realizar actos que alteren la equidad en las contiendas de naturaleza politica
y electoral, coaccionar o presionar a la ciudadania o aprovechar su posicion,
de manera explicita o implicita para hacer promocién para si o de un tercero,
gue pueda afectar o favorecer los procesos electorales o partidistas.

e Utilizar el poder publico, a favor o en contra, de cualquier fuerza politica o
persona identificada con estas.

e Utilizar su prestigio o presencia publica, que derive de su posicibn como
representantes electos o personas servidoras publicas, para favorecer o
afectar a una determinada fuerza politica.

¢ Promocionarse, velada o explicitamente, destacando su imagen, cualidades
o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia,
creencias religiosas o0 personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona, mas que con la
institucion, a fin de posicionarse en el conocimiento de la ciudadania con

73



ACUERDO NUM. ACQyD-INE-221/2023
\ COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
) e EXP. UT/SCG/PE/BXGR/CG/1018/PEF/32/2023

fines politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas
fuerzas y actores politicos.

¢ Identificarse, a través de su funcién, con partidos politicos, movimientos
politicos, o personas identificadas con estos o fijar posicionamientos o
valoraciones de caracter politico y electoral.

e Llamar a votar o no votar por determinados partidos politicos 0 movimientos
electorales.

e O cualquier otra por la que puedan afectarse los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad.

No obstante, las personas servidoras publicas pueden realizar, por ejemplo, lo
siguiente, sin transgredir los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad:

e Difundir propaganda institucional, con fines informativos, educativos o de
orientacion social.

e Comunicar a la ciudadania cuestiones de interés publico no relacionadas con
tépicos de tipo politico o electoral.

e Realizar manifestaciones cuando no se involucran recursos publicos y
tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

e Realizar propaganda estrictamente institucional y con fines informativos.

e Ejercer su libertad de expresidn siempre que no interfiera con el ejercicio de
derechos fundamentales de los demas y cumpla con las limitaciones
constitucionales.

e Ultilizar los espacios de comunicacion oficial para informar sobre las acciones,
programas o0 logros de gobierno, cuya cobertura no alcance procesos
electorales o partidistas.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestién planteada.

EFECTOS

Ante el riesgo inminente de que conductas como las que en este asunto se
denunciaron se repitan, se justifica y es necesario el dictado de medidas cautelares,
a fin de ordenar:

1. A Andrés Manuel L6pez Obrador, en su caracter de Presidente de la Republica,

gue, de inmediato, por si 0 a través de las personas facultadas para ello, en un
plazo que no podra exceder de seis horas, contadas a partir de la legal
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notificacion de la presente determinacion, realice las acciones, tramites vy
gestiones necesarias para eliminar de los archivos de audio, audiovisuales y/o
versiones estenogréficas de las conferencias matutinas realizadas el ocho y
trece de septiembre del afio en curso o modificar los referidos archivos a
efecto de que sean suprimidas las manifestaciones realizadas por Usted durante
las citadas conferencias matutinas, en particular las descritas a lo largo de la
presente determinacion.

Asi como de cualquier otra plataforma electronica bajo su dominio, control o
administracion, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas
siguientes a que eso ocurra.

Lo anterior, tomando en consideracion que mediante acuerdo de once de
septiembre pasado, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
ordend el retiro o modificacion de los archivos de audio, audiovisuales y/o
versiones estenograficas de la conferencia matutina realizada el siete de
septiembre del afio en curso.

. Al Presidente de la Republica, se abstenga bajo cualquier modalidad o
formato, de realizar manifestaciones, emitir comentarios, opiniones, 0
sefialamientos sobre temas electorales, ya sea de forma positiva o negativa,
cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los principios
constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

. A efecto de que todas las personas que participan en las conferencias de prensa
matutinas tengan absoluta claridad, a partir de la repeticion y de la expresion
directa, sobre cuéles son los limites constitucionales a los que deben ajustarse
los servidores publicos, se ordena que, de forma visual y auditiva, se difunda
al inicio de estas la siguiente mensaje:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autébnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. Las personas servidoras publicas tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.”
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4. Se vincula ala Consejeria Juridica, al titular de la Coordinacion General de
Comunicacién Social, Voceria del Gobierno de la Republica; al Centro de
Produccion de Programas Informativos y Especiales CEPROPIE, asi como a
cualquier otra persona Servidora Publica que participe dentro del formato
informativo de las conferencias matutinas conocidas como “mafianeras”, a
colaborar en el cumplimiento de las medidas cautelares emitidas en el presente
acuerdo.

Criterio similar fue sostenido en el Acuerdo identificado como ACQyD-42/2023 y
confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-64/2023 Y SUP-REP-65/2023, ACUMULADOQS, asi como
en el acuerdo identificado como ACQyD-93/2023, confirmado por el referido érgano
jurisdiccional al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-133/2023 y acumulados y ACQyD-120/2023, igualmente
confirmado por la Sala Superior en el SUP-REP-217/2023 y acumulados, asi como
ACQyD-INE-131/2023, ACQyD-INE-133/2023, ACQyD-INE-140/202 y ACQyD-INE-
148/202.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b), y 471, péarrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas,

en los términos y por las razones establecidas en el considerando CUARTO, de la
presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al Presidente de la Republica, que en un plazo que no
podra exceder de seis horas contadas, a partir de la notificacién del presente
acuerdo, realice todas las acciones, tramites y gestiones necesarias, por si 0 a
través del servidor publico que se encuentre en aptitud material y juridica de
realizarlo, proceda eliminar o modificar las publicaciones que contiene los
audiovisuales y/o versiones estenografias de las conferencias matutinas de ocho y
trece de septiembre de dos mil veintitrés, en cualquiera plataforma oficial,
respecto de las manifestaciones objeto de pronunciamiento por parte de esta
Comision.

TERCERO. Se declara procedente la tutela preventiva solicitada bajo los
argumentos y consideraciones del considerando CUARTO, apartado V, de la
presente resolucion.

CUARTO. Se ordena al Presidente de la Republica, se abstenga bajo cualquier
modalidad o formato, de realizar manifestaciones, emitir comentarios, opiniones, o
sefialamientos sobre temas electorales, ya sea de forma positiva 0 negativa,
cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los principios constitucionales de
imparcialidad y neutralidad.

QUINTO. Se vincula a la Consejeria Juridica, al titular de la Coordinacién
General de Comunicacion Social, Voceria del Gobierno de la Republica; al
Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales CEPROPIE, asi
como a cualquier otra persona Servidora Publica que participe dentro del formato
informativo de las conferencias matutinas conocidas como “mafaneras”, a colaborar
en el cumplimiento de las medidas cautelares emitidas en el presente acuerdo.

SEXTO. Se ordena que previo al inicio de las conferencias de prensa matutinas, de
forma visual y auditiva, se haga publico el siguiente mensaje:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autébnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. Las personas servidoras publicas tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.”
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SEPTIMO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

OCTAVO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la 422 Sesidn Extraordinaria Urgente de
caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el veintiuno de septiembre dos mil veintitrés, por unanimidad
de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences, del Consejero
Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, asi como de la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisién de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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