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En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 489, numeral 1 y 490, numeral 1, inciso r),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 82, numeral 1,
inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 9 del Estatuto Organico del
Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, el Organo Interno de Control (OIC)
del INE presenta, ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el Informe Previo de
Gestion y Resultados correspondiente al primer semestre del 2023.

La gestidn y los resultados alcanzados por este 6rgano fiscalizador durante el primer semestre
del presente afo, se encuentran alineados al Programa Anual de Trabajo 2023, asi como al
Plan Estratégico del OIC 2021-2025 emitido el 14 de diciembre de 2020, y se encuentra
estructurado conforme a sus cuatro vertientes tematicas: 1) Prevencion; 2) Fiscalizacion; 3)
Investigacion y Sancion; y 4) Administracion Interna y fortalecimiento del OIC.

El periodo que se informa abarca el ultimo tramo de la gestion 2014-2023 de la Presidencia
del Consejo General, asi como de la Secretaria Ejecutiva, por lo que gran parte del contenido
del informe se refiere a los hallazgos y hechos conocidos en ese periodo.

En el mismo sentido, el presente informe abarca 3 meses del inicio del mandato 2023-2032 de
la Presidencia del Consejo General, en los cuales de manera incipiente se percibe un cambio
en la gestion administrativa y financiera de la institucion, si bien persisten inercias estructurales
que el OIC estima puedan ser superadas en el mediano plazo.

Entre los resultados mas relevantes alcanzados durante el periodo reportado, se pueden
destacar:

a) El acompanamiento realizado a los procedimientos de contratacion (desde el ambito
preventivo) para vigilar y verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable. En este
periodo, el OIC participé como asesor en 52 sesiones de los Comités y Subcomités, asi
como en diversos actos relacionados con los procedimientos en materias de
adquisiciones, arrendamientos y servicios (40), obras publicas y servicios relacionados
con las mismas (nueve) y bienes muebles (tres), en las que se emitieron 403
observaciones y sugerencias, 94 por ciento de las cuales (378) fueron atendidas.

b) En materia de fiscalizacion, destacan las visitas realizadas para verificar el estado
actual de las obras llevadas a cabo en los edificios sede de las Juntas Locales Ejecutivas
en los estados de Sonora, Coahuila y Guanajuato, que motivaron a recomendar a las
autoridades responsables que efectiuen, de manera preventiva, peritajes especificos a
los trabajos realizados en estos inmuebles. De igual manera, en la auditoria financiera al
Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral, los resultados muestran la necesidad de
actualizar la normativa vigente para la suscripcion de convenios de cooperacién técnica
con instituciones internacionales; asi como contar con criterios y metodologias que den
transparencia a la evaluacion, seleccion y aprobacién de los proyectos presentados por
las Organizaciones de la Sociedad Civil. Se ratificaron las importantes areas de
oportunidad existentes en la aprobacion, el disefio y la modificacién de la estructura
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organica del Instituto, ya que no observa los criterios técnicos sefalados en la normativa
aplicable, lo que implica un alto impacto presupuestal.

¢) Dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa, por primera ocasién se
remitieron asuntos con conductas graves al Tribunal Federal de Justicia Administrativa
para que éste determine la resolucidn y, en su caso, la sancién correspondiente.

En lo referente a las infracciones no graves, esta autoridad ha impuesto sanciones sin
importar el nivel jerarquico de las personas involucradas, con el objeto de inhibir aquellas
conductas que atenten en contra de los principios del INE y de la dignidad de las
personas.

d) Por ser un ejemplo de las practicas que deben ser erradicadas en la institucion, al
configurarse por actos sistematicos y prolongados en el tiempo cuya ilegalidad ha sido
confirmada por los tribunales, se destaca el caso de la contratacion del servicio de
arrendamiento de vehiculos efectuada en 2019 y con efectos hasta la actualidad, cuya
conclusién de la cadena impugnativa fue conocida en el periodo que se informa.

Elinicio de la Presidencia del Consejo General para el mandato 2023-2032 es una oportunidad
invaluable para reforzar y consolidar las buenas practicas institucionales, pero también para
reconocer, evaluar y corregir las condiciones estructurales que impiden al INE alcanzar un
mayor grado de eficiencia y racionalidad en la administracion y ejercicio de los recursos
publicos. EI INE cuenta con el respaldo de las y los integrantes del OIC para lograr ese objetivo
y cumplir mejor los fines que la Constitucién y la Ley le encomiendan.

Para el OIC del INE, es fundamental atender de forma permanente su responsabilidad y
someter al escrutinio publico los datos de su gestidén, procurando actuar siempre con el
ejemplo, contribuir a normalizar una vocacion transversal de rendicion de cuentas desde las
instituciones publicas, razones que dan la oportunidad al OIC para poner este informe a
disposicion de la ciudadania a través del portal institucional del INE.

Por una comunidad INE, integra y sin corrupcion.

Lic. Jesus George Zamora
Titular del Organo Interno de Control
del Instituto Nacional Electoral
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GLOSARIO DE ACRONIMOS
CAE Capacitador Asistente Electoral.
CCSNA Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.
CEINE Comité de Etica del INE.
CG Consejo General del INE.
CIPro Coordinacion de Innovacion y Procesos.
CNCS Coordinacion Nacional de comunicacion Social.
CPI Comité de Planeacion Institucional.
DAOC Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales
DAOD Direccion de Auditoria a Organos Desconcentrados
DADE Direccion de Auditoria de Desempefio y Especiales
DATIC Direccién de Auditoria a Tecnologias de Informacion y Comunicacion.
DDA Direccién de Desarrollo Administrativo.
DEA Direccion Ejecutiva de Administracion.
DECEyEC Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
DEN Direccion de Evaluacion y Normatividad.
DEOE Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral.
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
DESPEN Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.
DIRA Direccion de Investigacion y Responsabilidades Administrativas.
DJ Direccion Juridica.
DJPC Direccion Juridica Procesal y Consultiva.
DRMS Direccion de Recursos Materiales y Servicios.
DSRA Direccién de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas.

FRVCRTP Formato de Revisiéon y Verificacion de Cumplimiento y Requisitos de Tramite de
Pago.

INE Instituto Nacional Electoral.

IPRA Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
JD Junta Distrital.

JLE Junta Local Ejecutiva.

JGE Junta General Ejecutiva.
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LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LFRASP Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
LFTAIP Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
LGMR. Ley General de Mejora Regulatoria.

LGRA Ley General de Responsabilidades Administrativas.

LGSNA Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
MNCIINE Marco Normativo de Control Interno Institucional del INE.

MPI Modelo de Planeacion Institucional.

OIC Organo Interno de Control.

OPL Organismo Publico Local.

PAA Programa Anual de Auditoria.

PAAASINE. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Nacional Electoral.

PAT. Programa Anual de Trabajo del Organo Interno de Control 2023.

PTCI Programa de Trabajo de Control Interno.

PTAR Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos.

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SCII Sistema de Control Interno Institucional.

SE Supervisor Electoral.

SIGCI Sistema de Gestion de Control Interno.

SRC Subcomité Revisor de Convocatoria.

TFJA Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

UENDA Unidad de Evaluacion, Normatividad y Desarrollo Administrativo.
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion.

UTIGYND Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion.

UTSI Unidad Técnica de Servicios de Informatica.

UTTyPDP Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales.
UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.
UR Unidad Responsable.
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Uno de los aspectos mas relevantes que enfatiza el Organo Interno de Control es el &mbito
preventivo. Para ello, se realizan acompanamientos y seguimientos que permiten instrumentar
y fortalecer el funcionamiento de los componentes del Sistema de Control Interno Institucional
y proponer, en su caso, acciones de mejora en los procesos y actividades que son competencia
y responsabilidad de la Unidad de Evaluacion, Normatividad y Desarrollo Administrativo
(UENDA) del OIC y sus Direcciones adscritas.

A través de la UENDA se ejecutan las cinco lineas de accidon para el ambito preventivo,
buscando promover y establecer estandares de integridad que prevengan y eviten actos de
corrupcion; dar seguimiento al cumplimiento de los programas de control interno y
administracion de riesgos del instituto y del OIC; vigilar y verificar que los procedimientos de
contratacion, adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, se ejecuten conforme a la normatividad aplicable, con el objetivo de robustecer
la confianza ciudadana y se salvaguarden los activos, tanto materiales como financieros.

1.1. Acompafiamiento para el Fortalecimiento del Control Interno
Institucional

El OIC, de acuerdo con el Plan Estratégico 2021-2025 y el Programa Anual de Trabajo 2023,
pone especial énfasis en realizar acciones que fortalezcan el Sistema de Control Interno del
INE para eficientar el funcionamiento de la Institucién y con ello alcanzar la mision, vision,
objetivos y proyectos estratégicos que tiene a su cargo por mandato constitucional.

Por lo anterior, durante el primer semestre del afio 2023, se continu6 con la ejecucion de
mecanismos e instrumentos que, desde el ambito preventivo, incentiven la mejora de la gestidn
administrativa y coadyuven a mitigar la presencia de actos de corrupcion por parte de las
personas servidoras publicas del Instituto que tienen a su cargo la administracion y el ejercicio
de recursos publicos a través de mejorar la eficacia y eficiencia de las operaciones
Institucionales, el apego normativo, la generacién de informacion confiable, veraz, oportuna,
asi como la vigilancia y verificacién de los procedimientos de contratacion, adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas que se realizan en el Instituto.

En ese tenor, como parte de las actividades realizadas por el OIC durante el periodo reportado,
destaca la estrecha colaboracion mantenida con el personal de la Coordinacion de Innovacion
y Procesos (CIPro) para retroalimentar sus propuestas relacionadas con:

El Programa de Promocion de la Integridad y prevencién de la corrupcion
Propuesta de cuestionario en materia de integridad (base para el diagnéstico)
Ficha del PTCI Institucional en SIGCI

Cuestionario de autoevaluacion del Control Interno Institucional

Durante las reuniones llevadas a cabo con el area, se desarrollaron estrategias conjuntas para
la implementacién exitosa de las mencionadas actividades.
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1.1.1. Seguimiento al Modelo de Planeacion Institucional con
relacion a la implementaciéon, fortalecimiento, coordinacion y
seguimiento al Sistema de Control Interno Institucional

Derivado del componente de Control Interno institucional que forma parte del Modelo de
Planeacion Institucional (MPI), se dio seguimiento a las sesiones del Comité de Planeacion
Institucional (CPI) para contribuir con la mejora continua de la planeacion y gestién
administrativa para el cumplimiento de la mision, vision y objetivos estratégicos del INE.

En este sentido, durante el primer semestre del afio el CPI celebr6 dos sesiones ordinarias, la
primera de las cuales se llevo a cabo el 26 de enero, donde se presento el Informe Anual 2022
del estado que guarda el Sistema de Control Interno Institucional y la Administracion de
Riesgos. De los resultados reportados para el cierre de 2022, se identific6 que se han
elaborado 41 programas, nueve de los cuales se encuentran pendientes por concluir.

Tabla.1 Resumen de programas de trabajo
gy gy T g g
Elaborado | Concluido Elaborado | Concluido | Elaborado | Concluido | Elaborado | Concluido
PTCI 0 0 2 2 0 0 0 0
PTAR 2 2 18 17 3 3 16 8
Total 2 2 20 19 3 3 16 8

Fuente. Cuarto Informe Trimestral del Modelo de Planeacién Institucional 2022.

Al respecto, el OIC recomienda reforzar el seguimiento a las actividades para dar cumplimento
al PTAR, particularmente en el caso de la DERFE ya que unicamente ha reportado el 30 por
ciento de avance.

Del mismo modo, durante la primera sesion ordinaria 2023 del CPI se presentd la herramienta
informatica SIGCI, misma que permite sistematizar y agilizar los procedimientos de elaboracion
y seguimiento del PTCI y del PTAR. Derivado de ello, el OIC celebré tres reuniones con la
CIPro para conocer su operacion y estar en condiciones de verificar la generacion de los
programas, tal y como se establece en el Marco Normativo de Control Interno Institucional
(MNCII).

Por otra parte, durante la segunda sesion ordinaria celebrada el 27 de abril, se presento el
Primer Informe Trimestral 2023 del estado que guarda el Sistema de Control Interno
Institucional y Administracion de Riesgos, el cual incluye la actualizacion de los programas de
trabajo al 31 de marzo de 2023. Al respecto, se identific6 que en atencién a los riesgos
identificados, se elaboraron 41 programas, de los cuales siete continlan pendientes conforme
a lo sefialado en la siguiente tabla:

Pagina 12 de 116




-
~=

1
]

Instituto Nacional Electoral

@IC

Organo Interno de Control

WL

Tabla 2. Resumen del primer Informe Trimestral del estado que guarda el Sistema de

Control Interno Institucional y Administraciéon de Riesgos

2019 2020 2021 2022
Elaborado Concluido Elaborado | Concluido | Elaborado | Concluido | Elaborado | Concluido
PTCI 0 0 2 2 0 0 0 0
PTAR 2 2 18 17 3 & 16 10
Total 2 2 20 19 10

Fuente. Primer Informe Trimestral del estado que guarda el SCIl y Administracion de Riesgos 2023.

En ese tenor, el OIC continuara realizando acciones de monitoreo sobre el componente de
Control Interno del MPI para contribuir con el logro de los objetivos institucionales.

1.1.2. Seguimiento al cumplimiento de los servicios contratados
para laimplementacion de la Gestion por Procesos

Como consecuencia de la rescision administrativa del contrato INE/080/2019, cuyo objeto era
la prestacion del servicio integral para la implementacion de la gestidén por procesos, y con el
propdésito de coadyuvar a que el INE concluya con los trabajos del MPI relativos a la gestion
por procesos, la UENDA y la Unidad de Auditoria del OIC, colaboraron en la revision de los
Manuales de Procesos y Procedimientos aprobados por la Junta General Ejecutiva en 2022.

En este sentido, de los 35 manuales pendientes de elaboracion o actualizacion (de 76
manuales planeados), se llevdo a cabo la revision de cinco Manuales de Procesos y
Procedimientos, de conformidad con los Lineamientos para la Elaboracion y Actualizacion de
Manuales de Proceso y Procedimientos del INE! (Lineamientos de Manuales), en los que el
OIC emiti6 diversas recomendaciones. Los manuales que fueron revisados se relacionan en
la siguiente tabla:

Tabla 3. Manuales revisados durante el 2023.
Manuales revisados

Estado que guarda

NUumero

1 E.4.01 “Administracion de Transparencia y UTYPDP Aprobado en sesién ordinaria del 27 de abril de 2023,
Acceso a la Informacion”. mediante acuerdo INE/JGE80/2023
“ . e Aprobado en sesién ordinaria del 27 de abril de 2023,
2 H:3.03 "Gestion de Litigios DJ | mediante acuerdo INE/JGE81/2023
3 S.3.21 “Asignacion de Diputaciones y Senadurias DEPPP Aprobado en sesién ordinaria del 26 de mayo de
por el Principio de Representaciéon Proporcional” 2023, mediante acuerdo INE/JGE103/2023
“ - . . » Aprobado en sesién ordinaria del 26 de mayo de
4 S.3.16 “Seguimiento a la Asistencia Electoral DEOE 2023, mediante acuerdo, INE/JGE104/2023
S.2.01 Fortalecimiento de la Educacién Civicay |DECEYE ’ ”
5 NP Pendiente de aprobacion
Participacion Ciudadana

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.

Como resultado del acompafiamiento realizado por el OIC en la implementacion del MPI, se
ha logrado la estandarizacion de los Manuales.

! Lineamientos para la Elaboracién y Actualizacion de Manuales de Procesos y Procedimientos del INE. Aprobado mediante
Acuerdo nimero INE-JGE91-2020. Consultable NORMA INE.
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1.1.3. Promover y acompaiiar la atencion de acciones de mejoray
recomendaciones, resultantes de revisiones y evaluaciones de
control

Durante el primer semestre del afio, el OIC otorgd seguimiento a las acciones de mejora y
recomendaciones derivadas de revisiones y evaluaciones de control de ejercicios pasados. A
continuacion, se presenta el estado de atencion por parte de las UR:

Proyecto, Linea o Sublinea
en seguimiento 2022

1. OIC/UENDA/DEN/21/2018.
Revision a la ejecucion del
contrato para la adquisicion de
los Servicios Administrados de
Coémputo del INE.

Acciones
de Mejora

Recomendaciones

2 concluidas

Tabla 4. Estado final del Seguimiento 2022-2023 a la atencion de Acciones de Mejora y Recomendaciones.
2022

Acciones
de Mejora

Recomendaciones

Estatus

Los
trabajos
fueron
concluidos.

2.  OIC/UENDA/DEN/01/2019
Evaluacion de control en el
cumplimiento normativo de
adquisiciones electrénicas, a
través del sistema CompralNE.

2en
proceso de
atencion

2 atendidas

Los
trabajos
fueron
concluidos

3. Revision de Control Interno al
Sistema Integral de Informacion
del Registro Federal de
Electores (SIIRFE) que opera
en los Modulos de Atencion
Ciudadana del Instituto
Nacional Electoral (proyecto
derivado de una denuncia).

1 atendida

4. OIC/UENDA/DEN/01/2020 —
MPI Seguimiento al
cumplimiento de la
implementacién del Modelo de
Planeacion Institucional.

2 atendidas

5. OIC/UENDA/DEN/01/2020 -
Seguimiento al cumplimiento de
los servicios contratados para
la implementacion del
componente de Gestién por
Procesos.

4 (3 concluidas 1
atendida)

6. OIC/UENDA/DEN/01/2020 -
LGA Acompaiar y verificar el
cumplimiento de la Ley General
de Archivos en el INE y dar
seguimiento al cumplimiento de
los servicios contratados para
la implementacion del Sistema
de Gestion Documental
Institucional.

1 atendida

2 atendidas

OIC/UENDA/DEN/03/2020 -
Acompafiamiento  para la
Actualizacion de Manuales
Administrativos del INE y Otras
Normas.

1
cancelada
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. . 2022 2023
Proyecto, Linea o Sublinea

en seguimiento 2022 Acciones . Acciones .
. Recomendaciones . Recomendaciones
de Mejora de Mejora

Estatus

7. Implementacion de resultado
de Auditorias practicadas a la
DECEYEC en 2020, rubro de len
contrataciones publicas proceso de
(proyecto derivado de cuatro atencion
auditorias practicadas por el
0OIC)

8. OIC/UENDA/DEN/01/2021 —
Continuar con el
acompafiamiento y verificacion 3 en proceso de
de la implementacion del atencién y 1 atendida
Modelo de Planeacion
Institucional.

9. OIC/UENDA/DEN/01/2021 —
Dar seguimiento al
cumplimiento de los servicios
contratados para la
implementaciéon de la Gestion
por Procesos en 2021.

10. OIC/UENDA/DEN/01/2021
- Acompafiamiento y
verificacion del cumplimiento de
la Ley General de Archivos en
el Instituto Nacional Electoral y
continuar con el seguimiento al
cumplimiento de los servicios
contratados para la
implementacion del Sistema de
Gestion Documental
Institucional.

11. OIC/UENDA/DEN/01/2022 -
Seguimiento al cumplimiento de
la Ley General de Mejora 1 emitida para el
Regulatoria conforme al ejercicio 2023
componente de Mejora
Normativa.

1 Accion de
mejora en

proceso de
atencion

3
Recomend
1 atendida aciones en
proceso de

atencion

5 (3 atendidas, 1
concluiday 1 en 1 atendida
proceso de atencion)

1 en proceso de 1 atendida
atencion

1
Recomend
acion en
proceso de
atencion

Totales 6 \ 20 2 3 3
Fuente. Elaboracion propia con base en los registros de control de la DEN.

Durante el primer trimestre de 2023 se concluyeron las actividades identificadas con los
numerales 9 y 10, relativas al seguimiento a los servicios contratados para la implementacion
de la Gestion por Procesos, asi como el acompafiamiento y verificacion del cumplimiento de
la Ley General de Archivos en el INE y el seguimiento al cumplimiento de los servicios
contratados para la implementacion del Sistema de Gestion Documental Institucional,
correspondientes a la Linea de Accién OIC/UENDA/DEN/01/2021.

Ahora bien, derivado del acompafiamiento que realizé el OIC con relacion a la sublinea
referente al cumplimiento de la Ley General de Mejora Regulatoria, conforme al componente
de Mejora Normativa, se pudo advertir que el INE ha dado puntual atencién a los compromisos
establecidos en la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria para la integracion del catalogo
nacional de regulaciones, tramites y servicios (CENARTYS). Sin embargo, en términos de lo
establecido por el articulo 25, dltimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; el articulo 2, fraccion | de la LGMR, asi como en la Estrategia Nacional de Mejora
Regulatoria, no se advierte el cumplimiento de la simplificacion normativa con base en el
diagnadstico emitido por la propia Direccion Juridica (DJ) y que fue presentado al CPI el 17 de
diciembre de 2020, en la cuarta sesion ordinaria.

En este sentido, el OIC emitié una recomendacion a la DJ para que informe sobre los avances
del diagnostico del estado que guarda el marco normativo institucional con el propdsito de
simplificar y, en su caso, homologar aquellos documentos que contengan duplicidades y/o
posibles contradicciones, para identificar las areas de oportunidad en la emision de la norma
interna y, de ser el caso, reportar las acciones implementadas para solventar estos aspectos.

Por otra parte, el OIC ha insistido en la necesidad de actualizar las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del
Instituto Federal Electoral, aprobadas en 2013, para armonizarlas con el Reglamento del INE
en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y servicios, el cual entré en
vigor el 22 de julio de 2022. Por ello, durante la segunda sesion ordinaria del Comité de
Planeacion Institucional, celebrada el 27 de abril de 2023, se acordo iniciar la actualizacion de
esta Gltima normativa, respecto de la cual, el INE ha iniciado los trabajos correspondientes.

Finalmente, dada la relevancia que para este 6rgano fiscalizador tienen las acciones de mejora
y las recomendaciones realizadas, se continuardn implementando las acciones de
acompafamiento para asegurar que aquéllas que se encuentran en proceso de atencion sean
atendidas de forma adecuada y con la debida oportunidad por las UR responsables.

1.2. Etica e integridad Institucional

Para el logro de los objetivos institucionales es necesario consolidar, al interior del INE, una
cultura ética en la que cada persona servidora publica ejerza sus funciones con vocacion de
servicio y con absoluto compromiso con los principios, valores y estandares de
comportamiento contenidos en los Cédigos de Etica y de Conducta.

En este sentido, el Comité de Etica - presidido por el Titular del OIC -, busca implementar
estrategias innovadoras con las que, mas alla del estricto cumplimiento de las normas, se
pueda consolidar una vocaciéon profunda en cada integrante de la institucién en favor de un
comportamiento integro y sensible hacia las personas con quienes interactia de forma
cotidiana, fortaleciendo la gestion responsable y garantizando los derechos humanos tanto
para el propio personal, como para la ciudadania.

En esa tarea, se ha logrado avanzar a través del cumplimiento de las actividades programadas
para el afio 2023, en las que hubo constante interaccion del Grupo de Trabajo del Comité de
Etica (conformado por funcionarios de la DEA, DESPEN, DJ, UTIGYND y del propio OIC) como
se dio cuenta en la Primera Sesion Ordinaria del Comité de Etica del INE celebrada el dia 28
de abril de 2023. Dentro de las acciones que realiza el CEINE, se encuentra la recepcion y el
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desahogo permanente de las denuncias? y consultas® presentadas tanto por el personal del
INE, como por la ciudadania, relativas a conductas contrarias a los principios, valores y
estandares de comportamiento contenidos en los Codigos de Etica y de Conducta.

En este rubro se reporta que, durante el primer semestre del afio se recibieron 77 asuntos - a
través de la Linea Etica INE y del correo electrénico etica.ine@ine.mx -, de los cuales 65
correspondieron a denuncias y 12 a consultas.

Del total de denuncias recibidas, 39 fueron desechadas al no cumplirse los requisitos minimos
de procedencia conforme a lo estipulado en el Manual de Consultas y Denuncias ante el
Comité de Etica del INE, a pesar de haberse realizado todas las diligencias necesarias para
obtener informacion adicional que posibilitara el estudio de fondo. Asi, al 30 de junio de 2023
se tienen 26 denuncias en tramite, mas otras 13 que vienen de afios anteriores (una de 2021
y 12 de 2022). Por cuanto hace a las 12 consultas ingresadas durante el periodo reportado, se
informa que ocho se desecharon al no cumplir los requisitos minimos de procedencia y cuatro
se encuentran en tramite, como puede observarse en la siguiente tabla y en la grafica:

Tabla 5. Seguimiento de las Denuncias y Consultas ante el Comité de Etica.
. A

RA

EN TRAMITE | PRESENTADAS | CONCLUIDAS |EN TRAMITE | PRESENTADAS |CONCLUIDAS [EN TRAMITE | 2021 - 2023

D A 1 140 128 12 65 39 26 39
O A 0 17 17 0 12 8 4 4
OTA 1 157 145 12 77 a7 30 43

Fuente: Registro de la Secretaria Técnica del CEINE
11 Se incluye una consulta reconducida a denuncia.

Grafica 1. Estado de las consultas y denuncias presentadas durante el primer semestre de 2023
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Fuente: Registro de la Secretaria Técnica del CEINE

2 Denuncia: es la manifestacion a través de la cual una persona ciudadana o servidora publica del Instituto Nacional Electoral, hace
del conocimiento del Comité de Etica, por cualquiera de las vias establecidas en este Manual, sobre actos u omisiones realizados
por otra persona servidora publica del INE, que pueden ser contrarios a los principios, valores y reglas de comportamiento establecido
en los Codigos de Etica y Conducta. Lo anterior conforme al numeral Tercero, fraccién XI del Manual de desahogo de Consultas y
Denuncias ante el Comité de Etica del Instituto Nacional Electoral.

3 Consulta: Peticion que realiza un ciudadano o ciudadana, o una persona servidora publica del Instituto al Comité de Etica con el
propoésito de obtener orientacion o asesoria en asuntos relacionados con la emision, aplicacion, cumplimiento y alcances de los
preceptos contenidos en los Codigos de Etica y de Conducta. Lo anterior conforme al numeral Tercero, fraccion XXIV del Manual de
desahogo de Consultas y Denuncias ante el CEINE.

=
t”
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En cuanto a la capacitacion y sensibilizacion del personal del INE promovida por el Comité de
Etica, se informa que durante el primer semestre se impartio el curso “Uso adecuado de las
redes sociales por las personas servidoras publicas en el Instituto Nacional Electoral”, en
cumplimiento a la resolucion dictada por el Comité de Etica en el expediente INE/CE/EXP-
001/2021”. Debe resaltarse que este curso cont6 con la participacion de 16 mil 683 personas
servidoras publicas y que el resultado de la evaluacion indica que cerca del 92 por ciento de
los capacitados (15,348) obtuvo resultados satisfactorios. Ademas, esta actividad generd un
precedente importante para el INE, ya que por primera vez se busca lograr el comportamiento
ético de las personas servidoras publicas en el ambito de las redes sociales privadas, en las
gue se identifiquen como tales.

Por otra parte, se dio continuidad a la imparticion del curso virtual “Induccién al Cédigo de Etica
de la Funcion Publica Electoral y al Codigo de Conducta”, disefiado e implementado en 2021
y que a partir de 2022 es obligatorio para el personal de nuevo ingreso, independientemente
del régimen de contratacion, con el objetivo de fortalecer los mecanismos de conocimiento,
comprension y apego a dichos codigos. Entre enero y mayo de 2023, 809 personas servidoras
publicas que laboran en el Instituto acreditaron el curso, logrando un gran total acumulado
desde su implementacion de 20 mil 309 personas servidoras publicas acreditadas con una
calificacion de 80 o superior.

Adicionalmente, en cumplimiento al Programa Anual de Trabajo del Comité de Etica, se llevé
a cabo la conferencia denominada “Valores y Etica en el Servicio Publico” con la
participacion del ponente experto Dr. Miguel Eduardo Morales Lizarraga, misma que fue
impartida de forma virtual a través de la herramienta WEBEX en la que participaron mil
personas servidoras publicas del INE y que ademas fue transmitida por YouTube (INETV) en
donde tuvo un aproximado de 1,744 visualizaciones.

Imagen 1. Infografias enviadas a las personas servidoras
publicas

El Comité de Etica del INE te invita a & INE
la conferencia: Institete Macionai Biectorat

Valores y ética en el
servicio publico

Sera impartida por el
Dr. Miguel Eduardo Morales Lizarraga, destacado
investigador y experto en temas de ética o
integridad en el servicio pablico

Se contara con la participacion de:
Lic. Jesus George Zamora, Titular del Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral, Presidente del Comité de Etica.

Integrantes del Comité de Etica:

« Licda. Carmen Gloria Pumarino Bravo, Encargada del Despacho de la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional

* Mtro. Ignacio Ruelas Olvera, Director Ejecutivo de Administracion

+ Licda. Flor Dessiré Le6n Hernandez, Titular de la Unidad Técnica de lgualdad de
Género y No Discriminacion.

+ Abgdo. Sergio Davila Calderén, Encargado del Despacho de la Direccion Juridica.

Sigue la transmisién en vivo aqui ° YouTube INETV

Fuente: Consulta en el correo electrénico de la Plataforma ENTERATE
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Como parte de las actividades de indole preventivo que realiza el Comité de Etica para evaluar
el conocimiento y comprension de los Codigos de Etica y de Conducta, se informa que, durante
este periodo, se analizaron los resultados de la “Evaluacién anonima sobre la percepcion que
tienen las personas servidoras publicas respecto del cumplimiento del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica Electoral y el Cédigo de Conducta”, implementada en noviembre de 2022,
logrando identificar que el 92 por ciento de los participantes considero sencilla la comprension
del contenido de los Cédigos de Etica y de Conducta.

Asimismo, entre el 85y el 95 por ciento de las personas participantes consideraron que en su
centro de trabajo se actia conforme a los principios, valores y estdndares de comportamiento
contenidos en los cédigos y al menos el 47 por ciento conoce también que existe un Comité
de Etica, sus funciones y los mecanismos para presentar denuncias.

En consecuencia, las y los integrantes del Comité de Etica instruyeron la puesta en marcha de
un programa especifico que incluya acciones concretas para acercar a las personas las
funciones que realiza el Comité de Etica, su integracion, asi como para reforzar la promocion
de la cultura de la denuncia, mismo que sera presentado para aprobacion en la sesién ordinaria
del Comité de Etica programada para el mes de agosto.

Por otro lado, se informa que durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de
junio de 2023, un total de 10 mil 215 personas servidoras publicas del INE, aceptaron el
cumplimiento del Cédigo de Etica y Cédigo de Conducta en su declaracion patrimonial inicial,
y otras 18 mil 369 personas servidoras publicas, lo hicieron en la presentacion de su
declaracion patrimonial de modificacion.

Finalmente, se informa que se llevé a cabo la difusion de infografias concernientes a los
principios y valores contenidos en el Cédigo de Etica, los estandares de comportamiento
contenidos en el Cédigo de Conducta, asi como informacion relativa a la presentacion de
denuncias con el propésito de incentivar una actitud proactiva entre las personas servidoras
publicas del INE. En suma, durante este periodo, se enviaron 22 correos electrénicos para
difundir cuatro infografias y un video, a través del medio electrénico de comunicacién masiva
ENTERATE, que reciben 31 mil 363 personas servidoras publicas del INE, incluyendo personal
de plaza presupuestal, honorarios permanentes y honorarios eventuales.
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Imagen 2. Infografias envidas a las personas servidoras publicas

[ —— s e Comuniciadt INE integra v sin corrupcion

Codigo o= Conducta

®1c
iSabias X’
qué?

Fuente: Consulta en el correo electrénico de la Plataforma ENTERATE

1.3. Vigilancia de la legalidad en los procedimientos de contratacion

De conformidad con las atribuciones establecidas en el Estatuto Organico del OIC del INE,
este drgano fiscalizador participd en calidad de asesor en los comités y subcomités en materia
de adquisiciones de bienes y servicios, asi como de obra publica, en los que verifico el
cumplimiento de la normatividad y la legalidad de los procedimientos desde el ambito
preventivo, a fin de prevenir la comision de faltas administrativas, asi como de posibles actos
de corrupcion.

Para ello, el OIC participé en 26 sesiones como se detalla a continuacion:

Gréfica 2. Sesiones realizadas en el primer semestre del ejercicio 2023

26 SESIONES

Subcomité Revisor de Convocatorias en Materia de _ 17 (65%)

Adgquisiciones, Arrendamienos y Servicios
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios - 3 (12%)

Subcomité de Revisién de Convocatorias en Materia de ' 0 (0%)
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas

Comité Central de Obras Publicas y Servicios - 2 (8%)
Relacionadas con las Mismas

0,
Comité de Bienes Muebles - 4 (15%)

0 5 10 15 20

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN
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1.3.1. Participacion en los diferentes Comités y Subcomités

Durante el primer semestre del ejercicio 2023, el OIC participd en 17 sesiones del SRC en
materia de adquisiciones, en las que se analizaron los procedimientos descritos en la siguiente
tabla por medio de los cuales se adjudicaron 12 contratos por un monto de $302,750,756.46.

Tabla 6. Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de adquisiciones

NUm. de

NGm. ‘ Fecha

sesion

Objeto del procedimiento

Aprobada o
rechazada**

Nam. de
procedimien
to

Suficiencia
presupuestal

Monto
adjudicado
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Primera Servicio integral para arrendar
Sesién el parque vghlcular ~que _ _ _
1 o 09/01/2023 | requiere el Instituto Nacional | Rechazada No aplica No aplica No aplica
Ordinaria :
2023 Electoral en el periodo 2023-
2024
Sequnda Servicio de técnicos
Sgesic’)n especializados para la LP-INE-001-
2 N 15/02/2023 | produccién de programas | Aprobada $973,820.00 $973,820.00
Ordinaria e 2023
periodisticos para la
2023 A
television.
Suministro de materiales y
Tercera Gtiles de oficina administrados
3 Sesién 17/02/2023 | a través de redes electronicas | Rechazada No aplica No aplica No aplica
Ordinaria (tienda virtual) para Oficinas
Centrales del Instituto
Cuarta L —
Sesioén Renova(_:lc_)n de la suscripcion LP-INE-002-
4 N 20/02/2023 | al Servicio Tableau Server | Aprobada $4,397,539.12 $3,610.851.71
Ordinaria . 2023
Core Term License 8 Cores.
2023
Servicio de suministro de
Agua Embotellada para las -
Quinta Oficinas Centrales del Monto Minimo
Sesion Instituto Nacional Electoral en LP-INE-003- $631,747.60
5 > 28/02/2023 - - Aprobada $1,579,369.00
Ordinaria la Ciudad de México y para el 2023 -
h Monto Maximo
2023 Centro de Computo vy
$1,579,369.00
Resguardo Documental
“CECYRD”
Servicios de una casa
productora que realice la
L producciéon de materiales : :
Sexta'Sesllon audiovisuales para  radio, LP-INE-009- Cancelaq::'llprewo Cancelagigprewo
6 Ordinaria 01/03/2023 levisi6 lataf Aprobada 2023 a la emision del a la emision del
2023 television 'y plataformas fallo fallo
digitales de la Campafia
Institucional 2023 del Instituto
Nacional Electoral
Partida 1
Monto Minimo
$1,017,856.80
Monto Maximo
Servicio de mantenimiento $2,544,642.00
preventivo y correctivo a Partida 1
equipos de aire Partida 2 $2,544,642.00
Séptima acondicionado de confort y Monto Minimo
Sesion precision de diversas marcas, LP-INE-004- $1,209,030.00 Partida 2
7 Ordinaria 02/03/2023 a plantas de emergencia de Aprobada 2023 Desierta
2023 energia eléctrica y a Monto Maximo
subestaciones eléctricas del $3,022,575.00 Partida 3
Instituto Nacional Electoral, Desierta
para el afio 2023 Partida 3
Monto Minimo
$428,737.20
Monto Maximo
$1,071,843.00




@ INE

Instituto Nacional Electoral

NUm. de

Organo Interno de Control

Nam. Num_.’de Fecha Objeto del procedimiento AIEIENE G procedimien SUHEEREL, M !‘t°
sesion rechazada** to presupuestal adjudicado
Partida 1
Monto Minimo
$1,209,030.00
Monto Méaximo Partida 1
LP-INE-010- | $3:022,575.00 Desierta
2023 Partida 2 Partida 2
Monto Minimo Desierta
$428,737.20
Monto Méaximo
$1,071,843.00
Partida 1
Monto Minimo
$1,209,030.00
Monto Méaximo Partida 1
LP-INE-014- $3,022,575.00 $3,022,575.00
2023 Partida 2 Partida 2
Monto Minimo $1,071,843.00
$428,737.20
Monto Maximo
$1,071,843.00
Octava o o Monto Minimo
Sesion Servu:lc_J _|ntegra| de jardineria LP-INE-005- $1,302,914.79
8 Ordinaria 03/03/2023 | en _Oflcmas_ Centrales del| Aprobada 2023 o $3,257,286.98
2023 Instituto Nacional Electoral. Monto Maximo
$3,257,286.98
Monto Minimo Partida 1
Servicio de mantenimiento LP-INE-006- $302,400.00 $756,000.00
Novena grqeu\ilsggvohi d)rlongﬁ:;%iit::\gos 3 2023 Monto Maximo Partida 2
9 OSe_s ion 06/03/2023 | mantenimiento preventivo | Aprobada $756’00,0 0 0 Desierto
rdinaria . . Monto Minimo
2023 para Ic_1§ sistemas fuos_ de $201.600.00
proteccion contrg incendios a LP-INE-011- ' Desierto
base de agua (hidrantes). 2023 Monto Méximo
$504,000.00
Servicio de distribucion y
- entrega internacional del
gi(;'irg: Paquete  Electoral Postal LP-INE-007-
10 Ordinari 06/03/2023 | (PEP) y el regreso del Sobre | Aprobada $4,268,963.00 $3,236,347.36
rdinaria 2023
2023 Pos_tal Voto (SPV) de las
entidades de Coahuila y
Estado de México
Décima Adquisicion de material para Monto Minimo
Primera el mantenimiento LP-INE-008- $1,580,800.00
11 Sesion 15/03/2023 -, Aprobada $3,952,000.00
S conservacion anual (2023) de 2023 o
Ordinaria oficinas centrales Monto Maximo
2023 $3,952,000.00
Servicio de una agencia de
Décimo viajes para la reservacion, Monto Minimo
Segunda compra, emision, LP-INE-012- $6,348,677.05
12 Sesion 10/04/2023 | modificacién y cancelacion de |  Aprobada 2023 Desierto
Ordinaria pasajes aéreos nacionales e Monto Maximo
2023 internacionales que requiera $15,871,692.62
el Instituto Nacional Electoral
Partida 1
Monto Minimo
Primera Servicio integral para arrendar $27,299,712.62 Partida 1
Sesién el parque vehicular que LP-INE-013- $67,970,435.31
13 Extraordinari 14/04/2023 | requiere el Instituto Nacional | Aprobada 2023 Monto Maximo
22023 Electoral en el periodo 2023- $67,970,435.31 Partida 2
2024. $210,775,586.10
Partida 2
Monto Minimo
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84,656,114.09
Monto Maximo
$210,775,586.10
Décimo SEI’VIC,I(.)S de  supervision LP-INE-015- )
Tercera automatica de evaluaciones 2023 Desierto
14 Sesion 11/05/2023 | en linea para integrarse al | Aprobada $1,356,600.00
Ordinaria Centro Virtual INE
2023 (Blackboard versién Ultra)" LP'IZI\:E?? 18- Por emitir Fallo*
Décimo
Cuarta Adquisicion de gabinetes de LP-INE-016-
15 Sesion 02/06/2023 | comunicaciones con el | Aprobada 2023 $1,599,255.59 Desierto
Ordinaria servicio de sustitucion
2023
Décimo
Quinta Adquisicion de infraestructura LP-INE-017-
16 Sesion 12/06/2023 d Aprobada $8,725,075.00 Por emitir Fallo *
Ordinaria e respaldos 2023
2023
Servicio de impresion,
. producciéon y distribuciéon de
s DeC|Sm0_' ejemplares 'y  materiales LP-INE-019
17 %‘ta. €SI0N | »7/06/2023 | impresos  “Club  Mundos. | Aprobada TSR 1 $938,376.57 Por emitir Fallo*
rdinaria f A 2023
2023 Secu_enua!s dldactlca§ _para}Ja
convivencia y participacion
ciudadana.

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.
Nota: * A la fecha de elaboracion del informe, no se ha realizado la emision del fallo.
** Rechazada: El Subcomité no aprobd la convocatoria.
Aprobada: El Subcomité aprobd la convocatoria.

Es importante mencionar que, en las 17 sesiones celebradas por el Subcomité, se
dictaminaron favorablemente 15 proyectos de convocatoria que derivaron en 19
procedimientos de contratacién, ocho de los cuales se adjudicaron en su totalidad y dos fueron
adjudicados de forma parcial, ya que se declar6 desierta al menos una partida; cinco fueron
declarados desiertos y tres se encontraban pendientes de fallo al cierre del periodo.

Por lo que hace a los ocho procedimientos de contratacion adjudicados en su totalidad, se
observa un monto total en las suficiencias presupuestales de $301,269,417.51; en tanto que
el monto total adjudicado fue de $299,450,114.46, es decir, existio una diferencia de
$1,819,303.05 (0.6%), que representa la cantidad de recursos que el INE solicitd para las
contrataciones mencionadas en el cuadro anterior.

Durante el periodo reportado no se celebraron sesiones del SRC relativas a Obra Publica y
Servicios relacionados con las mismas, ello, a pesar de que se convocoé a la Primera Sesion
Ordinaria el 26 de junio de 2023 para revisar el procedimiento de contrataciéon “Proyecto
Integral de instalaciones y remodelacion de areas laborales del Edificio D del conjunto Tlalpan”,
sin embargo, fue cancelada para verificar los requerimientos establecidos y solicitar lo
estrictamente necesario.
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Por otra parte, se participd en nueve sesiones de los Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y de

Bienes Muebles como se detalla en las siguientes tablas:

NGm.

NUm. de Sesién

Primera Sesion

Tabla 7. Sesiones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Objeto del procedimiento

No hubo contrataciones, sélo fue una

Aprobado o
rechazado

Suficiencia
Presupuestal

Monto
adjudicado

1 L 26/01/2023 o . No aplica No aplica No aplica
Ordinaria sesion informativa.
Cuarta Sesion No hubo contrataciones, sélo fue una . . .
2 Ordinaria 2023 25/04/2023 sesi6n informativa. No aplica No aplica No aplica
“Servicio de una agencia de viajes para
Primera Sesion la reservacién, compra, emision,
3 Extraordinaria 23/05/2023 | modificacién y cancelacién de pasajes | Aprobado $15,871,692.62 $15,871,692.62

2023

aéreos nacionales e internacionales que
requiera el Instituto Nacional Electoral"

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.

Tabla 8. Sesiones del Comité de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas.

No. de Sesidon
Primera Sesién Ordinaria

20/01/2023

Objeto del procedimiento
Informacién de conocimiento.

Aprobado o rechazado

No aplica

Monto adjudicado

No aplica

Segunda Sesién Ordinaria

27/04/2023

Informacion de conocimiento.

No aplica

No aplica

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.

No. de Sesion

Tabla 9. Sesiones del Comité de Bienes Muebles.

Objeto del procedimiento

Aprobado o

Monto

rechazado

adjudicado

1 gggéera Sesion Ordinaria 24/02/2023 | Informacion de Conocimiento No Aplica No Aplica
Primera Sesién ' . .

2 Extraordinaria 2023 22/03/2023 Comodato de material electoral No Aplica No Aplica
Segunda Sesién . . ]

3 Extraordinaria 2023 24/04/2023 | Comodato de material electoral No Aplica No Aplica

4 ;’g;c;ra Sesion Extraordinaria 12/05/2023 | Comodato de material electoral No Aplica No Aplica

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.

Ahora bien, durante la participacibn en estos grupos colegiados se emitieron 183
observaciones, de las cuales 176 (96 por ciento) fueron atendidas. A continuacién, se muestra
un resumen de los comentarios y observaciones realizados por el OIC en los diferentes
Comités y Subcomités:

Tipo de Organo Colegiado en el que se realizaron

Tabla 10. Comentarios y observaciones emitidas en los distintos Comités y Subcomités.

Comentarios y observaciones del OIC

comentarios y observaciones Sesiones  Formuladas Atendidas No Atendidas

Subcomltg Revisor _dt_e Convocatoria de Adquisiciones, 17 141 134 7
Arrendamientos y Servicios.
Subcomité Revisor de Convocatoria de Obra Publica y 0 0 0 0
Servicios relacionados con las mismas.
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. 3 17 17 0
C(_)mité de Obras Publicas y servicios relacionados con la 2 8 8 0
misma.
Comité de Bienes Muebles. 4 17 17 0

Total 26 183 176 7

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN
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Gréfica 3. Porcentaje de observaciones del OIC atendidas por los Comités y Subcomités en los
procedimientos de contratacién, con el objeto de obtener las mejores condiciones para el Instituto

en términos de precio, calidad, financiamiento y oportunidad, en Organos Centrales.

Ly |
L

50

1)

96%

Observaciones
Atendidas

4%

e

Observaciones
No atendidas

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control

de la DEN
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Las observaciones realizadas, pueden agruparse en los siguientes tipos:

Gréfica 4. Rubros y nimero de observaciones en SRC en materia de adquisiciones

OBSERVACIONES SRC EN MATERIA DE ADQUISICIONES

Tabla de puntos y porcentajes
Anexo 1 Especificaciones Técnicas
Penas Convencionales
Investigacion de Mercado
Suficiencia Presupuestal

Plazo para la prestacion del servicio
Necesidad de la contratacion
Documentacién soporte

Solicitud Interna

Obijeto de la contratacion

Normas aplicables

Falta de planeacion

Deducciones

Visita en sitio

Tipo de contratacion

Plurianualidad

Criterio de evaluacién

Vigencia de las cotizaciones

Tipo de Procedimiento

Plazo para la entrega de los bienes y prestacion del...
Pago Anticipado

Oficio de solicitud de procedimiento
Lugar para la entrega de los bienes y prestacion del...
Formato de oferta econémica

Alcance de la contratacion

Total de observaciones: 141

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.
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Gréafica 5. Rubros y nimero de observaciones en Comités de Adquisiciones, Obras y Bienes Muebles

OBSERVACIONES DE COMITES

Solicitud de comodato

Penas convencionales — 6
Documentacion soporte — 6
Integracion del expediente de contratacion — 5
Racionalidad del presupuesto — 3
Planeacién de adquisiciones — 3
Informacién desglosada — 2
Supervision de servicios _ 1
Programa Anual de Obras Publicas F 1
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos_..— 1
Plazo de convocatoria a los Comités — 1
Investigacion de mercado — 1
Incumplimiento que determina la recisién del contrato F 1
Falta de exhaustividad en los Informes presentados — 1
Criterios del OIC — 1
Avance fisico y financiero - 1
Total de observaciones: 42 0 2 4 6 8

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.

Es relevante sefalar que las referidas 183 observaciones del OIC, se encuentran dirigidas a
gue las evaluaciones para decidir sobre cualquier asignacion de recursos publicos se apeguen
a la norma, con la finalidad de disminuir espacios de discrecionalidad por parte de los
evaluadores en la calificacion de cada uno de los participantes en procedimientos de
contratacion.

En este sentido, se ha reiterado la solicitud de eliminar aquellos requisitos que restrinjan de
forma injustificada la participacion de un mayor nimero de empresas, que las especificaciones
técnicas sean claras y faciles de alcanzar, abonando asi a contar con una mayor cantidad de
empresas participantes en los procesos licitatorios, con mayores opciones a valorar para
atender las necesidades del instituto, lo que beneficia la competencia y, en consecuencia,
mejores condiciones para definir con eficiencia, calidad y racionalidad los bienes o servicios
que utilizard la institucion. De manera adicional, y de conformidad con la normatividad en
materia de contrataciones, se ha reiterado la recomendacién de que las UR soliciten solo lo
estrictamente necesario para cumplir con sus atribuciones constitucionales y legales.

Al 30 de junio de 2023, las observaciones y recomendaciones realizadas por el OIC alcanzan
un 96 por ciento de aceptacion por parte de las areas requirentes. En cuanto al 4 por ciento
restante, el OIC ha enfatizado que seguird impulsando que las Investigaciones de Mercado se
realicen agotando todas las opciones al alcance, con el fin de encontrar un mayor niumero de
empresas que puedan cumplir con los requerimientos solicitados por el Instituto y que las areas
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requirentes determinen las especificaciones de los bienes o servicios desde una perspectiva
de requisitos técnicos minimos y desempefio funcional, que permitan satisfacer las
necesidades de contratacion previamente identificadas y que éstas sean facilmente
alcanzables por la mayor cantidad posible de empresas.

1.3.2. Resultados relevantes en materia preventiva derivados de la
revision de los procedimientos de contratacion

Durante las sesiones de comités, subcomités, juntas de aclaraciones, presentacion y apertura
de proposiciones, el OIC emite sugerencias conforme a sus atribuciones con caracter
preventivo para vigilar y verificar que los procedimientos de contratacion se realicen conforme
a la normatividad aplicable. La finalidad es que las personas integrantes de los érganos
colegiados tomen decisiones de manera informada, otorgandoles los elementos de
cumplimiento necesarios para dictaminar los proyectos de convocatoria y generar conciencia
tanto en las areas requirentes como en las areas contratantes de la responsabilidad que tienen.

Entre las sugerencias y observaciones realizadas de caracter preventivo, destaca el priorizar
las necesidades identificadas respecto de los recursos presupuestales aprobados, de manera
gue Unicamente se solicite lo estrictamente necesario. Con ello, se ha logrado que las areas
bajen sus requerimientos como en el caso del procedimiento de contratacion “Adquisicion de
material para el mantenimiento y conservacion anual (2023) de oficinas centrales”, donde se
logré una reduccién del 15 por ciento del presupuesto inicial debido a que se advirtio un
incremento de los conceptos respecto del procedimiento anterior, asi como una solicitud de
materiales de los cuales no se tenia certeza de su necesidad, dejando de lado el articulo 22
del Reglamento de Adquisiciones que establece que el gasto de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se sujetard a los objetivos, metas, prioridades y estrategias
derivadas del Plan Estratégico Institucional y Politicas y Programas, y el humeral 6 inciso d)
de los Criterios Especificos para la Ejecucion, Control y Seguimiento de las Politicas y
Lineamientos de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria del Instituto Nacional
Electoral que refiere la reduccion de gastos en congruencia con las necesidades reales de
consumo de los bienes y servicios contratados.

En virtud de lo anterior, este OIC continué realizando revisiones previas a distintos
procedimientos de contratacion, analizando su documentacion y brindando asesoramiento a
las areas requirentes para contar con procedimientos apegados a la norma y que el gasto
publico se ejerza con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez.

1.3.2.1. “Servicio integral para arrendar el parque vehicular que
requiere el Instituto Nacional Electoral”

El 09 de enero de 2023 se llevd a cabo la primera sesidén del SRC para la contratacion del
“Servicio integral para arrendar el parque vehicular que requiere el Instituto Nacional Electoral
en el periodo 2023-2024”, por un importe minimo de $86,316,249.60 y maximo de
$214,968,230.40 - para dos ejercicios -. Sin embargo, el mencionado proyecto de convocatoria
fue rechazado debido a que el OIC advirtié aspectos que debian ser atendidos por la Direccion
de Recursos Materiales, tales como el periodo establecido de entrega ya que el proveedor
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debia entregar el primer lote de vehiculos (151) a mas tardar el 28 de febrero del 2023, es
decir, sélo contaban con aproximadamente 20 dias, situacién que ninguna de las empresas
del ramo tenia la capacidad de cumplir, salvo el proveedor que actualmente prestaba el servicio
de arrendamiento de vehiculos.

Asimismo, se advirtid que en la Investigacion de Mercado realizada no fueron consideradas
las conclusiones del asesor externo contratado para estos efectos (con un costo total de 406
mil pesos), ya que éste informé sobre la conveniencia de adquirir vehiculos nuevos (veinte
unidades, cada dos meses) en lugar de arrendar, a través de agencias automotrices ubicadas
dentro de cada localidad del pais en donde se requeria el servicio (compra regionalizada).
Ademas, en la referida Investigacion de Mercado se sefiald que solo se contaba con una
cotizacién, a pesar de haber identificado treinta y dos posibles oferentes que podrian estar en
posibilidad de prestar el servicio requerido.

Por ello, con la finalidad de fortalecer el procedimiento de contratacion, se iniciaron mesas de
trabajo entre la Direccibn de Recursos Materiales y el OIC en las cuales este 6rgano
fiscalizador expuso diversas observaciones al area como la de integrar en la documentacion
soporte el documento a través del cual se avald la justificacion de la necesidad realizado por
la DERFE; realizar una nueva investigacion de mercado en la cual se explorara la posibilidad
de realizar de manera regionalizada el procedimiento en caso de que no poder conseguir los
vehiculos en una zona determinada y contar con la participacion de al menos cinco empresas.

Como resultado de estas mesas de trabajo, el 14 de abril de 2023 se llevé a cabo la Primera
Sesion Extraordinaria del SRC donde se dictaminé favorable dicho procedimiento.

Es pertinente precisar que este procedimiento de contratacion tuvo por objeto el servicio de
arrendamiento de so6lo una parte de las necesidades del parque vehicular del Instituto,
especificamente de 151 camionetas tipo pick up como minimo y 376 como maximo; por lo que
en proximas fechas el Instituto debera determinar adquirir o arrendar la mayor parte de sus
necesidades vehiculares en donde seréd indispensable evitar practicas del pasado que llevaron
a declarar la ilegalidad de la contratacién efectuada en 2019 (aldn vigente por las causas que
se sefalan en el apartado de responsabilidades administrativas) y valorar las conclusiones del
asesor externo contratado por la DEA (con un costo de $406,000) quien se pronuncio por la
conveniencia de adquirir vehiculos.

1.3.2.2. Intervencién de Oficio dentro del procedimiento de
contratacion Licitacion Publica Nacional Electronica LP-INE-
14/0P/2022, parala “Construccion del Edificio sede para la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de Nuevo Ledn del Instituto
Nacional Electoral”

ElI 07 de febrero de 2023, la Direccion de Evaluacion y Normatividad del OIC presentoé el pliego
de observaciones para iniciar el Procedimiento de Intervencién de oficio relacionado con el
procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electronica LP-INE-14/0OP/2022, para la
“Construccion del Edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Nuevo Leén del
Instituto Nacional Electoral”, toda vez que la Direccion de Obras y Conservacion adscrita a la
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Direccion Ejecutiva de Administracion del INE (area encargada de realizar la contratacion) no
brindd un trato equitativo a los participantes tal y como se describe a continuacion:

El 05 de diciembre de 2022 se publicé la convocatoria LP-INE-14/OP/2022 para la
“Construccion del Edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Nuevo Leon del
Instituto Nacional Electoral”, a través de CompralNE. Como parte de estos actos, el 23 de
diciembre de 2022 fue publicada el acta de presentacion y apertura de proposiciones en la cual
se recibieron 15 ofertas por parte de los licitantes. Por ultimo, el 31 de enero de 2023, se
publico el acta de fallo de la Licitacion, en donde el Instituto Nacional Electoral determiné
adjudicar el contrato a uno de los licitantes.

En ejercicio de las atribuciones del OIC vinculadas con la verificacion del cumplimiento a la
normatividad, la vigilancia a la legalidad de los procedimientos desde un enfoque preventivo y
el combate la corrupcibn en los procedimientos de contratacion, se estableci6 como
instrumento de verificacion “La Teoria de Escenarios” para el analisis global del expediente de
contratacién, misma que permite estudiar las proposiciones legales administrativas, técnicas y
econdémicas, comparando diferentes factores estratégicos que permitan estimar, de manera
previa, el resultado del Acto de Fallo, asi como el o los posibles ganadores de los
procedimientos, con el afan de verificar el apego normativo y la obtencion de las mejores
condiciones de contratacion para el Instituto. Asi, el 26 de enero de 2023 utilizando esta
herramienta se previé que el procedimiento se declararia desierto por la razén de que no se
cumplieron todos los aspectos contenidos en la convocatoria, especificamente con relaciéon a
la acreditacion de la capacidad econdémica de uno de los licitantes.

Es importante sefialar que el 31 de enero de 2023, previo a la emision del citado fallo, y como
parte de las atribuciones de asesorar y acompafiar a las unidades administrativas en el
desarrollo de los procedimientos de contratacién, el OIC sostuvo una reunion con la Direccion
de Obras y Conservacion con la finalidad de exponer las observaciones advertidas dentro del
procedimiento LP-INE-14/0P/2022, especificamente lo que tenia que ver con la solvencia de
una empresa cuya propuesta debia ser desechada debido a que no presenté las declaraciones
provisionales correspondientes a ISR e IVA y inicamente presento el acuse de recibo de estas,
de conformidad con lo que sefialaba la convocatoria:

“Acreditacion econdmica: De conformidad con lo que establecen los articulos 70, fraccion 1l
del “Reglamento”, 54, parrafo tercero de las “POBALINES”, el LICITANTE debera presentar
escrito por el que manifieste que cuenta con la capacidad econdmica solicitada por el
INSTITUTO para la ejecucion de los trabajos objeto de la Licitacion, acompafado de los
Estados Financieros dictaminados conforme se establece en el articulo 32-A del Cadigo Fiscal
de la Federacion, en los que debera comprobar un capital contable del 20% (veinte por ciento)
del presupuesto, acomparfiado de copia de la declaracion anual del ejercicio inmediato anterior
a la fecha de publicacion de la Convocatoria (ejercicio fiscal 2021); asi como acompafar la
declaracién y pago provisional del impuesto sobre la renta y el impuesto al valor
agregado del mes inmediato anterior a la fecha de publicacion de la licitacion (agosto 2022),
lo anterior, de conformidad con el ANEXO No. 8”. (énfasis afiadido)
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No obstante lo anterior, y derivado de una errOnea interpretacion de los articulos 83 y 84
parrafo cuarto del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, el 31 de enero de 2023, la Direccion de Obras y
Conservacién via correo electrénico solicitd “colaboraciéon” a esta empresa, con la finalidad
de que enviara a mas tardar a las 13:00 horas del dia 31 de enero de 2023, el archivo
electrénico_de la_informacién _no_contenida_en su propuesta denominado “ULTIMA
DECLARACION PROVISIONAL DEL ISR E IVA CON DESGLOSE DEL MES INMEDIATO
ANTERIOR A LA FECHA DE PUBLICACION DE LA LICITACION (noviembre 2022).”

En el referido correo electronico, se sefialo que de NO atender lo solicitado, o bien, que la
informacién proporcionada no aclarara la duda motivo de la solicitud, el Instituto realizaria la
evaluacion con la documentacion que integré en su proposicion en la forma en que fueron
entregados o con la ausencia de la misma.

Con dicho acto, la convocante permitio alterar la propuesta de uno de los licitantes, al solicitar
un documento que debi6 presentarse en el sobre administrativo-legal de su propuesta, lo que
le permiti6 perfeccionarla, en perjuicio de la equidad de los participantes. Al respecto, es
importante precisar que la norma permite (articulo 84 cuarto parrafo del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en materia de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
Mismas) solicitar informacién adicional a fin de que la convocante pueda realizar la correcta
evaluacion de las proposiciones, pero en esta ocasion, esa solicitud de informacion (no
adicional, porque ya se habia solicitado en la convocatoria) fue utilizada por la propia
Convocante para subsanar un_incumplimiento de un licitante, por lo que contravenia lo
establecido en la normatividad. Es asi que, al advertir los hechos descritos, la Direccion de
Evaluacion y Normatividad del OIC present6 el pliego de observaciones para dar inicio al
procedimiento de Intervencion de Oficio.

Finalmente, es relevante mencionar que derivado de los actos sefialados, los presuntos
responsables fueron suspendidos de manera precautoria de sus labores como servidores
publicos.

1.4. Declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses

Durante el primer semestre de 2023 se llevaron a cabo procesos electorales locales en
Coahuila, en el Estado de México y una eleccion extraordinaria en Tamaulipas, lo que implicé
la contratacion de personal eventual que incrementé el padron de personas servidoras publicas
obligadas a presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses en sus
modalidades inicial y conclusion.

1.4.1 Iniciativas orientadas a garantizar el cumplimiento de esta
obligacion constitucional

El OIC contintia promoviendo acciones en conjunto con las coordinaciones administrativas de

las UR del INE, tanto en oficinas centrales como en las Juntas Locales y Distritales Electorales,
con la finalidad de garantizar que las personas servidoras publicas del INE presenten, dentro
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de los plazos legales, la declaracion de situacion patrimonial y de intereses en sus modalidades
inicial, modificacion y conclusion. Estas acciones, se describen a continuacion:

a. La utilizacion del seméaforo de monitoreo en el que, quincenalmente, se realiza un analisis
de todos los movimientos de personal (altas, reingresos y bajas), lo que permite contar con
informacion certera y oportuna para determinar el universo de personas obligadas a
presentar declaracion patrimonial y, en su caso, acta entrega-recepcion.

b. Envio de un reporte semanal a los coordinadores administrativos de los érganos
desconcentrados y oficinas centrales, con los datos de las personas servidoras publicas
gue se encuentran pendientes de presentar su declaracion patrimonial y de intereses, lo
gue ha permitido su presentacién en tiempo y forma.

c. Se continud con la incorporacion en el clausulado del contrato de prestacion de servicios,
en el apartado denominado “Obligaciones adicionales del prestador de servicios”, la
obligatoriedad de presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, tanto
inicial como de conclusién, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen 3. Parrafo en el contrato.

DECIMA SEGUNDA.- OBLIGACIONES ADICIONALES DE "EL PRESTADOR DE SERVICIOS":

ADEMAS DE LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL ANEXO UNICO DEL PRESENTE INSTRUMENTC, "“EL PRESTADOR DE
SERVICIOS", DURANTE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEBERA ABSTENERSE DE INCURRIR EN LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL PROTOCOLO DE MOVIMIENTOS IRREGULARES, ASI coMO EN ACTOS, COMDUCTAS Y OMISIOMNES
QUE VAYAN EN CONTRA DE LA NORMATIVA, LA DIGNIDAD DEL PERSONAL "DEL INSTITUTO" ¥ OTROS PRESTADORES
DE SERVICIOS.

ASIMISMO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 3, FRACCION XXV, 33 Y 34, DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEBERA PRESENTAR LAS DECLARACIONES PATRIMONIALES DE INICIO Y/O
CONCLUSION, aAsi coMOo La DECLARACTION DE INTERESES, A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS Y FORMATOS
QUE PARA TAL EFECTO LE INDIQUE EL ORGANC INTERNCO DE CONTROL.

Fuente: Captura de pantalla de Contrato de Presentacion de Servicios.

d. Como parte de la estrategia implementada para incentivar la presentacion oportuna de las
declaraciones patrimoniales y de intereses, la celebracion de los actos de entrega-
recepcioén, asi como la invitacion a no aceptar obsequios con motivo de sus funciones, en
colaboracion con la CNCS y la UTSI se elaboré y difundié material informativo mediante el
envio de 27 infografias contenidas en un millon 774 mil 452 correos electronicos, a través
de las plataformas institucionales “Entérate”y la Revista multimedia “Somos INE”, dirigidos
a 30,594 personas servidoras publicas del INE.
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Imagen 4. Ejemplos de infografias enviadas a las personas servidoras publicas
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Fuente: Imagenes elaboradas por la DDA en coordinacion con la CNCS.

e. Se mantiene la herramienta “ChatBot” del sistema “DeclaralNE”, misma que registré —
durante el periodo reportado — 9 mil 996 interacciones bidireccionales con personas
servidoras y exservidoras publicas para brindar atencion y respuesta a las preguntas mas
frecuentes sobre el registro, llenado y presentacion de las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses.

Debe destacarse que, durante la campafia de mayo para la presentacion de declaracion
de modificacion patrimonial, este medio fue el mas utilizado para realizar consultas.

Imagen 5 Chat en DeclaralNE.

.,.,.‘ INE @J C @ Soporte Dcclur.:NE

ituto Macional Electoral espondomos nmed a— o
¢iTrabajas actual

Sistema de Declaraciones Patrimoniales y de Intereses eres Reingreso?
usuario y contraf

I N E registraste

¢Es la primera vez que trabajas en el INE?
Registrate aqul
Consulta los materiales de apoyo
Declaraciones de MODIFICACION Patrimonial y de
intereses

Al Instructivo 9 Preguntas W Videos
de llenado o frecuentes tutoriales

Fuente: Captura de pantalla del DeclaralNE.
f. Se remitio a las coordinaciones administrativas, tanto de oficinas centrales como de
organos desconcentrados, el usuario y la contrasefa correspondiente para el “Sistema de
Verificacion de Cumplimiento de Presentacion de Declaraciéon de Situacion

Pagina 33 de 116




S INE @l

Instituto Nacional Electoral
Organo Interno de Control

Patrimonial y de Intereses” mismo que les permiti6 consultar, descargar y dar
seguimiento oportuno a la presentacion de las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, pudiendo incluir en los expedientes de contratacion de los prestadores de
servicios eventuales el acuse de presentacion arrojado por el sistema DeclaralNE.

Imagen 6. Sistema de Verificacion de Cumplimiento.

DeclaralNE

Sistema de Verificacion de Cumplimiento de
la Presentacion de la Declaracion de
Situacion Patrimonial y de Intereses

Fuente: Captura de pantalla del “Sistema de Verificacion de Cumplimiento de
la Presentacion de la Declaracion de Situacion Patrimonial y de Intereses”.

g. Se realizaron diversas actividades orientadas a brindar apoyo al personal del Instituto para
la presentacion de sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, como, por
ejemplo:

o Se impartieron 15 cursos virtuales de capacitacién con personal de Juntas Locales y
Distritales Electorales para orientar y explicar el contenido y correcto llenado de los
formatos para la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses en el sistema DeclaralNE.

Durante el primer semestre de 2023, se brindaron 40 mil 308 asesorias a través de los
diversos medios de comunicacién implementados de atencién permanente como chatbot,
WhatsApp, correo electrénico y llamadas telefénicas, como se detalla a continuacion:
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TOTAL DE ASESORIAS

Adjuntar acuse SAT 332
Contrasefia, registro, activacién, cambio de correo. 5,453
Dudas del funcionamiento del sistema DeclaralNE 561
Eliminar declaracién de conclusién 68
Eliminar declaracién inicial 4
Fallas del sistema 187
Habilitar declaracién de modificacion 188
Llenado de declaracién patrimonial 3,702
Obligacién 29,471
Obtencién de acuses 44
Validacién de correo 298
TOTAL DE ASESORIAS \ 40,308

Fuente: Elaboracién propia con base en el control de asesorias implementado por la Subdireccion de
Desarrollo Administrativo.

o Se enviaron 33 mil 515 correos electronicos a las personas servidoras y
exservidoras publicas para exhortarlas a cumplir de manera oportuna con la
presentacion de la declaracion de situacion patrimonial y de intereses en sus distintas
modalidades.

1.4.2. Presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses

Durante el primer semestre de 2023 fueron recibidas 37 mil 816 declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses, de las cuales, 37 mil 369 (98.82 por ciento) corresponden a
declaraciones del ejercicio 2023 y 447 a otros ejercicios.

1.4.2.1. Declaracion Inicial

Durante el periodo que se informa se determiné un universo de 10 mil 215 personas servidoras
publicas obligadas a presentar declaracion patrimonial en modalidad “inicial”, logrando un nivel
de cumplimiento del 98.83 por ciento al haberse presentado 10 mil 095 declaraciones,
mientras que las 120 personas faltantes, al cierre del periodo reportado, se encuentran dentro
del plazo otorgado por la ley para atender esta obligacién.

Adicionalmente se recibieron 130 declaraciones patrimoniales iniciales correspondientes a
ejercicios anteriores por lo que, en total, se recibieron 10 mil 225 declaraciones de situacion
patrimonial en su modalidad inicial como se muestra en la tabla 12.

Tabla 12. Declaraciones Patrimoniales en modalidad inicial.
UNIVERSO TOTAL TOTAL

DE PRESENTADAS | DE OTROS PRESENTADAS

MODALIDAD SERVIDORES DEL EJERCICIOS 2023 Y OTROS

EJERCICIOS

PENDIENTES
PORCENTAJE | DENTRO DEL NO
DE PLAZODE 60 PRESENTADAS
CUMPLIMIENTO |  DIAS PARA (OMISOS)
PRESENTARLAS

PUBLICOS EJERCICIO (2019-2022)
OBLIGADOS 2023
INICIAL 10,215 10,095 10,225 98.83% 120
Fuente: Elaboracién propia con base de datos del Sistema DeclaralNE, con corte al 30 de junio del 2023.

1.4.2.2. Declaracién de Modificacion

El pasado mes de mayo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 33, fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se llevd6 a cabo la campafa para la
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presentacion de la declaracion de modificacion patrimonial. Durante ese mes, se recibieron 18
mil 369 declaraciones de situacidén patrimonial en modalidad de “Modificaciéon”. Ahora
bien, del universo de 18 mil 128 personas servidoras publicas obligadas a presentar esta
declaracion, el 99.99 por ciento cumplié en tiempo y forma, quedando pendiente una sola
persona que, por causa justificada, le ha sido imposible cumplir con esta obligacion tal como
se hizo constar en el expediente respectivo.

Tabla 13. Declaraciones Patrimoniales de Modificacion 2023
UNIVERSO DE PRESENTADAS EN EL

DE OTROS

SERVIDORES EJERCICIO 2022 PORCENTAJE DE TOTAL
MBI PUBLICOS EN omisos ToraL  CUMPLIMIENTO Eégﬁgg'zolf PRESENTADAS
0BLIGADOS __ TiEMPO [
MOD';BCZQC'ON 18,128 18,127 1 18,128 99.99% 242 18,369

Fuente: Elaboracién propia con base de datos del Sistema DeclaralNE, con corte al 30 de junio de 2023.

Cabe precisar que, durante la campafa para la presentacion de declaracion de modificacion
patrimonial, el OIC brindé 13 mil 045 servicios de asesoria, conforme a lo siguiente:

Tabla 14. Asesorias realizadas para la Declaracion de Modificacién Patrimonial
MOTIVO DE LA ASESORIA TOTAL DE ASESORIAS

Adjuntar acuse SAT 332
Contrasefia, registro, activacién, cambio de correo. 1714
Dudas del funcionamiento del sistema DeclaralNE 348
Eliminar declaracién de conclusién 59
Eliminar declaracién inicial 1
Fallas del sistema 94
Habilitar declaracién de modificacion 168
Llenado de declaracién patrimonial 2,181
Obligacién 7,842
Obtencién de acuses 32
Validacién de correo 274

TOTAL GENERAL 13,045

Fuente: Elaboracién propia con base al control de asesorias implementado por la
Subdireccién de Desarrollo Administrativo.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de los Lineamientos en la materia*
que sefala: “Las personas servidoras publicas exhibiran la constancia de presentacion de
la declaracion anual de impuestos que expida la autoridad fiscal en el formato que ésta
determine, mediante el uso del DeclaralNE. Se presentard en mayo de cada afio, en el mismo
acto de presentacion de las declaraciones de modificacién de situacién patrimonial y de
intereses”, alineado a lo estipulado en los articulos 49 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 26, 27, 30, 31, 32 y 46 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se adjuntaron al Sistema “DeclaralNE” 4,136 constancias de presentacion de
Declaracion Fiscal.

Es importante destacar que, gracias al apoyo de las coordinaciones administrativas tanto de
oficinas centrales como de las juntas locales y distritales electorales, se logré cumplir con el
100 por ciento de los servidores publicos obligados.

4 Lineamientos que regulan la presentacién de las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, asi como las constancias de presentacién de

declaraciones fiscales; el proceso de verificacion de la evolucién patrimonial; y la transmision de propiedad u ofrecimiento de uso de bienes en forma gratuita a
las personas servidoras publicas, en el Instituto Nacional Electoral.
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1.4.2.3 Declaracion de Conclusion

Del universo de 9 mil 521 personas servidoras publicas obligadas a presentar la declaraciéon
patrimonial de conclusién, 9 mil 147 (96.07 por ciento) cumplieron con dicha obligacion,
mientras que 372 personas aun se encuentran dentro del plazo de 60 dias naturales otorgado
por la ley para su presentacion y dos, estan en calidad de omisas por lo que se esta trabajando
en su localizacion. Ademas, por los tiempos contemplados en la normatividad, se recibieron
75 declaraciones de conclusion y de intereses correspondientes a ejercicios anteriores, por lo
gue en total, durante el primer semestre, se recibieron 9 mil 222 declaraciones de conclusion,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 15. Declaraciones de Conclusiéon y de Intereses 2023.
UNIVERSO DE TOTAL

TOTAL DE OTROS PENDIENTES DENTRO NO
SEE;'BSSES PRESENTADAS DEL | EJERCICIOS | —RESENTADAS — PORCENTAJEDE | e ‘o) 70 DE 60 DIAS ~ PRESENTADAS

EJERCICIO 2023 (2018-2022) Zgﬁgc?g%%s CUMPLIMIENTO 5 R A PRESENTARLAS (OMISOS)

MODALIDAD

OBLIGADOS
CONCLUSION 9,521 9,147 9,222 96.07%

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Sistema DeclaralNE, con corte al 30 de junio del 2023.

1.4.2.4 Concentrado de declaraciones

En total, durante el primer semestre de 2023, este drgano fiscalizador recibié un total de 37
mil 816 declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, como se desglosa a
continuacion:

Tabla 16. Total de declaraciones presentadas durante el 2023.

DE OTROS TOTAL DE
UNIVERSODE  EN TIEMPO
TOTAL EJERCICIOS ~ PRESENTADAS EN
MODALIDAD — SERVIDORES  orecenamia VI1SOS presenTADAS % (2017-2021)yNO 2023 OTROS
OBLIGADOS* EJERCICIOS

INICIAL 10,215 120 0 10,095 | 98.83% 130 10,225
MODIFICACION | 18.128 0 1 18,127 | 99.99% 242 18,369
CONCLUSION 9,521 372 2 9,147 96.07% 75 9,222

98.30%

Fuente: Elaboracién propia con base de datos del Sistema DeclaralNE, con corte al 30 de junio de 2023.
*De conformidad con el articulo 19 de los Lineamientos en la materia.
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Gréfica 6. Declaraciones presentadas en el sistema DeclaralNE durante el primer semestre de 2023.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Sistema DeclaralNE, con corte al 30 de junio del 2023.

1.4.2.5 Omisién en la presentacion de las declaraciones

En seguimiento a los procesos legales estipulados en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, con relacion a las consecuencias por el incumplimiento en la presentacién de
la declaracién de conclusion y de intereses, durante el primer semestre se tuvo a dos personas
servidoras publicas omisas.

1.5 Actos de entrega-recepcion y seguimiento a devolucion de
regalos

1.5.1 Actos de entrega recepcion

De conformidad con el articulo 3 de los Lineamientos para realizar la entrega-recepcion de los
asuntos y recursos asignados a las y los servidores publicos del Instituto Nacional Electoral, al
separarse de su empleo cargo o comision”, emitidos mediante Acuerdo 01/2018 del Titular del
OIC del Instituto, estan obligadas a realizar acto de entrega-recepcion las personas servidoras
publicas a partir del nivel de jefe de departamento u homaélogo que concluyeron con su empleo,
cargo o comisién. Para efectos de lo anterior, el OIC puso a disposicién el Sistema de
Informacion de Actas de Entrega Recepcion (SIAER).

Durante este primer semestre, se implementaron diversas estrategias para conocer con
antelacion los movimientos de personal por cambio de adscripcién gracias al acercamiento con
personal de la DESPEN ya que, al no haber un movimiento de personal, la DEA no lo reporta.
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Derivado de ello, de acuerdo con el analisis de los movimientos de altas, reingresos y bajas
del personal proporcionados por la direccion de personal de la DEA, se determind un universo
de un mil 248 personas servidoras publicas obligadas a realizar acta de entrega-recepcion,
alcanzando un 100 por ciento de cumplimiento como se muestra a continuacion:

Tabla 17. Estatus de Actas de Entrega-Recepcion 2023.
ACTAS ENTREGA REALIZADAS % DE % DE
CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO | OMISOS
EN TIEMPO DE ACTAS

SIAER 1,248 1,208 40 1,248 96.79% 100% 0

TOTAL DE SERVIDORES

PUBLICOS OBLIGADOS EN TIEMPO | EXTEMPORANEAS | TOTALES

Fuente: Elaboracién propia con base de datos del Sistema de Actas de Entrega Recepcion SIAER con corte al 30 de junio de 2023.

Asimismo, se pusieron a disposicion de las personas servidoras publicas obligadas, diferentes
alternativas de apoyo y asesoria con el fin de facilitar y agilizar el tramite correspondiente a su
acto de entrega- recepciéon, como la atencién via TEAMS, telefonica y correo electrénico.

Ademas, a través del “Entérate”, se enviaron 397 mil 722 correos electronicos vy, en
colaboracion con los coordinadores y enlaces administrativos de las unidades responsables
del instituto, se validaron las listas de personas servidoras publicas obligadas, lo que permitio
gue se proporcionaran 7 mil 320 asesorias:

Tabla 18. Asesorias brindadas durante el
primer semestre de 2023 (por medio

MODALIDAD | ACUMULADO
CORREO ELECTRONICO 2,366
TEAMS 2,871
LLAMADAS TELEFONICAS 1,878
WHATSAPP 118
PRESENCIAL 79
SKYPE 0
VIDEOCONFERENCIA 8
TOTAL \ 7,320

Fuente: Elaboracién propia con base al control de asesorias implementado por la
Subdireccion de Desarrollo Administrativo.

1.5.2 Seguimiento a devolucién de regalos

Los articulos 7, fraccion Il y 40 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA) establecen lo siguiente:

Articulo 7 fraccion Il

“Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisiéon para obtener o pretender
obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;”

Articulo 40

“En caso de que los Servidores Publicos, sin haberlo solicitado, reciban de un particular de
manera gratuita la transmisién de la propiedad o el ofrecimiento para el uso de cualquier
bien, con motivo del ejercicio de sus funciones, deberan informarlo inmediatamente a las
Secretarias o al Organo interno de control. En el caso de recepcion de bienes, los Servidores
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Publicos procederan a poner los mismos a disposicion de las autoridades competentes...”.
(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, el OIC - con apoyo de la CNCS y la UTSI - envi6 336 mil 534 correos
electronicos a través de la plataforma institucional “Entérate” a todas las personas servidoras
publicas del INE, para recordarles de la prohibicién de recibir la transmision de la propiedad o
el ofrecimiento para el uso de cualquier bien con motivo del ejercicio de sus funciones y, en
caso de haberlo recibido, el procedimiento que debe seguirse para ponerlo de inmediato a
disposicion de la autoridad competente en materia de administracion y enajenacion de bienes
publicos y enterar al OIC. Como resultado de esta camparfia, durante el periodo informado no
se atendid ningun caso.

Imagen 7. promocional de “No obsequios” remitida a través de la
cuenta institucional “Entérate” a las personas servidoras publicas del Instituto.

2 INE

Instituto Nacional Electoral Organo Interno de Control

Persona Servidora Pablica del INE:

NO reciba obsequios
con MOtivo de sus funciones

Recuerde que NO debe recibir obsequios ni bienes de cualquier
persona u organizacién con motivo de sus funciones.

*Articulos 7 fraccion Il, 40 y 52 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Para mas informacién comunicate a la Direccion de Desarrollo
Administrativo del Organo Interno de Control (0IC):

Teléfono: 55 5728 2700 IP: 373287, 373132 y 37015
Correo: avisos.oic@ine.mx

Facebook: Organo Interno de Control del INE
Twitter: @OIC_INE

Fuente: Imégenes elaboradas por la DDA en
coordinacion con la CNCS.

1.6 Evolucion Patrimonial

Durante el mes de enero de 2023, se realizaron los trabajos de planeacion para la verificacion
de la evolucion patrimonial. Para ello, se llevo a cabo la seleccion de las personas sujetas a
verificacion mediante el sistema informatico, donde fueron seleccionadas aleatoriamente
veinte personas servidoras y exservidoras publicas, cuatro por cada uno de los cinco grupos
establecidos en los Lineamientos que regulan la presentacion de las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, asi como las constancias de presentacion de declaraciones fiscales;
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el proceso de verificacion de la evolucion patrimonial; y la transmision de propiedad u
ofrecimiento de uso de bienes en forma gratuita a las personas servidoras publicas, en el
Instituto Nacional Electoral.

Imagen 8: Fotografia del acto de insaculacion correspondiente al ejercicio 2023.

Fuente: Elaboracién con base en los archivos fotograficos de la DDA

Derivado de lo anterior, el 1 de febrero de 2023, dieron inicio los trabajos para realizar la
verificacion de la evolucién patrimonial, elaborando las 6rdenes de verificacion y sus anexos
correspondientes, mismas que fueron notificadas del 8 al 14 de febrero de 2023 a las personas
servidoras y exservidoras publicas que resultaron seleccionadas. Aunado a ello, se realizaron
510 solicitudes de informacion a 55 autoridades en materia de declaraciones patrimoniales,
expedientes laborales, créditos hipotecarios, préstamos personales, bienes muebles,
inmuebles, sociedades mercantiles, fiscal, fiduciaria, bancaria relacionada con operaciones de
depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios, entradas y salidas del
pais y apoyos publicos; con el fin de integrar un expediente para cada una de las personas
sujetas al proceso de verificacion de evolucién patrimonial que ademas contiene la informacion
que les fue solicitada a las personas verificadas en el anexo de la orden de verificacion.

En lo que corresponde al proceso de verificacion de la evolucion patrimonial del ejercicio 2022,
el 17 de noviembre de ese afio, se emitieron 14 dictamenes preliminares de resultados y
observaciones, mismos que fueron notificados a las personas sujetas a verificacién el 18 de
noviembre de 2022, para que pudieran solventar las observaciones y aclaraciones detectadas.
Sin embargo, una vez analizada la informacién proporcionada, y en virtud de que no fue posible
solventar y aclarar en su totalidad las observaciones, se emitieron 14 Informes de
Verificacion de la Evolucién Patrimonial con fecha 28 de febrero de 2023, mismos que
fueron notificados a las personas involucradas y remitidos a la DIRA para que inicie la
investigacion correspondiente y actle en el ambito de su competencia.
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Por otra parte, de conformidad con el articulo 25 inciso a), de los lineamientos en la materia,
la DIRA, solicit6 la verificacion de la evolucion patrimonial de una persona exservidora publica
del INE, por lo que el 24 de junio de 2022 se le notifico la orden de verificacion y su anexo,
realizando 30 requerimientos de informacion a las autoridades. Concluida la etapa de analisis
de la informacion, el 13 de marzo de 2023, se le notificd a la persona involucrada el dictamen
preliminar para que pudiera solventar las observaciones y aclaraciones detectadas. Una vez
analizada la documentacion proporcionada, y en virtud que no fue posible solventar o aclarar
en su totalidad las observaciones, se emitio el Informe de Verificacion de Evolucion Patrimonial
con fecha 8 de junio de 2023, mismo que fue notificado a la persona sujeta a verificacion y
remitido a la DIRA.

1.7. Interconexion con la Plataforma Digital Nacional de la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional Anticorrupcion

Durante el periodo que se informa, con la colaboracién de la mesa de ayuda de la Plataforma
Digital Nacional (PDN) de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, se
realizo la instalacion y configuracion del software proporcionado para realizar la interconexion
del sistema 3 “Sistema Nacional de Servidores Publicos y Particulares Sancionados”
realizando con éxito las pruebas técnicas requeridas, con lo cual se aprob6 la entrada en
operacion del servidor del OIC, el cual se interconectard a la PDN, logrando que el OIC del
INE se encuentre interconectado con todos los sistemas bajo su responsabilidad.

Del mismo modo, el OIC se encuentra técnicamente preparado y en condiciones de colaborar

con la DEA para la interconexion del sistema 2 “Sistema de los servidores publicos que
intervengan en procedimientos de contrataciones publicas”.
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2. FISCALIZACION
2.1. Estatus de Ejecucion del Programa Anual de Auditoria 2023

Para el ejercicio fiscal 2023, el Programa Anual de Auditoria del Organo Interno de Control
considerod la ejecucion de 50 revisiones: 22 auditorias (ocho de tipo financiera; dos de Obra
Publica, y 12 especiales), asi como 28 seguimientos de acciones. Durante el primer semestre
del afio, el programa tuvo modificaciones en las lineas de accion de dos auditorias; el estatus
que guardan, al cierre del periodo reportado, es el siguiente:

Tabla 19: Programa Anual de Auditoria 2023. Lineas de accion, Auditorias Programadas y Auditorias Concluidas.
Cumplimiento del Programa Anual de Auditoria 2023

. e Programa Avance al Primer Semestre de 2023 .
Direccion a Total de Por aperturar Por concluir
Lineade Anual de - o
de v Auclio Modificado | auditorias y en el Segundo  en el Segundo
Auditoria seguimientos Semestre 2023 Semestre 2023
Financieras 3 3 1 0 1 2 3
Especiales 2 2 0 0 0 2 2
DAOC
Obra Publica 2 2 1 0 1 1 2
Seguimientos 8 8 7 6 1 1 2
Financieras 5 -2 3* 1 0 1 2 3
DAOD Especiales 0 2 2% 2 0 2 0 2
Seguimientos 8 8 4 0 4 4 8
Especiales 5 5 2 1 1 3 4
DADE
Seguimientos 7 7 5 4 1 2 3
Especiales 5 5 1 0 1 4 5
DATIC
Seguimientos 5 5 4 3 1 1 2

Suma de Auditorias

Suma de Seguimientos

Total del Programa

Porcentaje de
Cumplimiento

Fuente: Programa Anual de Trabajo 2023 del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral. Programa Anual de Auditoria 2023; asi como reportes de auditorias
concluidas y cédulas de seguimiento de acciones proporcionados por las Direcciones de Auditoria, adscritas a la Unidad de Auditoria.

* Las modificaciones realizadas a las Lineas de Accion entre las auditorias financieras y especiales, fueron resultado de los procesos de planeacion especifica que se
llevaron a cabo para cada tipo de auditoria, por lo que su reprogramacion se realizé en funcién de los alcances determinados.

Auditoria: proceso mediante el cual se realiza la fiscalizacién, revisién y examen de funciones, actividades, cifras, procedimientos, areas, reportes, operaciones
ylo registros, con la finalidad de constatar la veracidad de la informacién, el cumplimiento de metas, el apego a la normativa y el correcto uso de los recursos;
de conformidad al articulo 2 del ACUERDO 06/2015 del Contralor General del Instituto Nacional Electoral por el que se emiten los Lineamientos para Fijar los
Criterios para la realizacion de Auditorias.

El Resultado del Seguimiento: es el documento firmado por el Subcontralor de Auditoria que pone fin al proceso de auditoria, el cual tiene como propdésito
informar al auditado el resultado del seguimiento de las acciones promovidas, sefialando de manera fundada y motivada las acciones que fueron atendidas
ylo solventadas, asi como aquellas que, derivado del andlisis de la informacion presentada, no fue posible determinar su atencién o solventacion. Dicha accién
se debera reflejar en las cédulas de seguimiento de conformidad con el articulo 29 del ACUERDO 06/2015 del Contralor General del Instituto Nacional Electoral
por el que se emiten los Lineamientos para Fijar los Criterios para la realizacién de Auditorias.

Durante el periodo que se informa, el Organo Interno de Control aperturd 28 revisiones de las
programadas (8 auditorias y 20 seguimientos) de las cuales concluy6 14, quedando pendiente
para el segundo semestre la apertura de 22, asi como la conclusion de 36 revisiones (21
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las 50 revisiones conforme a las metas establecidas en el Programa Anual de Auditoria 2023.

Por otra parte, debe destacarse que en la presentacion del Informe Anual de Gestion y
Resultados 2022 del Organo Interno de Control, se asumié el compromiso de concluir, para
2023, con dos auditorias financieras, mismas que se reportan finalizadas.

Advertencia sobre el caracter preliminar de los resultados.

A continuacion, se muestran los principales resultados derivados de las auditorias a las
Unidades Responsables adscritas a Oficinas Centrales y a los Organos Desconcentrados del

Instituto Nacional Electoral, que fueron ejecutadas durante el primer semestre de 2023,

considerando su relevancia en cuanto a la operacion del Instituto y su repercusion respecto al
importe de las operaciones. Es importante precisar que, a la fecha del presente Informe, las
auditorias se encuentran en periodo de seguimiento y analisis de la informacion; es decir, se
encuentra transcurriendo el plazo otorgado a las areas auditadas para solventar las
observaciones correspondientes, por lo que los resultados aqui resefados tienen un caracter

preliminar y, por tanto, no significan la certeza de una irregularidad manifiesta o comprobada.

Al cierre del primer semestre, el estatus de las auditorias del Programa Anual de Auditoria 2023

2.2. Resultados de Fiscalizacion

del Organo Interno de Control es el siguiente:

Tabla 20. Programa Anual de Auditoria 2023 del Organo Interno de Control.
Estatus de las Auditorias al primer semestre de 2023

Direccion Numero de Auditoria Titulo de Auditoria Estatus

1 DAOC DAOC/01/F1/2023 “Adecuaciones presupuestarias” En ejecucion
“Verificar los trabajos de construccion realizados en el

2 DAOC DAOC/02/0P/2023 edificio de la Junta Local Ejecutiva en el estado de En ejecucion
Zacatecas”
- s » - Por aperturar y concluir

3 DAOC DAOC/03/F1/2023 Fiscalizacion. Fase I” (Revision de procesos) en el segundo semestre
- s N - Por aperturar y concluir

4 DAOC DAOC/04/F1/2023 Fiscalizacion. Fase II” (Revisidon de procesos) en el segundo semestre

5 DAOC DAOC/05/ES/2023 | “Administracién de contratos” (Adquisicién de servicios) | 0T @perturar y concluir

en el segundo semestre

6 DAOC DAOC/06/ES/2023 Proceso de integracion del Apteproyecto y Bases | Por aperturar y concluir
Generales del Presupuesto 2024 en el segundo semestre

7 DAOC DAOC/07/OP/2023 | “Mejoramiento de médulos de atencion ciudadana” Por aperturar y concluir

en el segundo semestre

8 DAOD DAOD/01/ES/2023 Distritacion ngeral y Estgtal. Fasgll (Cumplimiento de En ejecucion
programas y sistemas de informacion)

9 DAOD DAOD/02/ES/2023 | Distritacion Federal y Estatal. Fase II" (Visitas, En ejecucion
inspecciones y revision financiera)

10 DAOD DAOD/03/F1/2023 _Dlstrlta_clon Fede_r::_l[ Yy Estgtal. Fase III” (Visitas, | Por aperturary concluir
inspecciones y revision financiera) en el segundo semestre
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Nuam. Direccion Numero de Auditoria Titulo de Auditoria Estatus
1 DAOD DAOD/04/FI/2023 _Dlstrltaplon Fede.re.lll y Estr?\tal. Fase IV” (Visitas, Por aperturar y concluir
inspecciones y revision financiera) en el segundo semestre
“Fiscalizacion integral de los recursos asignados a la
12 DAOD DAOD/05/F1/2023 Junta Local Ejecutiva y Juntas Distritales Ejecutivas, en En ejecucion
el estado de Nayarit”
13 DADE DADE/O1/ES/2023 | “Estructuras Organicas. Fase 1" (UTF) Concluida y en periodo
de Seguimiento
14 DADE DADE/02/ES/2023 “Memoria de Gestion Institucional 2014-2023” En ejecucion
15 DADE DADE/O3/ES/2023 | “Gestién por Procesos. Fase III” (Finiquito de contrato) | ©OF aperturary concluir
en el segundo semestre
16 DADE DADE/04/ES/2023 “I_Eval_ugcién dela Car’t’era Institucional de Proyectos del | Por aperturar y concluir
ejercicio 2022. Fase | en el segundo semestre
17 DADE DADE/O5/ES/2023 | “Valuacién de puestos” Por aperturar y concluir
en el segundo semestre
18 DATIC DATIC/01/ES/2023 “Urna electronica” En ejecucion
19 DATIC DATIC/02/ES/2023 | “Fiscalizacion. Fase III” (Sistemas de informacién) Por aperturar y concluir
en segundo semestre
20 DATIC DATIC/03/ES/2023 “Fiscalizacion. Fase IV” (Sistemas de informacion) Por aperturar y concluir
en segundo semestre
21 DATIC DATIC/04/ES/2023 “Administracion de contratos” (Bienes informaticos) Por aperturar y concluir
en segundo semestre
22 DATIC DATIC/05/ES/2023 Serwcm_)s de venf!’camon de informacion de la | Por aperturar y concluir
credencial para votar’ en segundo semestre

Fuente: Programa Anual de Trabajo 2023, del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral. Programa Anual de Auditoria 2023.

En el siguiente cuadro se integra la auditoria concluida durante el primer semestre de 2023, el
numero de observaciones y de acciones correctivas y preventivas emitidas, como resultado de
los trabajos efectuados, asi como la Direccion de Auditoria responsable:

Tabla 21 Cuadro de Resultados (Observaciones y Acciones), de la Auditoria concluida al primer semestre de 2023

Acciones emitidas 2023

Direccién Auditoria Observaciones

TOTAL DE AUDITORIAS Y ACCIONES EMITIDAS 2023
Fuente: Programa Anual de Trabajo 2023, del Organo Interno de Control del Instltuto Nacional Electoral. Programa Anual de Auditoria 2023; y
Cédula de Resultados y Observaciones de la auditoria especial DADE/01/ES/2023.
DADE: Direccion de Auditoria de Desempefio y Especiales.

De conformidad con el articulo 2 del ACUERDO 06/2015 del Contralor General del Instituto Nacional Electoral por el que se emiten los
Lineamientos para Fijar los Criterios para la realizacién de Auditorias, se entiende por:

Observaciones: los hallazgos obtenidos y, en su caso, el planteamiento claro y preciso de la problemética detectada y el origen de la misma.

Acciones Promovidas: aquellas que derivan de las observaciones, las cuales consisten en preventivas y correctivas.

Estatus de auditorias del ejercicio 2022

Conforme al compromiso asumido en el Informe Anual de Gestidon y Resultados del Organo
Interno de Control 2022, durante el periodo reportado se concluyeron las auditorias financieras
DAOC/02/F1/2022 “Servicio de suministro de combustible a través de Tarjetas Electronicas y
Vales papel de Gasolina”, y DAOD/05/FI/2022, “Convenios Generales de Coordinacion y
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Colaboracion con Organismos Publicos Locales Electorales”, de las cuales derivaron las
siguientes observaciones y acciones emitidas:

Tabla 22. Auditorias del Ejercicio 2022, concluidas en el Primer Semestre de 2023.
A ones e da
Correctivas Preventivas Total
1 DAOC DAOC/02/F1/2022 10 93 8 101
, DAOD/05/FI/2022 25 7
TOTAL DE AUDITORIAS 2022:
OBSERVACIONES y ACCIONES EMITIDAS
Fuente: Programa Anual de Trabajo 2022, del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral. Programa Anual de Auditoria 2022; y

Cédulas de Resultados y Observaciones de las auditorias financieras DAOC/02/F1/2022 y DAOD/05/F1/2022, concluidas en el primer
semestre de 2023.

Direcclio Auditoria Observacione

2.2.1. Resultados relevantes de las auditorias

2.2.1.1. Auditoria Especial “Estructuras Organicas” (Unidad
Técnica de Fiscalizacion)

2.2.1.1.1. De la Auditoria DADE/01/ES/2023

Esta auditoria fue programada en el contexto de la implementacion y puesta en marcha del
Sistema Nacional Anticorrupcion, en donde se inscribe el Plan Estratégico del Organo Interno
de Control 2021-2025, el cual esta orientado a fortalecer, desde un enfoque preventivo, las
actividades de fiscalizacion para la salvaguarda de los recursos publicos, de control,
evaluacion y desarrollo administrativo, mediante el impulso de cinco objetivos estratégicos:
Planeacion y Control Interno; Etica y Rendicién de Cuentas; Politica Nacional Anticorrupcién;
Fiscalizacion; y Combate a la Corrupcion.

Su desarrollo prevé llevarse a cabo mediante la ejecucidn de 23 proyectos estratégicos, entre
los cuales, se menciona el siguiente:

Xl. Fiscalizar en forma estratégica las estructuras organicas y ocupacionales de las unidades
administrativas del Instituto.

El INE se conforma por 352 unidades responsables localizadas en todo el territorio nacional, las
cuales ejecutan diferentes actividades con involucrados distintos y con una variedad de atribuciones
a cumplir, y dadas estas caracteristicas, se encuentra en cambio permanente y de innovacion en
sus estructuras organizacionales, debido a que se exige su constante renovacion, por lo que esta
adoptando un modelo de gestion por procesos, que le permitira hacer frente a los retos que la
sociedad demanda, asi como las diferentes regulaciones que se le puedan plantear. Dicho modelo
de gestion por procesos permitird sentar las bases para que el Instituto pueda pasar de un
funcionamiento por silos o funciones a un comportamiento por procesos, considerando los
diferentes actores, recursos y sistemas que se encuentran involucrados.

Por lo anterior, resulta indispensable que el OIC defina e implemente mecanismos precisos para

fiscalizar en forma estratégica las estructuras organicas y ocupacionales, a fin de verificar el correcto
desatrrollo y ejecucion de la construccion del modelo de gestion por procesos.
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Para dar continuidad al desarrollo del citado proyecto estratégico, el Organo Interno de Control
llevd a cabo una auditoria especial a Estructuras Organicas a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, conforme a lo siguiente:

Analisis de los acuerdos de aprobacion del diseio y modificacién de las estructuras
organicas

Para efectuar el analisis de la aprobacion al disefio y modificacion de la estructura organica,
se considerd la revision de los Acuerdos de la Secretaria Ejecutiva, aprobados durante el
periodo 2017-2021, los Dictdmenes de Viabilidad Organizacional y Presupuestal, asi como los
Anexos Unicos con los que se dio sustento a las modificaciones a la estructura organica y
ocupacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion; a fin de verificar el cumplimiento de los
criterios técnicos establecidos en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa (Estatuto), y en el Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Humanos (Manual); concluyéndose que, el proceso de disefo,
modificacidn y autorizacion de la estructura organica de la Unidad Responsable auditada, no
fue acreditado conforme a los criterios técnicos establecidos en los articulos 14 del Estatuto y
17 del Manual, como se indica a continuacion:

Tabla 23: Resultados del analisis sobre el cumplimiento de los Criterios Técnicos para la aprobacion
de la modificacion a la estructura organica de la Unidad Técnica de Fiscalizacion

En el dictamen de viabilidad organizacional y presupuestal se indicé que las
modificaciones planteadas estan en sintonia con la normatividad aplicable que
I. La alineacién con la mision y los objetivos regula este tipo de movimientos, y que estan contenidos en el Manual de
institucionales Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos del Instituto Nacional
Electoral; sin embargo, no se hace ningun sefialamiento respecto de haber
asegurado y constatado el cumplimiento de este criterio técnico.

En el Acuerdo del entonces Secretario Ejecutivo y en el dictamen de viabilidad
organizacional y presupuestal, no se precisé si se realizé un andlisis que
1. La no duplicidad de funciones entre cargos permitiera constatar que las funciones asignadas a la plazas a que se refieren
y puestos y areas los Acuerdos aprobados, no se duplican con las de otras plazas de la Unidad
Administrativa, ademas de que no se proporcioné evidencia documental que
demuestre haber aplicado este criterio técnico.

En el documento de aprobacion no hay referencias de haber realizado el
Il La descripcion, perfil y valuacion de los cargos | analisis correspondiente, al no incorporarse en el Acuerdo su resultado.
y puestos Ademas, no fue presentado el soporte documental que demuestre la realizacion
del analisis y verificacion del cumplimiento de este criterio técnico.

En el Acuerdo de aprobacion no queda demostrado como se constaté haberlo
cumplido, tomando en consideraciéon que, a esa fecha, no se contaba con
metodologia, lineamientos o procedimientos especificos en los que se defina
de forma clara, cémo y de qué manera deberan determinarse los tramos de
control para que estos sean equilibrados; aunado a que no se adjunté evidencia
documental que demuestre haber aplicado este criterio técnico.

IV. Los tramos de control mantengan un equilibrio

En lo que hace a la cadena de mando orientada a evitar saltos jerarquicos, no
se identificé en el Acuerdo de aprobacién del entonces Secretario Ejecutivo, en
el dictamen de viabilidad organizacional y presupuestal o en la informacion
proporcionada por la Unidad auditada, las acciones realizadas para constatar
que en la linea de mando se mantuviera, entre puestos, al menos un nivel
jerarquico. En consecuencia, no se acredité haber dado cumplimiento a este
criterio técnico.

V. La linea de mando mantenga entre cargos y
puestos al menos un nivel jerarquico

Fuente: Esquema elaborado por el Organo Interno de Control con base en la revisién de los Acuerdos del entonces Secretario
Ejecutivo, mediante los cuales aprob6 modificaciones a la estructura organica de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como
la informacién contenida en la Cédula de Resultados y Observaciones de la auditoria especial DADE/01/ES/2023.
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Como resultado de la revisidon y del analisis al contenido de los Acuerdos aprobados por el
entonces Secretario Ejecutivo, asi como de su soporte documental consistente en Anexos
Unicos y Dictamenes de Viabilidad Organizacional y Presupuestal, con los cuales sustenta la
modificacion a la estructura organica y ocupacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
determind que:

a) En los Acuerdos de aprobacion del entonces Secretario Ejecutivo aprobados el 30 de junio
de 2017; 30 de agosto de 2017; 18 de diciembre de 2018; 31 de enero de 2020 y 26 de
febrero de 2021, en los Anexos Unicos y en los Dictamenes de Viabilidad Organizacional y
Presupuestal, no se encontraba regulada en la normativa aplicable, la integracion y
elaboracion de una memoria de calculo detallada que considerara los recursos inherentes
a sueldos, obligaciones por concepto de Impuestos sobre Nominas, aportaciones de
seguridad social y demas prestaciones que por ley deben cubrirse, que sustente y acredite
el costo total de cada una de las plazas aprobadas con cada Acuerdo y, en consecuencia,
de la plantilla total de la Unidad Auditada, situacién que:

« No permite conocer las bases técnicas y metodolédgicas utilizadas para cuantificar el
presupuesto con cargo al Capitulo 1000 “Servicios Personales”, necesario para cubrir
el costo de la estructura organica aprobada.

« Impide determinar el impacto presupuestal que tendra cada una de las modificaciones
aprobadas, es decir, cuanto costara la nueva estructura organica, no solo para el
patrimonio del Instituto Nacional Electoral, sino el impacto que conlleva para los
recursos de la Federacion en términos de cubrir las obligaciones contraidas por el
pasivo laboral en pensiones y jubilaciones que se estaria generando con la creacion de
nuevas plazas o estructuras, asi como la prestacion de los servicios meédicos y seguros
de vida, ya que se desconocen cada una de las repercusiones salariales a presupuestar
para integrar el Anteproyecto de Presupuesto en Servicios Personales.

« Inhibe la fiscalizacidon de los recursos utilizados por el Instituto Nacional Electoral en el
pago de servicios personales, al no contar con los elementos técnicos y metodolégicos
necesarios para verificar que la planeacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos
destinados a cubrir los costos de sus estructuras organicas se ajustan a los principios
de racionalidad y austeridad establecidos en el articulo 12 de la Ley Federal de
Austeridad Republicana, ya que imposibilita vincular la informacién presupuestal
contenida en el Anexo Unico, que forma parte integrante de los Acuerdos revisados del
entonces Secretario Ejecutivo, con la integracién del Anteproyecto de Presupuesto para
el Capitulo 1000 “Servicios Personales”.

b) Se carece de una memoria de calculo detallada, lo que potencializa el riesgo de que la
Unidad Responsable auditada solicite, en algunos ejercicios, menos recursos de los
requeridos y, en otros, mas recursos y que eventualmente éstos no se ejerzan, tal como
quedo evidenciado con el analisis realizado al comportamiento del ejercicio presupuestal
del periodo 2017-2022, como se muestra a continuacion:
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Tabla 24: Comportamiento del presupuesto aprobado y ejercido por ejercicio fiscal
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del periodo 2017-2022

A\

Apronado

(A) (B) (B)-AW
2017 219,228,900 163,147,765 -56,081,135 -26%
2018 209,616,847 194,364,309 -15,252,538 -7%
2019 176,485,415 196,720,764 20,235,349 11%
2020 226,625,788 222,573,715 -4,052,073 -2%
2021 249,793,211 229,483,139 -20,310,072 -8%
2022 258,096,657 242,888,387 -15,208,270 -6%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en la informacién contenida en los
Estados del Ejercicio del Presupuesto del periodo 2017-2022.

De las cifras presentadas, se identifica que la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el Capitulo
1000 “Servicios Personales”, ejercié en 2019 mas recursos de los aprobados por un monto de
$20,235,349 (11%); mientras que, en los ejercicios 2017, 2018, 2020, 2021 y 2022, fueron
menores los recursos ejercidos con relacion a los autorizados en porcentajes que van del 2
por ciento (equivalente a $4,052,073 ocurrida en 2020), hasta el 26 por ciento ($56,081,135
en el ano 2017).

Determinacién del costo de la Unidad Responsable y de las areas que lo componen

A partir de la revision de los Acuerdos de aprobacién emitidos por el entonces Secretario
Ejecutivo, a los Dictdmenes de Viabilidad Organizacional y Presupuestal, Anexos Unicos y a
los Estados del Ejercicio del Presupuesto del periodo 2017-2022, se identificd lo siguiente:

Situacion presupuestal

Del analisis particular a los Anexos Unicos, que forman parte de los Acuerdos de aprobacion
del entonces Secretario Ejecutivo, se identifico que se indican las plazas y el presupuesto
inherente a Servicios Personales. Sin embargo, al revisar los Estados del Ejercicio del
Presupuesto del periodo 2017-2022, se constatd que no se corresponden entre si y, en
consecuencia, no constituyen la base para la integracion del presupuesto solicitado y aprobado
para el Capitulo 1000 “Servicios Personales” (incluye la partida 39801 “Impuesto sobre
Ndéminas”) como se muestra a continuacion:
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Tabla 25: Anexo Unico que forma parte de los Acuerdos del entonces Secretario Ejecutivo, mediante los cuales aprobé las
modificaciones a la estructura organica y ocupacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, durante el
periodo 2017-2022 y Presupuesto Base aprobado al Capitulo 1000 “Servicios Personales”

Presupuesto Anual Presupuesto Base
(pesos) (pesos)

Ejercicio Presupuesto Variacion
Acuerdo | Total de | Anual Anexo [SVAJfeloETfs) Modificado Ejercido
Vigente | plazas™ Unico’? () (@) o -
®) D=(A)-B) | E=(C)(B)
(DIA) (E/B)
2017 30-jun-17 459 249,412,903 | 219,228,900 | 163,147,765 | 163,147,765 | 30,184,003 | 12.00% | -56,081,135 -26%
2018 30-ago-17 459 258,541,415 | 209,616,847 | 194,364,309 | 194,364,309 | 48,924,568 | 18.92% | -15,252,538 -T%
2019 18-dic-18 336 209,482,318 | 176,485,415 | 196,720,764 | 196,720,764 | 32,996,903 | 15.75% | 20,235,349 11%
2020 31-ene-20 363 240,267,562 | 226,625,788 | 222,849,124 | 222,573,715 | 13,641,774 5.68% | -4,052,073 -2%
2021 26-feb-21 364 250,668,992 | 249,793,211 | 229,483,139 | 229,483,139 875,781 0.35% | -20,310,072 -8%
2022 26-feb-21 364 259,166,671 | 258,096,657 | 242,888,387 | 242,888,387 | 1,070,014 0.41% | -15,208,270 -6%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en la informacién contenida en los Dictamenes de Viabilidad Organizacional y
Presupuestal (Capitulo 1000 “Servicios Personales” y partida 39801 “Impuesto sobre Néminas”), y en los Estados del Ejercicio del Presupuesto
correspondientes al periodo 2017-2022.

'El total incluye plazas de Honorarios Permanentes.

2 Estimados para el ejercicio (considerando la actualizacion salarial del 3.66% para el 2018, del 3.52% para el 2021 y del 3.39% para el 2022.

Conforme al analisis efectuado por el Organo Interno de Control a la informacién contenida en
los Anexos Unicos que forman parte de los Dictamenes de Viabilidad Organizacional y
Presupuestal, considerados en los Acuerdos de aprobacién del entonces Secretario Ejecutivo,
con los que se modificé la estructura organica y ocupacional de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; asi como el Estado del Ejercicio del Presupuesto correspondiente a los ejercicios
del 2017 al 2022, se determina que dicha informacién es presentada de manera global, sin que
se identifique la existencia de una memoria de calculo detallada que muestre los diferentes
conceptos y repercusiones salariales para corroborar que fue debidamente integrado y
determinado el presupuesto para cubrir los costos inherentes a sueldos, obligaciones por
concepto del Impuesto sobre Nominas, aportaciones de seguridad social y demas prestaciones
que por ley, deben cubrirse.

Vacancia de plazas e impacto presupuestal

Con el propdsito de determinar la existencia de plazas en estatus de “vacancia prolongada”, la
Unidad de Auditoria establecido como criterio para considerar una plaza en esta condicién, el
que estuviese desocupada al menos durante 6 quincenas (3 meses), lapso que se estima
razonable para que la Unidad Responsable realice los tramites conducentes para su
ocupacion, permitiendo la determinacion de este supuesto de forma clara y objetiva. Asi, como
resultado de la revision y el analisis a los reportes de vacancia de la Unidad Auditada
proporcionados por la Direccion de Recursos Financieros de la Direccion Ejecutiva de
Administracion, se procedié a verificar la estructura organica, las plantillas aprobadas, las altas
y bajas de personal, asi como las nominas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
correspondientes al periodo 2018-2022, a fin de conocer la situacion ocupacional de las plazas
aprobadas y determinar el numero, tipo y periodo de plazas que, bajo el criterio expuesto,
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pueden considerarse en vacancia prolongada, identificando que en dicho periodo, 76 plazas
se ubicaron en esta condicion, propiciando que la unidad auditada no ejerciera un presupuesto
de $11,913,976 cuya integracion, por afo, es la siguiente:

Tabla 26: Participacion de la Vacancia prolongada de plazas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
respecto al presupuesto aprobado del Capitulo 1000 “Servicios Personales”, del periodo 2018-2022

Presupuesto Numero de plazas Monto de
Ejercicio Aprobado con estatus de vacancia
(pesos) vacancia prolongada (pesos)
2018 219,228,900 24 3,073,661 1.40%
2019 209,616,847 6 692,119 0.33%
2020 176,485,415 17 3,360,489 1.90%
2021 226,625,788 12 1,915,536 0.85%
2022 249,793,211 17 2,872,170 1.15%
TOTAL 1,081,750,161 ‘ 76 11,913,976

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en los Estados del Ejercicio del
Presupuesto de enero de 2018 a diciembre de 2022; y las néminas y plantillas de plaza presupuestal.

2.3. Auditorias Financieras

2.3.1. De la Auditoria DAOC/02/F1/2022 “Servicio de suministro de
combustible a traves de tarjetas electronicas y vales papel de
Gasolina” (Direccion Ejecutiva de Administracion)

Con el objeto de verificar que se haya aprobado, ejercido, justificado, evaluado, comprobado,
pagado y registrado de manera adecuada el presupuesto asignado para la contratacion del
servicio de suministro de combustible a través de tarjetas electronicas y vales de gasolina para
el parque vehicular propiedad del Instituto o arrendado, a cargo de Oficinas Centrales y
Organos Delegacionales y Subdelegacionales, durante el periodo del 01 de enero de 2021 al
31 de mayo de 2023, en cumplimiento a las clausulas establecidas en los contratos
correspondientes y conforme a la normativa aplicable, el Organo Interno de Control programé
y llevé a cabo la auditoria financiera DAOC/02/F1/2022 “Servicio de suministro de combustible
a través de tarjetas electronicas y vales papel de gasolina”, determinandose los siguientes
hallazgos:

a) Presupuestacion de recursos para el servicio de suministro de combustible a
través de tarjetas electronicas y vales papel de gasolina.

La auditoria realizada permitioé detectar que, para el ejercicio fiscal 2022, la Direccién Ejecutiva
de Administracion solicitd $6,479,168 en el proyecto B16PCO03 “Servicios de transporte y
administracion de riesgos (partidas centralizadas)”, para el servicio de suministro de
combustible a través de tarjetas electronicas y vales papel de gasolina, cuando solo se ejercio
el 57 por ciento ($3,716,076) de los recursos solicitados, considerando que para el ejercicio
fiscal 2019 se ejercieron $5,462,311; para el ejercicio fiscal 2020 $2,428,082 y para el afo
2021 $2,895,599, sin que se haya proporcionado a este Organo Interno de Control una
justificacion para solicitar los $6,479,168 en el proyecto B16PCO03, situacidon que podria
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significar que no se acredite el cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 del Manual
General para el Proceso de Programacion y Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto,
que sefiala que el monto de referencia para la solicitud de los recursos en el Presupuesto Base,
estara determinado conforme al comportamiento histérico de los ultimos 3 afios del
presupuesto ejercido.

Por lo que corresponde al destino otorgado a los recursos no ejercidos por $2,763,092 en el
ejercicio fiscal 2022, la Direccidén Ejecutiva de Administracion presentd los documentos que
acreditan la reasignacion de recursos por $126,619 a otros proyectos del Presupuesto Base y
el reintegro de $610,704 a la Tesoreria de la Federacion. Respecto de la diferencia de
$2,025,769 que no fueron ejercidos, se informé que fueron puestos a disposicion de la
Direccién de Recursos Financieros para ser reorientados a prioridades Institucionales, sin
embargo, no fue proporcionada a este Organo Interno de Control la documentacién que
acredite el destino otorgado a dichos recursos.

b) Proceso de adjudicacion del servicio de suministro de combustible a través de
tarjetas electrénicas y vales papel de gasolina.

El procedimiento para la contratacion del “Servicio de suministro de combustible a través de
tarjetas electronicas para el parque vehicular propiedad del Instituto o arrendado a cargo de
Organos Centrales, para el periodo de enero a marzo de 2021”, fue realizado mediante
Adjudicacion Directa como excepcion a la Licitacion Publica, fundado en los articulos 49 y 50,
fraccion IV, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios (Reglamento).

De la revisidon a la documentacion relativa a dicho procedimiento, no logran identificarse las
razones por las cuales la Direccion de Recursos Materiales y Servicios de la Direccion
Ejecutiva de Administracion, sustento la excepcion a la Licitacion Publica en los articulos 49 y
50, fraccion IV, del Reglamento, por situaciones que deriven de un caso fortuito o fuerza mayor,
y que no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacién publica
en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate ya que, conforme a los
tiempos establecidos en el citado procedimiento, se determind que se contaba con el tiempo
suficiente para realizarlo mediante una Licitacion Publica Nacional previo al término de la
vigencia del pedido contrato INE/ADQ-018/2021 (enero-marzo de 2021) y su convenio
modificatorio (abril de 2021).

Lo anterior podria no justificar la Adjudicacion Directa - por monto - del pedido contrato
INE/ADQ-018/21 para el periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2021 por un importe
minimo de $254,736 y un maximo de $636,840; y de su convenio modificatorio de fecha 30 de
marzo de 2021, por un importe minimo de $50,947 y un maximo de $127,368, por el mes de
abril de 2021; asi como también con la Adjudicacién Directa por excepcion a la Licitacion
Publica del contrato INE/055/2021 por un importe minimo de $500,000 y un maximo de
$1,250,000 por el periodo del 01 de mayo al 31 de julio 2021 ya que, desde el 30 de diciembre
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de 2020, la Direccion Ejecutiva de Administracion sefialé que durante el periodo del 01 de
enero al 31 de marzo de 2021, llevaria a cabo el procedimiento de Licitacion Publica
identificando que, de los tres documentos contractuales sefialados, se realizaron pagos por un
total de $1,967,198 para el periodo del 01 de enero al 31 de agosto de 2021.

c) No se acredité la autorizacion para llevar a cabo la contratacién del servicio de
suministro de combustible, adjudicada mediante el pedido contrato INE/ADQ-
018/21.

Del analisis efectuado al expediente del pedido contrato INE/ADQ-018/21, se identificé que no
se contd con autorizacion de la persona servidora publica facultada respecto de la
extemporaneidad de la contratacién del servicio de suministro de combustible a través de
tarjetas electrénicas y/o vales papel de gasolina, cuando ya habian concluido las fechas limite
establecidas en el articulo 42 de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal Electoral
(POBALINES) y de los Lineamientos especificos a observar para el cierre del Ejercicio
Presupuestal 2020.

Asimismo, no se presento la justificacidn que sustente las razones técnicas y juridicas de haber
realizado el procedimiento de adjudicacion directa del pedido contrato INE/ADQ-018/21, del 22
al 31 de diciembre de 2020 cuando ya habian concluido las fechas limite establecidas en el
articulo 42 de las POBALINES.

d) Pagos realizados por el servicio de suministro de combustible a través de tarjetas
electrénicas y vales papel de gasolina.

De la informacioén y documentacion proporcionada a esta instancia fiscalizadora, se identific
que el Instituto Nacional Electoral realizé posibles pagos irregulares al proveedor adjudicado
durante la vigencia del pedido contrato INE/ADQ-018/21, formalizado el 15 de enero de 2021,
y su convenio modificatorio, asi como, del contrato INE/055/2021 celebrado el 30 de abril de
2021 y su convenio modificatorio ya que, al inicio de los contratos, el Instituto realizé pagos por
arriba de los consumos de combustible de las Unidades Responsables de conformidad con lo
siguiente:

e Alinicio del pedido contrato INE/ADQ-018/21, se pag0 el 44 por ciento ($222,206) adicional
a los consumos de combustible realizados ($280,155).

e Al inicio del contrato INE/055/2021, se pag6 el 23 por ciento ($90,300), adicional a los
consumos de combustible realizados ($296,558).

La situacion anterior fue provocada por los términos establecidos en los documentos
contractuales INE/ADQ-018/21 e INE/055/2021, en la clausula “Condiciones de Pago” y
“Condiciones Generales de la Contratacion”, donde se establecié efectuar pagos por
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dispersiones realizadas a las tarjetas electrénicas y no por servicios efectivamente
devengados.

e) Consumo, suministro de combustible y requisitado de bitacoras de operacién
vehicular y bitacoras anuales.

e La Direccion Ejecutiva de Administracion ha realizado, a partir de octubre 2021, ajustes a
la baja en los montos asignados para el consumo de litros de combustible establecidos en
el Formato A-DRMS-04 “Esquema de Dotacién Mensual de Gasolina” del Manual de
Procedimientos en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales, autorizados
mediante Acuerdo JGE91/2013 del 24 de junio de 2013, sin haber informado a las Unidades
Responsables de dichos ajustes.

e Se detectaron posibles irregularidades en el consumo del combustible asignado a las
Unidades Responsables de Oficinas Centrales, ya que se realizaron cargas de combustible
en 20 ocasiones, en dias no autorizados y, en 24 ocasiones, fuera de los horarios
establecidos en los Anexos Unicos de los instrumentos juridicos INE/ADQ-018/21;
INE/055/2021 e INE/089/2021 y en la Circular INE/DEA/DRMS/STAR/010/2021 del 25 de
agosto de 2021 por un importe de $25,285.

e De las visitas de inspeccion realizadas a las Juntas Locales Ejecutivas en los estados de
Morelos, Puebla y Tlaxcala, asi como a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas,
del 27 de abril al 15 de mayo de 2023, al revisar los reportes de consumo de combustible
de los meses de abril y mayo, se identificé un importe aproximado de $83,114 que no fue
acreditado o justificado por parte de las Unidades Responsables, al no demostrar que el
uso que se dio a los vehiculos fue con fines institucionales.

e Las Unidades Responsables no establecieron en las bitacoras anuales que se encuentran
en el sistema de control vehicular, por el periodo de 01 de enero de 2021 al 31 mayo de
2023, los destinos y motivos para sustentar el uso de los vehiculos en la atencion de las
diligencias realizadas, cuyos consumos de combustible fueron por un importe aproximado
de $3,789,126, situacién que podria impactar el cumplimiento de lo establecido en los
CRITERIOS ESPECIFICOS PARA LA EJECUCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS
POLITICAS Y LINEAMIENTOS DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021, 2022 y 2023; ya que, en el apartado “Ruta”, se establece que se debe
capturar el destino y el origen de los recorridos, situacién que no se especifica, lo que
impide tener certeza juridica de que el uso de los vehiculos y el consumo del combustible
fue para fines institucionales.

f) Asignacion de vehiculos a las Unidades Responsables.

De la revisidén a las bitacoras de operacion vehicular y bitacoras anuales capturadas en el
sistema de control vehicular por las Unidades Responsables, durante el periodo del 01 de
enero de 2021 al 31 de mayo de 2023, se identificd que existen Unidades que tienen asignados
vehiculos bajo la modalidad de servicios generales, que son utilizados Unicamente por una
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persona servidora publica y que, al no tener un puesto de chofer, se podria inferir que de facto
se asignan para uso personal, ademas que los puestos no se encuentran comprendidos en los
Grupos Jerarquicos autorizados para tener asignado un vehiculo como lo establece el Anexo
A-DRMS-05 “ASIGNACION DE VEHICULO POR GRUPO JERARQUICO (GJ)’, del Manual de
Procedimientos en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales del Instituto Federal
Electoral.

Se identificaron 436 vehiculos asignados a servicios generales que fueron utilizados por:
Vocales de Organizacion Electoral de Junta Distrital, Vocales Secretarios de Junta Distrital,
Vocales de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de Junta Local, Jefes de Departamento,
Intendentes, Secretarias, Enlaces de Fiscalizacion, Responsables de Modulo "A2", entre otros,
de los cuales:

e 82 vehiculos fueron asignados a personas servidoras publicas con puestos que no se
encuentran considerados en los Grupos Jerarquicos establecidos en el Anexo A-DRMS-05
“ASIGNACION DE VEHICULO POR GRUPO JERARQUICO (GJ); y que, durante los
ejercicios 2021, 2022 y hasta el mes de mayo de 2023, han realizado recorridos que van
desde los 10,102 a los 66,792 km., sin que les corresponda la asignacioén de un vehiculo
como persona servidora publica en el desempefio de sus funciones.

e 354 vehiculos asignados a las Unidades Responsables bajo la modalidad de servicios
generales, durante los ejercicios fiscales 2021 y 2022, con los que se realizaron recorridos
gue van desde 2 (dos) hasta los 9,999 km. Al respecto, se identificé que la asignacion de
vehiculos bajo la modalidad de servicios generales, podria estarse realizando sin considerar
las necesidades particulares y especificas de las areas del Instituto, con motivo del
cumplimiento de los objetivos institucionales.

2.3.2. De la Auditoria DAOD/05/F1/2022, “Convenios Generales de
Coordinacion y Colaboracion con Organismos Publicos Locales
Electorales” (Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Puablicos Locales)

Con el propésito de verificar que los recursos autorizados en los Proyectos Especificos para
la realizacion de Procesos Electorales Federales y Locales, Ordinarios y Extraordinarios;
asi como los provenientes de los Convenios Generales de Coordinacién y Colaboracién
suscritos con los Organismos Publicos Locales Electorales fueron planeados,
programados, presupuestados, registrados, ejercidos, comprobados, pagados. Asimismo,
para comprobar que al cierre del ejercicio fiscal las disponibilidades y recursos que se
encuentran en cada una de las cuentas bancarias del Instituto, se les dio el tratamiento y
destino establecido en la normativa aplicable, el Organo Interno de Control llevé a cabo la
auditoria DADEOD/05/FI/2022, cuya muestra abarco la revision del cien por ciento (76) de
los Convenios Generales de Coordinacion y Colaboracién suscritos por el Instituto Nacional
Electoral con dichos Organismos Publicos Locales Electorales durante el periodo 2018-2022,
cuyos resultados mas significativos son:
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a) Posibles irregularidades en la presupuestaciéon de los Proyectos Especificos

asociados a los Convenios Generales de Coordinacion y Colaboracién firmados
con los Organismos Publicos Locales Electorales por un importe de
$2,084,729,755

Durante el periodo 2018-2022, el Instituto suscribié 76 Convenios Generales de Coordinacién
y Colaboracion con los Organismos Publicos Locales Electorales para atender conjuntamente
actividades de los Procesos Federales y Locales, Ordinarios y Extraordinarios, con los cuales
comprometio la entrega de recursos por un monto de $2,084,729,755, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Tabla 27: Convenios Generales de Coordinacién y Colaboracion, celebrados con los Organismos Publicos Locales
Electorales, para los Procesos Federales y Locales, Ordinarios y Extraordinarios, durante el periodo 2018-2022

Aportaciones asignadas en los Anexos Financieros

Ao | Numero de (pesos)
Convenios Proceso Proceso Participacién Participacién Total del
Ordinario Extraordinario INE OPLE Convenio
2018 30 1,230,766,708 | 3| 11,897,642 | 1,242,664,350 | 95% 63,428,306 | 5% | 1,306,092,656
2019 290,736,107 | 1 290,736,107 | 48% 321,085,538 | 52% 611,821,643
2020 1,206,091 | 0O 1,206,091 | 19% 5,130,668 | 81% 6,336,759
2021 32 502,655,144 | 7 502,655,144 | 49% 533,074,778 | 51% | 1,035,578,217
2022 6 47,468,063 | O 47,468,063 | 41% 68,024,480 | 59% 115,492,542

76

2,072,832,113 | 11 | 11,897,642 | 2,084,729,755

990,743,771

3,075,321,818

Fuente: Cuadro elaborado por la Direccion de Auditoria a Organos Desconcentrados con los 76 Anexos Financieros de los
Convenios Generales de Coordinacion y Colaboracion proporcionados por las areas auditadas.

Adicionalmente, se detectaron 22 Proyectos Especificos relacionados con Procesos
Electorales Federales y Locales, Ordinarios y Extraordinarios, en los ejercicios fiscales 2018 a
2022, en los que fueron aprobados recursos por un importe de $10,115,191,663, de los cuales
17 corresponden a Procesos Electorales Federales y Locales Ordinarios ($10,095,902,852), y
cinco a Procesos Electorales Federales y Locales Extraordinarios ($19,288,811), identificando
lo siguiente:

De larevision al Sistema Hyperion Planning se corrobor6 que, cuando se trata de Juntas
Locales y Juntas Distritales, los recursos solicitados no se desagregan por Unidad
Responsable que los ejercera, en este caso, por $10,115,191,663 correspondientes a
los 22 proyectos especificos de los ejercicios fiscales de 2018-2022, a pesar de que los
Lineamientos para el proceso de programacion y presupuestacion establecen, como
objetivo, facilitar y transparentar la administracion y ministracion de los recursos durante
el ejercicio del gasto.

No fue posible identificar, en el periodo referido (2018-2022), el importe de
$2,084,729,755 que el Instituto Nacional Electoral aportaria, mediante los citados
Convenios Generales, sus Anexos y Adendas para dichos procesos electorales, dentro
de las partidas de gasto y actividades sefialadas en el formato 1b “Actividades vy
memoria de calculo capitulos 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC”; correspondientes a los
22 Proyectos Especificos relacionados con los Procesos Electorales Federales y
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Locales, Ordinarios y Extraordinarios, del periodo 2018-2022, en los cuales fueron
aprobados recursos por un importe de $10,115,191,663.

Esta situacion podria materializar el riesgo de no acreditar una Administracion por Resultados
a la que estan obligados los ejecutores del gasto, debido a que no es posible identificar las
partidas de gasto y actividades autorizadas de manera especifica a cada Junta Local Ejecutiva
y Junta Distrital Ejecutiva.

b) Posibles irregularidades en el registro contable de ingresos excedentes por
aportaciones de los Convenios Generales de Coordinacion y Colaboraciéon
(Ingresos Devengados) con Organismos Publicos Locales Electorales, por
$990,743,771

De acuerdo con los Anexos Financieros de los Convenios Generales de Coordinacion vy
Colaboracién, firmados durante el periodo 2018-2022, los Organismos Publicos Locales
Electorales debian aportar la cantidad de $990,743,771 por lo que, al verificar que dichos
ingresos se hubiesen registrado de conformidad con la normativa aplicable, se identificé que:

e EIl Instituto registr6 los Ingresos Excedentes por Aportaciones de los Convenios
Generales de Coordinacion y Colaboracion en dos momentos contables: devengados y
recaudados. El registro contable de los ingresos devengados se aplicé en la cuenta
contable 42213 “Recepcion de Recursos Aportaciones OPLE’s” en la cual, de acuerdo

con la guia contabilizadora autorizada en el Manual de Contabilidad del Instituto Federal

Electoral, se registra el devengo de ingresos por convenios y en la partida 21915

“Ingresos Excedentes”, donde se contabilizan los ingresos recaudados.

e Con las pruebas de auditoria realizadas se corroboré que la informacién del auxiliar de

la cuenta contable 42213 “Recepcion de Recursos Aportaciones OPLE’s”, carece de los
momentos contables para identificar especificamente a qué convenio y entidad
federativa pertenecen los Ingresos Devengados, por lo que dichos ingresos no se

registran aun cuando existe, juridicamente, el derecho para su cobro.

¢ Al no identificar los Ingresos Devengados por $990,743,771 en la contabilidad del
Instituto, se compromete la informacion que emana del Sistema de Contabilidad ya que
no permite:

» Reflejar la aplicacion de los postulados béasicos, normas contables generales y
especificas e instrumentos que establezcan el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) y el Manual de Contabilidad;

» Facilitar el reconocimiento de las operaciones de ingresos, integrar en forma

automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable a partir de la
utilizaciéon del ingreso devengado;
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» Reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos
y obligaciones derivados de la gestibn economica financiera de las Unidades
Responsables del Instituto; y

» Generar, en tiempo real, estados financieros, ejecucién presupuestaria y demas
informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas.

c) Posibles irregularidades en el registro contable de Ingresos Excedentes por

Aportaciones de los Convenios Generales de Coordinaciéon y Colaboracion
(Ingresos Devengados), con Organismos Publicos Locales Electorales, en los
estados financieros y en la Cuenta Publica

Con el objeto de verificar que los Ingresos Excedentes por $990,743,771 se encuentren
reflejados en los estados financieros, este Organo Interno de Control revisé y analizé la
informacion de la Cuenta Publica de los ejercicios 2018 a 2022, identificando que:

En las Notas a los Estados Financieros, en el apartado de Notas al Estado de
Actividades, concepto Ingresos y Otros Beneficios, “Participaciones, Aportaciones,
Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal, Fondos Distintos de
Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones”, no se revel6 el detalle de los Ingresos Excedentes obtenidos por
Aportaciones de los Organismos Publicos Locales Electorales de cada Entidad
Federativa, reportando de manera global el importe de ampliaciones liquidas de los
ingresos recaudados por las aportaciones realizadas al amparo de los Convenios
Generales de Coordinacion y Colaboracion con los citados organismos publicos.

No fue posible localizar, en la Cuenta Publica, el informe analitico que muestre el
seguimiento de ingresos recaudados, registrados y autorizados que se establecen en el
numeral 20. ESTADOS E INFORMES PRESUPUESTARIOS Y PROGRAMATICOS, 1.
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES del Manual de Contabilidad
del Instituto Federal Electoral.

De la compulsa realizada entre los Ingresos Excedentes por Aportaciones de los
Organismos Publicos Locales Electorales reportados en la Cuenta Publica por
$838,129,168, y los Anexos Financieros de los Convenios Generales de Coordinacion y
Colaboracién, suscritos con dichos organismos publicos por $990,743,771, durante los
ejercicios 2018 - 2022, se determind una diferencia por $152,614,603:
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Tabla 28: Diferencias de Ingresos Excedentes por Aportaciones de los Organismos Publicos Locales Electorales,
reportados en la Cuenta Publica y en los Anexos Financieros de los Convenios Generales

de Coordinaciéon y Colaboracion, suscritos durante el periodo 2018-2022

Anexos Financieros de los Convenios Generales

I{“f°"r';‘a:i6" de Coordinacién y Colaboracién (pesos)
L eportada en
Ejercicio e
Cuenta Publica Ingresos Ingresos . . . .
(a) Devengado Recaudados le_erenma le_erencla
(b) © (d)= (b)) (€)= (a)-(b)
2018 58,349,859 63,428,306 62,974,931 453,376 -5,078,447
2019 290,816,453 321,085,538 321,134,084 -48,546 -30,269,085
2020 5,273,533 5,130,668 5,143,104 -12,436 142,865
2021 389,619,930 533,074,778 521,676,150 11,398,628 -143,454,848
2022 94,069,393 68,024,480 68,024,480 0 26,044,913

838,129,168

990,743,771

978,952,749

11,791,022

-152,614,603

Fuente: Cuenta publica de 2018-2022, Anexos Financieros de los Convenios Generales de Coordinacion y Colaboracién
y Recibos de ingresos.

d) Posible falta de ingresos recaudados por $12,350,183 provenientes de los
Convenios Generales de Coordinacion y Colaboracion con Organismos Puablicos
Locales Electorales

Aportaciones de los Organismos Publicos Locales Electorales (Ingresos)

Para verificar que el Instituto recaudo la totalidad de los Ingresos por $990,743,771
establecidos en los Anexos Financieros de los Convenios Generales de Coordinacion y
Colaboracién firmados con los Organismos Publicos Locales Electorales durante los ejercicios
de 2018 - 2022, se compulsaron los recibos con los que se acreditd el ingreso al Instituto de la
cantidad de $978,393,588, determinandose una diferencia de $12,350,183 correspondiente a
seis Convenios Generales, en los que se estableci6 que debian aportar $62,440,091
acreditandose, con recibos de ingresos, el importe de $50,089,908 conforme al cuadro
siguiente:

Tabla 29: Ingresos pendientes por Ingresar al Instituto Nacional Electoral (pesos)
Importe establecido Diferencia entre los

en el Anexo Importe de importes de los
Financiero de los Recibos de Anexos Financieros
Estado . .
Convenios Ingresos y los recibos de
Generales ()] Ingresos
(a) ()= (a)-(b)
2018 Veracruz 25/11/2019 1,970,074 1,516,698 453,376
Total 2018 1,970,074 1,516,698 453,376
2021 Colima 21/12/2021 3,214,052 3,052,991 161,061
2021 Morelos 17/12/2021 7,759,608 6,827,551 932,056
2021 Nuevo Ledn 17/12/2021 24,109,955 20,005,842 4,104,114
2021 Oaxaca 17/12/2021 16,578,355 13,814,303 2,764,051
2021 Zacatecas 17/12/2021 8,808,047 4,872,522 3,935,525
Total 2021 60,470,017 48,573,210 11,896,807

62 440 09

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control, con base en la informacién contenida en los Anexos Financieros
de los Convenios Generales de Coordinacién y Colaboracion, Anexos y Adendas que celebré el Instituto Nacional
Electoral con los Organismos Publicos Locales Electorales y en la documentacién comprobatoria y justificativa de
los recibos emitidos por dichos organismos publicos de los estados de Veracruz, Colima, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca y Zacatecas.
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Al respecto, al consultar a la Unidad Auditada si existian aportaciones pendientes de realizar
por parte de los Organismos Publicos Locales Electorales relacionadas con los Convenios
Generales de Colaboracion y Coordinacion, se informoé a este érgano de fiscalizacion de la
aportacion pendiente de cubrir por parte del Organismo Publico Local Electoral del estado de
Zacatecas, correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 por un importe de
$1,944,075.90. Para corroborar esta informacion, el Organo Interno de Control solicitd el
“auxiliar de la cuenta contable que se utiliza para el registro de las aportaciones pendientes de
los Organismos Publicos Locales provenientes de los Convenios Generales de Coordinacion
y Colaboracion que realizé en conjunto con el Instituto Nacional Electoral, para los Procesos
Federales y Locales, Ordinarios y Extraordinarios, celebrados de 2018 a 2022”.

En respuesta, la Direccion Ejecutiva de Administracion informo que “contablemente no hay una
cuenta donde se refleje el saldo de las aportaciones pendientes de los Organismos Publicos
Locales provenientes de los Convenios Generales de Coordinacion y Colaboracion que realizé
en conjunto con el Instituto Nacional Electoral, ya que dentro del Manual de Contabilidad y
normatividad vigente no se tiene la obligacion de llevar el registro de este tipo de cuenta por
cobrar. Por lo que se realiza el registro de los recursos efectivamente recibidos y autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), una vez recibida la autorizacion de
recursos excedentes”. Sin embargo, este Organo Interno de Control corrobord que en el
Instructivo de Manejo de Cuentas del Consejo Nacional de Armonizacién Contable se indica
que en la cuenta contable “Cuentas por Cobrar a Corto Plazo”, se debera hacer un cargo por
devengo de ingresos por Aportaciones y Convenios.

Omisiones en el seguimiento a las fechas/compromiso de las Aportaciones de los
Organismos Publicos Locales Electorales

Al verificar el seguimiento que se da al cumplimiento de las fechas/compromiso de las
aportaciones sefialadas en los Anexos Financieros de los Convenios Generales de
Coordinacién y Colaboracion, Anexos y Adendas que celebré el Instituto Nacional Electoral
con los Organismos Publicos Locales Electorales de los estados de Veracruz, Colima, Morelos,
Nuevo Leodn, Oaxaca y Zacatecas, se constatd que no se cuenta con evidencia documental de
las gestiones para hacer exigible el derecho al cobro de las aportaciones a las que se
comprometieron los organismos publicos mencionados.

e) Posibles irregularidades en el ejercicio, administracion, control y rendicién de
cuentas de los recursos relacionados con los Convenios Generales de
Coordinacion y Colaboracion suscritos entre el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales Electorales por un importe de $3,075,321,818

En los Anexos Financieros de los Convenios Generales de Coordinacién y Colaboracién,
firmados con los Organismos Publicos Locales Electorales durante los ejercicios de 2018 a
2022, se establecieron aportaciones por un importe de $3,075,321,818, de las cuales
correspondio aportar al Instituto Nacional Electoral un monto de $2,084,729,755, mientras que
a los Organismos Publicos Locales Electorales un importe de $990,743,771 para los Procesos
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Electorales Federales y Locales, Ordinarios y Extraordinarios. A continuacion se destacan
hallazgos de la revision realizada a estos:

f)

No fue posible identificar cada uno de los momentos presupuestales y contables de los
recursos ejercidos, toda vez que en los Anexos Financieros no se consigna el proyecto
especifico, partidas presupuestales y actividades, al no estar vinculadas con el proceso
de programacion-presupuestacion del Instituto Nacional Electoral, situacién que inhibe
la fiscalizacion del ejercicio del gasto para comprobar que se realizd bajo criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad y austeridad,
conforme se establece en la normativa aplicable.

No se cuenta con los elementos suficientes para acreditar que las Unidades
Responsables, como ejecutores de gasto, cumplieron con oportunidad y eficiencia las
metas y objetivos previstos en sus respectivos proyectos especificos en el marco de la
administracion por resultados, lo que podria materializar el riesgo de la falta de vigilancia
en el ejercicio, administracién, control y rendicibn de cuentas de los recursos
presupuestarios y financieros asignados y/o ministrados a cada Unidad Responsable.

Indebida reserva de recursos por un importe de $75,545,216.09

Derivado del analisis a las Actas de cierre correspondientes a los Convenios Generales de
Coordinacion y Colaboracion de los ejercicios de 2016 a 2021 se identifico que:

El Instituto no devolvié en su oportunidad los recursos no ejercidos corrrespondientes
a los citados Convenios Generales, una vez concluidos los Procesos Electorales
Federales y Locales, Ordinarios y Extraordinarios.

Desde el ejercicio 2016 y hasta 2022, el Instituto reservd recursos en las cuentas de
bancos por un importe de $75,545,217, de los cuales $24,547,642 (32.01 por ciento)
correspondian a recursos no ejercidos, pertenecientes a los Organismos Publicos
Locales Electorales que fueron devueltos en los afios 2020, 2021, 2022 y 2023;
mientras que $50,997,575 (67.99 por ciento) de recursos no ejercidos, provenientes de
Proyectos Especificos de los ejercicios de 2016 a 2021, fueron reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion el 3 de enero de 2023 de acuerdo con lo siguiente:

Tabla 30: Integracion de recursos reservados de Convenios Generales de Coordinacion 'y
Colaboracion con Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE’s), celebrados de 2016 a 2021,
y reintegros realizados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

(pesos)
Reintegros a
sl o Remanente en la TESOFE,
. presupuestos Monto Total pagadoa Ano de
Ejercicio " , cuentas de del 3 de
solicitando la reservado los OPLE’s pago ; g
reserva inversion enero de
2023
2016 Sin Documento 3,496,125 1,726,513 | 2020 1,769,612 1,769,612
2017 DRF/SP/004/2018 12,712,977 7,471,562 | 2020 5,241,415 5,241,415
2020-
2018 DRF/SP/001/2019 29,313,380 11,595,723 2021 17,402,364 17,402,364
2018 SP/01/2023 315,293 | 2023
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Reintegros a

la TESOFE,
del 3 de
enero de
2023

75,545,217

24,547,642

50,997,575

Extraordinaria | pr/ap/012/2020 2,027,569 944319 | 2020 1,083,250
Puebla 2019
5550 25,109,870
2019 DRF/SP/013/2020 25,202,952 1176332 | 2020 24,026,620
2020 DRF/SP/002/2021 2,302,667 842,159 | 2021 1460508 | 1,460,508
2021 DRF/ 32%’314 Ys/ 489,547 475.741| 2022 13,806 13,806

50,997,575

Fuente: Cuadro elaborado por el Organo Interno de Control con base en la informacion contenida en el anexo del oficio

INE/DEA/DRF/SOF/197/2022, del 22 de diciembre de 2022.

e Adicionalmente, el 3 de enero de 2023 el Instituto Nacional Electoral realizé seis
reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de manera extemporanea, de
recursos no ejercidos por un importe de $50,997,575 vinculados a Convenios Generales
de Coordinacion y Colaboracion de Procesos Electorales Federales y Locales,
Ordinarios y Extraordinarios de los ejercicios 2016 - 2021.

2.4. Seguimiento a la atencion de acciones preventivas y correctivas

al primer semestre 2023 (Seguimiento de Auditorias)

De acuerdo con el Programa Anual de Auditoria 2023, el Organo Interno de Control programé
la realizacion de 28 seguimientos de acciones®, de los cuales 22, corresponden al ejercicio
fiscal 2022, mientras que los seis restantes son de acciones derivadas de revisiones del
ejercicio fiscal 2023, precisando que de estas ultimas, no se incluye informacion sobre su
estatus debido a que, de conformidad con los tiempos establecidos en la normativa aplicable,
las Unidades Responsables se encuentran en tiempo para presentar la documentacion que
acredite las acciones efectuadas para su atencion y, el OIC, para llevar a cabo su analisis y
evaluacion lo que implica que, en el Informe Anual de Gestion y Resultados del ejercicio 2023,
se podria presentar el resultado del total de los seguimientos programados, considerando que

en septiembre de este afio da inicio el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Estatus de seguimientos de acciones del ejercicio 2022

Durante el primer semestre de 2023, las areas auditadas presentaron al Organo Interno de

Control diversa informacion con el fin de aclarar, corregir y/o justificar las problematicas
planteadas, de modo que, de la valoracion realizada a la documentacion y elementos

proporcionados, se presenta la integracion cuantitativa del estatus que guarda el seguimiento
a la atencion de acciones correctivas y preventivas por parte de las Unidades Responsables

auditadas, en la que se identifica a la Direccion de Auditoria a cargo de dichos trabajos de

seguimiento.

5 El Resultado del Seguimiento: es el documento firmado por el Subcontralor de Auditoria que pone fin al proceso de auditoria, el cual tiene como
proposito informar al auditado el resultado del seguimiento de las acciones promovidas, sefialando de manera fundada y motivada las acciones que
fueron atendidas y/o solventadas, asi como aquellas que, derivado del andlisis de la informacion presentada, no fue posible determinar su atencién o
solventacion. Dicha accion se deberd reflejar en las cédulas de seguimiento; de conformidad con el articulo 29 del ACUERDO 06/2015 del Contralor

General del Instituto Nacional Electoral por el que se emiten los Lineamientos para Fijar los Criterios para la realizacion de Auditorias.

Al
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Tabla 31. Resumen del seguimiento de acciones correctivas

reventivas

Organo Interno de Control

- i) G ACEOES Core = = e = .
DIFeccio AuUditoria < -.- o E—— .-- : Inicio de - ) I;arc-ialr-nen;e.- . No
0 || 20p3 |Atendidas | piendidas | Atendidas

1 DAOC e/ o022 1 31 0 31 8 0 8 0
2 DAOC PO 2022 1 4 3 1 1 0 1 0
3 DAOC A, 7 23 8 15 0 0 0 0
4 DAOC DAOC/01/ES/2022 19 26 En proceso 1" En proceso

5 DAOC DAOC/02/F1/2022 10 93 En proceso 8 En proceso

6 DAOC DAOC/03/F1/2022 6 16 1 15 3 0 2 1
7 DAOC DAOC/04/F1/2022 0 0 0 0 0 0 0 0
8 DAOC DAOC/05/ES/2022 6 34 1 33 1 1 0 0
Suma de acciones a cargo de DAOC 60 227 13 95 32 1 1" 1
9 DAOD DAOD/01/FI/2022 4 9 En proceso 8 En proceso

10 DAOD DAOD/02/ES/2022 13 37 En proceso 9 En proceso

11 DAOD DAOD/03/ES/2022 13 37 En proceso 9 En proceso

12 DAOD DAOD/04/FI/2022 5 11 En proceso 3 En proceso

13 DAOD DAOD/05/FI/2022 8 25 En proceso 7 En proceso

14 DAOD DAOD/01/ES/2023 Por aperturar en el segundo semestre

15 DAOD DAOD/02/ES/2023 Por aperturar en el segundo semestre

16 DAOD DAOD/03/ES/2023 Por aperturar en el segundo semestre

Suma de acciones a cargo de DAOD 43 119 0 0 36 0 0 0
17 DADE DADE/01/ES/2022 5 5 En proceso 2 En proceso

18 DADE DADE/04/ES/2022 3 4 0 4 2 1 0 1
19 DADE DADE/O5/ES/2022 3 16 0 16 3 2 0 1
20 DADE DADE/06/ES/2022 3 21 0 21 2 2 0 0
21 DADE DADE/07/ES/2022 4 6 0 6 4 4 0 0
22 DADE DADE/01/ES/2023 Por aperturar en el segundo semestre

23 DADE DADE/02/ES/2023 Por aperturar en el segundo semestre

Suma de acciones a cargo de DADE 18 52 0 47 13 9 0 2
24 DATIC DATIC/01/ES/2022 7 16 1 15 3 0 0 3
25 DATIC DATIC/03/ES/2022 3 6 En proceso 3 En proceso

26 DATIC DATIC/04/ES/2022 6 3 0 3 6 0 0 6
27 DATIC DATIC/05/ES/2022 5 3 1 2 4 2 0 2
28 DATIC DATIC/01/ES/2023 En proceso En proceso

Suma de acciones a cargo de DATIC 21 28 2 20 16 2 0 1"

Fuente: Programa Anual de Trabajo 2023 del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral. Programa Anual de Auditoria 2023.
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Resultados del seguimiento de acciones

La situacion identificada en los seguimientos de acciones realizados, correspondientes a las
auditorias del ejercicio 2022, es la siguiente:

Seguimiento de observaciones/acciones de auditorias a Oficinas Centrales

De las 60 observaciones emitidas, al cierre del periodo reportado, se ha dado seguimiento a
31, que derivaron en 108 acciones correctivas y 13 preventivas de cuyo analisis a la
informacion proporcionada, se determind lo siguiente.

a) Del seguimiento a las 11 observaciones correspondiente a la auditoria DAOC-
PE/04/0OP/2022 denominada “Auditoria integral a los procedimientos de contrataciéon y
ejecucion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, celebrados por el
Instituto en el periodo 2019” de la Direccién Ejecutiva de Administracion y Organos
Delegacionales, derivaron 31 acciones correctivas y ocho preventivas, determinando lo
siguiente:

e 31 acciones correctivas no solventadas, dado que:

o En 21 acciones correctivas la Unidad Responsable no presento la justificacion
de los pagos realizados por concepto del transformador de 500 KVA; no
presentd evidencia documental que acreditara que la supervision externa
cumpliera con el proyecto ejecutivo, ni acciones para proteger el patrimonio del
Instituto; no se presentaron las pélizas contables que justifiquen el pago de los
recursos erogados en muros, losas, rampas de acceso, columnas de concreto
con acabado aparente; trabajos de obra que no cumplen con los alcances
establecidos en el proyecto ejecutivo; no se justificd por qué se permitié a la
contratista de los trabajos que realizara la reparacion del transformador de 500
KVA siendo un equipo nuevo; no se presento la certificacion de la Unidad
Verificadora en Instalaciones Eléctricas; no se justificd la cancelacion ni las
acciones para concluir la escalera de montafia y no se realizaron los trabajos
de construccién conforme a los tiempos programados.

o 10 acciones correctivas no se solventaron, aun cuando la Unidad Responsable
remitié informacion y documentacion, la cual no tuvo el alcance suficiente para
aclarar o justificar los hechos observados; no obstante, del analisis realizado,
no se identific6 una conducta dolosa por parte de las personas servidoras
publicas para infringir el marco normativo que rige su actuacion, aunado a que
no existe algin dafio o perjuicio al patrimonio del Instituto.

e Las ocho acciones preventivas fueron consideradas parcialmente atendidas, dado
que:

o En cinco acciones preventivas, la Direccion de Obras y Conservacion dio la
instruccion a sus Subdirectores de integrar y archivar correctamente los
expedientes que se generen, producto de los procedimientos de contratacion
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de Obra Publica y/o Servicios Relacionados con las Mismas; sin embargo, no
se presentod el sustento documental que compruebe el fortalecimiento de sus
mecanismos de control y supervision, con el propésito de garantizar que los
expedientes de contratacion se integren adecuadamente durante la ejecucion
de las obras;

o De tres acciones preventivas, la Direccion de Obras y Conservacion giré
instrucciones para realizar diversas acciones sin que presentara el sustento
documental que compruebe el fortalecimiento de sus mecanismos de control y
supervision para vigilar y verificar que las Obras y Servicios Relacionados con
las Mismas, se ajusten a lo indicado en los proyectos ejecutivos.

b) De la observaciéon correspondiente a la auditoria DAOC-PE/05/0P/2022, denominada
“Auditoria a los procedimientos de contratacion y ejecucion de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, celebrados por el Instituto durante el ejercicio 2020, como
parte del Proyecto Especifico GO70410” de la Direccién Ejecutiva de Administracion,
derivaron cuatro acciones correctivas y una preventiva, determinando lo siguiente:

e Tres acciones correctivas se solventaron, toda vez que la Unidad Responsable
presento las documentales con las que aclaré y/o justificd los hechos observados.

e Una accion correctiva no se solventd, aun cuando remitieron informacion y
documentacion, la cual no tuvo el alcance suficiente para aclarar o justificar los
hechos observados; no obstante, del anadlisis realizado, no se identificoé una
conducta dolosa por parte de las personas servidoras publicas para infringir el
marco normativo que rige su actuaciéon, aunado a que no existe algun dafio o
perjuicio al patrimonio del Instituto.

e Una accion preventiva fue atendida parcialmente, dado que la Direccién de Obras y
Conservacién Unicamente giro la instruccion a los subdirectores para que integraran
y archivaran correctamente los expedientes generados producto de los
procedimientos de contratacion de Obra Publica y/o Servicios Relacionados con las
Mismas; sin embargo, no se presentd el sustento documental que compruebe el
fortalecimiento de sus mecanismos de control y supervision, con el propdsito de
garantizar que los expedientes de contratacion de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se integren adecuadamente durante la ejecucion de
las obras.

c) Del seguimiento a las siete observaciones correspondientes a la auditoria DAOC-
PE/06/0OP/2022, denominada “Auditoria a los procedimientos de contratacion y
ejecucion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, celebrados por el
Instituto durante el ejercicio 2021, como parte del Proyecto Especifico GO70410” de la
Direccion Ejecutiva de Administracion, en la que derivaron 23 acciones correctivas, se
determind que:
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e Ocho acciones correctivas se solventaron, toda vez que la Unidad Responsable
presento6 las documentales con la que aclar6 y/o justificé los hechos observados.

e Quince acciones correctivas no se solventaron, dado que:

o En 13 de ellas, no se presentd la documentacién que debid estar integrada a
los expedientes, ni se identifico el sustento documental que acredite el monto
de $153,111.16.

o Respecto de las dos restantes, aun cuando remitieron informacién vy
documentacion, esta no tuvo el alcance suficiente para aclarar o justificar los
hechos observados; no obstante, del analisis realizado, no se identific6 una
conducta dolosa por parte de las personas servidoras publicas para infringir el
marco normativo que rige su actuacion, aunado a que no existe algin dafio o
perjuicio al patrimonio del Instituto.

d) Del seguimiento a las seis observaciones correspondientes a la auditoria
DAOC/03/FI/2022, denominada “Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral. Fase
[I” de la Coordinacién de Asuntos Internacionales y Unidad Técnica de Fiscalizacion, de
la que derivaron 16 acciones correctivas y tres preventivas, se determiné lo siguiente:

e Una accion correctiva se solventd, toda vez que la Coordinacion de Asuntos
Internacionales present6 la documental con la que justifico técnica y juridicamente,
gue impulsé, gestiond, dio seguimiento y despleg6 acciones institucionales para
verificar que se reintegraron, en tiempo y forma, los recursos no ejercidos por las
Instituciones de Educacion Superior correspondientes a los remanentes de recursos
del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2021.

e Quince acciones correctivas no fueron solventadas, dado que:

o En 14 de ellas, la Unidad Técnica de Fiscalizacidbn no proporcioné evidencia
documental que justique la falta de revisién a las Instituciones de Educacion
Superior y a los Organismos Internacionales y la falta de acciones ante los
gastos no comprobados y/o no justificados por parte de las Organizaciones de
la Sociedad Civil, respecto de los recursos otorgados con motivo del Fondo de
Apoyo para la Observacion Electoral 2015, 2018 y 2021, ni los gastos no
comprobados y/o no justificados, por parte de las Instituciones de Educacién
Superior y Organismos Internacionales correspondientes a los recursos
otorgados en los ejercicios 2018 y 2021 con motivo del Fondo de Apoyo para la
Observacion Electoral; tampoco proporcioné evidencia documental que justique
por qué no ha determinado el valor documental, el plazo de conservacion, ni ha
dado tramite a los expedientes de los ejercicios de 1994 a 2013 que se
encuentran en su Archivo de Tramite. Asimismo, la Coordinacion de Asuntos
Internacionales no proporcioné evidencia documental que justifique la falta de
actividades de control, supervision y seguimiento, para corroborar el
cumplimiento de los Convenios de Cooperacion Técnica Internacional, con
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motivo del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2018 y 2021 y los
Convenios Especificos de Colaboracién, con motivo del Fondo de Apoyo para la
Observacion Electoral 2021, ni proporciono evidencia de la actualizacion de los
Lineamientos para la Suscripcién de Convenios Institucionales de Colaboracion
e Intercambio Internacional.

o Respecto de una accion correctiva, aun cuando remitieron informacion y
documentacion, esta no tuvo el alcance suficiente para aclarar o justificar los
hechos observados; no obstante, del analisis realizado, no se identific6 una
conducta dolosa por parte de las personas servidoras publicas para infringir el
marco normativo que rige su actuacion, aunado a que no existe algun dafio o
perjuicio al patrimonio del Instituto.

e Dos acciones preventivas fueron parcialmente atendidas, debido a que la
Coordinacion de Asuntos Internacionales acreditd que instruy6 a la Direccidon de
Estudios y Proyectos Internacionales para que se establezcan las acciones de
reembolso o reintegro de recursos por parte de las instancias que reciban apoyos
financieros y se verifiquen con base en la normativa aplicable, e incluso que
informen puntualmente a este Instituto de dichas devoluciones. No obstante, no
proporcioné evidencia de la implementacion de actividades de control y supervision
para que, en caso de que en los préximos Procesos Electorales Federales se firmen
convenios de colaboracion entre el Instituto Nacional Electoral y las Instituciones
Internacionales o cualquier otro organismo, y entre éstos con los Observadores
Electorales, impulsen, gestionen, den seguimiento, y desplieguen acciones
Institucionales que permitan llevar a cabo el registro, reembolso y/o devolucién
correspondiente a los reintegros y/o devoluciones de los recursos financieros y
materiales, conforme a la normativa aplicable.

Asimismo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion instruy6 a las diversas areas
correspondientes para hacer grupos de trabajo para la clasificacion de los
expedientes encontrados en 328 cajas en sus instalaciones. Sin embargo, no
presento evidencia del establecimiento de actividades de control y supervisidon para
gue se regularice y dé tramite a los expedientes de ejercicios anteriores.

e Una accion preventiva no fue atendida, dado que la Coordinacion de Asuntos
Internacionales no proporcioné evidencia documental para acreditar que instruy6 a
las personas servidoras publicas responsables para que, en caso de que en los
préximos Procesos Electorales Federales se firmen convenios de colaboracién
entre el Instituto Nacional Electoral y las Instituciones Internacionales o cualquier
otro organismo, y entre éstos con los Observadores Electorales, impulsen,
gestionen, den seguimiento, y desplieguen acciones Institucionales que permitan
corroborar el cumplimiento de los objetivos, clausulas y entregables, que se
establezcan en los Convenios Especificos de Colaboracion Internacional.

e) Del seguimiento a las seis observaciones correspondientes a la auditoria
DAOC/05/ES/2022, denominada “Proceso de integracion del Anteproyecto y Bases
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Generales del Presupuesto 2023” de la Direccidn Ejecutiva de Administracion, en la que
derivaron 34 acciones correctivas y una preventiva, se determino lo siguiente:

e Una accion correctiva se solvento, toda vez que la Unidad Responsable presento la
documental con la que aclaré la falta de evidencia justificativa que sustenta los
recursos solicitados en un Proyecto Especifico que integré la Cartera Institucional
de Proyectos, del Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2023 del
Instituto Nacional Electoral.

e Treinta y tres acciones correctivas no fueron solventadas, debido a que: ocho
Unidades Responsables pusieron a disposicion de los integrantes de la Junta
General Ejecutiva, 36 (25.17%) de los 143 Proyectos Especificos que integraron el
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal
2023, con los Formatos 1b “Actividades y memoria de calculo capitulos 2000 al 6000
y 2000 al 6000 TIC”; 1c “Presupuesto calendarizado”, y 5 “Descripcion de los
puestos”, los cuales presentaban diferencias entre sus importes o no se
encontraban registrados, por un importe de $4,390,048,738.

Por lo que respecta a siete Unidades Responsables, no presentaron la evidencia
documental y/o justificativa que acredite los recursos solicitados en 22 Proyectos
Especificos que integraron la Cartera Institucional de Proyectos y la Consulta
Popular, del Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2023, del Instituto
Nacional Electoral por un importe de $874,907,408. Asimismo, los recursos
solicitados en los “capitulos 2000 al 6000” del Presupuesto Base en el Anteproyecto
del Presupuesto 2023, fueron determinados conforme al Presupuesto Aprobado
(para Oficinas Centrales) y al Presupuesto Modificado (para Organos
Desconcentrados), y no con base en el Presupuesto Ejercido, por lo cual se
presupuestaron mas recursos en los capitulos 2000 al 6000 del Presupuesto Base
por un importe de $349,078,727.

e Una accién preventiva fue atendida, dado que el area auditada acredité que impartio
los programas de capacitacion y asesoria a los lideres de proyecto y personal de
las Unidades Responsables, encargados del manejo y captura de la informacién
para la integracién de los Anteproyectos de Presupuesto, en el uso y mejoras
realizadas al sistema informatico Hyperion Planning.

Seguimiento de observaciones/acciones de auditorias a Desempeiio y Especiales

De las 18 observaciones emitidas, a la fecha se ha dado seguimiento a 13, que derivaron en
47 acciones correctivas y 11 preventivas, de cuyo analisis a la informacion proporcionada, se
determind lo siguiente.

a) Del seguimiento a las tres observaciones correspondiente a la auditoria
DADE/04/ES/2022 denominada “Estructuras Organicas” de la Unidad Técnica de
Igualdad de Género y No Discriminacion, derivaron cuatro acciones correctivas y dos
preventivas, donde se determind lo siguiente:
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e Cuatro acciones correctivas no solventadas, debido a que la informacion presentada
por la Unidad Responsable no sustenta en modo alguno, el andlisis realizado por
las instancias involucradas para respaldar la solicitud de modificacion de la
estructura organica y dar cumplimiento a la normativa aplicable en la materia.

e Una accion preventiva se atendid, dado que la Unidad Responsable auditada
presentd un programa de trabajo que contiene las actividades para desarrollar un
analisis de la estructura organica, a fin de que la modificacion de esta se apegue a
los criterios técnicos establecidos en la normativa; de tal manera que se acredite y
se pueda constatar la alineacidn con la mision y objetivos de la Unidad
Administrativa con el Plan Estratégico del Instituto; la no duplicidad de funciones
entre puestos dentro de la Unidad Administrativa; el equilibrio en los tramos de
control; que se realice la valuacion de puestos, asi como, su descripcion y perfil de
estos; y que se eviten saltos jerarquicos en la linea de mando.

e Una accion preventiva no fue atendida, dado que, en el programa de trabajo
proporcionado por la Unidad Responsable auditada, no preveé entre las actividades
a realizar el andlisis organizacional solicitado, que permita determinar las plazas
necesarias para el cumplimiento de sus objetivos; y en su caso, solicitar la
cancelacion de estas y reasignar las funciones de manera formal a otros puestos.

b) Del seguimiento a las tres observaciones correspondiente a la auditoria
DADE/05/ES/2022 denominada “Estructuras Organicas” de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, derivaron 16 acciones correctivas y
tres preventivas, se determind lo siguiente:

e 16 acciones correctivas no solventadas por considerar que, con la evidencia
documental presentada, no se acredité fehacientemente que se llevaron a cabo las
acciones pertinentes para acreditar el cumplimiento de los criterios técnicos
establecidos en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa y en el Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Humanos , hecho que resulta contrario a lo aseverado en el
Acuerdo del Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral correspondiente al
ejercicio 2022, por el que se aprueba la modificacion a la estructura organizacional
de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, previo
dictamen procedente de la Direccién Ejecutiva de Administracion, debido a que la
informacion presentada no sustenta en modo alguno, el analisis realizado por las
instancias involucradas para respaldar la solicitud de modificacion de la estructura
organica y dar cumplimiento a la normativa aplicable en la materia.

e Dos acciones preventivas se atendieron, dado que la Unidad Responsable auditada
presento un programa de trabajo que se encuentra alineado a las disposiciones de
la Metodologia para el Disefio o Modificacion de las Estructuras Organicas de las
Unidades Administrativas del Instituto Nacional Electoral.
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¢ Una accion preventiva no se atendio, dado que la Unidad Responsable auditada no
proporciono el programa de trabajo solicitado por este Organo Interno de Control a
fin de realizar un analisis para determinar las plazas necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la unidad, a efecto de evitar tener plazas vacantes.

c) Del seguimiento a las tres observaciones correspondientes a la auditoria
DADE/06/ES/2022 denominada “Estructuras Organicas” de la Direccion del
Secretariado, derivaron 21 acciones correctivas y dos preventivas, se determind lo
siguiente:

e 21 acciones correctivas no solventadas ya que, con la evidencia documental
presentada, no se acreditdé fehacientemente que se llevaron a cabo las acciones
pertinentes para acreditar el cumplimiento de los criterios técnicos, establecidos en
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa y en el Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Humanos , hecho que resulta ser contrario a lo aseverado en los Acuerdos del
entonces Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral correspondientes al
ejercicio 2022, por el que se aprueba la modificacion a la estructura organizacional
de la Direccién del Secretariado, previo dictamen procedente de la Direccién
Ejecutiva de Administracion, debido a que la informacién presentada no sustenta en
modo alguno, el analisis realizado por las instancias involucradas para respaldar la
solicitud de modificacion de la estructura organica y dar cumplimiento a la normativa
aplicable en la materia.

e Dos acciones preventivas se atendieron, dado que la Unidad Responsable auditada
present6 un programa de trabajo que se encuentra alineado a las disposiciones de
la Metodologia para el Disefio o Modificacion de las Estructuras Organicas de las
Unidades Administrativas del Instituto Nacional Electoral.

d) Del seguimiento a las cuatro observaciones correspondiente a la auditoria
DADE/Q7/ES/2022 denominada “Estructuras Organicas” de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, derivaron seis acciones correctivas y cuatro
preventivas, se determind lo siguiente:

e Cinco acciones correctivas no solventadas, debido a que la informacién presentada
por la Unidad Responsable no sustenta en modo alguno, el andlisis realizado por
las instancias involucradas para respaldar la solicitud de modificaciéon de la
estructura organica y dar cumplimiento a la normativa aplicable en la materia.

e Una accién correctiva no solventada, considerando que la Unidad Auditada
proporciono la evidencia documental que acredita las acciones realizadas ante la
Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica y la
Universidad de las Américas Puebla, para obtener informacion sobre el registro del
Titulo y Cédula Profesional, de un exservidor publico.
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e Cuatro acciones preventivas se atendieron, dado que la Unidad Responsable
auditada presentd un programa de trabajo que se encuentra alineado a las
disposiciones de la Metodologia para el Disefio o Modificacién de las Estructuras
Orgénicas de las Unidades Administrativas del Instituto Nacional Electoral.

Seguimiento de observaciones/acciones de auditorias a Tecnologias de Informacién y
Comunicacién

De las 21 observaciones emitidas, a la fecha se ha dado seguimiento a 18, que derivaron en
22 acciones correctivas y 13 preventivas, de cuyo analisis a la informacion proporcionada, se
determind lo siguiente.

a) Del seguimiento a las siete observaciones correspondientes a la auditoria
DATIC/01/ES/2022 denominada “Estructuras Organicas” de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, derivaron 16 acciones correctivas y tres preventivas, se
determiné lo siguiente:

e Seis acciones correctivas no solventadas, debido a que la informacion presentada
por la Unidad Responsable no sustenta en modo alguno el andlisis realizado por las
instancias involucradas para respaldar la solicitud de modificacion de su estructura
orgénicay dar cumplimiento a la normativa aplicable en la materia; no haber incluido
en sus informes pormenorizados la justificacion correspondiente a la falta de los
Anexos Unicos que debieran adjuntarse a los Acuerdos de modificacién de
estructuras organicas de las Unidades Responsables; la falta del analisis que debid
haber realizado para comprobar el cumplimiento de los criterios técnicos
establecidos en la normatividad aplicable que permitié emitir y autorizar el Dictamen
de modificacion, adicion o cancelacion de plazas; no haber justificado la falta de
Acuerdos de aprobacion del Secretario Ejecutivo para la modificacion, adicion o
cancelacion de plazas y no proporcionar una memoria de célculo detallada para
sustentar y acreditar la integracion del costo total de su estructura organica por el
periodo 2018 - 2022, asi como cada una de las repercusiones salariales a
presupuestar para integrar el Anteproyecto de Presupuesto en Servicios
Personales.

e Tres acciones correctivas no solventadas debido a que no proporciond un programa
de trabajo para actualizar la normatividad aplicable, a fin de establecer los plazos
maximos en los que una plaza puede estar vacante; en el que se establezcan las
actividades a realizar, tiempos de ejecucion, responsables y fechas compromiso; no
haber incluido en sus informes pormenorizados la justificacion por la cual no fueron
reportadas plazas con vacancia de plaza presupuestal y honorarios permanentes,
ni la justificacion de la vacancia prolongada de algunas plazas de plaza
presupuestal.

e Cuatro acciones correctivas no solventadas debido a que no se advierten en sus

informes pormenorizados actividades de control para dar a conocer a los aspirantes
a ocupar una plaza presupuestal de la Rama Administrativa, cargo o puesto del
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Servicio Profesional Electoral Nacional y contrataciones del régimen de Honorarios
Permanentes y Eventuales; la falta de un programa de trabajo para actualizar el
Manual de Procesos y Procedimientos: “H.2 Administracion de Procesos: H.2.02
Administracion de Recursos Humanos; Procedimiento H.2.02.2.01 Gestion del
Concurso de Personal de la Rama Administrativa”, a fin de incorporar actividades
de control para que las personas aspirantes a ocupar una plaza presupuestal de la
Rama Administrativa o del régimen de Honorarios, conozcan la Cédula de
Descripcién de Actividades y Perfil de Puesto vigente, de la plaza a ocupar, y
manifieste que aceptan, conocen y cumplen con los requisitos establecidos en la
Cédula de Descripcién de Actividades y Perfil de Puesto, ya sea de manera
autografa o electronica.

e Dos acciones correctivas no solventadas debido a que no se presentd la
documentacion solicitada para comprobar la autenticidad de titulo profesional de la
persona servidora publica que ocupé la plaza HP186925, en el periodo de revision
de esta auditoria. Ademas, no se advirti6 en su informe pormenorizado, la
justificacion de la contratacion de personal de plaza presupuestal sujeta de
observacion.

e Una accion correctiva solventada, debido a que proporciond la documentacion
probatoria del nivel de escolaridad requerido en las Cédulas de Descripcion de
Actividades y Perfil de Puesto.

e Tres acciones preventivas no fueron atendidas dado que la Unidad Responsable
auditada no proporcioné el programa de trabajo solicitado por este Organo Interno
de Control para llevar a cabo el analisis de la estructura organica, a fin de que su
modificacién se apegue a los criterios técnicos establecidos en la normativa, de tal
manera que se acredite y pueda constatarse la alineacién con la mision y objetivos
de la Unidad Administrativa con el Plan Estratégico del Instituto; la no duplicidad de
funciones entre puestos dentro de la Unidad Administrativa; el equilibrio en los
tramos de control; que se realice la valuacion de puestos, asi como, su descripcion
y perfil de estos; y que se eviten saltos jerarquicos en la linea de mando.

Tampoco se acredito el establecimiento de un procedimiento formal para determinar
la vacancia en la Unidad Responsable, que permita conocer el numero de plazas
vacantes en periodos determinados, asi como el monto de esta, tal como fue
solicitado para atender esta accién preventiva.

Finalmente, no se acredito el disefio y ejecucion de un proyecto que permita la
profesionalizacion de las personas servidoras publicas adscritas a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

b) Del seguimiento a las seis observaciones correspondientes a la auditoria
DATIC/04/ES/2022 denominada “Estructuras Organicas. Fase II” de la Unidad Técnica
de Servicios de Informéatica (UTSI), éstas derivaron en tres acciones correctivas y seis
preventivas. Al respecto se determing lo siguiente:
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e Una accion correctiva no solventada dado que la Unidad Responsable auditada no
proporciono el programa de trabajo solicitado por este Organo Interno de Control
para llevar a cabo una propuesta de reestructura organizacional que defina el
namero de plazas de mando que podrian reducirse, asi como el equilibrio en los
tramos de control, considerando la distribucion de las cargas de trabajo del personal
técnico operativo que permita cumplir con las obligaciones y responsabilidades
operativas.

e Dos acciones correctivas no solventadas, debido a que la informacion presentada
por la Unidad Responsable no sustenta en modo alguno, las causas, justificaciones
y/o criterios adoptados en donde se acredite que la asignacion de niveles salariales
diferentes para puestos con las mismas funciones, fue exclusivamente motivada por
el aumento en las responsabilidades, la asignacion de funciones adicionales o el
resultado de las valuaciones; y donde se muestre la justificacion y el analisis con el
cual se determinan las funciones para cada puesto, dado que algunos tienen
establecidas funciones que actualmente ya no se efecttan.

e Seis acciones preventivas no se atendieron, debido a que la Unidad Responsable
auditada no proporciond el programa de trabajo solicitado por este Organo Interno
de Control referente a: la desagregacion y alineacion a la funcién de la Direcciéon de
Proyectos e Innovacion Tecnoldgica, establecida en el Manual de Organizacion
Especifico de la UTSI; el andlisis y la evaluacion a la estructura organica con el
propdésito de considerar la fusion de las areas que tienen funciones duplicadas y/o
similares; la modificacién de las claves o nomenclatura de dos Departamentos de la
Direccion de Proyectos e Innovacién Tecnoldgica en el Manual de Organizacion
Especifico de la UTSI y la actualizacion a la normatividad vigente para la
Administracion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (MPTIC); el
analisis a la estructura organizacional actual con miras a que se realicen
adecuaciones a la misma, para que en lo subsecuente, se garantice que no existan
saltos jerarquicos en la linea de mando; la implementacion de la metodologia para
la valuaciéon de puestos y asignacion de niveles tabulares; y el analisis riguroso de
las funciones y de los puestos para determinar si son necesarias.

c) Del seguimiento a las cinco observaciones correspondientes a la auditoria
DATIC/05/ES/2022 denominada “Estructuras Organicas. Fase II” de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, derivaron tres acciones correctivas y cuatro
preventivas. Al respecto se determing lo siguiente:

e Dos acciones correctivas no solventadas debido a que no se justificaron las
razones por las cuales los mandos medios, diferentes a Jefatura de
Departamento, tienen personal Técnico Operativo bajo su mando directo.
Asimismo, no se proporciond la valuacion de los 43 puestos que este Organo
Interno de Control relaciond entre escolaridad, nivel de responsabilidad y
percepciones.
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e Una accion correctiva solventada, debido a que presentd un programa de
trabajo con el objeto de incorporar en el Manual de Organizacion Especifico y
en la “Cédula de Descripcion de Actividades y Perfil de Puesto”, las funciones
que efectivamente realizan los puestos de su adscripcion y evitar incorporar
funciones que no se llevan a cabo.

e Dos acciones preventivas no atendidas, debido a que los programas de trabajo
proporcionados no contemplan elementos de planeacion como la descripciéon
detallada por accion, fecha de inicio y fecha de conclusién por accion, asi como
entregables por accién; y no se advierten firmas de las personas servidoras
publicas responsables de su ejecucion, supervision y autorizacion por cada una
de las actividades, asi como la evidencia documental que acredite su ejecucion,
la cual no fue acreditada a este Organo Interno de Control durante el proceso
de seguimiento.

e Dos acciones preventivas atendidas, debido a que en los programas de trabajo
presentados, se advirtieron elementos de planeacion como la descripcion
detallada por actividad; la fecha de inicio y la fecha de conclusién por actividad,
asi como los entregables por actividad, en los términos que establece la
Metodologia para el Disefio o Modificacion de las Estructuras Organicas de las
Unidades Administrativas del Instituto Nacional Electoral, emitida por la
Direccion Ejecutiva de Administracion.

2.5 Asesoria a 6rganos colegiados, e intervenciones en actos de
entrega recepcion de obra publica y acompafiamiento a entes
fiscalizadores

2.5.1. Fondo para atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional
Electoral

Durante el primer semestre del 2023, el Comité Técnico del Fideicomiso “Fondo para atender
el Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral”’, llevdo a cabo ocho sesiones: seis
Extraordinarias y dos Ordinarias, en las que se sometieron a aprobacion 512 casos de
compensacion por término de relaciéon laboral por un monto total de $132,134,828.

Durante las sesiones celebradas, el Organo Interno de Control manifesté diversas solicitudes
de aclaracién, sugerencias y recomendaciones, con el propdsito de contribuir a la oportunidad,
confiabilidad y certeza de la informacion ya que, de la revisidon y analisis de los asuntos
presentados, se identifico lo siguiente:

a) En el Informe de Situacién Financiera del cuarto trimestre de 2022, se reportaron
aportaciones al Fideicomiso de Pasivo laboral por un importe de $317,736,745,
provenientes de ahorros y economias en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” y de
otros capitulos de gasto, por lo que se solicité a los integrantes competentes del Organo
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Colegiado acreditar que el origen de los $317,736,745 proviene de proyectos que
tuvieron ahorros y economias, ademas de haber cumplido con sus objetivos y metas.

b) Del andlisis de las sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Comité Técnico del
Fideicomiso, celebradas desde el ejercicio fiscal 2021 hasta el primer semestre de 2023,
se identificaron 38 sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso del "Fondo para
atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral”, en las cuales se han
aprobado un total de 2,815 pagos (2,559 (91%) de ellos en 31 sesiones extraordinarias
y 256 (9%) en siete sesiones ordinarias). En las dos sesiones ordinarias llevadas a cabo
en el presente ejercicio, no se han aprobado pagos, como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 32: Sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso “Fondo para atender el Pasivo Laboral
del Instituto Nacional Electoral”, celebradas del ejercicio del 2021 al primer semestre de 2023

2023

2021 2022 . Total
(Primer semestre)
Tipo de Sesién
Sesiones Casos Sesiones Casos | Sesiones | Casos Sesiones Casos
Ordinaria 1 35 4 221 2 7 256
Extraordinaria 11 1,057 14 990 6 512 31 2,559

1,092

Fuente: Calendario de sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso “Fondo para atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional
Electoral”.

Derivado de lo anterior, el Organo Interno de Control sugirid programar el calendario de
Sesiones Ordinarias con el objeto de disminuir el numero de sesiones extraordinarias,
procurando evitar que la excepcidon se convierta en la regla; permitiendo establecer mejores
condiciones en cuanto al tiempo necesario para realizar el analisis y la validacion de los casos
presentados en cada sesion, tomando en consideracidn que en ocasiones su volumen es
considerable; lo que coadyuvara a disminuir la posibilidad de que se materialice el riesgo de
autorizar pagos improcedentes.

2.5.2. Comités Técnicos del “Fondo para el Cumplimiento del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional
Electoral” y el “Fondo para la Atencién Ciudadana y Mejoramiento
de Médulos del Instituto Nacional Electoral”

Durante el primer semestre de 2023, el Organo Interno de Control asistié, en calidad de Asesor,
a siete sesiones de ambos Comités Técnicos; de ellas, dos correspondieron al “Fondo para el
Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral” y
cinco al “Fondo para la Atencién Ciudadana y Mejoramiento de Mddulos del Instituto Nacional
Electoral”’, mismas que se celebraron en las fechas siguientes:
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Tabla 33. Sesiones del Comité Técnico del “Fondo para el Cumplimiento del Programa
de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral” y del “Fondo para la
Atencién Ciudadana y Mejoramiento de Modulos del Instituto Nacional Electoral”

Fecha de
M Comlte Tecnlco del Fondo —

Primera Sesion Ordinaria de 2023 30/01/2023
Infraestructura Inmobiliaria

2 Segunda Sesién Ordinaria de 2023 09/05/2023
3 Primera Sesion Extraordinaria Virtual 07/02/2023
4 Primera Sesion Ordinaria Virtual 31/03/2023
5 Médulos de Atencion Ciudadana Segunda Sesién Extraordinaria Virtual 19/04/2023
6 Tercera Sesion Extraordinaria Virtual 04/05/2023
7 Segunda Sesién Ordinaria Virtual 09/06/2023

Fuente: Calendario de sesiones del Comité Técnico del “Fondo para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura
Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral” y del “Fondo para la Atencion Ciudadana y Mejoramiento de Médulos del Instituto
Nacional Electoral”

En dichas sesiones, el Organo Interno de Control manifesté diversas solicitudes de aclaracién,
sugerencias y recomendaciones, entre la que destacan:

“Fondo para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto
Nacional Electoral”

e Se solicitd se presentaran las aclaraciones y/o justificaciones por las cuales se
reportaron recursos por ejercer de $332,596 para el Proyecto Ejecutivo del edificio sede
para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas del Instituto Nacional Electoral;
toda vez que el citado proyecto ejecutivo, ya estaba concluido y pagado.

“Fondo para la Atencion Ciudadana y Mejoramiento de Moédulos del Instituto Nacional
Electoral”

¢ Respecto de la Presentacién, y en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Comité
Técnico del “Fondo para la Atencién Ciudadana y Mejoramiento de Modulos del Instituto
Nacional Electoral” por el que se autoriza la cantidad de $47,923,387 IVA incluido, para la
adquisicién de infraestructura tecnolégica para los Médulos de Atencion Ciudadana, se
solicité presentar a los integrantes del Comité Técnico de este Fondo, la documentacion
gue justifiqgue como se determiné la necesidad de 1,925 impresoras laser monocromaticas,
a fin de que contaran con los elementos de juicio para emitir su opinion respecto a la
aprobacion de estos recursos.

Asimismo, se solicito aclarar la adquisicion de ocho impresoras laser monocromaticas que
se darian a tres areas (Direccion de Operacion y Seguimiento; Direccion de Infraestructura
y Tecnologia Aplicada; y Direccion de Desarrollo y Operacion de Sistemas), para los
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laboratorios de prueba, ya que el objeto del Fideicomiso es muy claro, por lo que se sugirid
realizar un andlisis exhaustivo para justificar y sustentar la adquisicion de equipos
informaticos que no estarian directamente en los Médulos de Atencion Ciudadana.

2.5.3. Comité en Materia de Tecnologias de Informacion vy
Comunicaciones (COMTIC) y Grupo de Gobierno de Tecnologias
de Informacion y Comunicaciones (GGTIC)

El Organo Interno de Control, en calidad de Asesor del COMTIC, particip6 en la Primera Sesién
Ordinaria llevada a cabo el 28 de abril de 2023, en la cual se trataron entre otros temas los
relacionados con la aprobacién del proyecto de dictamen para la adquisicién de equipos de
impresion laser monocromaticos para Médulos de Atencidén Ciudadana, asi como los proyectos
susceptibles de someterse a consideracion del Comité en Materia de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones, durante el ejercicio 2023.

Adicionalmente, en el periodo que se informa, se participd en las cuatro sesiones llevadas a
cabo por el Grupo de Gobierno de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones: dos
Ordinarias y dos Extraordinarias, destacando la atencién a los temas relacionados con la
adquisicién de Servicios Administrados de Cémputo (SAC), Puntos de Acceso para la red
inalambrica y switches no administrables, presentado por la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica. Por otra parte, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos trato el
tema de la contratacion de servicios informaticos para los servicios de almacenamiento en
nube, administracion y consulta de archivos multimedia de grabacion para la integracién con
el Sistema de Monitoreo de Noticiarios durante el Proceso Electoral Federal, asi como lo
relacionado con la adquisicion de servidores Web que alojan el Sistema Integral de Verificacion
y Monitoreo (SIVeM).

2.5.4. Acompanamiento a entes fiscalizadores

En el seguimiento a las actividades de la Auditoria Superior de la Federacién, durante el primer
semestre de 2023, esta instancia fiscalizadora recibié una solicitud para participar en la
apertura de la auditoria 199 denominada “Gestion Financiera”, que tiene por objeto “Fiscalizar
la gestion financiera del presupuesto asignado al Instituto Nacional Electoral para verificar que
se ejercio y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones
legales y normativas”.

El 31 de mayo de 2023, se recibid por parte del Despacho de Auditores Externos, A. Frank y
Asociados, S.C., el “Informe que guarda el control interno del INE”, el “Informe de
irregularidades”, la “Carta definitiva de observaciones”, el “Informe de cumplimiento de
obligaciones fiscales federales”, y el “Informe ejecutivo y propuestas de mejora” de cuya
revision se determind lo siguiente:

e En el rubro de Bancos: partidas en conciliacion con antigiiedad mayor a seis meses;
e En las cuentas de Activo: saldos en conciliacién de bienes muebles;

e De la cuenta de Activo Intangible: saldos en conciliacién; y
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e En cuentas transitorias de Activo Fijo: saldos en proceso de depuracion;

Adicionalmente, se identificé la falta de avaluos catastrales, asi como la determinacion y
declaracion del valor catastral.

2.5.5. Actos de entrega-recepcion de trabajos de obra publica

El Organo Interno de Control recibié, durante el primer semestre del 2023, 14 notificaciones
sobre actos de entrega-recepcion de trabajos en materia de obra publica, de los cuales tres
tuvieron lugar en la Ciudad de México y 11 en distintos estados de la Republica.

En cumplimiento con sus funciones, personal de este érgano fiscalizador acudié de forma
presencial a un acto de entrega-recepcion bajo el criterio de importancia y relevancia de las
obras ejecutadas y recursos erogados. Para los 13 casos restantes, se solicito el envio de la
documentacion generada y el reporte fotografico respectivo, para su debido analisis y
confronta.
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3. INVESTIGACION Y SANCION

3.1. Denuncias y Expedientes de Investigacion

Durante el primer semestre del afio 2023 el Organo Interno de Control, a través de sus diversos
medios de captacion, recibié 1,166 denuncias, las cuales versan sobre las tematicas

siguientes:

Grafica 7. Denuncias por tematica

Utilizacion de Informacién Falsa (1)

Uso inadecuado de Informacién (1)

Alteracion del Padrén Electoral (1)
Incompatibilidad de Empleos (4)

Irregularidades en Licitacion (5)

Nepotismo (6)

Consumo de sustancias prohibidas y conductas indebidas (7)
Conflicto de Interés (8)

Asuntos competencia de DERFE (9)

Desvio de Recursos Publicos (10)

Venta de Citas (17)

Incumplimiento de Funciones (17)
Asesorias/Seguimiento (20)

Robo de Identidad (25)

Robo o extravio de CPV (26)

Diversos Temas / Incompetencia (29)
Irregularidades en contratacién de personal (38)
Asuntos Laborales (42)

Acoso Laboral, Sexual y Discriminacién (57)
Imposibilidad de actuar por falta de elementos minimos (77)
Temas Electorales (83)

Eleccion de Gubernaturas Edomex-Coah (88)
Abuso de Funciones (89)

Se solicitan mas elementos (101)

Atencion en MAC (Credencializacion) (405)

Fuente: Gréfica elaborada por el OIC con base en la informacion de la DIRA.

*MAC: Médulos de Atencion Ciudadana
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Los medios de captacion utilizados para la presentacion de las 1,166 denuncias fueron los
siguientes:

Grafica 8. Denuncias por medio de captacién

Correo Electrénico Denuncias-OIC (135) - 11.57%
Via Telefdnica (130) - 11.14%

Correo Electrénico TOIC (59) - 5.06%
TOTAL DE DENUNCIAS

RECIBIDAS:
1,166

Oficialia de Partes (43) . 3.68%

Buzdén DERFE (34) . 2.74%

Otro (25) . 2.14%
Buzén UTCE (9) I 0.77%
Comité de Etica (2) I 0.18%
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacién de la DIRA.

Alas 1,166 denuncias recibidas por los diferentes medios de captacion, se les dio la atencién
primaria de la siguiente manera:
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Grafica 9. Atencion primaria de Denuncias

600 TOTAL DE DENUNCIAS
W Reenvio a otras areas del INE RECIBIDAS:
(556) 556 1,166

B Se abre Cuaderno de
Antecedentes (215) 500

B Se solicitan mas elementos al
denunciante (112)

400
W Imposibilidad de actuar por
falta de elementos minimos
(90)

[ Se agrega a Cuaderno de

300
Antecedentes (80)

[ Se agrega a Expediente de
Investigacion (41)
200

[ Asesoria Telefénica y por
Correo (29)

B Reenvio a entidades distintas 100
del INE (Incompetencias) (27)

B Se abre Expediente de
Investigacion (16)

215
112
90
80
41
29 27
. .
o™

Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacién de la DIRA.

Durante el periodo reportado, el Sistema Electrénico de Denuncias Publicas de Faltas
Administrativas y Hechos de Corrupcién (DenuncialNE) y sus distintas ventanas, (Credencial
para Votar con Fotografia, Denuncias en Materia Electoral, Responsabilidades Administrativas
de Servidores Publicos del INE y Linea Etica) recibieron 6 mil 524 formularios, distribuidos de
la manera siguiente:
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Grafica 10. Sistema DenuncialNE

6,000
5,000
4,000
3,000
2,000

0
Ventana Credencial Ventana Resp. Admvas Ventana Denuncias en Ventana Linea Etica
para votar con de Servidores Publicos Materia Electoral (257) (51)
Fotografia (5,487) del INE (729)

Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacién de la DIRA.

3.1.2. Cuadernos de Antecedentes

Durante el primer semestre 2023, se aperturaron 243 cuadernos de antecedentes que
encuentran su origen en 215 denuncias, 20 vistas y en ocho casos se abrieron de oficio;
adicionalmente 80 denuncias se agregaron a cuadernos existentes correspondientes, tanto a
los que continuaban en tramite de 2022, como a los que iniciaron en el ejercicio que se reporta.

Los 243 cuadernos de antecedentes, sumados a los 419 con los que inici6 el afio 2023, arrojan
un total de 662, de los cuales se concluyeron 234 (35.35 por ciento) quedando en tramite 428.

Grafica 11. Cuadernos de Antecedentes (Atendidos — En tramite).

450 428

400
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300 234
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200
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Concluidos En tramite

Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacién de la DIRA.
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3.1.3. Expedientes de investigacion

El periodo que se reporta inicid con 399 expedientes de investigacion; entre enero y junio de
2023 se abrieron 83 expedientes mas, lo que arroja un total de 482 expedientes de
investigacion.

De los 83 expedientes de investigacion aperturados durante el primer semestre de 2023, 16
tienen origen en una denuncia (por diversos medios de captacion); 39 por vistas de otras areas
del Instituto Nacional Electoral; 14 con motivo de la elevacion de cuadernos de antecedentes
a expedientes; uno por desglose de otro expediente de investigacion y 13 de origen diverso.

Ahora bien, del total de los 482 expedientes, se concluyeron 113 (87 por acuerdo de archivo,
25 por IPRAy uno acumulado a otro expediente por encontrarse estrechamente relacionados;
continuando en tramite, al cierre del ejercicio, 369 expedientes).

Grafica 12. Estado de las investigaciones al primer semestre 2023
4.5% _ 0.5%

M En tramite (369) 1 Concluidos por archivo (87)
M Concluidos por IPRA (25) B Acumulado a otro expediente (1)

Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacién de la DIRA.

Ahora bien, los 369 expedientes de investigacion que se encuentran en tramite se relacionan
con las presuntas faltas administrativas mencionadas a continuacion:
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Venta de Citas (1)

Robo o pérdida de propiedades del instituto (1)
Procedimiento de contratacién de SE/CAE (1)
Consumo de sustancias prohibidas y conductas indebidas (1)
Uso inadecuado de recursos publicos (2)
Tramite de Credencializacion en MAC (2)
Peculado (2)

Divulgacion de Informacion (2)

Temas Electorales (3)

Robo de Identidad (3)

Cohecho (3)

Asuntos Laborales (6)

Irregularidades en contratacidn de personal (7)
Incompatibilidad de Empleos (7)

Alteracion del Padrén Electoral (7)

Uso inadecuado de Informacion (8)

Trafico de Influencias (8)

Utilizacion de Informacion Falsa (9)

Nepotismo (9)

Verificacién de Evolucion Patrimonial (14)
Conflicto de Interés (14)

Desvio de Recursos Publicos (17)

Omisos en la presentacion Declaracion P. 1. (22)
Irregularidades en Licitacion (26)

Acoso Laboral, Sexual y Discriminacion (38)
Abuso de Funciones (53)

Incumplimiento de Funciones (103)

o
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Grafica 13. Investigaciones en tramite al cierre del primer semestre de 2023
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Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacién de la DIRA.
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3.1.4. Calificacion de faltas administrativas

Durante el periodo que se informa, en 25 expedientes se determind la comisién de una falta
administrativa y la probable responsabilidad de personas servidoras publicas del Instituto
Nacional Electoral. En 24 casos, se tratd de faltas no graves y en uno se determind la existencia
de faltas administrativas graves en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, procediendo a la formulacién de los respectivos Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa y su respectivo turno a la DSRA, como se expone a
continuacion:

Tabla 34. Expedientes turnados a la Autoridad Substanciadora

Infraccién no Grave

Legislacion . Numero de Servidores
. Motivo o
Aplicable publicos

Omisos en la presentacion de la

Omision en la presentacién de declaracion declaracién patrimonial y de 23 23
patrimonial y de intereses intereses de inicio ylo
conclusion.
LGRA Comentarios que afectaron el
libre desarrollo de la
Incumplimiento al Cédigo de Conducta personalidad, respecto de una 1 1

persona  servidora publica

subordinada jerarquicamente.
Infraccién Grave

Acciones ylo omisiones
LGRA Abuso de Funciones arbitrarias en perjuicio del 1 8
servicio publico.

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DIRA.

3.1.5. Medidas Cautelares

Al primero de enero de 2023, continuaban vigentes tres medidas cautelares concedidas por la
DSRA respecto de tres personas servidoras publicas, de las cuales dos se encuentran en etapa
de investigacién y una en la de substanciacion, de conformidad con el articulo 124 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, consistentes en la suspension temporal del
empleo, cargo o comision.

Durante el transcurso del periodo reportado, se concedieron cuatro medidas mas, respecto de
cuatro personas servidoras publicas y se sobreseyd una medida, por lo que al 30 de junio de
dos mil veintitrés continuan vigentes seis medidas cautelares.

3.2. Procedimientos de Responsabilidad Administrativa

Hoy en dia, los procedimientos de responsabilidad administrativa se substancian conforme a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), sin embargo, aun existen
procedimientos en los que es aplicable la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos (LFRASP), ya que los hechos irregulares se suscitaron bajo su
vigencia.
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Durante el primer semestre de 2023, el OIC atendié 53 Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa, en los que estuvieron involucradas 73 personas servidoras publicas. A
continuacion, se presenta el detalle de su atencion®:

Tabla 35. Asuntos de la Direccion de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas

Procedimientos

Anteriores al 2023 20 Omisos 2 Sustantivos 5 Sustantivos 27
Procedimientos

|n|.0|ados an el 24 Omisos 1 Sustantivo 1 Sustantivo 26
primer semestre de

2023

TOTAL DE ASUNTOS TRAMITADOS EN EL PRIMER SEMESTRE 2023 53
Concluidos 21 Omisos 1 Sustantivo 1 Sustantivo (*) 23
Tramite 23 Omisos 2 Sustantivos 5 Sustantivos 30

TOTAL DE ASUNTOS EN TRAMITE AL CIERRE DEL SEMESTRE 2023 30
Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DSRA.
(*) En este asunto las conductas se cometieron bajo la vigencia de la LFRASP y la LGRA. Este OIC substancio el
procedimiento hasta su conclusién de dos personas cuyas conductas acontecieron durante la vigencia de la LFRASP.

3.2.1. Substanciacion del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa de Personas Servidoras Publicas por faltas no
graves

Por lo que hace a los procedimientos por faltas administrativas no graves, la autoridad
substanciadora inicié el afio con 20 asuntos relacionados con la omision en la presentacion de
la declaracion de situacion patrimonial y de conflicto de intereses y dos sustantivos, radicados
en el periodo anterior. Durante el periodo que se informa, se recibieron 24 asuntos relacionados
con la omisién en la presentacion de la declaracion de situacion patrimonial y de conflicto de
intereses y un asunto sustantivo.

Asi, en total el OIC tuvo registrados 47 procedimientos: 44 de los cuales corresponden a la
omisién en la presentacion de declaraciones de situacion patrimonial y de conflicto de intereses
y tres sustantivos, en los que estuvieron involucradas 51 personas servidoras publicas.

En cuanto al desglose de los 22 asuntos concluidos calificados como no graves, en lo que se
resolvio sobre la responsabilidad de 23 servidores publicos, estos se describen a continuacion:

Tabla 36. Desglose de Asuntos Concluidos No Graves.

Falta Personas

Expediente Conducta Determinacion

Administrativa involucradas

Omision en la presentacion de la | Inhabilitacion temporal para desempefiar

INE/OIC/UAJ/ . ) . . . ey
DS- 49: Fraccion IV declgramon de S|tua.0|on. patrlmonlal emp!eps, cargos o comisiones en el
1 ’ y de intereses en el gjercicio 2019, en | servicio  publico y  participar en 1
11/009/2022 de la LGRA ) P S . .
sus modalidades de inicio y | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
conclusién obras publicas por el plazo de tres meses.

6 |.a DSRA en la atencién de los asuntos, ha considerado la clasificacién de las conductas como graves y no graves; asimismo realiza la diferenciacién de
aquellos asuntos como omisos (haciendo referencia a la conducta de omisidn en la presentacion de la declaracion de situacion patrimonial) y sustantivos
(aquellos procedimientos distintos a los omisos).
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No Expediente Administrativa Conducta Determinacion

Omisién en la presentacion de la Inhabilitacién temporal para desempefiar

INE/OIC/UAJ/ . L " ) . . . empleos, cargos o comisiones en el

9 DS-1/012/2022 49; Fraccién IV decla_lracmn de sﬁua_cnon_ patnmomal servicio  publico y  participar  en 1
de la LGRA y de intereses en el ejercicio 2019, en . . -

su modalidad de conclusion adquisiciones, arrendamientos, servicios u

obras publicas por el plazo de tres meses.

Omisién en la presentacién de la Inhabilitacién temporal para desempefiar

INE/OIC/UAJ/ 49; Fraccion IV | declaracion de sri)tuacién patrimonial empleos, cargos o comisiones en el

3 DS-1/013/2022 de la LGRA y de intereses en el ejercicio 2019, en s§rw_cu_)_ publico d v ;iarnmpar_ _en 1
su modalidad de conclusion adquisiciones, arrendamientos, servicios u

obras publicas por el plazo de tres meses.
Omision en la presentacién de la | Inhabilitacion temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ 49: Fraccion IV declaracién de situacion patrimonial | empleos, cargos o comisiones en el
4 DS-1/014/2022 ’ y de intereses en el gjercicio 2019, en | servicio  publico y  participar en 1
de la LGRA . . -
sus modalidades de inicio y | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
conclusién obras publicas por el plazo de tres meses.
Omisién en la presentacion de la Inhabilitacién temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ 49; Fraccion IV | declaracion de situacion patrimonial emp_le_os, cargos o0 comisiones en el
5 DS-1/015/2022 ; NV servicio  publico 'y participar en 1
de la LGRA y de intereses en el ejercicio 2019, dauisici damient .
en su modalidad de conclusion adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas por el plazo de tres meses.
Omisién en la presentacién de la | Inhabilitacién temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ 49: Fraccion IV declaracién de situacion patrimonial | empleos, cargos o comisiones en el
6 DS-1/016/2022 ’ y de intereses en el gjercicio 2019, en | servicio  publico y  participar en 1
de la LGRA . . -
sus modalidades de inicio y | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
conclusion obras publicas por el plazo de tres meses.
Omision en la presentacion de la | Inhabilitacion temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ . ) " ) . ey
. L declaracién de situacion patrimonial | empleos, cargos o comisiones en el
DS- 49; Fraccion IV ; oot e o .

7 11/017/2022 de la LGRA y de intereses en el ejercicio 2019, en | servicio  publico 'y  participar en 1
sus modalidades de inicio y | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
conclusién obras publicas por el plazo de tres meses.

INE/OIC/UAJ/ Omisién en la presentacion de la '”haF"'ta°'°” temporal par.a.desempe”a';
DS- 49; Fraccion IV | declaracion de situacion patrimonial | SMPi€0S, €argos o comisiones en . e
8 ’ p servicio  publico 'y participar en 1
11/018/2022 de la LGRA y de intereses en el ejercicio 2019, en s . .
su modalidad de conclusion adqunsu:’lor)es, arrendamientos, servicios u
obras publicas por el plazo de tres meses.
Omision en la presentacion de la | Inhabilitacion temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ | . ) " . ial | Iy |
DS- 49: Fraccion IV decl aracion de S|tua_c:|0n_ patrlmonla empleos, cargos o comisiones en e
9 ’ y de intereses en el ejercicio 2019, en | servicio  publico 'y  participar en 1
11/019/2022 de la LGRA : o S . .
sus modalidades de inicio y | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
conclusién obras publicas por el plazo de tres meses.
Omision en la presentacion de la | Inhabilitacion temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ . " " ’ . i
. " declaracién de situacion patrimonial | empleos, cargos o comisiones en el
DS- 49; Fraccion IV ; oot e o Py
10 y de intereses en el ejercicio 2019, en | servicio  publico 'y participar en 1
11/020/2022 de la LGRA . o S . .
sus modalidades de inicio Yy | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
conclusién obras publicas por el plazo de tres meses.
Omision en la oresentacién de la Inhabilitacién temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ 49:F ion v | decl ion d preser . ial empleos, cargos o comisiones en el
11| DS-i021/2022 | 7 TR R S'tfa?'O". Patzrg;‘g"'a servicio  publico y participar  en 1
ela y emter(_ases en el gjercicio -en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
su modalidad de conclusién. g
obras publicas por el plazo de tres meses.
Omisién en la presentacion de la | Inhabilitacion temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ | . ) " . ial | g |
DS- 49: Fraccion IV decl aracion de S|tua_c:|0n_ patrlmonla empleos, cargos o comisiones en e
12 ’ y de intereses en el ejercicio 2019, en | servicio  publico 'y  participar en 1
11/022/2022 de la LGRA . S s . .
sus modalidades de inicio y | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
conclusién obras publicas por el plazo de tres meses.
Omision en la presentacion de la | Inhabilitacion temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ 49: Fraccion IV declaracién de situacion patrimonial | empleos, cargos o comisiones en el
13 DS-1/023/2022 ’ y de intereses en el gjercicio 2019, en | servicio  publico y  participar en 1
de la LGRA : . .
sus modalidades de inicio y | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
conclusién obras publicas por el plazo de tres meses.
INE/OIC/UAJ/ Omision en la presentacion de la Inhabilitacion temporal par_a_desempenar
D . " . ) " . . empleos, cargos o comisiones en el
14 S- 49; Fraccion IV decla}ramon de sﬂuaplon_ patrlmonlal servicio  publico y  participar  en 1
11/024/2022 de la LGRA y de intereses en el gjercicio 2019, en S . -
) NG adquisiciones, arrendamientos, servicios u
su modalidad de inicio. g
obras publicas por el plazo de tres meses.
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Personas

Determinacion .
involucradas

Inhabilitacién temporal para desempefiar

INE/OIC/UAJ/ 49: Fraccion IV declaracién de situacion patrimonial | empleos, cargos o comisiones en el
15 DS-1/025/2022 ’ y de intereses en el gjercicio 2019, en | servicio  publico y  participar en 1
de la LGRA . . -
sus modalidades de inicio Yy | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
conclusiéon obras publicas por el plazo de tres meses.
Omision en la presentacion de la | Inhabilitacion temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ . ) " . . iy
. ” declaracién de situacion patrimonial | empleos, cargos o comisiones en el
DS- 49; Fraccion IV ; N g e oy
16 y de intereses en el ejercicio 2019, en | servicio  publico 'y  participar en 1
11/026/2022 de la LGRA . o S . -
sus modalidades de inicio y | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
conclusién obras publicas por el plazo de tres meses.
Omision en la presentacién de la | Inhabilitacion temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ 49: Fraccion IV declaracién de situacion patrimonial | empleos, cargos o comisiones en el
17 DS-1/027/2022 ’ y de intereses en el gjercicio 2019, en | servicio  publico y  participar en 1
de la LGRA . . -
sus modalidades de inicio y | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
conclusién obras publicas por el plazo de tres meses.
Omisién en la presentacion de la | Inhabilitacién temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ | . ) " . ial | o |
DS- 49: Fraccion IV dec aracion de S|tua_0|on_ patrlmonla empleos, cargos o comisiones en e
18 ’ y de intereses en el gjercicio 2019, en | servicio  publico y  participar en 1
11/028/2022 de la LGRA . s . . -
sus modalidades de conclusién y | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
extemporaneidad de la de inicio obras publicas por el plazo de tres meses.
Incumplimiento a la  funcién
encomendada al omitir dar tramite a
INE/OIC/UAJ/ 49; Fraccno_n’ | una vista a través de la cua_l se le
DS- en relacion | hicieron del conocimiento
19 11/029/2022 con el 7, | irregularidades relacionadas con la | Amonestacion Publica. 2
Fraccion | de | captacion de afiliaciones a través de
la LGRA una aplicacién movil por parte de una
organizacion que pretendia
constituirse como partido politico.
Omision en la presentacion de la Inhabilitaciéon temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ . ” L ) o . . empleos, cargos o comisiones en el
20 DS-1/030/2022 49; Fraccion IV decla_lraaon de S|tua_cnon_ patrlmonlal servicio  publico y  participar  en 1
de la LGRA y de intereses en el gjercicio 2019, en o . -
; e adquisiciones, arrendamientos, servicios u
su modalidad de conclusion A
obras publicas por el plazo de tres meses.
Omision en la presentacion de la | Inhabilitacion temporal para desempefiar
INE/OIC/UAJ/ . " " ’ . i
. " declaracién de situacion patrimonial | empleos, cargos o comisiones en el
DS- 49; Fraccion IV ; oot Iy o Py
21 y de intereses en el ejercicio 2019, en | servicio  publico 'y participar en 1
11/031/2022 de la LGRA ; o S . -
sus modalidades de inicio y | adquisiciones, arrendamientos, servicios u
conclusién obras publicas por el plazo de tres meses.
Omisién en la presentacion de la
INE/OIC/UAJ/ 49: Fraccion IV declaracién de situacién patrimonial | Abstencion de sancién por Unica ocasion,
22 DS-1/001/2023 deyla LGRA y de intereses en el gjercicio 2019, en | al actualizarse la hipétesis del articulo 77 1
sus modalidades de inicio y | LGRA.
conclusién

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la DSRA.

Como se desprende de la tabla anterior, en los 22 asuntos concluidos cuyas conductas fueron
clasificadas como no graves, se resolvidé imponer sancion en 21 casos y en uno, con
abstencion, como se muestra a continuacion:

Tabla 37. Resumen de las determinaciones en los Asuntos Concluidos No Graves

Sentido de la resolucion

| Numero de Resoluciones

Inhabilitacién 20

Amonestacion 1

Abstencién de imponer sancién 1
Total 22

Fuente: Tabla elaborada con base en la informacién de la DSRA.

Con relacién a los 25 asuntos calificados como no graves, que contindan en tramite al cierre
del periodo reportado, a continuacion se describe el estado que guardan:
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Tabla 38. Desglose de Asuntos en Tramite No Graves

Expediente

Falta
administrativa

Conducta

Estado que
guarda

Personas
involucradas

INE/OIC/UAJ/D 49, Fraccion | de | Contratacion de un prestador de servicios en la | Desahogo de
S-11/033/2022. la LGRA Coordinacién Nacional de Comunicaciéon Social, sin | pruebas. 4
cumplir con el perfil requerido para el puesto.
2 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaracion de | Audiencia Inicial
S-11/002/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, 1
en sus modalidades de inicio y conclusion
3 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaracion de | Audiencia Inicial
S-1/003/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, 1
en sus modalidades conclusion
4 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaracion de | Audiencia Inicial
S-11/004/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, 1
en sus modalidades de inicio y conclusién
5 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaracion de | Audiencia Inicial
S-1/005/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, 1
en su modalidad conclusién
6 INE/OIC/UAJ/D 49; Fracciéon IV | Omision en la presentacion de la declaracién de | Audiencia Inicial
S-11/006/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, 1
en su modalidad conclusién
7 INE/OIC/UAJ/D 49; Fracciéon IV | Omision en la presentacion de la declaracién de | Diferimiento de
S-1/007/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, | Audiencia Inicial 1
en su modalidad conclusién
8 INE/OIC/UAJ/D 49; Fracciéon IV | Omision en la presentacion de la declaracién de | Audiencia Inicial
S-11/008/2023 de la LGRA situacién patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, 1
en su modalidad conclusion
9 INE/OIC/UAJ/D 49; Fracciéon IV | Omision en la presentacion de la declaracién de | Audiencia Inicial
S-1/009/2023 de la LGRA situacién patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, 1
en su modalidad conclusién
10 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccién IV | Omision en la presentacion de la declaracién de | Diferimiento de
S-11/10/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, | Audiencia Inicial 1
en su modalidad conclusién
11 INE/OIC/UAJ/D 49; Fracciéon IV | Omision en la presentacion de la declaracién de | Audiencia Inicial
S-1/011/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2022, 1
en su modalidad conclusién
12 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaracion de | Audiencia Inicial
S-1/012/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021,
en su modalidad conclusién
13 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaracién de | Audiencia Inicial
S-1/013/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, 1
en su modalidad conclusién
14 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaracion de | Audiencia Inicial
S-11/014/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, 1
en su modalidad conclusién
15 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV Recepciéon  del
S-1/015/2023 de la LGRA Omision en la presentacion de la declaracién de | Informe de
situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, | Presunta 1
en su modalidad conclusion Responsabilidad
Administrativa
16 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccién IV | Omision en la presentacion de la declaracién de | Recepcion  del
S-11/016/2023 de la LGRA situacién patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, | Informe de
en su modalidad de conclusién. Presunta 1
Responsabilidad
Administrativa
17 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion | de | Realizar un acto de distincion que no fue objetivo, | Recepcion  del
S-1/017/2023 la LGRA racional ni proporcional, el cual tuvo por objeto | Informe de
menoscabar el ejercicio del derecho humano a la propia | Presunta 1
imagen de un servidor publico, lo que podria constituir | Responsabilidad
un acto discriminatorio. Administrativa
18 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omisiéon en la presentacion de la declaraciéon de | Recepcion  del
S-1/018/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, | Informe de
en su modalidad de conclusién. Presunta 1
Responsabilidad
Administrativa
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20 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaracién de | Recepcién  del
S-11/020/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, | Informe de
en su modalidad de conclusién. Presunta 1
Responsabilidad
Administrativa
21 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaracién de | Recepcién  del
S-1/021/2023 de la LGRA situacién patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, | Informe de
en su modalidad de conclusion. Presunta 1
Responsabilidad
Administrativa
22 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaraciéon de | Recepcion  del
S-11/022/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, | Informe de
en sus modalidades de inicio y conclusién Presunta 1
Responsabilidad
Administrativa
23 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaraciéon de | Recepcion  del
S-1/023/2023 de la LGRA situacién patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, | Informe de
en su modalidad de conclusién. Presunta 1
Responsabilidad
Administrativa
24 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaracién de | Recepcién  del
S-11/024/2023 de la LGRA situacion patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021, | Informe de
en su modalidad de conclusion. Presunta 1
Responsabilidad
Administrativa
25 INE/OIC/UAJ/D 49; Fraccion IV | Omision en la presentacion de la declaraciéon de | Recepcién  del

S-1/025/2023

de la LGRA

situacién patrimonial y de intereses en el ejercicio 2021,
en su modalidad de conclusion.

Informe de
Presunta
Responsabilidad
Administrativa

Fuente: Tabla elaborada con base en la informacion de la DSRA.

3.2.2. Substanciacion del

Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa de Personas Servidoras Publicas por Faltas Graves
o Particulares Vinculados con Faltas Graves

La autoridad substanciadora inici6é el afio con cinco asuntos relacionados con faltas graves.
Por otra parte, durante el periodo que se informa, se recibi6 un Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, por lo que se tramité un total seis asuntos, en los cuales
estuvieron involucradas 22 personas servidoras publicas.

Durante el periodo que se informa, este OIC emitid resolucidon en un asunto relacionado con
dos personas servidoras publicas cuyas conductas fueron realizadas durante la vigencia de la
LFRASP y otras cuatro personas servidoras publicas involucradas en el mismo procedimiento,
al tratarse de conductas cometidas durante la vigencia de la LGRA, la porcidén de éste se
encuentra en substanciacion del érgano jurisdiccional competente.
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Tabla 39. Procedimiento de Responsabilidad Administrativa relacionado con faltas graves concluido

Personas

No. .
involucradas

No. Expediente = Falta Administrativa Conducta Determinacion

Inhabilitacion temporal para
1 Isl\fﬁ//g_lgégé‘ég Art. 8 fracciones | y Z:'a;?n;it(iesstrigrle:%g::;els dzn gg;‘aig;c)p::: reneg: plsi?’iiciocfn['lgtﬁi?:o 3 5
* | XXIV, de la LFRASP 9 participar en adquisiciones,

Electores. . -
arrendamientos, servicios u obras

publicas por el plazo de seis meses.

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DSRA.

Con relacion a los cinco asuntos calificados como graves, que se encuentran en tramite al
cierre del periodo que se reporta, cuatro de ellos al corresponder a conductas cometidas
durante la vigencia de la LFRASP, su resolucion correspondera a este OIC y un asunto - al
tratarse de conductas realizadas durante la vigencia de la LGRA-, sera remitido al TFJA, tras
desahogarse la Audiencia Inicial. El estado que guardan los cinco asuntos es el siguiente:

Tabla 40. Procedimientos de Responsabilidades Administrativas relacionados con faltas

graves en tramite

. Falta Personas Estado que
2 (TR B Administrativa SEMEIES Involucradas guarda
:;\IGE_S%T/:%/;}”DS' Art. 8 fraccion | de | Evaluacion indebida a una propuesta técnica 3 Cierre de
la LFRASP presentada en una Licitacion Publica Internacional. Instruccion
INE/OIC/UAJ/DS- Art. 8, fraccion VIII | Abstenerse de ejercer las funciones de su empleo, Cierre de
11/G-003/2022 g 1 ”
de la LFRASP cargo o comision. Instruccion
INE/OIC/UAJ/DS- | Art. 8, fraccion XIl Cierre de
1/G-004/2022 y 9, incisos a) y b) | Conflicto de Interés 4 Instruccion
de la LFRASP
INE/OIC/UAJ/DS- | Art. 8, fracciones | N . . .
1/32/2022. y XXIV de la Reallzzaog dle tpa%osI indebidos por servicios 3 Alegatos
LFRASP prestados de plantas de luz.
:D‘g{%f};&‘gDs Irregularidades en los procesos de adjudicacion, y Emplazamient
: Art. 57 LGRA ampliaciéon de la vigencia de la contratacion del 8 0 a presuntos
servicio de arrendamiento de parque vehicular. responsables.

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DSRA.

Adicionalmente se informa que cuatro asuntos, en los que se encuentran involucradas siete
personas servidoras publicas y un particular vinculado con faltas administrativas graves,
enviados al TFJA en el afio 2022, el citado organo jurisdiccional asumié competencia, por lo
que dichos procedimientos se substancian ante dicho tribunal.

Tabla 41. Procedimientos en substanciacion en el TFJA

No. de Falta Personas
No. Expediente del OIC Expediente en Administrativ.n  Conducta I
el TFJA a nvolucradas
1 INE/OIC/UAJ/DS-II/IG- 183/22-RAI-01-6 | Art. 57 de la | Tramites irregulares en el Registro | 6 (4 enel TFJAy 2
002/2021 (*). LGRA Federal de Electores en el OIC)
2 INE/OIC/UAJ/DS-I/G- 398/22-RA1-01- | Art. 69 de la | Utilizacion de informacion falsa en una 1
001/2022. 7 LGRA Licitacion Publica Nacional.
INE/OIC/UAJ/DS-II/IG- 515/22-RA1-01- Abuso de Funciones por ejercer actos u
3 | 002/2022. 4 At.S7TLGRA | misiones arbitrarias !
1060/22-RA1- Abuso de Funciones por instruir a una
4 INE/OIC/UAJ/DS-II/G- 01-3 Art. 57 de la | persona a su mando, proporcionara a su 2
005/2022. LGRA compafiero, su contrasefia de acceso al
SIIRFE.

Fuente: Tabla elaborada con base en la informacion de la DSRA.
(*) En este asunto las conductas se cometieron bajo la vigencia de la LFRASP y la LGRA. El TFJA substancia el procedimiento de cuatro
personas cuyas conductas acontecieron durante la vigencia de la LGRA.
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3.2.2.1. Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
relacionado con la contratacion del servicio del servicio de
arrendamiento del parque vehicular (2019)

En cuanto al procedimiento de responsabilidad administrativa identificado como
INE/OIC/UAJ/DS-II/G-001/2023, este OIC estima que es de interés publico, dada la magnitud
del importe maximo contratado ($1,037,547,662.40), dada la repercusion negativa que podria
existir en la continuidad de las operaciones ordinarias de la institucion al colocar en condiciones
de riesgo este tipo de contrataciones, y fundamentalmente porque representa un ejemplo de
las malas practicas que deben erradicarse en el Instituto y en cualquier institucion, por la
existencia de actos sistematicos cuya ilegalidad ha sido confirmada por las autoridades
judiciales y cuyos efectos se han prolongado por mas de 4 afios.

En tal circunstancia, una vez que ha concluido la cadena impugnativa después de 4 anos, a
fin de prevenir e inhibir actos semejantes, con mayor razon considerando la proximidad del
procedimiento de contratacion plurianual para cubrir las necesidades de transporte vehicular
del Instituto (mediante adquisicion o arrendamiento), se informan los hechos a que se contrae
este procedimiento de responsabilidades, omitiendo los datos personales de las personas
servidoras publicas y los particulares involucrados, a fin de preservar el debido proceso:
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LICITACION PUBLICA LP-INE-004/2019

SERVICIO INTEGRAL PARA ARRENDAR EL PARQUE YEHICULAR QUE REQUIERE EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL EN EL PERIDO DE 2019-2022. PARTIDA 2.

£ MARZO DE2019"

(29 DE MARZO DE 2019
|SE EMITE FALLO ADJUDICANDO CONTRATO

-]

Diversos licitantes interpusieran E- ———————
Inconformidad ante OIC del INE contra

el fallo de la Licitacion.

'CONVOVATORIA PARA ARRENDAR VEHICULOS |

EN INE DE 2019 A 2022

La Direccién Ejecutiva de Administracion del INE
emitié la convocatoria LP-INE-004/2019.

(12 DE ABRIL 2019 INE FIRMA CONTRATO
CON LA LICIT A_N_TE GANADORA J:‘

El INE celebro el contrato INE/035/2019 por
importe maximo total a pagar de
$1,037,547,662.40. Con vigencia del 29 de
marzo de 2019 al 31 de diciembre de

2022.
30 DE SEPTIEMBRE DE 2019

SEGUNDO FALLO DE LICITACION EN CUMPLIMIENTO DE
RESOLUCION OIC
En cumplimiento con la resolucién del OIC, la Direccién
Ejecutiva de Administracion del INE emite un nuevo fallo. EI INE
corrige la indebida calificacién como PYME pero insiste en
declarar a la misma empresa como ganadora.

8 DE AGOSTO DE 2019
OICDECLARA NULO PRIMER FALLO DE LICITACI

En instancia de inconformidad el Organo Interno de Control del INE resolvié
declarar nulo el fallo toda vez que, indebidamente, se asignaron puntos y
porcentajes en la evaluacion técnica argumentando que la licitante era
mediana empresa, pese a que sus montos de facturacion la ubican como
grande.

De manera atipica, las autoridades del INE demandaron la
nulidad de la resolucion del OIC ante el TFJA. El TFJA desecha
esa demanda el 28 de agosto de 2019, por falta de
legitimacion (tendria que haber demandado la empresa
adjudicada). Las autoridades del |INE impugnan el
desechamiento. El Tribunal confirma el desechamiento.

__ [7DEOCTUBREDEZOW)
'OTRA'LICITANTE IMPUGNA SEGUNDO FALLO
Otra empresa licitante promovié inconformidad ante el

OIC en contra del segundo fallo de la licitacion.

El OIC del INE resuelve la inconformidad en contra del
segundo fallo, declarando la nulidad total de la licitacién

publica de la partida 2, en una de las partidas,
acreditdndose que las autoridades del INE alteraron la
metodologia para calificar la oferta econémica, lo que
permitié adjudicar nuevamente a la misma empresa.

A DE SEGUNDA

El 31 de enero de 2020 la empresa adjudicada
interpone recurso de revisién en contra de la nulidad

ﬁﬁ@?@ﬁ@ffﬁﬁ@ﬁzﬁﬂl El 10 de marzo de 2020

orden de reponer la licitacion publica, la DEA amplia
la vigencia del contrato, a través de un convenio
modificatorio, extendiendo dicha vigencia hasta el
31 de diciembre de 2023.

ACCIONES DEL OIC EN MATERIA DE

Qnero de 2023

poder continuar con la prestacién del servicio, hasta
en tanto quedara firme la resolucién del OIC.

El 4 de junio de 2021 &l OIC resolvib el recurso de
revisién confirmando la nulidad de Iz licitacion.

El 1 de julio de 2021 |z empresa promueve amparo
contra decision del OIC de confirmar la nulidad de la
licitacién.

El 27 de junio de 2022 un Juzgado de Distrito en
Materia Administrativa sobresee el amparo y con ello
se confirma la decisién del OIC.

El 25 de enero de 2023 el Juzgado de Distrito declard
gue la sentencia de sobreseimiento caus6 estado,
determinacién gue fue notificada al OIC el 30 de

Qe sus partidas.

(ﬂ?ﬁﬂ@lm resuelta por el OIC. otra empresa licitante
ISR e Z 2R El 18 de febrero de 2020 Iz empresa exhibe impugné la segunda
El 14 de diciembre de 2021, sin considerar la garantfa por 178 millones 887 mil 528 pesos para decision del OIC que

declaré la nulidad total de la
partida 2 de dicha
licitacion, mediante juicio de
nulidad ante el TFJA.

El 1 de febrero de 2022 el
TFJA resolvié en favor del
OIC confirmando la nulidad
total de la licitaciéon en una

A

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

20 de junio de 2023. Se inicié procedimiento en contra de los servidores publicos que
participaron en el procedimiento de licitacion indebido, en la interposicion de la demanda
de nulidad de la resolucién del OIC y celebracién del convenio modificatorio para ampliar
la vigencia del contrato con la empresa originalmente ganadora hasta diciembre de 2023;
asi como por el descuido administrativo institucional en un contrato que implicaba hasta
$1 mil 37 millones 547 mil 662.40 pesos y con una importancia operativa
institucional.

_4
\ @IC
Organo Interno de Control
CON LAS DECISIONES DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES LA

DECISION DEL OIC QUEDO FIRME.
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3.2.3. Registro de Servidores Publicos Sancionados

Se mantuvo actualizado el Registro de Servidores Publicos Sancionados que lleva el OIC, al
realizarse 24 inscripciones: 22 sanciones de inhabilitacion y dos amonestaciones publicas, de
las cuales ninguna se elimind o se suspendio.

3.2.4. Vigilancia del Cumplimiento de la Ejecucion de las Sanciones
administrativas impuestas por el OIC y de las que ordene el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Por lo que hace a sanciones por conductas graves impuestas por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa durante el periodo que se reporta, no se recibié ninguna de este tipo. Ahora
bien, por lo que respecta a las impuestas por este OIC, su cumplimiento se vigila después de
que son notificadas, en el caso concreto, los 22 asuntos con sanciones que se impusieron a
un total de 24 personas servidoras publicas en el periodo que se reporta (22 inhabilitaciones y
dos amonestaciones publicas), se reporta que todas se encuentran ejecutadas.

3.2.5. Desahogo de Consultas formuladas por la Direccion
Ejecutiva de Administracion para atender las solicitudes de
compensacion por término de larelacion laboral

Con el propésito de que la Direccién Ejecutiva de Administracion, por conducto de la
Subdireccion de Operaciéon de Nomina, atienda lo previsto en los Lineamientos que deberan
observarse en el otorgamiento del pago de la compensacién por término de la relacién laboral
o contractual al personal que deja de prestar sus servicios en el Instituto, de conformidad con
lo previsto en el articulo 572 del Manual de Normas Administrativas en materia de Recursos
Humanos; se requieren a este OIC diversas consultas para conocer si las personas
exservidoras publicas se encuentran en alguno de los siguientes supuestos:

I.  Haber sido sancionado con destitucién impuesta mediante el procedimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas conforme lo informe el Organo Interno
de Control.

II.  Estar sujeto al procedimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
conforme lo informe el OIC, hasta en tanto se resuelva la causa iniciada en su contra y
no concluya con la destitucion del cargo o puesto.

lll.  Encontrarse, al momento de la solicitud, sujeto al procedimiento a cargo del Organo
Interno de Control hasta en tanto se resuelva la causa iniciada en su contra y no
concluya con la destitucién o rescision laboral.

Derivado de lo anterior, durante el periodo que se informa, se recibieron y atendieron 61

consultas, equivalentes a la busqueda de 639 personas servidoras publicas que causaron baja
del INE.
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3.3. Incidentes, Recursos de Revocacion y Reclamacion
3.3.1. Substanciacién de Incidentes

La autoridad substanciadora inicié el afio 2023 con un incidente de medidas cautelares
tramitado conforme a la LGRA, mismo que fue resuelto durante el periodo reportado
sobreseyendo la medida cautelar al haber renunciado el servidor publico a su cargo.

Ademas, durante el primer semestre de 2023 se recibieron dos Incidentes de medidas
cautelares que fueron tramitados y resueltos dentro de los plazos que establece la LGRA; en
un caso se confirmd la medida cautelar concedida de manera provisional en contra de dos
personas servidoras publicas y en un asunto en el que también estuvieron involucradas dos
personas servidoras publicas, la medida cautelar se confirmé para una y para otra se
sobreseyo, al haber renunciado a su cargo.

Tabla 42. Incidentes Tramitados y Resueltos
N° de Servidores

Determinacion Publicos

N° de expediente

Tipo de incidente

1 INE/OIC/UAJ/DS-I/INC/006/2022 Medida Cautelar dictada en etapa de | Sobreseimiento 1
investigacion para suspension de cargo.
. . Confirmacion 2
2 INE/OIC/UAJIDS-I/INC/001/2023 | Medida  Cautelar dictada  en etapa de |
investigacion para suspension de cargo. Sobreseimiento
3 INE/OIC/UAJ/DS-11/002/2023 !\/Iedid.a .Qautelar dictan en etapa de | Confirmacion 2
investigacién para suspension de cargo.
TOTAL 5

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DSRA.

3.3.2. Substanciacién de Recurso de Revocacion

Se tramitdé un Recurso de Revocacion, promovido por dos personas (una exservidora publica
y otra en funciones), en contra de la resolucion emitida por este OIC en la que se les impuso
amonestacion publica, el cual se resolvidé confirmando la resolucion impugnada.

Tabla 43. Recursos de Revocacion

Sancion Falta Sl Gl
Nuam. N°. de expediente . . . Conducta Recurrentes £}
recurrida administrativa .
resolucion
Incumplimiento a la funcion
encomendada al omitir dar

tramite a una vista a través de la
cual se le hizo del conocimiento

INE/OIC/UAJ/DS- Amonestacion | Art. 49, fraccién irregularidades relacionadas con Confirma el
1 IVRREV/003/2023 Publica. [\ la captacion de afiliaciones a 2 f::é'lﬂgigre] la

través de una aplicacién movil,
por parte de una organizacion
que pretendia constituirse como
partido politico.

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DSRA.

3.3.3. Substanciacién de Recurso de Reclamacion

Se tramitaron dentro de los plazos previstos en el LGRA, dos Recursos de Reclamacion,
promovidos por tres personas presuntas responsables, en contra del Auto de Admision del
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, los cuales se acumularon y se
resolvieron en una misma resolucion, confirmando el auto recurrido.
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Tabla 44. Recurso de Reclamacion

Falta Sentido de la

Num. de expediente Auto recurrido Recurrentes

administrativa resolucion

INE/OIC/UAJ/DS-II/RREC/001/2022 Auto de Admision Art. 8, fracciones

del IPRA l'y XXIV LFRASP | 3 Se confirma

INE/OIC/UAJ/DS-II/RREC/002/2022

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DSRA.

3.4. Defensa juridica de los actos del OIC
3.4.1. Medios de impugnacion

Los asuntos que se reportan en el presente informe comprenden a las impugnaciones
promovidas en contra de actos emitidos por autoridades del OIC en los distintos
procedimientos administrativos de su competencia.

El 2023 inici6 con 55 medios de impugnacion, mismos que se tramitan ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, los Juzgados de Distrito y los Tribunales Colegiados de Circuito en
Materia Administrativa, a los que se adicionaron 22 presentados durante el primer semestre,
para un total de 77 asuntos que fueron atendidos en tiempo y forma. Estos asuntos se
componen de la siguiente manera:

Grafica 14. Medios de Impugnacion

55
60
40 17

Juicios Contenciosos Amparo Directo Recursos de Revisidon Amparos Indirectos

M Juicios Contenciosos B Amparo Directo Recursos de Revision B Amparos Indirectos

Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.

3.4.2. Atencion ajuicios contenciosos administrativos

Al inicio del ejercicio se tenian 14 juicios contenciosos administrativos; agregandose tres, para
dar un total de 17 juicios atendidos ante el Tribunal Federal de Justica Administrativa, de los
cuales se concluyeron seis: cuatro en el sentido de sobreseer el juicio (tres por improcedencia
de la demanda, de los cuales, dos fueron por carecer de definitividad el acto impugnado,
mismos que fueron promovidos por el OIC en contra la negativa de la devolucién del pago
realizado al Diario Oficial de la Federacion; y uno por no acreditar afectacion al interés juridico,
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promovido por una empresa en contra de un finiquito emitido por el INE, juicio en el que el OIC
se le dio la calidad de tercero interesado); y en dos, se reconocio la validez de las resoluciones
emitidas por el OIC en procedimientos de instancia de inconformidad, por lo que, al cierre del
periodo se encuentran 11 juicios en tramite.

Tabla 45. Juicios Contenciosos Administrativos

Falta administrativa
Materia Acto impugnado Sancion ylo conducta
sancionada

Estado del
juicio

Juicios de
Nulidad

Resolucién de inconformidad

16/12/2019, por medio de la
cual se declar6 la nulidad del
fallo de 28/12/2018 de la
licitacion LP-INE-052/2018
relativo a la contratacion de
servicio de limpieza en los
inmuebles del INE de la CDMX
y CECYRD de Pachuca
Hidalgo.
Resolucién de inconformidad
16/12/2019, por medio de la
cual se declar6 la nulidad del
fallo de 28/12/2018.
Resolucién por el Pago de
Derechos contenida en el oficio
DGADOF/DE/SP/211/423/2019
de 20/12/2019, por medio de la
cual DGA del DOF informa que
el documento que pretende
Pago de derechos | publicar importa el pago de
por la publicacién | derechos por no encontrarse | NA NA Tramite
en el DOF dentro de los supuestos de
exencion sefialados en forma
expresa por la Ley Federal de
Derechos, por lo que debera
pagar la cantidad de $40,800
para la publicacién del Acuerdo
OIC-INE/05/2019.
Resolucién de inconformidad
24/01/2020, por medio de la
cual se declar6 la nulidad del
Procedimiento Licitatorio LP-
4 | 0oP2007 | nconformidades | INE-004/2019 relativo a la | NA NA Concluido
contratacion del servicio
integral para arrendar el parque
vehicular que requiere el INE
en el periodo de 2019-2022.

Pago de derechos | Pago de Derechos por

3071/20-17-

12-1 NA NA Concluido

Inconformidades

3100/20-17-

06-9 NA NA Tramite

Inconformidades

4092/20-17-
12-4

10745/21-17-

5 07-6 por la publicacién | publicacion del ACUERDO | NA NA Concluido
en el DOF OIC/INE/01/2021.
Negligencia en
analizar y evaluar
Resolucién de equivocamente las
INE/OIC/UAJ/RREV/001/2021 ofertas técnicas que
6 22366/21-17- Responsabilidades 30/06/2021, por meqio de la | Inhabilitacion  por 6 | fueron aceptqdas en | ramite

07-8 cual se confirmé la diversa de | meses la Convocatoria en la
11/09/2020 por la que se Invitacion a cuando
sanciono al servidor publico. menos tres personas

de caracter nacional
1A3-INE-10/2016
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Falta administrativa

4 ‘lfll::l‘l:(lioail = Materia Acto impugnado Sancién ylo conducta Elsi::?go 2Ll
sancionada J
Pago de Derechos por
o | 384312217 | PagO de derechos |, pjicacisn de los ACUERDOS .
por la publicaciéon NA NA Concluido
09-5 en el DOF OIC/INE/03/2021
OIC/INE/04/2021.
7594/22-17- Pago de derechos | Pago de Derechos por
8 06-4 por la publicacién | publicacion del ACUERDO | NA NA Tramite
en el DOF OIC-INE/01/2022.
En su caracter de
Secretario del Comité
Técnico: Fondo para
el cumplimiento del
Programa de
1.- Resoluciéon de 25/04/2022, Infraestructura
9 121:?3/22'17' Responsabilidades por .I'a que se copflrmo la Amonestacion Publica Inn?cl)i’:)lllarla del INE Tramite
- sancion impuesta. omiti6 presentar al
2.- Resolucion de 21/09/2021. Comité el Programa
Anual de Trabajo en
la Primera Sesion del
Ejercicio 2017 en la
Sala de Juntas de la
DEA
20414/29-17- Pago de de_rechgs Pagt_) _Qe Derechos  por o
10 05-4 por la publicacién | publicacion del Acuerdo | NA NA Tramite
en el DOF INE/OIC/2/2022.
Inhabilitacién  temporal
para desempenar
emplle.os, cargos - 01 No presenté  su
13753/2917- Resolucion de 24/02/2022, por gzg]:ig";e;aer’;e;:ggg’;‘; declaracion de
1 Responsabilidades | la que se sancioné al servidor o situacion patrimonial | Tramite
133 publico. :pren damiearﬁgglsmlones, y de intereses de
servicios u obras conclusion.
publicas por el plazo de
tres mese
Resolucién de inconformidad
de 6/07/2022, por medio del
cual se declar6 la nulidad del
17161/22-17- . fallo de 29/04/2022 de la .
12 09-1 Inconformidades licitacion LP-INE-014/2022 NA NA Tramite
relativo al servicio de técnicos
especializados para programas
periodisticos para televisién.
Validé indebidamente
la reimpresion de
22030//22-17- - Resolucién de 17/06/2022, por | Suspension por 15 dias | 1605 acreditaciones -
13 01-6 Responsabilidades la que se le impone la sancion. | habiles para los debates y Tramite
jornada electoral de
2018
Inhabilitacién  temporal
1.- Resolucion de Recurso de ZﬁwrSIeos ieasrzgspena;
sfgo?;milnﬁﬁ?ézﬂiz d‘i)\?errslz comisiones en el servicio | Omitié administrar y
14 327243/22_17' Responsabilidades | sancionatoria. publico y para participar | vigilar e Tramite
- en adquisiciones, | cumplimiento de un
2.- Resolucion sancionatoria de arrepqamlentos, contrato
5/01/2022. servicios  u - obras
publicas, por el plazo de
tres meses
15 fgj’ogs/zz-w- Inconformidades | Acta Finiquito 05/09/2022. NA NA Concluido
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Falta administrativa
Materia Acto impugnado Sancién ylo conducta
sancionada

Estado del
juicio

Juicios de

No  Nulidad

Acuerdo de 08/09/2022,
dictado en expediente de
intervencion de oficio de la
licitacion LP-INE-047/2022
relativa al servicios integrales | NA NA
de la infraestructura para el
sistema de voto electrénico por
internet para los mexicanos
residentes en el extranjero.
Oficio de 03/04/2023,
relacionado con expediente de
intervencion de oficio de la
licitacion  LP-INE-14/0P/2022
relativo a la construccion del | NA NA Tramite
edificio sede para la Junta
Local en el estado de Nuevo
Le6én del Instituto Nacional
Electoral.

Fuente: Elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.

Intervencion de

16 | 30428/22-02-1 Oficio

Concluido

1060/23-11- Intervencion de

171 02-4 Oficio

3.4.3 Atencidn ajuicios de amparo directo

Al inicio del ejercicio se tenia un juicio de amparo directo, y durante este semestre ingresé uno
mas, lo que arroja un total de dos juicios tramitados en salvaguarda de los intereses del Organo
Interno de Control; de los cuales se concluy6é uno en el sentido de no amparar ni proteger al
quejoso, prevaleciendo la validez que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa decreto
respecto de la resolucion emitida por este OIC en un procedimiento de Instancia de
Inconformidad, por lo que al cierre del periodo se encuentra un juicio en tramite.

Tabla 46. Juicios de Amparo Directo.

Juicio de M . . Sancion Falta administrativa y/o Estado
ateria Acto impugnado . . oL
amparo de origen  conducta sancionada del juicio
Sentencia de 05 de septiembre de Concluido
1 DA 810/2022 | Inconformidades 2022, dictada en el juicio de NA NA
nulidad 3071/20-17-12-1
Validé indebidamente la
Sentencia de 14 de febrero de Suspensioén | reimpresion de 1605
2 DA 240/2023 | Responsabilidades | 2023, dictada en el juicio de por 15 dias | acreditaciones para los Tramite
nulidad 22030/22-17-01-6 habiles debates y jornada electoral de
2018

Fuente: Elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.

3.4.4. Atencion arecursos jurisdiccionales de revision

Al inicio del ejercicio se tenian dos recursos jurisdiccionales de revision ante los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, en contra de las sentencias dictadas por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Ademas, durante el periodo reportado ingresé uno
mas, para un total de tres, de los cuales se concluyd uno en el sentido de declarar infundado
el recurso de revision y por ende confirmar la nulidad decretada por el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa respecto de la resoluciéon emitida por este OIC en un procedimiento de
responsabilidades administrativas, quedando dos juicios en tramite al cierre del periodo.
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Tabla 47. Recursos de Revision

Sancién

9

£ 2

Organo Interno de Control

Falta administrativa
conducta sancionada

ylo

Estado
juicio

(o[]]

Sentencia de 08 de Dilacién en la respuesta que se
marzo de 2021, dictada debi6 dar al tramite iniciado,
en el juicio de nulidad | Suspension por | porque se realiz6 fuera del plazo
- 1471/20-17-02-4, que |1 dia del | de 10 dias habiles .
1 RF 356/2021 | Responsabilidades declara la nulidad lisa y | empleo, cargo o Concluido
llana de la resolucién | comision
con la que se impuso la
sancion.
Sentencia de 12 de Dilacién en la respuesta que se
febrero de 2021, dictada debié dar al tramite iniciado,
en el juicio de nulidad | Suspension del | porque se realizo6 fuera del plazo
2 | RF639/2022 | Responsabilidades 5689’20'17'09'1' _que | empleo, cargo o | de 10 dias habiles; ya que lo |, o
eclara la nulidad lisa y | comisién por 5 | realizd 18 dias habiles después.
llana de la resolucién | dias.
con la que se impuso la
sancion.
En su caracter de Secretario del
Sentencia de 17 de Comité Técnico: Fondo para el
febrero de 2023, dictada cumplimiento del Programa de
en el juicio de nulidad Amonestacion Infraestructura Inmobiliaria del
3 RF 284/2023 | Responsabilidades | 13163/22-17-12-3, que Publi INE omitié presentar al Comité | Tramite
. Ublica :
declara la nulidad de la el Programa Anual de Trabajo
resolucién con la que se en la Primera Sesién del
impuso la sancion. Ejercicio 2017 en la Sala de
Juntas de la DEA

Fuente: Elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.

3.4.5. Atencion ajuicios de amparo indirecto

Al inicio del ejercicio, se tenian 38 juicios de amparo indirecto. Ademas, durante el periodo
reportado se recibieron 17, por lo que, se han atendido 55 juicios, de los cuales se concluyeron
21, conforme a lo siguiente:

a) En dieciocho se decretd el sobreseimiento: diez por inexistencia del acto reclamado al

OIC, de los cuales, nueve estan relacionados con la Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Publicos y uno con investigaciones; uno por cambio de situacion juridica,
debido a que el quejoso impugnd el acuerdo que le niega la suspensidon en un asunto en
materia de responsabilidades administrativas, siendo que con posterioridad se emiti6 la
resolucién; dos por haber cesado los efectos del acto reclamado, de los cuales, uno fue
promovido por el OIC en contra de un acuerdo de un juzgado penal que reconocia la
intervencién de un representante del INE en el juicio, y uno promovido por un denunciante
respecto de una investigacion en materia de responsabilidades administrativas; dos por
controvertir actos que carecen de definitividad, de los cuales, uno fue debido a que el
quejoso promovid el juicio en contra de una resolucion emitida por el OIC en un
procedimiento de inconformidad, siendo que debid agotar el juicio de nulidad, y uno debido
a que el quejoso promovio el juicio en contra de un acuerdo de archivo de investigacion,
cuando debi6 agotar el recurso de inconformidad; uno por falta de interés juridico del
promovente, debido a que la respuesta en materia de acceso a la informacién impugnada
no le ocasiond un perjuicio al quejoso; uno por improcedencia, ya que impugné una Ley
en materia electoral y uno por desistimiento del quejoso respecto un procedimiento en
materia de verificacion de evolucién patrimonial.
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b) Dos se resolvieron en el sentido de no amparar ni proteger al quejoso, uno respecto de la
impugnacién en contra de la resoluciéon del Tribunal Federal de Justicia Administrativa por
la que niega la suspension de los efectos de la resolucidén de instancia de inconformidad
emitida por el OIC; y uno mas en que se sefialé como acto reclamado acuerdo que ordend
la conclusion y archivo por falta de elementos de un expediente de investigacion.

Uno se resolvio en el sentido de amparar y proteger a los quejosos, a saber: en un

expediente en materia penal en que el OIC denuncié abuso de funciones, se concedi6 el
amparo en el sentido de revocar el acuerdo que niega reconocer la personalidad a un
representante legal del INE, y se concedi6é el amparo a los quejosos para que se analice
el auto de vinculacion a proceso derivado de la modificacion en el tipo penal.

No Juicio
amparo

Materia

Acto reclamado

Tabla 48. Juicios de Amparo Indirecto

Sancion

Estado del
juicio

Falta administrativa y/o
conducta sancionada

Falta de supervision vy
verificacion  del  Vocal
L Destitucion y | Secretario a su cargo a
1 1086/2011 R - Resc_;lumon de 5/09/201.1’ POT| econdmica en | quien instruyd realizara la -
esponsabilidades | medio de la cual sanciona al . ... | Tramite
servidor pablico captldad de co.rrectaylegal terminacion
$1'660,131.00 unilateral del contrato de
arrendamiento del
inmueble.
Ley Federal de Remuneraciones
2 1288/2019 Remuneraciones de los Se_rwdores Pupllcos NA NA Tramite
Reglamentaria de los articulos
75y 127 de la CPEUM (2019).
352112019 ae’ oo Semidores - Piblcos freme
3 18282//22002210 Remuneraciones Reglamentaria de los articulos NA NA
75y 127 de la CPEUM (2019).
Ley Federal de Remuneraciones Concluido
4 | 70/2020 Remuneraciones | 4 108 Servidores Publicos |\, NA
Reglamentaria de los articulos
75y 127 de la CPEUM (2019).
5 113/2020 Remuneraciones Ley F_ederal de Austeridad NA NA Tramite
Republicana
Ley Federal de Remuneraciones Tramite
6 |133/2020 Remuneraciones | 3¢ l0s Servidores Publicos y Ley |\ NA
Federal de Austeridad
Republicana
Ley Federal de Austeridad Tramite
133/2020 . Republicana y Presupuesto de
7 95/2021 Remuneraciones Egresos de la Federacion para el NA NA
Ejercicio Fiscal 2020.
Ley Federal de Remuneraciones Concluido
de los Servidores Publicos y
8 165/2020 Remuneraciones Presupuesto de Egresos de la | NA NA
Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2020.
Presupuesto de Egresos de la Concluido
9 224/2020 Remuneraciones Federacion para el Ejercicio | NA NA
Fiscal 2020.
Presupuesto de Egresos de la Concluido
10 | 233/2020 Remuneraciones Federacion para el Ejercicio | NA NA
Fiscal 2020.
Presupuesto de Egresos de la Tramite
11 | 272/2020 Remuneraciones Federacion para el Ejercicio | NA NA
Fiscal 2020.
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Falta administrativa y/o
conducta sancionada

Estado del
juicio

. Ley Federal de Austeridad Tramite
12 | 317/2020 Remuneraciones Republicana NA NA
. Ley Federal de Austeridad Tramite
13 | 379/2020 Remuneraciones Republicana NA NA
14 | 4392020 Remuneraciones | L&Y Federal de Austeridad |\ \ NA Trémite
Republicana
15 | 44212020 Remuneraciones | -8y Federal - de Austeridad | \\ NA Concluido
Republicana
520/2020 Uso llicito de atribuciones y Uso llicito de atribuciones y | Concluido
16 | 589/2020 Causa penal facultades NA facultades
. Ley Federal de Remuneraciones Tramite
17 | 59/2021 Remuneraciones de los Servidores Publicos. NA NA
18 | 60/2021 Remuneraciones | -6Y Federal de Remuneraciones | \ o NA Trémite
de los Servidores Publicos.
19 | 61/2021 Remuneraciones | -6Y Federal de Remuneraciones | \ NA Tramite
de los Servidores Publicos.
. Ley Federal de Remuneraciones Tramite
20 | 63/2021 Remuneraciones de los Servidores Publicos. NA NA
21 | 67/2021 Remuneraciones Ley Federa] de Rerquqeramones NA NA Tramite
de los Servidores Publicos.
29 | 69/2021 Remuneraciones Ley Federa_l de Rerqun_eramones NA NA Concluido
de los Servidores Publicos.
23 | 71/2021 Remuneraciones Ley Federa_l de Remun_eramones NA NA Concluido
de los Servidores Publicos.
. Ley Federal de Remuneraciones Tramite
24 | 79/2021 Remuneraciones de los Servidores Publicos. NA NA
25 | 80/2021 Remuneraciones Ley Federa] de Rerquqeramones NA NA Tramite
de los Servidores Publicos.
26 | 89/2021 Remuneraciones Ley Federa_l de Rerqun_eramones NA NA Tramite
de los Servidores Publicos.
27 | 9212021 Remuneraciones | -6Y Federal de Remuneraciones | \ NA Tramite
de los Servidores Publicos.
. Ley Federal de Remuneraciones -
28 | 93/2021 Remuneraciones de los Servidores Publicos. NA NA Tramite
29 | 101/2021 Remuneraciones | -6Y Federal de Remuneraciones | \ \ NA Tramite
de los Servidores Publicos.
30 | 104/2021 Remuneraciones | -8Y Federal de Remuneraciones | \ NA Tramite
de los Servidores Publicos.
31 | 121/2021 Remuneraciones | -6Y Federal de Remuneraciones | \ NA Tramite
de los Servidores Publicos.
Resoluciéon de 4/6/2021, por la
32 | 352/2021 Inconformidades que se confirmd la legalidad de | NA NA Concluido
la inconformidad
) Resolucién por la que se :
33 | 1519/2021 Inconformidades confirmé recurso administrativo NA NA Concluido
Auto de 23/11/2021, en el
procedimiento de intervencién
34 | 1820/2021 Inconformidades de oficio, por medio del cual se | NA NA Tramite
tiene por no interpuesto el
Recurso de Revision
Acuerdo de 18/03/2022, por el
que se desecho el recurso de Uso Indebido de .
35 | 306/2022 Causa penal revocacion hecho valer contra el NA Atribuciones y Facultades Concluido
diverso de 10/03/2022
. Atribuciones relacionadas con .
36 | 684/2022 Transparencia solicitud de informacioén NA NA Concluido
Inhabilitaciéon
1- La resolucién 5/01/2022 por la | temporal para
que se le sanciond. desempenar Omiti6 administrar y vigilar
37 | 1051/2022 Responsabilidades | 2.- El acuerdo de 14/06/2022, | empleos, cargos o | el cumplimiento de un | Concluido
por el que se negd al quejoso la | comisiones en el | contrato
suspension servicio publico y
para participar en
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No Juicio . Falta administrativa y/o Estado del
Acto reclamado Sancién . i
amparo conducta sancionada juicio
adquisiciones,
arrendamientos,
servicios u obras
publicas, por el
plazo de tres
meses
1.- La omisién de realizar de
investigacion en la
queja/denuncia que presento.
2.- La omisién de analizar los
L hechos denunciados, a efecto de .
38 | 1406/22 Investigacion determinar la  existencia o NA NA Concluido
inexistencia de actos u
omisiones que la Ley sefala
como falta administrativa y, en su
caso, calificarla como grave o no
grave.
Acuerdo de 08/09/2022,
39 | 1480/22 Inconformidades relacionado con un expediente | NA NA Tramite
de intervencién de oficio.
40 | 1236/22 Investigacion Omision de realizar actos de | \\ NA Concluido
investigacion
Verificacion de e »
41 133123 Evolucion Verificacion  de  Evolucion |\ NA Tramite
. . Patrimonial
Patrimonial
L Omisién de realizar actos de .
42 | 142/23 Investigacion investigacion NA NA Concluido
L Omisién de realizar actos de .
43 | 140/23 Investigacion investigacion NA NA Concluido
44 1738122 Responsabilidades | p o1 cion 04/11/2022 NA NA Tramite
(Medida Cautelar)
45 | 180123 Investigacion Omision de realizar actos de |\ \ NA Tramite
investigacion
Aplicacion  del articulo 17
46 | 439/23 Reforma electoral | Transitorio del Decreto de | NA NA Concluido
Reforma de 01/03/2023 LGIPE
Verificacion de e »
47 | 453123 Evolucion Verificacion  de  Evolucion |\ NA Concluido
. . Patrimonial
Patrimonial
48 | 287/23 Investigacion Omision de realizar actos de | \z NA Tramite
investigacion
. Ley Federal de Remuneraciones .
49 |63/21 Remuneraciones de los Servidores Publicos. NA NA Concluido
Interlocutoria  dictada por el
. Tribunal Federal de Justicia :
50 | 549/23 Inconformidades Administrativa en Materia de NA NA Concluido
Suspension.
Responsabilidades . -
51 | 568/23 (Medida Cautelar) Resolucién 03/03/2023 NA NA Tramite
Responsabilidades Resolucion de Reclamacion
52 | 190/23 (Reclamacion NA NA Tramite
02/02/2023
IPRA)
53 | 953/23 Responsabilidades | Op>io7 d° Respuesta a escrito |y, NA Tramite
Contra cualquier expediente
disciplinario derivado de la -
54 | 440/23 Reforma electoral publicacion del Decreto  de NA NA Tramite
02/03/2023
Investigacion Falta de contestacién a escrito -
55 | 1090/23 de 31/03/2023 NA NA Tramite

Fuente: Elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.
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A la conclusion del periodo que se reporta, se cuenta con 48 medios de impugnacion que se
tramitan ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los Juzgados de Distrito y los
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa: 11 relativos a juicios contenciosos
administrativos; un juicio de amparo directo; dos recursos jurisdiccionales de revision; y 34
juicios de amparo indirecto.

3.5. Procedimientos juridicos relacionados con licitantes, proveedores y
contratistas

3.5.1. Procedimientos de Conciliacion

Alinicio del ejercicio fiscal 2023 se tenian dos expedientes de conciliacion en tramite, y durante
el periodo que se reporta se abrié un expediente mas, todos ellos, promovidos con motivo de
desavenencias derivadas de contratos celebrados con el Instituto.

Al cierre del periodo reportado, se concluyeron los tres expedientes: uno al haberse
desechado la solicitud por no colmar los requisitos de procedencia; uno al tenerse por no
presentada la solicitud porque la solicitante no comparecié a la audiencia, y el ultimo en el
que no se alcanzaron acuerdos conciliatorios. Por ende, al cierre del semestre no existen
expedientes de conciliacion pendientes.

Tabla 49. Expedientes de conciliacion

No  Numero de z Estado

Expediente CeliEe Procesal
INE/OP/12/2019
1 INE/OIC/PCP/ Construccioén del Edificio Sede de la Junta Local | Concluid
018/2022 Ejecutiva en el Estado de Zacatecas del Instituto | o
Nacional Electoral
INE/OP/12/2019 Concluid
2 INE/OIC/PCP/ Construccién del Edificio Sede de la Junta Local | o
020/2022 Ejecutiva en el Estado de Zacatecas del Instituto
Nacional Electoral
Pedido Contrato INE/ADQ-150/22 Concluid
Contratacion de licencias de software (8) ocho | o
3 INE/OIC/PCP/ suites de adobe creative cloud for teams all apps
001/2023 para equipos y (2) dos adobe acrobat pro-dc (for
teams). Adobe creative cloud all apps para
equipos. Acrobat pro-dc (for teams).

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.
3.5.2. Inconformidades e Intervenciéon de Oficio
a) Inconformidades

El periodo que se reporta inicié sin inconformidades en tramite, sin embargo, durante este
semestre se registraron dos nuevas instancias de inconformidad mismas que fueron resueltas:
una desechada por notoria improcedencia y una desechada por no subsanar omisiones. Asi,
al cierre del periodo reportado se concluyeron los dos expedientes de inconformidad.
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Tabla 50. Expedientes de inconformidad
Numero de
Expediente

Licitacion Estado Procesal

LP-INE-14/0P/2022
1 INE/OIC/1/001/2023 | Construccion del Edificio Sede para la Junta Local Ejecutiva en el estado | Concluido
de Nuevo ledn del Instituto Nacional Electoral

LP-INE-JLE-MEX-002/2023
2 INE/OIC/1/002/2023 | Servicio de limpieza para la Junta Local Ejecutiva y Juntas Distritales Concluido
Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México.

Fuente: Elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.

b) Intervencion de Oficio

El periodo que se reporta se inicié con una intervencion de oficio, y en este semestre se registré
una mas, resultando un total de dos expedientes de intervencion de oficio, los cuales fueron
resueltos y a la fecha estan en cumplimiento.

Tabla 51. Expedientes de Intervencién de Oficio

g:;l%?;r?tz Licitacion Ef;ac::al Sentido de la Resolucion
LP-INE-047/2022 Se declaré fundada la Intervencién de Oficio,
Servicios integrales de la infraestructura de decretandose la nulidad del acto impugnado
1 INE/OIC/10/002/2022 | cémputo para el sistema de voto electronico | Concluido. | Y se ordent reponer todo el procedimiento de
por internet para las mexicanas y los contratacion.
mexicanos residentes en el extranjero
LP-INE-14/0P/2022 Se declaré fundada la Intervencién de Oficio,
Construccién del Edificio Sede para la Junta . decretandose la nulidad del fallo impugnado,
2 INE/OIC/10/001/2023 Local Ejecutiva en el estado de N?Jevo leén del Concluido mismo que se ordend reponer. Pug
Instituto Nacional Electoral.

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.

3.5.3. Procedimientos de sancién a licitantes, proveedores y/o
contratistas

Al inicio del periodo que se reporta, se encontraban en tramite 10 expedientes de
procedimientos de sancién derivados de presuntas infracciones en que habrian incurrido
diversos concursantes, proveedores y/o contratistas a las disposiciones del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y
Servicios. En adicién a lo anterior, se iniciaron seis expedientes mas por presuntas infracciones
al citado reglamento, resultando un total de 16 procedimientos de sancion. De éstos, se
concluyeron siete expedientes: en cinco se decretd la improcedencia de la instruccién del
procedimiento administrativo de sancioén; dos fueron resueltos sancionando con multa e
inhabilitacion a las empresas involucradas, y los nueve restantes se encuentran en tramite al
cierre del periodo, toda vez que se continuan realizando las diligencias correspondientes.

Tabla 52. Estatus de los Expedientes de procedimientos de sancién

Numero de Expediente Materia Estado Procesal
Incumplimiento de obligaciones
1 INE/OIC/PSP/005/2021 contractuales con los que se causaron | Concluido con sancién
dafios en el patrimonio del Instituto.
Incumplimiento de obligaciones

2 INE/OIC/PSP/001/2022 Concluido con sancién

contractuales al haber entregado bienes
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Estado Procesal

INE/OIC/PSP/005/2022

Actuar con dolo durante la vigencia de un
contrato cuyos efectos fueron hacer caer
en el error al Instituto para que realice
pagos de los cuales no se tiene certeza
que efectivamente se hayan realizado los
Servicios.

Tramite

INE/OIC/PSP/009/2022

El proveedor cuenta con un total de 8
pedidos-contratos rescindidos
administrativamente en un plazo de 3
anos.

Tramite

INE/OIC/PSP/010/2022*

El proveedor cuenta con un total de 8
pedidos-contratos rescindidos
administrativamente en un plazo de 3
anos.

Tramite

INE/OIC/PSP/011/2022

Improcedencia del inicio del
procedimiento sancionatorio.

Concluido sin sancion

INE/OIC/PSP/012/2022

Improcedencia del inicio del
procedimiento sancionatorio.

Concluido sin sancién

INE/OIC/PSP/013/2022*

El proveedor cuenta con un total de 8
pedidos-contratos rescindidos
administrativamente en un plazo de 3
anos.

Tramite

INE/OIC/PSP/014/2022*

El proveedor cuenta con un total de 8
pedidos-contratos rescindidos
administrativamente en un plazo de 3
anos.

Tramite

10

INE/OIC/PSP/015/2022*

El proveedor cuenta con un total de 8
pedidos-contratos rescindidos
administrativamente en un plazo de 3
anos.

Tramite

1

INE/OIC/PSP/001/2023*

El proveedor cuenta con un total de 8
pedidos-contratos rescindidos
administrativamente en un plazo de 3
anos.

Tramite

12

INE/OIC/PSP/002/2023

Improcedencia del inicio del
procedimiento sancionatorio.

Concluido sin sancion

13

INE/OIC/PSP/003/2023*

El proveedor cuenta con un total de 8
pedidos-contratos rescindidos
administrativamente en un plazo de 3
anos.

Tramite

14

INE/OIC/PSP/004/2023

Incumplimiento de obligaciones
contractuales con los que se causaron
dafios en el patrimonio del Instituto.

Tramite

15

INE/OIC/PSP/005/2023

Improcedencia del inicio del
procedimiento sancionatorio.

Concluido sin sancién

16

INE/OIC/PSP/006/2023

Improcedencia del inicio del
procedimiento sancionatorio.

Concluido sin sancion

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.
* Se encuentran acumulados al INE/OIC/PSP/009/2022

3.6. Transparencia, acceso a la informacién, proteccion de datos
personales y archivos

3.6.1. Acceso ala Informacion y Ejercicio de Derechos ARCOP

El semestre que se reporta inicié con una solicitud de acceso a la informacion publica, y se
recibieron 97 solicitudes de acceso a la informacién. Asimismo, se recibieron cuatro solicitudes
de ejercicio de derechos ARCOP, lo que arroja un total de 98 solicitudes de acceso a la
informacion y cuatro solicitudes de ejercicio de derechos ARCOP, de las cuales se dio
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respuesta a 97 solicitudes de acceso a la informacion y a las cuatro solicitudes de ejercicio de
derechos ARCOP. Asi, al cierre del periodo reportado, unicamente queda pendiente una
solicitud de acceso a la informacion.

Respecto del total de solicitudes desahogadas en el primer semestre de 2023, el OIC recibi6
ocho requerimientos de aclaracion, a efecto de que parte de los elementos proporcionados en
las referidas respuestas fueran precisados ante la Unidad Técnica de Transparencia y de
Proteccion de Datos Personales, todos atendidos dentro del periodo que se reporta.

Asimismo, se realizaron los reportes trimestrales de recursos humanos y materiales utilizados
para el desahogo de las solicitudes de acceso a la informacién y de ejercicio de derechos
ARCOP turnadas; también se informo el estado de las denuncias e intervenciones de oficio,
relacionadas con las materias de transparencia, acceso a la informacion y ejercicio de
derechos ARCOP de la que, en su caso, haya conocido el OIC.

En el semestre que se reporta se recibieron seis recursos de revision interpuestos ante el INAI,
en contra de las respuestas otorgadas por el Instituto Nacional Electoral a solicitudes de
acceso a la informacion publica en las que el OIC tuvo competencia para atender, por lo que a
fin de coadyuvar con la Unidad Técnica de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales
del Instituto se rindi6 el informe en el que se formularon las manifestaciones y alegatos
respectivos y se ofrecieron las pruebas correspondientes, en el sentido de que la respuesta
efectuada por el OIC siguio el procedimiento previsto por la normatividad aplicable.

Cabe mencionar que al término del periodo que se reporta, el INAI ha resuelto uno de los
recursos de revision, en el que determind modificar la respuesta de este érgano fiscalizador.

Durante el referido semestre se asistio a 24 sesiones extraordinarias especiales del Comité de
Transparencia del Instituto, todas de manera virtual. En dichas sesiones fueron sometidas a
consideracion del érgano colegiado 59 respuestas del OIC que contenian informacién
clasificada y/o inexistente, o en su caso, no procedio el ejercicio de derechos ARCOP; cabe
mencionar que todas ellas fueron confirmadas por dicho Comité.
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Grafica 15. Respuestas sometidas a consideracion del Comité de Transparencia y confirmadas
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Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacion de la DJPC.

3.6.2. Obligaciones de Transparencia

Con motivo de las facultades, atribuciones y funciones que le son conferidas al OIC, éste es
responsable de publicar y actualizar la informacion sefalada en las fracciones |, I, Xll, XVIII,
XX, XXIV, XXX, XXXIII, XLI, XLV y XLVIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 74 y 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

En ese sentido, durante el primer semestre de 2023, el OIC report6é 12,046 registros, los cuales
se encuentran desglosados de la siguiente manera:

Tabla 53. Cumplimiento a obligaciones previstas en el articulo 70 de la LGTAIP
Primer Semestre 2023

Registros reportados

Fraccion Nombre del Formato durante el primer
semestre de 2023

| Normatividad aplicable 1
Il Estructura Organica AB1 ‘118
X7 Declaraciones de Situacion Patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as) 11,873
XVII Sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) 0

B. Erogacion de recursos por contratacion de servicios de impresion, difusion
XXIIB = 2

y publicidad

7 La UENDA funge como enlace directo para reportar la informacién, solo dara aviso a la DJPC de su
cumplimiento.
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eg O eportado
O O pre de O ato O a eelp
e de 20

XXIV8 Resultados de auditorias realizadas 20
XXX Estadisticas generadas

XXX Convenios de coordinacién, de concertacién con el sector social o privado 0

XLI Estudios financiados con recursos publicos 0

XLVII Informacion de Interés Publico 0

XLV Inventarios Documentales 1

Fuente: Elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.

3.6.3. Participacion en el Comité Técnico Interno para la
Administracion de Documentos del INE

El OIC particip6 en dos sesiones ordinarias del COTECIAD que se llevaron a cabo durante el
primer semestre del ano 2023, en donde se aprobd el Programa Anual de Desarrollo
Archivistico 2023.

3.6.4. Intervencion en los procedimientos de Transferencia
Secundariay Baja Documental del INE

De conformidad con los numerales 95, 96 y 97 de los Lineamientos del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Archivos, el Organo Interno de Control cuenta con atribuciones para
intervenir en los procedimientos archivisticos del INE de Transferencia Secundaria y Baja
Documental conforme a lo siguiente:

I. Transferencia Secundaria. El Organo Interno de Control revisa que los dictdmenes de
valoracion secundaria e inventarios de transferencia secundaria se encuentren ajustados a la
normatividad aplicable, con el objeto de determinar la procedencia de suscribir las actas de
transferencia secundaria, a fin de que las areas correspondientes realicen el traslado de la
documentacion, cuyos plazos de conservacion en archivo de concentracion hayan concluido,
al archivo histérico.

Il. Baja Documental. El Organo Interno de Control revisa que los dictdmenes de valoracién
secundaria e inventarios de baja documental se encuentren ajustados a la normatividad
aplicable, con el objeto de emitir el informe de resultados de la muestra aleatoria para
determinar la procedencia de suscribir las actas de baja documental, a fin de que las areas
correspondientes realicen la eliminacion de aquella documentacion que no posea valores
histéricos y cuyos plazos de conservacion en el archivo de concentracion hayan concluido.

En ese sentido, se informa que, a la fecha de conclusion del periodo que se reporta, se han
recibido de los archivos de concentracion de las areas generadoras 471 dictdmenes de

8 La Unidad de Auditoria funge como enlace directo para reportar la informacién, solo dara aviso a la DJPC de
su cumplimiento.
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valoracion secundaria con sus respectivos inventarios de transferencia secundaria y/o baja
documental, de los cuales se han revisado 364, cuyos procedimientos archivisticos tienen el
siguiente estatus:

Tabla 54. Estatus de los procedimientos archivisticos en los que interviene el OIC

. Cantidad de Dictamenes de
Areas responsables del INE que | Dictamenes de | Valoracion
T . <2 ; Etapa Estatus
solicita la baja documental. Valoracién Secundaria
Secundaria Revisados
Junta Local Ejecutiva Chiapas 187 80 En tramite de revision Tramite
Junta Local Ejecutiva Guerrero 2 2 Prlmerg revision Tramite
concluida
. . . Primera revision Tramite
Junta Local Ejecutiva Jalisco 19 19 concluida
. . . Primera revision Tramite
Junta Local Ejecutiva Nayarit 79 79 concluida
Junta Local Ejecutiva Oaxaca 10 10 Segun_da revision Tramite
concluida
Junta Local Ejecutiva Quintana Roo | 91 91 aner_a revision Tramite
concluida
. . Segunda revision Tramite
Junta Local Ejecutiva Tabasco 79 79 concluida
Junta Local Ejecutiva Tabasco Primera revision Tramite
o 1 1 :
(Documentacion Siniestrada) concluida
Procedimiento concluido
. - . s con Acta de Baja .
Unidad Técnica de Fiscalizacion 1 1 Documental suscrita por Concluido
el OIC.
Procedimiento concluido
Unidad Técnica de Transparencia y con Acta de Baja .
o 1 1 ) Concluido
Proteccion de Datos Personales Documental suscrita por
el OIC.
Junta Local Ejecutiva Zacatecas 1 1 En revision de mugstra Tramite
aleatoria de expedientes.
Total a7 364 |

Fuente: Elaborada por el OIC con base en la informacion de la DJPC.

Sobre el particular, debe llamarse la atencidn que la atribucion para intervenir en los
procedimientos archivisticos del Instituto fue conferida al OIC durante 2021, incrementandose
en este semestre considerablemente la cantidad de dictamenes a revisar, sin contar con
recursos humanos adicionales para esta tarea novedosa, lo que debera considerarse en el
futuro para cumplir adecuadamente esta actividad.

Grafica 16. Respuestas sometidas a consideracion del Comité de Transparencia
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Fuente: Elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.
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3.7. Consultas y opiniones juridicas
3.7.1. Consultas

En el periodo que se informa fue atendida una consulta relativa a un posible conflicto de interés
que formulé la 08 Junta Distrital Ejecutiva del Estado de Chiapas.

3.7.2. Andlisis de casos de robos y siniestros de bienes propiedad
del Instituto Nacional Electoral

El ejercicio 2023, se inicid con la tramitacion de dos asuntos para deslindar responsabilidades
de personas servidoras publicas del INE; de los cuales uno fue clasificado como robo y uno
como siniestro. Durante el periodo ingresaron cinco clasificados como robo, concluyéndose
tres, por lo que al final de este periodo se encuentran cuatro asuntos en tramite, relacionados

con robos.
Tabla 55. Estatus de los procedimientos de robos y siniestros
NO. NO.DEL EXPEDIENTE TEMA TRAMITE, CONCLUIDO
1 RS/012/2019 Robo <_ie una caja porta equipaje de Tramite
motocicleta

2 RS/001/2021 Siniestro de un vehiculo Concluido
3 RS/001/2023 Robo de Bienes Concluido
4 RS/002/2023 Robo de Bienes Concluido
5 RS/003/2023 Robo de Vehiculo Tramite

6 RS/004/2023 Robo de Bienes Tramite

7 RS/005/2023 Robo de Vehiculo Tramite

Fuente: Elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.
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4. Administracion interna y fortalecimiento del OIC
4.1. Gestion Administrativa del OIC

La labor administrativa correspondiente a la Coordinacion Técnica y de Gestion (CTG), tiene
como objetivo estratégico la planeacion y el control interno, buscando coadyuvar en el
perfeccionamiento de la planeacion, la presupuestacion y el control interno institucional, bajo
estandares de eficacia, eficiencia, honradez y economia.

La meta establecida por la CTG ha sido gestionar oportunamente el 100 por ciento de los
requerimientos humanos, financieros, materiales y de servicios que le sean solicitados para el
cumplimiento de las atribuciones del OIC bajo criterios de racionalidad, disciplina y austeridad.

4.1.1. En materia de Recursos Humanos

En el &rea de Recursos Humanos se tramitan las altas, bajas, permisos y licencias del personal
del OIC, al igual que las prestaciones laborales a las que el personal tiene derecho. Durante el
periodo informado fueron realizados 78 movimientos de personal, conformados de la siguiente
manera:

Grafica 17. Recursos Humanos
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Fuente: Elaboracién por el OIC con base en la informacion de la Coordinacion Técnica y de Gestion.

Ahora bien, en lo referente a la integracién de los expedientes del personal de nuevo ingreso,
se corrobora que cumplan con los requisitos normativos para su incorporacion, y son remitidos
de inmediato a la Direccion Ejecutiva de Administracion. Durante este periodo se generaron:

e Tres expedientes de nuevo ingreso.
e Ocho expedientes de relacién laboral temporal.

Cabe sefialar que estos expedientes se mantienen permanente actualizados y se remiten las
constancias documentales respectivas a la Direccion Ejecutiva de Administracién para su
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integracion en los expedientes de cada una de las personas servidoras publicas adscritas al
OIC.

Finalmente, en lo que se refiere a las prestaciones, se llevaron a cabo seis tramites de
prestaciones laborales relacionados con el pago por concepto de anteojos, asi como siete
solicitudes del Concepto 16 “Estimulo de Capacitacion”.

4.1.2. En materia de Recursos Financieros

Durante el primer semestre del afo, fueron atendidas diversas solicitudes por parte de las
distintas &reas del OIC para llevar a cabo de manera eficaz sus funciones. En virtud de lo
anterior, se proporcionan viaticos y gastos de viaje al personal con responsabilidades
relacionadas con auditorias y/o notificaciones, mismas que se muestran a continuacion:

Gréfica 18. Recursos Financieros
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Fuente: Elaboracién por el OIC con base en la informacion de la Coordinacién Técnica 'y de Gestion.

Por otra parte, se analiza y otorga seguimiento al presupuesto asignado al Organo Interno de
Control, al tiempo de suministrar el Fondo revolvente derivado de las necesidades de las areas
del OIC. Durante el periodo reportado se realiz6 la apertura del fondo revolvente, asi como dos
reposiciones (mayo y junio).

4.1.3. En materia de Recursos Materiales y Servicios

Se han atendido y gestionado en tiempo y forma los tramites administrativos correspondientes
para las tres adquisiciones de bienes y las cuatro contrataciones de servicios solicitadas
por las areas adscritas al OIC, dentro de las cuales destaca la publicacién del Acuerdo General
OIC-INE/02/2023 por el que se reforman los articulos 25 y 27 de los lineamientos que regulan
la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, asi como las
constancias de presentacion de declaraciones fiscales; el proceso de verificacion de la
evolucién patrimonial y la transmisién de propiedad u ofrecimiento de uso de bienes en forma
gratuita a las personas servidoras publicas, en el Instituto Nacional Electoral.
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Del mismo modo, la impresion de carteles informativos sobre la presentacion oportuna de la
declaracion patrimonial y de intereses y del acto de entrega-recepcion para las personas
servidoras publicas obligadas en el Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, en cuanto a la administracion de los servicios generales y bienes de consumo se
realizaron:

e 61 solicitudes de servicios generales.

e 1,516 solicitudes de insumos de papeleria y computo entregados a las personas
servidoras publicas del OIC.

e 48 cubrebocas entregados a las personas servidoras publicas del OIC.

La asignacion, registro y control de bienes bajo resguardo del personal adscrito al OIC se ha
mantenido actualizada. Para ello, se realizaron 17 movimientos de mobiliario para solicitud de
liberacion de CEDANIR- 05; 48 movimientos de mobiliario como parte de la actualizacién de
los inventarios y 45 resguardos globales derivados de la actualizacion de movimientos internos
de mobiliario que genera el Sistema Integral de Gestién Administrativa (SIGA).

Ademas, la CTG administra y vigila el uso, mantenimiento y resguardo de los vehiculos
asignados al Organo Interno de Control, dotando y controlando los insumos de combustible.
Durante el periodo reportado se realizaron las siguientes actividades:

e Seis actualizaciones del padrén de estacionamiento.
e 231 tramites de préstamos de parque vehicular.
e 51 cargas de combustible a los vehiculos de servicios generales.

4.1.4. En materia de comunicacion interna del OIC

Como parte de la comunicacion interna de este ente fiscalizador, se hicieron seis publicaciones
del Mural digital denominado La Lupa, donde se da a conocer informacion diversa a la
comunidad OIC.

4.2. Capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos del
oIC

Durante el primer semestre del ejercicio 2023, se aplicd el cuestionario de deteccion de
necesidades de capacitacion para el 2024 a 142 personas servidoras publicas adscritas al
Organo Interno de Control y se efectuaron tres solicitudes de “Curso de Induccién al INE”.

Ademas, dentro de las actividades del Servicio Profesional del Organo Interno de Control, se
han llevado a cabo siete sesiones por parte del Comité del Servicio Profesional del Organo
Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, una ordinaria y seis sesiones extraordinarias,
respetando el alcance del Acuerdo INE/CG255/2023 emitido por el Consejo General en fecha
30 de marzo de 2023.
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4.3. Planeacion, presupuestacion y rendicion de cuentas

Durante los meses de mayo Yy junio iniciaron los trabajos para la integracion del Anteproyecto
de Presupuesto 2024 con informacién proporcionada por cada una de las areas que integran
el Organo Interno de Control. Para su elaboracion, se observan estrictamente las medidas de
austeridad y racionalidad, manteniendo el enfoque de planeacion y rendicion de cuentas para
el cumplimiento de las actividades y objetivos a desarrollarse durante el préximo ejercicio fiscal.

4.4. Sistemas de Informacién del OIC

Durante el periodo reportado, con la finalidad de garantizar la continuidad en la operacion de
los sistemas que estan a cargo del OIC, se monitored su infraestructura correspondiente a los
servidores que se encuentran en el centro de datos ubicado en oficinas centrales del INE,
administrado por la UTSI, compuesto por los siguientes equipos:

1.- Un servidor Dell Power Edge 740,

2.- Dos servidores Dell Power Edge 730,

3.- Tres servidores Dell Power Edge 750, y

4.- Un servidor de almacenamiento tipo SAN Net App de 10 terabytes de capacidad.

Por otro lado, se realizaron actualizaciones de soporte I6gico inalterable (firmware) asi como
a programas de cémputo (software) de la infraestructura instalada en el centro de datos del
OIC, ubicado en el piso 2 de la torre zafiro, consistente en:

1.- Seis servidores HP,
2.- Una controladora de cintas marca HP, y
3.- Una controladora de almacenamiento en disco marca HP.

Del mismo modo, en conjunto con las areas de este OIC, se realiz6 un analisis de las
actividades sustantivas, operativas y administrativas, teniendo como resultado diversas
soluciones técnicas, mismas que se llevaron a cabo para la actualizacion y mejora de los
sistemas administrados por el OIC.

Se realizaron los trabajos de preparacion para realizar la migracién de informaciéon y maquinas
virtuales de procesamiento, de los servidores Dell Power Edge 730y 740, los cuales ya habian
cumplido con su vida util, hacia los servidores Dell Power Edge 750 adquiridos por el OIC en
el ejercicio anterior, con lo cual se consiguidé una mayor capacidad de procesamiento, memoria,
almacenamiento, vigencia tecnoldgica y garantia para los equipos que soportan la operacion
de los sistemas administrados por el OIC. En adicibn a ello, se realizaron los
dimensionamientos de espacios en discos, memoria y procesamiento que permitieron realizar
la instalacion de ocho magquinas virtuales dentro de los servidores fisicos, con lo cual
concluyeron los trabajos de migracion de informacion de los servidores que terminaron su
vigencia tecnolégica después de ocho afios de operacion hacia el servidor de almacenamiento
adquirido en el ejercicio 2022 por el OIC.
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Se proporcion6 asesoria y soporte técnico a las personas servidoras publicas del OIC, sobre
los servicios que proporciona el Centro de Atencion a Usuarios (CAU) administrado de manera
central por la UTSI, como se detalla en la tabla siguiente:

Tabla 56: Requerimientos atendidos (por tema

Tipo de requerimiento Total
DECLARA INE Incidencia 295
DECLARA INE Requerimiento 514
Falla equipo de computo 10
SIAER Incidencia 22
SIAER acceso a usuarios 937

Total 1,778

Fuente: Elaboracién propia con base en el control de
requerimientos a la mesa de ayuda de la Subdireccion de
Sistemas.
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