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INE/JGE161/2023

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/37/2023, INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION EMITIDA
EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL SANCIONADOR

Ciudad de México, 18 de septiembre de dos mil veintitrés.

VISTOS, los autos que integran el recurso de inconformidad identificado con el
numero de expediente INE/RI/ 37/ 2023jnterpuesto po

- en contra de la resolucion dictada en el Procedimiento Laboral Sancionador

GLOSARIO

Actora, promovente,
recurrente

Autoridad Instructora Direcciéon Juridica del Instituto Nacional

Electoral.
Autoridad . Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Resolutora/Secretario
\ . Electoral.
Ejecutivo
e s Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion

Mexicanos.

Consejo Generat del |Instituto Nacional

Consejo General Electoral.

DESPEN ) Direccién Ejgcutxva del Servicio Profesional
Electoral Nacional.
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Estatuto

Instituto/INE

JGE, Junta

Junta Distrital
Junta Local

Ley de Medios

LGIPE
Lineamientos

MAC/Modulo
PLS

Vocal Ejecuti\)o Distrital

Vocal del Registro

Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa.

Instituto Nacional Electoral.

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

03 Junta Distrital Ejecutiva en la Ciudad de
México.
Junta Local Ejecutiva en la Ciudad de México.

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. o

Lineamientos para regular el procedimiento de
conciliacion de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad.

Sancionador

Procedimiento Laboral

| |
|
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ANTECEDENTES

l. Inicio del procedimiento. El 15 de diciembre de 2021, el Vocal Ejecutivo envié
a la Autoridad Instructora el oficio INE/JDEQ3-CM/01990/2021, mediante el cual
hizo de su conocimiento presuntas conductas infractoras atribuibles a la recurrente.

Il. Admision. El! 26 de enero de 2022, la Autoridad Instructora dictdé el auto de
admision e inicio del procedimiento de investigacion, con el numero de expediente
INE/DJ/HASL/355/2021, en el cual se ordend dar vista al drea de investigacion para
que llevara a cabo las diligencias correspondientes con objeto de que recabara los
elementos de prueba necesarios.

lil. Diligencias de investigacion preliminar. El 20 de mayo de 2022, la Autoridad
Instructora solicité informe al Secretario Técnico Normativo de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en torno a los hechos denunciados.

Se tuvo conocimiento de que, el 17 de agosto de 2021, la Coordinacién de
Operacién en Campo remiti6 el oficio INE/JLE-CM-4916/2021, signado por el Vocal

WI que se informé NG
posteriormente, mediante el oficio INE/JLE-CM/07123-077123-

2021, personal de la citada Vocalia informé

IV. Inicio del Procedimiento. El 22 de junio de 2022, la Autoridad Instructora dio
inicio al PLS, en el que se determind que habia elementos de conviccién suficientes
para acreditar |

as conductas posiblemente infr atribuibles a la recurren
consistentes en

I conforme con lo previsto en el articulo 71, fraccion XI del Estatuto.

V. Admision de pruebas en el procedimiento y térmi nopara alegatos. El 20 de
julio de 2022, la Autoridad Instructora emitié auto de admisién de pruebas en el
‘procedimiento laboral sancionador en el que tuvo por desahogadas por su propiay
especial naturaleza |las pruebas de cargo y descargo.

Después, el 25 de ese afo emitié auto de término para alegatos, los que fueron
formulados por la actora el 4 de noviembre de 2022.
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VI. Cierre de instruccion del procedimiento. El 31 de marzo de 2023, al no haber
diligencias pendientes por realizar, la autoridad instructora determind el cierre de
instruccion en el PLS para que se formulara la resolucién que en derecho
correspondiera.

VIl. Resolucidon impugnada. La Autoridad Instructora, remitié a la Autoridad
Resolutora el expediente que nos ocupa a efecto de que se emitiera la
determinacién correspondiente.

Asi, el 15 de mayo de 2023, el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutlva
resolvid el PLS, en los términos siguientes:

“PRIMERO. Ha quedado acreditada la conducta relacionada con en el articulo
71, fraccion Xl del Estatuto,

SEGUNDO. Se impone a

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion via correo electronico, en
términos de lo establecido en el articulo 281, fraccion |, del Estatuto.

(...)

VIIl. Presentacion del recurso de inconformidad. En contra de esa
determinacion, la parte actora, interpuso recurso de inconformidad el 1 de junio de
2023.

IX. Turno. En acuerdo de 5 de junio de este afio, la Direccion Juridica del Instituto,
ordend formar el expediente respectivo; registrarlo con la clave INE/RI/37/2023 y
turnarlo a la DESPEN, como érgano encargado de elaborar el proyecto de auto de
admision, de desechamiento o, en su caso, el proyecto de resoluciéon que en
derecho corresponda, a efecto de someterlo a consideracién de la JGE.

X. Acuerdo de admision. Mediante proveido de 14 de septiembre 2023, se admitié
el recurso de inconformidad presentado por la promovente y al no existir algin
elemento de prueba por desahogar, se ordené elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente en términos de lo dispuesto por el articulo 368 del Estatuto.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Junta es competente para conocer el presente
recurso de inconformidad, en términos de lo establecido en los articulos 48, parrafo
1, inciso k) de la LGIPE; 360, fraccion |, del Estatuto; 52, parrafos 1 y 2 de los
Lineamientos; y 40, parrafo 1, inciso o) del Reglamento Interior, al tratarse de un
recurso de inconformidad en el que se controvierte una resoluciéon emitida por la.
Secretaria Ejecutiva que puso fin a un PLS.

SEGUNDO. Cuestion previa y de especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y de previo y especial
pronunciamiento, en la especie se analiza si se actualiza la caducidad de la facultad
de la autoridad instructora para ordenar el inicio del PLS.

Al respecto, el articulo 310 del Estatuto establece que la facultad para determinar
el inicio del procedimiento laboral sancionador caducara en seis meses contados a
partir del momento en que la autoridad instructora tenga conocimiento formal de la
conducta infractora.

Asimismo, dicho precepto estatutario establece que la facultad para determinar la
responsabilidad y, en su caso, para sancionar las faltas caducara en tres anos,
contados a partir del inicio del procedimiento, en el caso de faltas graves y muy
graves, y un afio en el caso de faltas leves.

En términos de lo dispuesto en el articulo 3, numeral 1, inciso b), fraccién VII, de
los Lineamientos para regular el procedimiento de conciliacién de conflictos
laborales, el laboral sancionador y el recurso de inconformidad, la autoridad
instructora es el area que conoce de quejas y denuncias desde el inicio de la
investigacion, hasta el cierre de instruccién del procedimiento laboral sancionador.

De igual manera, el articulo 291 del Estatuto, asi como articulo 3, numeral 1, inciso
b), fracciéon V, de los Lineamientos, y el punto 5.5. del Protocolo para prevenir,
atender, sancionar y reparar el hostigamiento y acoso sexual y laboral, prevén que
el area de atencion integral y orientacion actia desde la presentacién de la
denuncia o queja hasta antes del inicio de la investigacion.
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Con base en lo sefialado, es posible llegar a la conclusiéon de que, dentro de la
estructura organica de la direccién juridica, existen diversas direcciones, entre
otras, la de asuntos HASL misma que se compone por diversas subdirecciones con
competencias especificas; por ejemplo, el area de atencion de primer contacto que
debe remitir a la autoridad instructora las constancias que resulten de las diligencias
que haya practicado’.

En este orden de ideas y en atencion a la interpretacion funcional de las normas
rectoras del procedimiento, la caducidad a que se refiere el articulo 310 del
Estatuto, sélo se puede actualizar a partir de que la autoridad investigadora
ejerce formalmente sus atribuciones?, después de recibir la denuncia
respectiva, asi como las actuaciones que se practicaron en el area de primer
contacto y orientacion.

Ello, porque la autoridad instructora tiene el deber de realizar diligencias de
investigacion y esta posibilidad de allegarse de mayores elementos de conviccion,
aclarar aspectos que estime relevantes o trazar lineas adicionales de indagacion,
sobre la base del conocimiento formal de los hechos, o que supone, al menos, el
conocimiento previo, minimo y suficiente, de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en los que éstos ocurrieron y que, razonablemente, justifican y permiten
realizar las diligencias citadas.

Tal razonamiento se justifica plenamente, en la circunstancia de que la facultad
investigadora constituye una potestad, incluso, en ciertos casos, una obligacion de
la autoridad instructora para analizar de manera detenida y exhaustiva todos los
elementos que se allegd para poder determinar una posible conducta infractora, asi
como la probable responsabilidad de la persona denunciada para iniciar el
procedimiento laboral sancionador.

Ahora bien, en el particular, de las constancias que obran en autos se advierte que
el 26 de enero de 2022, la autoridad instructora ordend admitir la denuncia y dar
vista al area de investigacion para que en términos de los articulos 36 y 37 de los
Lineamientos se recabaran mayores elementos de prueba, a efecto de determinar
sobre el inicio del PLS.

1295 del Estatuto

2 Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Regional Toluca del tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el cinco de junio de este afo, el juicio laboral radicado
en el expediente ST-JLI-8/2023.
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Esto es, la fecha en que la que la autoridad instructora tuvo conocimiento formal
de la conducta infractora fue a partir de la fecha indicada, dado que, desde esa data
fue que llevd a cabo la primera actuacion para iniciar las investigaciones derivado
del conocimiento minimo, claro y razonable de las circunstancias de tiempo, lugar
y modo, en que se suscitaron los hechos denunciados.

En este estado de cosas, la autoridad responsable actué conforme a Derecho, al
iniciar el procedimiento laboral sancionador el 22 de junio de 2022,fecha en la que
llevd a cabo su primera actuacion con base en los elementos minimos
indispensables para conocer las circunstancia de tiempo, lugar y modo en que se
pudieron realizar los hechos denunciados, con independencia de cualquier otra
fecha senalada, incluso por la propia autoridad, pues tal proceder, es un desacierto
que no modifica la  naturaleza de las autoridades y menos aun, de sus
competencias.

TERCERO. Requisitos de procedencia. El recurso de inconformidad reune los
requisitos para su procedencia previstos en los articulos 361 parrafo primero y 365
del Estatuto, en razén de lo siguiente.

Oportunidad. De las constancias que obran en autos, se advierte que la resolucién
impugnada, fue notificada a la recurrente el 19 de mayo de 2023 y la demanda se
presenté en la Oficialia de Partes del Instituto el 1 de junio del afio en curso, por lo
gue se hizo dentro del plazo de 10 dias habiles que establece el Estatuto, el cual
transcurrié del 22 de mayo al 2 de junio, considerando que los dias 20, 21, 27 y 28
de mayo del afo en curso fueron inhabiles al tratarse de sabados y domingos, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 279 del Estatuto.

Forma y legitimacion. En el escrito, se hizo constar el nombre completo de la parte
recurrente, asi como su domicilio y correo electronico para oir y recibir
notificaciones; se manifiestan los agravios, se aportan pruebas y se asienta la firma
autografa de la inconforme. La recurrente se encuentra legitimada al ser la persona
a la que se le impuso la sancion en la resolucion controvertida. :

Asimismo, destaca que no se actualiza ninguno de los supuestos senalados en el
articulo 364 del Estatuto, y contiene los elementos sefalados en los articulos 361
y 365 del citado ordenamiento, por lo cual es procedente.
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CUARTO. Agravios. Previo al estudio de fondo del presente recurso, es pertinente
senalar que de conformidad con lo establecido en el articulo 365 del Estatuto, el
escrito mediante el cual se interponga el recurso de inconformidad debera contener,
entre otros, los agravios, los argumentos de derecho en contra de la resolucién que
se recurre y el sefialamiento de las pruebas que se ofrezcan.

Asi del escrito de inconformidad, se advierte en esencia, que la recurrente sefiala
gue la autoridad responsable realizé una indebida interpretacion de los hechos y
valoracién de las pruebas aportadas en los informes, toda vez que de un analisis
exhaustivo, se hubiera advertido que respecto del hecho irregular que se le atribuye
se encuentran vinculados otros funcionarios, ademas de que, se encuentra probado
que ella realiza la supervision del personal a su cargo de manera adecuada.

QUINTO. Fijacion de la litis. La litis en el presente asunto, se constrifie a
determinar si, como lo asegura la recurrente, la autoridad responsable omitid
analizar de manera exhaustiva los hechos y las pruebas que obraban en el
expediente y si derivado de ello la imposicion de la sancién impuesta resulta
injustificada.

SEXTO. Estudio de fondo. La parte actora refiere que se hizo una indebida
interpretacién de los hechos y las pruebas que obran en autos del expediente del
PLS, lo que dio como resultado una falta de exhaustividad en el actuar de la
Autoridad Resolutora, toda vez que de haberse tomado en consideracion todos los
elementos de prueba, se hubiera llegado a una conclusién distinta.

Sostiene que contrario a lo determinado por la Autoridad Resolutora, en los

informes pormenorizados, si se evidencié que en ambos momentos en gque se
realizaron los arqueos cotrespondientes y se dio cuenta

Refiere que, de conformidad con las Instrucciones de Trabajo para la Operacion del
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Asimismo, sefala que en todo momento realizé los procedimientos establecidos en

Ahora bien, en principio, es menester sefialar que, conforme con el Catélogo de
cargos y puestos de la Rama Administrativa del Instituto, en relacién con el puesto
de Responsable de Médulo, se establece lo siguiente:

“Puesto AD00815 Responsable de Modulo

(...)

Funciones

- Supervisar y brindar, en el médulo, atencion a la ciudadania para el tramite de
inscripcion o actualizacion.

- Recibir y distribuir los materiales y la documentacion necesarios para la
operacion. -

- Recibir, registrar y conciliar credenciales, supervisando su entrega a la
ciudadania.

- Respaldar informacion, imprimir reportes y generar archivos en medios
magneéticos.

- Conformar paquetes de documentacion generada por credenc:ales
entregadas para su envio a la Vocalia Estatal.

- Clasificar credenciales no entregadas y conformar paquetes para su resguardo
en la vocalia local, incluso aquellas devueltas por terceros.

- Generar archivos del padrdn actualizado para la operacion de mddulos
adicionales.

- Reportar informacion para actualizacion cartogréfica.

- Informar sobre las incidencias técnicas y operativas presentadas, en el modulo
de atencion ciudadana.

- Supervisar el uso adecuado del mobiliario, equipo, materiales y
documentacion electoral.

- Llevar a cabo las actualizaciones, depuraciones, exportaciones e
importaciones, etc. Del sistema integral de informacion del registro federal
electoral.
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Asi, de acuerdo con las funciones inherentes al puesto, al Responsable de Médulo
le concierne, entre otras actividades, supervisar y brindar atencién a [a ciudadania
para el tramite de inscripcion o actualizacion; recibir y distribuir los materiales y la
documentacién necesarios para la operacion; recibir, registrar y conciliar
credenciales, supervisando su entrega a la ciudadania.

Luego, conforme con el apartado 2.6 Organizacion de credenciales para votar
recibidas en MAC, de las Instrucciones de Trabajo, Tomo I, la o el Responsable
de Madulo es quien lleva a cabo el resguardo de las credenciales para votar,
con la atribucién de que puede asignar a una persona funcionaria para que sea la
encargada de buscarlas cuando la ciudadania acuda a recogerlas, con la restriccion
de que sdlo el Operador de Equipo Téchico encargado de la entrega y la o el
Responsable de Médulo deben tener acceso a las credenciales, con el fin de
garantizar su seguridad.

10
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Por tanto, el argumento de la recurrente respecto a que con las pruebas de
descargo, que presentd en el PLS, se advierte que en todo momento llevé a cabo
las actividades correspondientes a su cargo y la supervision correspondiente con

esmero y cuidado apropiados,

Por otra parte, por cuanto hace a su responsabilidad en el referido hecho irregular
se tiene que, en el informe pormenorizado del 10 de agosto de agosto de 2021,
sefala: “..Cada semana operativa los Responsables de Mddulo nos coordinamos
para realizar las actividades relativas a las credenciales recibidas: registro de
paquete, carga de archivo de produccion, lectura de credenciales y acomodar e
intercalar credenciales; a un turno le toca una semana y la semana siguiente al otro,
por lo que esta semana operativa fue el turno matutino el que realizo dicha .
actividad...”.

Y en el Informe pormenorizado de 23 de noviembre de 2021, refiere:

Por otra parte, con relacién a su argumento de que realiza “controles especiales”,
de las acciones de supervision y cuidado, esas actividades extraordlnarlas ue lleva

11
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En efecto, en la resolucién reclamada, se tuvo por demostrado que

_ transgredié la normativa electoral, dado que incumplié

con lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Xl del Estatuto, ya que, { N

En conclusién, ante lo infundado del agravio hecho valer por la recurrente, con
fundamento en el articulo 368 del Estatuto se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la resolucion de 15 de mayo de 2023, dictada en el
expediente_ conforme con lo establecido en el

Considerando Sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese como corresponda a la parte recurrente, por conducto de
la Direccion Juridica.

12
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TERCERO. Para los efectos legales procedentes, a través de la Direccion Juridica,
hagase del conocimiento la presente resolucion a la DEA, DESPEN, y por estrados
a los demas interesados.

Archivese este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesidn extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 18 de septiembre de 2023, por votacién unanime de la
encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Doctora lulisca Zircey Bautista Arreola; del Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; de las encargadas de
los Despachos de las Direcciones Ejecutivas del Servicio Profesional Electoral
Nacional, Licenciada Carmen Gloria Pumarino Bravo; de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, Maestra Nancy Natividad Renddn Fonseca y, de Administracion,
Maestra Claudia Edith Suarez Ojeda; del encargado del Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, Maestro Isaac David Ramirez Bernal; de los Directores de
las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro Manuel Alberto Cruz
Martinez y de Vinculacidon con los Organismos Publicos Locales, Licenciado
Giancarlo Giordano Garibay; de la encargada del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva y Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Licenciada Maria Elena
Cornejo Esparza y de la Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta General
Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, no estando presente durante el
desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores,
Licenciado Alejandro Sosa Duran.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y
PRESIDENTA DELA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA

GENERAL EJECUTIVA DEL

INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL

IC. UADALUPE TADDEI
ZAVALA

13
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Instituto Nacional Electoral
Leyenda de clasificacién de informacion reservada

Fecha de clasificacion: 18 de septiembre de 2023.
Area responsable: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Informacién clasificada como reservada (datos personales testados en el documento): Nombre
cargo y adscripcion de la persona recurrente, proceso deliberativo, materia de la litis, sancién y nimero
de expediente del procedimiento laboral sancionador.

Periodo de clasificacion: Reservada por un afio.

Fundamento legal: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Articulo 113,
fraccion VIII: “Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién: Contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada”. Numeral Vigésimo séptimo de los Lineamientos de Clasificacion y Desclasificacion de
Informacién del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales: "De conformidad con el articulo 113, fraccion VIII de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada”. Articulo 14, parrafo 1,
fraccion 11l del Reglamento del INE en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:
"Adicionalmente a la informacion considerada como reservada, de conformidad con el articulo 113 de
la Ley General de Transparencia, podré clasificarse como reservada de acuerdo a las atribuciones del
Instituto la siguiente: Ill. Los procedimientos administrativos sancionadores ordinario y especializado,
en tanto no se haya emitido la resolucién respectiva."

Motivacion: Contiene las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidon definitiva, la cual
debera estar documentada, en razén de que el probable infractor tiene derecho a no estar satisfecho
con la resolucion de la Junta General Ejecutiva y puede recurrir a la Sala del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, todo lo cual lleva un proceso y hasta que la ultima instancia dicte la
resolucion final y la misma sea aplicada, el procedimiento causara estado. Si se desprotege la
informacion se estaria afectando el honor y la imagen publica del probable infractor al darse a conocer
la sancion y los motivos de la misma, cuando todavia no se ha emitido ni aplicado la resolucion
definitoria.

Fecha de desclasificacion: 18 de septiembre de 2024.






