Acuerdo Num. ACQyD-INE-210/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MGCG/CG/987/PEF/1/2023
y su acumulado
UT/SCG/PE/JAM/CG/990/PEF/4/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y JORGE ALVAREZ MAYNEZ, EN CONTRA DE
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, POR EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS, VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/MGCG/CG/987/PEF/1/2023 Y SuU ACUMULADO
UT/SCG/PE/JAMI/CG/990/PEF/4/2023.

Ciudad de México, a catorce de septiembre de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES
UT/SCG/PE/MGCG/CG/987/PEF/1/2023

I. Denuncia de Mariana Gémez del Campo Gurza. El ocho de septiembre de dos
mil veintitrés, se recibio el escrito de queja signado por Mariana Gomez del Campo
Gurza, quien denuncio:

a) La presunta vulneracion a los principios de imparcialidad establecido en
el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
equidad en la contienda del Proceso Electoral Federal 2023-2024,
conducta atribuida al Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador.

b) La presunta realizacion de actos anticipados de campafa, conducta
atribuida a Claudia Sheinbaum Pardo, aspirante a obtener la candidatura la
Presidencia de la Republica en el actual Proceso Electoral Federal 2023-
2024.

Lo anterior, derivado de que el siete de septiembre de dos mil veintitrés, Andrés
Manuel Loépez Obrador, Presidente de la Republica, entregd a Claudia Sheinbaum
Pardo, un objeto que denomind “Baston de mando”, con la finalidad de que dicha
persona dirija y de continuidad a la transformacion. Acto, en el que la ahora
denunciada, emitio diversas manifestaciones relacionadas con la continuidad del
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actual gobierno de México; lo cual, fue difundido en las redes sociales Twitter ahora
“X”, de los denunciados.

Hechos que, desde la perspectiva de la quejosa, tienen como proposito afectar o
influir en el animo del electorado. Al respecto cabe referir que la promovente, no
formuld peticion de medidas cautelares.

Il. Registro de queja, reserva de admisidn, de emplazamiento y de propuesta
de medidas cautelares y diligencias preliminares. El mismo ocho de septiembre
de dos mil veintitrés, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondi6 la
clave de expediente UT/SCG/PE/MGCG/CG/987/PEF/1/2023. Asimismo, se ordend
reservar la admisiéon y lo relativo al emplazamiento, hasta en tanto culminara la
etapa de investigacion correspondiente, misma que consistié en lo siguiente:

e Instrumentar Acta circunstanciada para hacer constar el contenido de los
vinculos electronicos aportados por la quejosa.

e Solicitar informacion al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; a
Claudia Sheinbaum Pardo, al partido politco MORENA, mediante su
representante ante el Consejo General de este Instituto, a Mario Martin
Delgado Carrillo, Presidente Nacional de ese ente politico; asi como a la
persona moral denominada De la A a la Z Libros y Café, S.A. de C.V., quien
tiene la marca registrada del restaurante “El Mayor”.

UT/SCG/PE/JAM/CG/990/PEF/4/2023

ll. Denuncia de Jorge Alvarez Maynez. También, el ocho de septiembre de dos
mil veintitrés, se recibié el escrito de queja signado por Jorge Alvarez Maynez quien,
por propio derecho, denunci:

a) La presunta vulneracion a los principios de imparcialidad establecido en
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
equidad en la contienda del Proceso Electoral Federal 2023-2024,
conducta atribuida al Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador.

b) La presunta realizacion de actos anticipados de campaifia, conducta
atribuida a Claudia Sheinbaum Pardo, aspirante a obtener la candidatura la
Presidencia de la Republica en el actual Proceso Electoral Federal 2023-
2024.
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Lo anterior, derivado de que el siete de septiembre de dos mil veintitrés, Andrés
Manuel Lopez Obrador, Presidente de la Republica, entregd a Claudia Sheinbaum
Pardo, un objeto que denominé “Baston de mando”, con la finalidad de que dicha
persona dirija y de continuidad a la transformacion. Acto, en el que la ahora
denunciada, emiti6 diversas manifestaciones relacionadas con la continuidad del
actual gobierno de México; lo cual, fue difundido en las redes sociales Twitter ahora
“X”, de los denunciados.

Por lo anterior, Jorge Alvarez Maynez, solicit el dictado de medidas cautelares a
efecto de que esta larga estrategia de actos anticipados no se extienda otros dos o
tres meses e imponer las que correspondan, e incluso apercibimientos y medidas
de apremio mas eficaces.

Asimismo y toda vez que, el quejoso Jorge Alvarez Maynez en términos similares a
lo denunciado por el Partido de la Revolucion Democratica, hizo valer que la
conducta realizada por los ahora denunciados constituye un desacato a diversos
acuerdos emitidos por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, asi
como al Acuerdo INE/CG448/2023, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos
Generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda
realizados en los procesos politicos, también se determind que los mismos no serian
materia del procedimiento especial sancionador en que se actla y que la misma se
cefiiria a lo relativo a la entrega del denominado “Bastéon de mando” por parte del
Presidente de la Republica a la denunciada Claudia Sheinbaum Pardo.

Lo anterior, como ya se expuso en el numeral que antecede, porque: a) La seleccién
de la persona que Coordinara a nivel nacional los denominados Comités para la
defensa de la transformacion o de la cuarta transformacion, se realizé el seis de
septiembre de dos mil veintitrés; b) Con la seleccién de esa persona culminé el
procedimiento intrapartidista que se llevé a cabo para tal efecto, la cual, en el caso,
se trata de Claudia Sheinbaum Pardo; c) El hecho motivo de denuncia fue el siete
de septiembre del afio en curso.

Por tanto, también se establecié que las determinaciones que el quejoso invoca
como presuntamente incumplidas, fueron emitidas por esta autoridad en el marco
del referido procedimiento intrapartidista, de ahi que no resultan aplicables a los
hechos que denuncia, toda vez que, las reglas establecidas en ellos tenian como
objetivo regular la actuacion de los diversos actores politicos durante sus
respectivos procesos de seleccion, los cuales han concluido.
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IV. Registro de queja, reserva de admision, de emplazamiento y de propuesta
de medidas cautelares y diligencias preliminares. El nueve de septiembre de
dos mil veintitrés, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondi6 la clave
de expediente UT/SCG/PE/JAM/CG/990/PEF/4/2023; asimismo, se ordend
reservar la admision y lo relativo al emplazamiento, hasta en tanto culminara la
etapa de investigacion correspondiente, misma que consistié en lo siguiente:

e Instrumentar Acta circunstanciada para hacer constar el contenido de los
vinculos electrénicos aportados por el quejoso.

e Solicitar informacioén a las y los Gobernadores de Baja California, Campeche,
Colima, Michoacan, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas.

e La acumulacion de dicha gueja al expediente
UT/SCG/PE/MGCG/CG/987/PEF/1/2023, al versar, esencialmente, sobre los
mismos hechos denunciados y existir conexidad en la causa.

¢ Respecto al resto de las diligencias de investigacion, se ordené estar a lo
acordado en el expediente al que fue acumulado.

¢ Finalmente, se ordend, reservar la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares.

UT/SCG/PE/MGCG/CG/987/PEF/1/2023
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V. Denuncia del Partido de la Revolucion Democratica. También, el ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo por recibida en la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, el escrito de queja signado por el representante propietario
del Partido de la Revolucion Democratica, la cual, por acuerdo de la misma fecha
fue registrada con el numero de expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/988/PEF/2/2023.

Cabe senalar que, en dicha denuncia, hizo del conocimiento de esta autoridad,
diversos hechos que, en su concepto, podrian vulnerar la normativa de la materia;
entre ellos, el relacionado con el presunto acto publico mediante el cual, el
Presidente de México realiz0 “la entrega del bastéon de mando a la candidata del
partido politico MORENA”, evento del cual, segun el quejoso, se deriva el presunto
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uso de recursos publicos por parte del Ejecutivo Federal para promocionar a una
candidata del partido politco MORENA, constituyendo propaganda gubernamental.

Respecto del cual, el Partido de la Revolucion Democrética solicitd el dictado de
medidas cautelares para el efecto de que se elimine lo relativo a la parte denunciada
de la “entrega del bastéon de mando” y en su lugar se ordene emitir un comunicado
en el cual, pida una disculpa publica por la indebida conducta desplegada. Lo
anterior por ser contraria a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, en via de tutela preventiva, solicitdé se ordene dé cumplimiento a la
medida cautelar de tipo inhibitoria que obra en su contra, y se le vuelva a conminar
de que se abstenga de inmiscuirse en temas de partidos politicos y electorales con
su investidura de Ejecutivo Federal.

De ahi que, en el citado acuerdo se determinara escindir esa parte de la queja, al
expediente UT/SCG/PE/MGCG/CG/987/PEF/1/2023, para que en él se determinara
lo que en derecho correspondiera.

VI. Glosa de queja del Partido de la Revolucion Democrética al procedimiento
especial sancionador en que se actla, admision, reserva de emplazamiento y,
propuesta de medidas cautelares. Tomando en consideracion la escision
ordenada en el diverso procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRD/CG/988/PEF/2/2023, a que se hizo referencia en el numeral que
antecede, mediante proveido de trece de septiembre del afio en curso, se ordené
glosar al expediente en que se actua, la copia simple de la queja presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica mediante su representante ante el Consejo
General de este Instituto, asi como el Acta circunstanciada de la misma fecha,
mediante la cual, se realiz6 la certificacion de los enlaces electrénicos aportados
por el denunciante.

En el mismo acuerdo, se determind que, por lo que hace a los argumentos que hizo
valer con relacion a que la conducta realizada por los ahora denunciados constituye
un desacato a diversos acuerdos emitidos por la Comision de Quejas y Denuncias
de este Instituto, asi como al Acuerdo INE/CG448/2023, mediante el cual se
aprobaron los Lineamientos Generales para regular y fiscalizar los procesos, actos,
actividades y propaganda realizados en los procesos politicos, los mismos no serian
materia del procedimiento especial sancionador en que se actla y que la misma se
cefiiria a lo relativo a la entrega del denominado “Bastén de mando” por parte del
Presidente de la Republica a la denunciada Claudia Sheinbaum Pardo.
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Lo anterior debido a que: a) La seleccion de la persona que Coordinara a nivel
nacional los denominados Comités para la defensa de la transformacion o de la
cuarta transformacion, se realizo el seis de septiembre de dos mil veintitrés; b) Con
la seleccion de esa persona culminé el procedimiento intrapartidista que se llevo a
cabo para tal efecto, resultando ganadora Claudia Sheinbaum Pardo, para ejercer
el cargo de Coordinadora de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion;
c) El hecho motivo de denuncia fue el siete de septiembre del afio en curso.

Por tanto, las determinaciones que el quejoso invoca como presuntamente
incumplidas, fueron emitidas por esta autoridad en el marco del referido proceso
politico intrapartidista, de ahi que no resultan aplicables a los hechos que denuncia,
toda vez que, las reglas establecidas en ellos tenian como objetivo regular la
actuacion de los diversos actores politicos durante sus respectivos procesos de
seleccidn, los cuales han concluido y el hecho denunciado ocurri6 de manera
posterior a su conclusion.

De igual suerte, es importante destacar que los argumentos referidos por el Partido
de la Revolucion Democratica en el sentido de que las declaraciones realizadas por
el Presidente de México en su conferencia matutina del siete de septiembre
incumplen con lo ordenado por esta Comision de Quejas y Denuncias, estan siendo
conocidas dentro del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/988/PEF/2/2023,
procedimiento especial sancionador en el que, el pasado once de septiembre del
afo en curso, se emitié acuerdo mediante el cual, del andlisis a las manifestaciones
realizadas por el denunciado durante la referida conferencia de prensa matutina se
advirti6 con toda claridad que el Presidente de la Republica se refirio, de nueva
cuenta, de forma abierta, al proceso electoral federal 2023-2024, de ahi que se
acreditara el incumplimiento al acuerdo emitido por la Comision de Quejas y
Denuncias identificado con el numero ACQyD-INE-148/2023, y se ordenara la
imposicion de una medida de apremio a Andrés Manuel Lépez Obrador,
Presidente de la Republica, consistente en una AMONESTACION PUBLICA, en
términos de lo dispuesto en los articulos 35, parrafo primero, fraccion I, en relacion
con el 41, parrafo primero del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, por lo que tales hechos no son materia de pronunciamiento en
el presente acuerdo.

Asimismo, se acordo la admision de las quejas presentadas por Mariana Gomez del
Campo Gurza, Jorge Alvarez Maynez y el Partido de la Revolucién Democratica y
se reservo lo conducente respecto al emplazamiento hasta en tanto se tuviera la
informacion necesaria para poder emitir el acuerdo respectivo. De igual forma, se
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ordeno la instrumentacién de un Acta circunstanciada con la finalidad de certificar
el contenido de los vinculos de internet denunciados, para determinar si aun se
encontraba vigente.

Por ultimo, se acordé elaborar la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
y, en su oportunidad, remitirla a esta Comisién de Quejas y Denuncias, para que,
en el &mbito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

La Comision de Quejas y Denuncias es competente para resolver acerca de la
adopcion de medidas cautelares, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 471, parrafo 8, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion ll,
y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas 'y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, por tratarse de una denuncia en la que se alega, esencialmente, la
contravencion a lo establecido en los articulos 41 y 134, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que podria actualizar la presunta vulneracién a
los principios de imparcialidad y equidad en la contienda del Proceso Electoral
Federal 2023-2024, asi como uso indebido de recursos publicos y la presunta
realizacion de actos anticipados de campafia, atribuibles al Presidente de la
Republica, a Claudia Sheinbaum Pardo, aparente aspirante a obtener la
candidatura la Presidencia de la Republica en el actual Proceso Electoral Federal
2023-2024 y a quienes resulten responsables, con motivo de la celebracion de un
acto posiblemente de indole politico-electoral.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se adelantd, el Partido de la Revolucién Democrética y Jorge Alvarez
Maynez, denunciaron a Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de la
Republica, a Claudia Sheinbaum Pardo, a las y los Gobernadores Marina del Pilar
Avila Olmeda, Gobernadora de Baja California; Layda Elena Sansores San
Roméan, Gobernadora de Campeche; Indira Vizcaino Silva, Gobernadora de
Colima, Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador de Michoacan, Sergio Salomén
Céspedes Peregrina, Gobernador de Puebla; Maria Elena Lezama Espinosa,
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Gobernadora de Quintana Roo; José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador de
San Luis Potosi; Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa; Francisco Alfonso
Durazo Montafio, Gobernador de Sonora; Carlos Manuel Merino Campos,
Gobernador de Tabasco; Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala y
David Monreal Avila, Gobernador de Zacatecas y a quienes resulten responsables,
por el presunto uso indebido de recursos publicos, violacion al principio de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral y actos anticipados de
precampafia y campafa, con aparente impacto en el Proceso Electoral Federal
2023-2024 que actualmente se desarrolla, derivado de que el siete de septiembre de
dos mil veintitrés, Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de la Republica,
entregd a Claudia Sheinbaum Pardo, un objeto que denomind “Bastén de mando”,
con la finalidad de que dicha persona dirija y de continuidad a la transformacion.
Acto, en el que la ahora denunciada, emitié diversas manifestaciones relacionadas
con la continuidad del actual gobierno de México; lo cual, fue difundido en sus redes
sociales Twitter ahora “X”, cuyo contenido, por economia procesal, se reproducira en
el apartado denominado MATERIAL DENUNCIADO.

Toda vez que, a juicio de los quejosos, mediante la utilizacion de recursos publicos
y con la intervencion de los Titulares del Ejecutivo Federal y Locales ya referidos,
con dicho acto se posiciona de manera anticipada a Claudia Sheinbaum Pardo ante
la ciudadania como aquella persona que dara continuidad al actual gobierno de
nuestro pais, en contravencion al deber de imparcialidad al que se encuentran
obligados, lo cual a su vez, genera inequidad en la contienda del proceso comicial
federal recién iniciado.

Motivo por el cual, solicitaron el dictado de las medidas cautelares respectivas.
PRUEBAS

OFRECIDAS POR LOS DENUNCIANTES

Mariana Gémez del Campo Gurza

1. La documental publica, consistente en la certificacion los vinculos
electronicos que aporto:

a) https://x.com/lopezobrador_/status/16999987500670363997s=46@t=ugVR
w1S9IKws1vufAgSIOA

b) https://twitter.com/claudiashein/status/17000045442209099827?s=46&t=uqV
Rw1S9IKws1vufAgSIOA
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

2. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.
3. Lainstrumental de actuaciones.
Partido de la Revolucién Democratica

1. La documental publica, consistente en la certificacion los vinculos
electrénicos que aporto.

a) https://www.eleconomista.com.mx/politica/AMLO-da-su-apoyo-a-Claudia-
Sheinbaum-este-iueves-le-entregara-el-baston-de-mando-de-la-4T-
20230907-0031.html

b) https://www.youtube.com/watch?v=EU2XIRazCL4

c) https://twitter.com/politicomx/status/1699967517857403302?t=misD%20pik
KAOVFrF6K7Y S%20Ww&s=08

d) https://presidente.gob.mx/

e) https://twitter.com/lopezobrador /status/1699998750067036399?ref%20src
=tw%20src%5Etiw% 7 Ctwcamp%5Etweetembed %7 Ctwterm%5E%2016999
987500670363%2099%7 Ctwar%5E4ba2af26a89e59f908d7d007d09b0edca
d40068d%7Ctwcon%5Es1 &ref url=https%3A%2F%2Fpresidente.gob.mx
%2Fpresidente-entrega-baston-de-mando-a-claudia-sheinbaum-para-
continuar-movimiento-de-transformacion%2F

2. Lainstrumental de actuaciones.

3. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.
Jorge Alvarez Maynez

1. Técnicas, consistente en los vinculos de internet:

a) https://twitter.com/Claudiashein/status/17000045442209099827s=20

b) https://twitter.com/lopezobrador_/status/16999987500670363997s=20

c) https://twitter.com/Claudiashein/status/17000045442209099827s=20
(Liga duplicada con la referida en el inciso a).

d) https://twitter.com/Claudiashein/status/1699976098971300260?s=20

e) https://twitter.com/lopezobrador_/status/16999987500670363997s=20
(Liga duplicada con la referida en el inciso b).

f) https://twitter.com/lopezdoriga/status/16999808694971433137?s=20
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https://twitter.com/lopezobrador_/status/1699998750067036399?ref%20src=tw%20src%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E%2016999987500670363%2099%7Ctwgr%5E4ba2af26a89e59f908d7d007d09b0edcad40068d%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fpresidente.gob.mx%2Fpresidente-entrega-baston-de-mando-a-claudia-sheinbaum-para-continuar-movimiento-de-transformacion%2F
https://twitter.com/lopezobrador_/status/1699998750067036399?ref%20src=tw%20src%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E%2016999987500670363%2099%7Ctwgr%5E4ba2af26a89e59f908d7d007d09b0edcad40068d%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fpresidente.gob.mx%2Fpresidente-entrega-baston-de-mando-a-claudia-sheinbaum-para-continuar-movimiento-de-transformacion%2F
https://twitter.com/lopezobrador_/status/1699998750067036399?ref%20src=tw%20src%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E%2016999987500670363%2099%7Ctwgr%5E4ba2af26a89e59f908d7d007d09b0edcad40068d%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fpresidente.gob.mx%2Fpresidente-entrega-baston-de-mando-a-claudia-sheinbaum-para-continuar-movimiento-de-transformacion%2F
https://twitter.com/lopezobrador_/status/1699998750067036399?ref%20src=tw%20src%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E%2016999987500670363%2099%7Ctwgr%5E4ba2af26a89e59f908d7d007d09b0edcad40068d%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fpresidente.gob.mx%2Fpresidente-entrega-baston-de-mando-a-claudia-sheinbaum-para-continuar-movimiento-de-transformacion%2F
https://twitter.com/lopezobrador_/status/1699998750067036399?ref%20src=tw%20src%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E%2016999987500670363%2099%7Ctwgr%5E4ba2af26a89e59f908d7d007d09b0edcad40068d%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fpresidente.gob.mx%2Fpresidente-entrega-baston-de-mando-a-claudia-sheinbaum-para-continuar-movimiento-de-transformacion%2F
https://twitter.com/Claudiashein/status/1700004544220909982?s=20
https://twitter.com/lopezobrador_/status/1699998750067036399?s=20
https://twitter.com/Claudiashein/status/1700004544220909982?s=20
https://twitter.com/Claudiashein/status/1699976098971300260?s=20
https://twitter.com/lopezobrador_/status/1699998750067036399?s=20
https://twitter.com/lopezdoriga/status/1699980869497143313?s=20
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N 1% y su acumulado
UT/SCG/PE/JAM/CG/990/PEF/4/2023

g) https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1700001893995446301?s=20

h) https://twitter.com/LaydaSansores/status/1699994125846626788?s=20

i) https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1699991733285605422?s=20

]) https://twitter.com/LaydaSansores/status/1699994125846626788?s=20
(Liga duplicada con la referida en el inciso h).

k) https://twitter.com/SergioSalomonC/status/1699992233213079846?s=20

) https://twitter.com/Maral ezama/status/16999870323935644387?s=20

m) https://twitter.com/Maralezama/status/1699987038911496410?s=20

n) https://twitter.com/rochamoya/status/1700187024995541453?s=20

0) https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1699859224082411778?s=20

p) https://twitter.com/MarinadelPilar/status/17000114577260465427?s=20

q) https://twitter.com/EjeCentral/status/16999788572379218147?s=20

r) https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1699979040541626472?s=20

2. La documental publica, consistente en la certificacidon los vinculos
electrénicos que aporto.

3. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.
4. Lainstrumental de actuaciones.

5. El principio de adquisicion procesal en materia electoral, consistente en
todo lo que le beneficie.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Documentales publicas, consistente en cuatro Actas circunstanciadas,
instrumentadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se
hizo constar la existencia y contenido de los vinculos sefialados por las partes
denunciantes.

2. Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante
suplente del partido politico MORENA ante el Consejo General de este Instituto,
mediante el cual, en esencia, informa lo siguiente:

- Lareunion o acto respecto del que se le requirié fue de caracter privado.

- De conformidad con la normativa que rige la estructura de MORENA, el
Presidente de la Republica no cuenta con cargo partidista.
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3. Documental privada, consistente en el escrito signado por el Coordinador
Juridico del Comité Ejecutivo Nacional del partido politco MORENA,
mediante el cual, en esencia, informo lo siguiente:

- Lareunidn o acto respecto del que se le requirio fue de caracter privado.

- De conformidad con la normativa que rige la estructura de MORENA, el
Presidente de la Republica no cuenta con cargo partidista.

4. Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante
legal de Claudia Sheinbaum Pardo, mediante el cual, en esencia, informé lo
siguiente:

- Desconoce quién organizo el evento celebrado el siete de septiembre de dos
mil veintitrés.

- No formo parte de la organizacién del evento.

- Las funciones, atribuciones o facultades que desempefiara como
Coordinadora Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta
Transformacion y el sustento legal de las mismas, se advierten de las
normas basicas de MORENA.

- La vigencia de su nombramiento como Coordinadora Nacional de los
Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion, es la que determinen los
organos partidistas competentes.

- El'motivo por el que, el Presidente de la Republica, le hizo entrega del objeto
denominado publicamente como “Bastén de mando”, se traté de un acto
estrictamente politico y de naturaleza partidista.

- Desconoce con detalle el numero de la totalidad de Comités que integran la
Coordinacion que dirige, los nombres completos y correctos de quienes los
representan, las ubicaciones en qué se localizan y las actividades que
llevaran a cabo, debido a que acaba de asumir el cargo partidista.

- No cuenta con video o version estenografica del evento.
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5. Documental publica, consistente en el escrito signado por el Secretario
General de Gobierno de Sinaloa, mediante el cual, en representacién de Rubén
Rocha Moya, Titular del Ejecutivo Local en la citada entidad federativa, en
esencia, informad lo siguiente:

6.

Debido a que la agenda de actividades del Gobernador Constitucional de
Sinaloa, Unicamente es relevante para verificar su asistencia al evento
celebrado el siete de septiembre de dos mil veintitrés, informa que si acudio
al mismo.

El Gobernador de Sinaloa, no recibid invitacién alguna, tuvo conocimiento
del evento por la informacién divulgada en medios de comunicacién, en
virtud de ello, no participé en forma activa en el evento, solamente asistio.
No fue organizador ni coorganizador del evento.

Para asistir utilizd recursos propios, no publicos.

Documental publica, consistente en el oficio CIDG/DACL/3128/2023,

suscrito por la apoderada juridica del Gobernador Constitucional de Michoacan,
mediante el cual, en representacion de Alfredo Ramirez Bedolla, Titular del
Ejecutivo Local en la citada entidad federativa, en esencia, informo lo siguiente:

Proporciona su agenda de actividades correspondiente al siete de
septiembre de dos mil veintitrés.

El Gobernador de Michoacan no asistio al evento motivo de inconformidad
en el presente asunto, ya que realiz6 actividades de caracter personal fuera
del horario de labores, por lo que no se verifico invitacion oficial alguna a su
representado para asistir al acto en cuestion.

No participd de ninguna manera en la organizacion del evento en cuestion.

7. Documental publica, consistente en el escrito signado por el Secretario de
Gobierno de Sonora, mediante el cual, en representacion de Francisco Alfonso
Durazo Montafio, Titular del Ejecutivo Local en la citada entidad federativa, en
esencia, informo lo siguiente:

De conformidad con el articulo 77, fraccion | de la constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de Sonora, durante el periodo comprendido entre
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el treinta y uno de agosto y el siete de septiembre, el gobernador de Sonora
se encontraba en ejercicio de un periodo vacacional, por ende, no existe
agenda de actividades correspondiente al dia indicado.

- En atencion al ejercicio de sus derechos politico-electorales al interior del
partido al que pertenece y al cargo que ostenta dentro del mismo, no
requiere invitacidon a las actividades internas. En el mismo sentido, la
asistencia durante el periodo vacacional no requiere justificacion por tratarse
de los derechos politico electorales inherentes a su persona.

- No fue organizador ni coorganizador del evento motivo de inconformidad.

- Los gastos para asistir al citado evento fueron cubiertos del pecunio personal
del Gobernador, maxime que se encontraba en ejercicio de su periodo
vacacional, por lo que, al no tratarse de recursos publicos, no hay
documentacion publica relativa a dichas erogaciones.

8. Documental publica, consistente en el escrito signado por el Subconsejero
Juridico del Poder Ejecutivo de Baja California, mediante el cual, en
representacion de Marina del Pilar Avila Olmeda, Titular del Ejecutivo Local en
la citada entidad federativa, en esencia, informé lo siguiente:

- No se gener6 agenda de actividades especifica para el siete de septiembre
de dos mil veintitrés.

- Lainvitacion la realizo la dirigencia del partido politico al cual milita y la razén
es la asistencia a un acto partidista, tal y como se ha establecido en el
recurso de apelacion SUP-RAP-159/2023 y acumulados.

- No participd en la organizacion de evento alguno y desconoce el monto y
origen de los recursos destinados a su celebracion.

- Para su asistencia al evento motivo de inconformidad utilizo los recursos que
percibe como remuneracion por el encargo conferido.

- Durante la celebracion del evento no realiz6 manifestacion alguna, por otra
parte, desconoce la existencia de alguna version estenografica o de algun
video, por tanto, que haya sido cubierto por personal de comunicacién social
a su cargo.
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9. Documental publica, consistente en el escrito signado por el Subconsejero
Juridico del San Luis Potosi, mediante el cual, en representacién de José
Ricardo Gallardo Cardona, Titular del Ejecutivo Local en la citada entidad
federativa, en esencia, informad lo siguiente:

El siete de septiembre de dos mil veintitrés, atendio diversos actos propios
de su actividad laboral en San Luis Potosi, tales como la reunién con el
Colegio de Notarios y el programa “Meses del Testamento”, asi como
entrega de apoyos de croquetas a asociaciones civiles en San Luis Potosi.

Concluidas las actividades programadas para ese dia, acudi6 a la Ciudad de
México para la entrega del bastén de mando realizado a la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, en virtud de su reciente nombramiento como
coordinadora nacional de los Comités de la Defensa de la Transformacion,
gue se le otorgd en el marco de las actividades partidistas del Movimiento
de Regeneracién Nacional.

No participd como organizador ni coorganizador del evento motivo del
requerimiento, pues Unicamente acudid en su calidad de ciudadano y
simpatizante de la cuarta transformacion, sin que haya existido
manifestacion alguna ni como orador del evento denunciado.

Los gastos y recursos utilizados para su asistencia al evento denunciado
fueron cubiertos en su totalidad con recursos propios, para lo cual adjunta
oficio de la Secretaria de Finanzas de gobierno del Estado, con el cual
acredita que no solicité recurso publico para su traslado y/o estancia en la
Ciudad de México el siete de septiembre de dos mil veintitrés.

No cuenta con version estenografica o video del evento denunciado, no
participd como organizador o coorganizador del mismo, no realizd
manifestaciones ni participé6 como orador.

10. Documental publica, consistente en oficio C.G.J./D.A.C./2239/2023,
suscrito por el Coordinador General Juridico del Gobierno de Zacatecas,
mediante el cual, en representacion de David Monreal Avila, Titular del Ejecutivo
Local en la citada entidad federativa, en esencia, informé lo siguiente:

La agenda de actividades del Gobernador de Zacatecas, correspondiente al
siete de septiembre del aflo que transcurre, fue a efecto de celebrar la
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reunion de Revisidn de anteproyecto del presupuesto de ingresos para el
ejercicio fiscal 2024, lo que refiere a la entidad federativa.

No existid invitacion por parte de persona alguna para participar en el evento
celebrado el siete de septiembre de la presente anualidad, ya que la
celebracion de la reunién de Revision de anteproyecto del presupuesto de
ingresos para el ejercicio fiscal 2024, fue meramente coincidente con el
evento celebrado en el que el Presidente de la Republica entregd el
denominado “Bastén de mando”, a Claudia Sheinbaum Pardo, por lo que,
desde el inicio, la actividad principal a desahogar fue en favor de los
intereses de Zacatecas.

Lo celebrado dentro de la multicitada reunion de siete de septiembre no hace
alusion a un acto solemne tal como pudiera ser la ceremonia de Bando
solemne, mediante la cual se da a conocer en toda la Republica la
declaracion de Presidente electo, tampoco se aludio respecto de una posible
eleccion de persona alguna que ocuparia la Titularidad del Poder Ejecutivo.

Lo desarrollado dentro de dicha reunion, hace referencia de manera
simbdlica a la transmision de un emblema como confianza y fortaleza de un
individuo hacia una comunicad, mismo que, en nada hace referencia aun
evento con fines politicos o electorales.

No fungi6é como organizador o coorganizador dentro del evento de
referencia, en consecuencia, no hubo erogaciéon de recurso por parte del
Gobierno del Estado de Zacatecas para el desarrollo de tal actividad.

Derivado de que el evento que estaba agendado en la Ciudad de México,
relativo a la Revision de anteproyecto del presupuesto de ingresos para el
ejercicio fiscal 2024, fue un acto oficial, el traslado del Gobernador se realizd
en un avion arrendado para el servicio de Gobierno de Zacatecas, cuya
diligencia fue programada a celebrarse el siete de septiembre de dos mil
veintitrés regresando el mismo dia, sin que se hubieren generado gastos
relacionados con la alimentacion o pernocta en la ciudad referida.

No cuenta con version estenografica o video del evento denunciado, toda

vez que la actividad que realiz6 fue meramente la de asistir, sin realizar
manifestacion alguna o tener participacion extraordinaria que aportar.
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11. Documental publica, consistente en oficio C.J. 1379/2023, suscrito por el
Consejero Juridico del Ejecutivo de Tlaxcala, mediante el cual, en
representacion de Lorena Cuéllar Cisneros, Titular del Ejecutivo Local en la
citada entidad federativa, en esencia, informo lo siguiente:

- El siete de septiembre del afilo que transcurre, para la Gobernadora de
Tlaxcala no hubo actividades oficiales propias de su encargo, por lo que,
manifiesta la imposibilidad material para dar cumplimiento a lo requerido.

- Al ser un hecho publico y notorio, derivado de la cobertura masiva que los
medios de comunicacion le dieron a dicho evento, la Gobernadora fue como
se entero.

- No organiz6 o fungié como organizadora del evento celebrado el siete de
septiembre del afio en curso.

- Elorigen de los recursos utilizados para asistir al evento materia de denuncia
fueron con recursos personales de la Gobernadora, de manera que no se
erogaron recursos publicos para su asistencia.

- No cuenta con version estenografica o video del evento denunciado, por
tanto, existe impedimento material para remitir lo solicitado.

- La Gobernadora del Estado, en lo individual no realiz6 manifestaciones o
hizo uso de la voz.

12. Documental publica, consistente en oficio CJPE/DCJPE/0877/1X/2023,
suscrito por el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo de Quintana Roo,
mediante el cual, en representacion de Maria Elena Hermelinda Lezama
Espinosa, Titular del Ejecutivo Local en la citada entidad federativa, en esencia,
informé lo siguiente:

- El siete de septiembre del afio que transcurre, la Gobernadora de Quintana
Ro0, no contaba con agenda de actividades oficiales propias de su encargo.

- No fue invitada personalmente por nadie, se enterd de la realizacién del
evento privado a través de las redes sociales.

- No fue organizadora, ni coorganizadora del evento celebrado el siete de
septiembre del afio en curso.
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- Para asistir a dicho evento privado, Unicamente utilizd recursos propios.
- No cuenta con versién estenografica o video del evento denunciado.

13. Documental publica, consistente en escrito signado por el Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo de Colima, mediante el cual, en representacion de
Indira Vizcaino Silva, Titular del Ejecutivo Local en la citada entidad federativa,
en esencia, informo lo siguiente:

- El siete de septiembre del afio que transcurre, la Gobernadora de Colima
tuvo como evento: Reunidn con Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria
Alcalde Lujan.

- Al ser un hecho publico y notorio, derivado de la cobertura de los medios de
comunicacién, la Gobernadora del Estado fue como se enterd, por tanto, no
existe invitacion.

- No organizé o fungié como organizadora del evento celebrado el siete de
septiembre del afio en curso.

- El origen de los recursos utilizados para asistir al evento materia de
denuncia, fueron con recursos personales de la Gobernadora, de manera
gue, no se erogaron recursos publicos para su asistencia.

- No cuenta con version estenogréafica o video del evento denunciado, por
tanto, existe impedimento material para remitir lo solicitado.

- La Gobernadora del Estado, en lo individual no realiz6 manifestaciones o
hizo uso de la voz.

14. Documental publica, consistente en oficio CGAJ/SAJ/266/2023, signado
por la Subcoordinadora de Asuntos Juridicos y representante juridico del
Gobernador Interino de Tabasco, mediante el cual, en representacién de Carlos
Manuel Merino Campos, Titular interino del Ejecutivo Local en la citada entidad
federativa, en esencia, informé lo siguiente:

- No tuvo actividades oficiales agendadas para el siete de septiembre del afio
en curso.
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- No fue invitado por persona alguna al evento aludido, sin embargo, se enterd
del mismo por los diversos medios masivos de comunicacion que le dieron
difusién, lo cual resulta ser un hecho publico y notorio que no requiere
prueba.

- Acudio al evento de mérito en calidad de ciudadano y no tuvo participacion
activa ni preponderante.

- No fungié como organizador o coorganizador de dicho evento.

- El origen de los recursos utilizados para asistir al evento materia de
denuncia, fueron con recursos personales de la Gobernadora, de manera
gue, no se erogaron recursos publicos para su asistencia.

- Su asistencia fue con recursos propios, no publicos.
- No cuenta con version estenografica o video del evento denunciado.

15. Documental publica, consistente en oficio CJ/053/2023, signado por el
Consejero Juridico del Gobierno de Puebla, mediante el cual, en representacion
de Sergio Salomoén Céspedes Peregrina, Gobernador Substituto de la citada
entidad federativa, en esencia, informd lo siguiente:

- La agenda de actividades publicas del Gobernador del Estado del siete de
septiembre de dos mil veintitrés, solo comprendié eventos publicos en un
horario de las 09:00 a las 18:00 horas. En razén de ello, el acto entrega de
baston de mando a Claudia Sheinbaum Pardo, esta fuera de la agenda de
actividades, es decir, fue una reunién de caracter privada.

- No obra invitacién oficial alguna, ya que dicha actividad fue de caracter
privada y personal.

- No participo en el evento con el caracter de Gobernador, por lo que no se
verifica ningln uso de recursos publicos en las actividades privadas
personales que realiza.

- El evento no fue cubierto por el Gobernador ni por personal de comunicacion

del Gobierno de Puebla, al tratarse de un evento privado y no uno de
caracter oficial.
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Cabe precisar, que si bien, a la fecha no obran en autos la totalidad de las
respuestas a los requerimientos formulados, esto es, los correspondientes al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien solicitd prorroga para
proporcionar la informacion requerida y, a la persona moral denominada De la A a
la Z Libros y Café, S.A. de C.V., ello no es Obice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el que sostuvo que para la emision
de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta
obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a
fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.*

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por las partes denunciantes y los recabados
por la autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

1. El siete de septiembre de dos mil veintitrés fue celebrado un evento en el
restaurante denominado “El Mayor”, en el que el Presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador, entregé a Claudia Sheinbaum Pardo, un
objeto que denominé “Baston de mando”.

2. En términos del Acta circunstanciada instrumentada por la autoridad
sustanciadora, acudieron al evento las y los Titulares de los Poderes
Ejecutivos Locales de Baja California, Campeche, Chiapas, Ciudad de
México, Colima, Hidalgo, Guerrero, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

3. En términos del Acta circunstanciada instrumentada por la autoridad
sustanciadora las Gobernadoras Maria Elena Lezama Espinoza, Marina del
Pilar Avila Olmeda, Lorena Cuellar Cisneros, Layda Elena Sansores San
Roman, asi como los Gobernadores Sergio Salomén Céspedes y Rubén
Rocha Moya, dieron cuenta del referido acto en sus redes sociales.

4. En el portal de internet del Gobierno de México
https://presidente.gob.mx/presidente-entrega-baston-de-mando-a-claudia-
sheinbaum-para-continuar-movimiento-de-transformacion/, se localiza la
publicacion de siete de septiembre de dos mil veintitrés, titulada: “Presidente

1 Criterio sostenido en el SUP-REP-183/2016 y retomado en los expedientes SUP-REP-10/2018; SUP-REP-152/2018; SUP-
REP-62/2021; SUP-REP-33/2022 y acumulados; SUP-REP-47/2022; SUP-REP-51/2022; asi como SUP-REP-138/2023 y
acumulados.

19


https://presidente.gob.mx/presidente-entrega-baston-de-mando-a-claudia-sheinbaum-para-continuar-movimiento-de-transformacion/
https://presidente.gob.mx/presidente-entrega-baston-de-mando-a-claudia-sheinbaum-para-continuar-movimiento-de-transformacion/

Acuerdo Num. ACQyD-INE-210/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MGCG/CG/987/PEF/1/2023
y su acumulado
UT/SCG/PE/JAM/CG/990/PEF/4/2023

entrega baston de mando a Claudia Sheinbaum para continuar
movimiento de transformacién”, cuyo contenido se reproducir4d en el
apartado denominado “MATERIAL DENUNCIADO”.

En en el perfil verificado de la red social Twitter? Andrés Manuel®
@lopezobrador_, se dio cuenta del acto motivo de inconformidad en los
términos que se expresan enseguida:

“Hoy entregué a nuestra querida compariera Claudia Sheinbaum el bastén de
mando para dirigir nuestro movimiento y dar continuidad a la transformacion,
cuyo protagonista principal ha sido, es y sera el pueblo de México.”

En el perfil verificado de la red social Twitter® Dra. Claudia Sheinbaum®
@Claudiashein, se dio cuenta del acto motivo de inconformidad en los
términos que se expresan enseguida:

Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, Gobernadores, Gobernadoras,
compafieras y comparieros: Tomo este bastén de mando, representacion de los
valores mas profundos de nuestra historia viva, de los pueblos indigenas, con
orgullo y compromiso, con humildad, pero con la plena responsabilidad de
continuar el rumbo trazado por nuestro pueblo, el de la transformacién que ha
iniciado el presidente AMLO. Tengan la certeza, que voy a estar a la altura de
las circunstancias, que vamos a caminar juntas y juntos en unidad y que jamas
traicionaré el anhelo de seguir construyendo un México ain mas justo, fraterno,
soberano, libre y democratico. Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, dirigente de
nuestro movimiento, presidente de la Republica, estamos orgullosos y orgullosas
de caminar junto a su liderazgo incansable. Lo digo fuerte para que se oiga lejos,
es un honor estar con Obrador. Es un honor haber caminado junto a usted
cuando fue jefe de Gobierno, cuando lo desaforaron, cuando hicieron el fraude
de 2006, con el gobierno legitimo, cuando luchamos por la defensa del petréleo
con las adelitas, cuando se form6 Morena como asociacion civil, cuando se formé
como Partido, cuando la reforma energética del 2013, en el triunfo de 2018, como
jefa de Gobierno y usted como presidente, es un honor haber caminado junto a
usted en aquella histérica marcha del 27 de noviembre y es un honor, recibir de
sus manos este baston de mando. Usted querido presidente, por muchos afios
ha representado y representa el anhelo de justicia del pueblo de México, con su
energia, empuje, ha cambiado para bien, la historia de nuestro pais. Usted
querido presidente, es un referente ético y moral que nos ha ensefiado a no
caernos frente a ninguna adversidad, a no arrodillarnos frente al poder del dinero,
a confiar en el pueblo y su dignidad, y a que cuando hay revolucion de las

2 En términos de lo previsto en el articulo 461, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se invoca como un hecho publico y notorio que, a la fecha, la red social
Twitter ha modificado su nombre a “X”, razén por la que cualquier referencia o enlace electrénico
con el texto Twitter se entendera que corresponde a la red social “X”.
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conciencias y un pueblo se empodera y reconoce su fuerza y su historia, no hay
nada que lo detenga. Sepa querido presidente que siempre tendra nuestro
apoyo, que cuidaremos su gran legado y sepa que el cierre de su gobierno sera
espectacular, porque una vez mas con el pueblo de México, estaremos haciendo
historia.

7. Es un hecho publico y notorio que se encuentra en desarrollo el proceso
electoral federal 2023-2024.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los

gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.
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El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 4

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADAS
. MARCO NORMATIVO

1. Prohibiciones que las personas servidoras publicas deben observar a
efecto de ajustarse a los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral

Como puede observarse del escrito de queja, entre otros argumentos, los quejosos
sefalaron que los hechos denunciados podrian configurar el uso indebido de
recursos publicos, por lo que resulta necesario poner de relieve el marco normativo
relacionado con dicho topico:

Constitucién Federal.

“Articulo 134.

L.

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.
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Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos autbnomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico [...].”

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional,
respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al que estan
sometidas las personas servidoras publicas, en relacion con los procesos
comiciales, a efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a
las personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a
abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y
econOmicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El dmbito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion
material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
radio y television con el objetivo de influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base
[ll, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a las personas servidoras publicas para que, en su actuar,
no cometan actos de influencia en la preferencia electoral de los ciudadanos,
mediante la utilizacién de recursos publicos, para lo cual se establece como
elemento fundamental de la descripcion normativa, que los actos constitutivos de la
infracciobn tengan por objeto influir en la voluntad del electorado y la
vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad en la contienda
electoral.
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El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las
personas servidoras publicas influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
que modificé el articulo 134 de la Constitucién Federal®, por lo cual, cabe referir
algunas lineas de la atinente exposicion de motivos:

“[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campafias electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi
como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la
propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias electorales como
en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner
en practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda
las dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica
y medios de comunicacién; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en
todos los 6rdenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a
la competencia electoral. Las garantias individuales que nuestra Constitucién reconoce
y consagra son para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar
como justificacién o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresion es
una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la
Constitucién; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion protege frente
a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magnha las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover
ambiciones personales de indole politica [...].”

La adicién al articulo 134 de la Constitucién Federal incorporé la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

5 Adicion6 los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
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a. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccidn popular; asi como el uso de éste para
promover ambiciones personales de indole politica;

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicién de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictdimenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente®:

a. La obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propésito, asi como las
sanciones para quienes la violen, y

b. Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, ni las personas servidoras publicas aprovechen la
posicidbn en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita,
hagan promocién para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda
electoral.

Por su parte, la legislacién ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un dmbito sancionador especifico, al sefalar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de
México; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

[.]

& Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos
electorales;

e) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion;

.1

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicién impuesto a las
personas servidoras publicas, ademas de referirse a la eventual vulneracion del
principio de imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion Federal—-, alude también a aquellas otras conductas
que pudieran implicar propaganda de las personas servidoras publicas en el periodo
de campafas electorales, o bien, que se traduzcan en coaccion o presion al
electorado, para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdésito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por
personas servidoras publicas cuando aquellas no involucran recursos
publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del andlisis de casos, las
siguientes cuestiones’:

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempeiio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad?®.

7 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
8 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)
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e Obligaciones de autoridades publicas no electorales, en proceso electoral:
caracter auxiliar y complementario®.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comision de conductas posiblemente irregulares?®.

e Permisiones a personas servidoras publicas: en su caracter de ciudadano,
por ende, en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia
politica, realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles!?.

e Prohibiciones a las personas servidoras publicas: desviar recursos que
estén bajo su responsabilidad para propésitos electorales?!?.

e Especial deber de cuidado de las personas servidoras publicas: para que
en el desempeiio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad?*2.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los
que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de
decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada
servidor publico:

+ Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la
Republica, gubernaturas y presidencias municipales): encargado de ejecutar

° ldem

1 Ver sentencia SUP-JRC-678/2015

11 Criterio previsto en la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.

2 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

13 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVI111/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.
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las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los negocios
del orden administrativo federal** o local:

Titular. Su presencia es protagdénica en el marco histdrico-social
mexicano. Para ello, dispone de poder de mando para la disposicion
de los recursos financieros, materiales y humanos con los que cuenta
la totalidad de la administracion publica®®.

Dado el contexto historico-social de su figura y la posibilidad de
disponer de recursos, influye relevantemente en el electorado, por
lo que los funcionarios publicos que desemperien el cargo deben tener
especial cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones
realicen mientras transcurre el proceso electoral.

Miembros de la Administracion Publica. Encargados de la
ejecucion de programas, ejercen funciones por acuerdo del titular del
Poder Ejecutivo®®.

Su poder de mando esta reducido al margen de accion dictado por el
titular del Poder Ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor libertad para
emitir opiniones en el curso del proceso electoral, siempre que
ello no suponga instruir o coaccionar al personal a su cargo o a
la ciudadania que puede verse afectada o sentirse constrefiida por
ese servidor publico en razén del nimero de habitantes en su ambito
de influencia o a la importancia relativa de sus actividades en un
contexto determinado, asi como de su jerarquia dentro de la
Administracion Puablica.

De forma que entre méas alto sea su cargo mayor su deber de
cuidado en el ejercicio de sus funciones, dada que es mayor la
exigencia de garantizar los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad.

+ Poder Judicial: encargado de dirimir las controversias bajo los principios de

independencia e imparcialidad judicial.

4 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y dirigir la politica exterior
en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucion Federal.

15 A nivel federal, los articulos 7'y 27, fraccion | de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal facultan al Presidente
de la Republica realizar acuerdos, celebrar reuniones de gabinete y requerir informes, a través de la coordinacién de la
Secretaria de Gobernacion.

16 Articulo 11 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dispone “Los titulares de las Secretarias de Estado
ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica”
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Como garantias de imparcialidad, existen mecanismos como la recusacion
entendida como el derecho de cualquier justiciable para promover
impedimento en contra del juzgador o las obligaciones de manifestacion de
excusas por posible conflicto de interés previstas en las leyes organicas y
cbdigos de ética.

Por el principio que subyace a este poder, de inicio, el juez en ningun
momento podria realizar manifestaciones o realizar actos fuera de sus
funciones, que influyan en el proceso electoral.

+ Poder Legislativo: encargado de la discusion y aprobacién de los proyectos
de ley o decretos presentados en diversas materias.

En el marco histérico-social, dicho poder es identificado como 6rgano
principal de representacion popular. Si bien, en afios recientes ha
incrementado la presencia de candidatos independientes (apartidistas), su
configuracion esta mayormente basada por representantes de partidos
politicos y grupos parlamentarios.

Asi, existe una bidimensionalidad en las personas servidoras publicas
de este poder pues convive su caracter de miembro del 6rgano
legislativo con su afiliacion o simpatia partidista.

Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido,
resulta valido para los legisladores interactuar con la ciudadania sobre
la viabilidad en la continuacion e implementacién de politicas publicas
bajo cierta ideologia (partidista o politica), siendo que este poder publico
es el encargado de discutir los proyectos de ley.

+ Organos auténomos: especializados en materias técnico-juridicas,
consecuentemente, encargados de regular ciertos mercados o sectores de
manera independiente a los depositarios tradicionales del poder publico?’.

7 Criterio previsto en la jurisprudencia 12/2008 del Pleno de la SCJN, de rubro: ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.
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Desempefian funciones cuasi legislativas, cuasi jurisdiccionales y cuasi
ejecutivas?®, por lo que tienen especial cuidado de atender a su
naturaleza y mantenerse totalmente distantes del proceso electoral.

Las anteriores diferencias entre las funciones y entidades del poder publico permiten
identificar la existencia de diversos elementos que deben considerarse al analizarse
las conductas de las personas servidoras publicas que puedan afectar o incidir
injustificadamente en las contiendas electorales.

Asimismo, es un criterio orientador de La Sala Superior que, cuando las personas
servidoras publicas estén juridicamente obligados a realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo publico, solo podran apartarse de
esas actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la legislacion como inhabiles?!®.

Lo que no incide en otro tipo de cargos, como los legislativos, donde por su propia
l6gica lo que se resguarda en la funcién esencial, entre otras cuestiones es la
discusion de los proyectos de ley, en el marco de la dimension deliberativa de la
democracia representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus
comisiones u 6rganos internos, que contribuyen a que cumplan sus atribuciones
constitucionales y legales.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicién a los servidores de
desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidato o candidato a cargo de eleccidon popular, esto es, la obligaciéon
constitucional de las personas servidoras publicas de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales afavor o en contra
de algun actor politico, tal es el caso del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de
gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales).

Prohibicién que toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o

18 Criterio previsto en la jurisprudencia 46/2015 del Pleno de la SCJN, de rubro: ESTADO REGULADOR. EL MODELO
CONSTITUCIONAL LO ADOPTA AL CREAR A ORGANOS AUTONOMOS EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

19 Resultan ilustrativas la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
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personas servidoras publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u otros
tipos de apoyo.

Ello, puesto que al participar en la politica partidista estdn en condiciones de afectar
la neutralidad y el interés general, pues cuentan con un notable poder decisorio y
de influencia.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constitucion
Federal pretende que las personas servidoras publicas conduzcan su actuar con
absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha considerado factible que ciertos funcionarios publicos, como
lo son quienes ocupan la titularidad del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de
gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales),
de manera reforzada durante las campafias electorales, encuentren una
limitante a sus derechos de participacion politica.

El ejercicio de estas libertades fundamentales adquiere ciertas connotaciones y
caracteristicas especificas derivadas del cargo que ostentan, es decir, estan sujetas
a ciertas limitaciones y responsabilidades, previstas desde el ambito constitucional.

Como ya fue indicado, la actuacion del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de
gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales),
en el proceso electoral esta delimitada por el orden juridico y siempre es de
caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales,
siendo que cualquier actuacion que vaya més alla de los mencionados limites,
implica la conculcacién del principio de neutralidad que la Constitucién Federal
exige a las personas servidoras publicas para que el ejercicio de sus funciones se
realice sin sesgos?®.

2 Es jlustrativa la tesis V/2016 de esta Sala Superior, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA). Consultable en:
https://bit.ly/2zrZE09. El tratamiento del principio de neutralidad en materia electoral se remonta a los afios setenta, cuando
el Tribunal Constitucional de Alemania resolvié la impugnacién presentada por un partido politico en la que se alegé que el
gobierno federal de ese pais habia transgredido diversas disposiciones normativas por haber intervenido durante la campafia
de las elecciones federales de mil novecientos setenta y seis, con su propaganda gubernamental de logros previa a la jornada
comicial que tuvo verificativo el tres de octubre de ese afio. Los hechos atribuidos al gobierno consistieron en diversas
publicaciones -libros y revistas-, anuncios impresos de tipo propagandistico -suplementos, folletos y volantes- y en radio y
television financiados con presupuesto publico que informaban logros gubernamentales durante la etapa previa a la jornada
electoral. En sus consideraciones el tribunal constitucional citado sefialé que la Constitucion prohibia a los 6rganos estatales
durante las elecciones identificarse en ejercicio de sus funciones con los partidos politicos o los candidatos, asi como
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La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas servidoras
publicas aprovechen la posicién en que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral?™.

2. Actos anticipados de precampafiay campafa

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizaciéon de los procesos de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precamparfias y campafas electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo
se elijan diputados federales, las campafias durardn sesenta dias. En ningin caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

apoyarlos o combatirlos con recursos estatales y, especificamente, influir en la decisién de los electores a través de
propaganda, por lo que resultaba incompatible que el gobierno en funciones se presentara en la contienda electoral con el
objeto de obtener una reeleccién y que al propio tiempo hiciera una propalacién de sus logros gubernamentales. En esa
tesitura, el Tribunal Constitucional Aleman expuso que los recursos financieros que sirven al Estado provienen de los
ciudadanos sin hacer distincion de sus ideas o dilaciones politicas, los cuales se les confian para que se empleen en el logro
del bien comun y no para influir en las elecciones a favor o en contra de candidato o fuerza politica alguna, de modo que
cuando esto sucede, tal actuar resulta incompatible con el orden juridico porque se transgrede el mandato de neutralidad que
el Estado tiene que mantener en la campafia electoral; es decir, se vulnera la integridad del pueblo en los comicios de que la
ciudadania no tome su decisién mediante elecciones libres. El Tribunal Constitucional de Alemania arribé a la conclusién de
que el gobierno federal viol6 el derecho a la equidad, asi como el principio de igualdad de oportunidades en las elecciones
federales al intervenir durante la campafia electoral con su labor de difusién, prestar servicios de valor econémico de manera
desproporcionada a los partidos que detentaban el poder -erogaciones en medios de publicidad con fines de propaganda
electoral-, y realizar propaganda impresa asi como no tomar medidas para impedir que ello sucediera.

21 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresiéon que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia al
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante el periodo de precampafa difunden los precandidatos con el
propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccién popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinarq, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccién de que se trate. La determinacién deber& ser comunicada al
Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacién,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expediciéon de la convocatoria correspondiente; los plazos
que comprendera cada fase del proceso interno; los érganos de direccion responsables
de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional,
estatal, distrital 0, en su caso, de realizacién de la jornada comicial interna, conforme a
lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Union, las
precampafias daran inicio en latercera semanade noviembre del afio previo
al de la eleccién. No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Céamara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana
de enero del afio de la eleccidon. No podran durar mas de cuarenta dias, y
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c) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe
el registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los
partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por esta Ley y el que sefale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafia debera sefalar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de camparfia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:

a) Larealizacion de actos anticipados de precampafia o0 campafa, segun sea el
caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de

emitir expresiones de con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para
el inicio de las precampafias y campanas.
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Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir
una infraccion en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campafa, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor
0 en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campania, es necesaria la concurrencia de tres elementos:??

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion de candidatos y previamente al registro constitucional de
candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para obtener
una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de

2 SUP-JRC-228/2016
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los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del
Cddigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas obijetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

II. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Como se refirio, las partes quejosas, en esencia, denuncian la realizacién de actos
anticipados de precampafia o campafa por parte de Claudia Sheinbaum Pardo y la
vulneracion al principio de imparcialidad por parte del Presidente de México, Andrés
Manuel Lopez Obrador y por las y los Titulares de los Poderes Ejecutivos Locales
de Baja California, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Colima, Hidalgo,
Guerrero, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Lo anterior, derivado de la realizaciébn del evento celebrado el jueves siete de
septiembre de dos mil veintitrés, en el restaurante “El Mayor”, ubicado en el centro
de la Ciudad de México, en el que, el Presidente de la Republica, Andrés Manuel
Lépez Obrador, entregé a Claudia Sheinbaum Pardo, un objeto que denomind
“Baston de mando”, al que acudieron las y los Titulares de los Poderes Ejecutivos
Locales de Baja California, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Colima,
Hidalgo, Guerrero, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, hecho del que todos ellos
dieron cuenta en sus redes sociales.

Por lo anterior, solicitaron el dictado de medidas cautelares para los siguientes
efectos.
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Partido de la Revolucion Democratica:

+ “...se elimine lo relativo a la parte denunciada de la “entrega del bastén de
mando” y en su lugar se ordene emitir un comunicado en el cual, pida una
disculpa publica por la indebida conducta desplegada. Lo anterior por ser
contraria a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.?3.

+ “...enviade tutela preventiva se le vuelva a conminar de que se abstenga de
inmiscuirse en temas de partidos politicos y electorales con su investidura de
Ejecutivo Federal...”

Jorge Alvarez Maynez

+ “... estalarga estrategia de actos anticipados no se extienda otros dos o tres
meses e imponer las que correspondan, e incluso apercibimientos y medidas
de apremio mas eficaces...”

[Il. DECISION
A. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA.

Como se refirié, los quejosos denuncian la posible realizacion de actos anticipados
de precampafia y/o campafa, atribuibles a Claudia Sheinbaum Pardo,
Coordinadora Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion,
derivado de la realizacién de un evento el pasado siete de septiembre del afio en
Curso.

Al respecto, este 6rgano colegiado considera que es improcedente la medida
cautelar solicitada por los quejosos respecto del evento denunciado, ya que se trata
de actos consumados de manera irreparable, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

23 Como se sefiald en el apartado de ANTECEDENTES, es importante destacar que los argumentos referidos por el Partido
de la Revolucién Democratica en el sentido de que las declaraciones realizadas por el Presidente de México en su
conferencia matutina del siete de septiembre incumplen con lo ordenado por esta Comision de Quejas y Denuncias, estan
siendo conocidas dentro del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/988/PEF/2/2023, por lo que no seran materia de
pronunciamiento en el presente acuerdo.
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No obstante lo anterior, los quejosos refieren que la denunciada difundié dicho
evento a través de su perfil de la red social X (antes Twitter), conforme a lo siguiente:

I. Claudia Sheinbaum Pardo
Dra. Claudia Sheinbaum® @Claudiashein

https://twitter.com/claudiashein/status/1700004544220909982?s=46&t=uqgVRw1S9IKws1vufAg

SIOA%4

~ e

De lo anterior, se advierte que se trata de una publicacién del siete de septiembre
del dos mil veintitrés, en el perfil verificado de Claudia Sheinbaum Pardo de la red
social X, donde difunde el siguiente mensaje:

Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador Gobernadores, gobernadoras
Comparieras y compafieros

2 [dem.
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Tomo este baston de mando, representacion de los valores mas profundos de
nuestra historia viva, de los pueblos indigenas, con orgullo y compromiso, con
humildad, pero con la plena responsabilidad de continuar el rumbo trazado por
nuestro pueblo, el de la transformacion que ha iniciado el presidente AMLO.
Tengan la certeza, que voy a estar a la altura de las circunstancias, que vamos
a caminar juntas y juntos en unidad y que jamas traicionaré el anhelo de seguir
construyendo un México aun mas justo, fraterno, soberano, libre y
democratico.

Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, dirigente de nuestro movimiento,
presidente de la Republica, estamos orgullosos y orgullosas de caminar junto
a su liderazgo incansable. Lo digo fuerte para que se oiga lejos, es un honor
estar con Obrador. Es un honor haber caminado junto a usted cuando fue jefe
de Gobierno, cuando lo desaforaron, cuando hicieron el fraude de 2006, con el
gobierno legitimo, cuando luchamos por la defensa del petr6leo con las
adelitas, cuando se form6 Morena como asociacion civil, cuando se formé como
Partido, cuando la reforma energética del 2013, en el triunfo de 2018, como jefa
de Gobierno y usted como presidente, es un honor haber caminado junto a
usted en aquella histérica marcha del 27 de noviembre y es un honor, recibir
de sus manos este bastén de mando. Usted querido presidente, por muchos
afios ha representado y representa el anhelo de justicia del pueblo de México,
con su energia, empuje, ha cambiado para bien, la historia de nuestro pais.
Usted querido presidente, es un referente ético y moral que nos ha ensefiado
a no caernos frente a ninguna adversidad, a no arrodillarnos frente al poder del
dinero, a confiar en el pueblo y su dignidad, y a que cuando hay revolucién de
las conciencias y un pueblo se empodera y reconoce su fuerza y su historia, no
hay nada que lo detenga. Sepa querido presidente que siempre tendra nuestro
apoyo, gue cuidaremos su gran legado y sepa que el cierre de su gobierno sera
espectacular, porque una vez mas con el pueblo de México, estaremos
haciendo historia.

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

Es un mensaje dirigido al Presidente de México, asi como a las personas
titulares de los Ejecutivos estatales.

Refiere tomar el “baston de mando” con responsabilidad para continuar el
rumbo trazado por el presidente y que no traicionara el anhelo de seguir
construyendo un México aun mas justo, fraterno, soberano, libre vy
democrético.

Se refiere a Andrés Manuel Lopez Obrador como dirigente de su movimiento
y como Presidente de la Republica.
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e Refiere distintos momentos desde que Lépez Obrador fue Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, hasta la marcha realizada el 27 de noviembre de
2022, donde refiere haber caminado a su lado.

e Refrenda su apoyo al Presidente, indica que cuidara su gran legado y que el
cierre de su gobierno sera “espectacular”.

Al respecto, del andlisis preliminar ya bajo la apariencia del buen derecho a la
publicacién denunciada, este érgano colegiado no advierte alguna frase que pudiera
actualizar la realizacion de actos anticipados de precampafa o campana.

En efecto, del analisis al mensaje descrito, no se advierte alguna manifestacion
explicita, univoca e inequivoca de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
pudiera llegar a configurar actos anticipados de precampafia y/o campaia.

https://twitter.com/Claudiashein/status/1699976098971300260?s=20
X « Post
& il son o Ora. Claudia Sheinbaum O

De lo anterior se advierte lo siguiente:

e Se trata de una publicacion realizada el siete de septiembre del dos mil
veintitrés, en el perfil verificado de Claudia Sheinbaum Pardo de la red social
X

e En su mensaje agradece “...por todo el amor en nuestra llegada para recibir
el Baston de Mando por parte de nuestro Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador.”

e Difunde 3 fotografias en las que se aprecian muchas personas en la noche
alrededor de la denunciada tomandose fotografias con teléfonos celulares.

De lo anterior, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, esta Comision no advierte expresiones que revelen la intencion manifiesta
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de la denunciada a contender por la precandidatura o candidatura a un cargo de
eleccion popular, de presentar alguna plataforma electoral, de emitir propuestas de
precampafia o campafia, o bien, llamados expresos al voto a favor o en contra de
alguna precandidatura, candidatura o partido politico.

En este sentido, del analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho de las
publicaciones denunciadas, se considera que las mismas no contienen elementos
que pudieran actualizar una violacion a los principios rectores del proceso electoral
federal en curso, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

[Il. MORENA

De igual suerte, se denuncia la siguiente publicacion realizada en el perfil verificado
del partido MORENA en la red social X (antes Twitter):

https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/16999790405416264727s=20

Morena &
@PartidoMorenaMx

Nuestro movimiento estd mds unido y fuerte que nunca; tendremos
presidenta y #EsClaudia.

iSonrfan, todas y todos juntos vamos a ganar!

8:52 p. m. - 7 sept. 2023 - 78,8 mil Reproducciones

Q 36 T 1221 Q 1030 Qs

53

Al respecto, este 6érgano colegiado determina la improcedencia de la adopcion de
medidas cautelares solicitadas por la quejosa, en atencion a lo siguiente:

Mediante Acta circunstanciada del dia de la fecha (catorce de septiembre de dos

mil veintitrés) instrumentada por la autoridad instructora, se hizo constar que la
publicacion denunciada ya no se encuentra visible, tal como se muestra enseguida:
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En este sentido, el dictado de medidas cautelares es improcedente, al tratarse de
actos consumados de manera irreparable, con fundamento en lo previsto en el
citado articulo 39, numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias
de este Instituto, en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del mismo dispositivo
legal.

Lo anterior es asi, porque el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse
tratandose de actos consumados, ni respecto de material del que no se tiene
comprobada su existencia o difusion, puesto que, como se expuso con
antelaciéon, su determinacion vy justificacion se encuentra en lograr la cesacion de
los actos 0 hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccién de
dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales
o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral.

Por tanto, el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse tratandose de
actos consumados, ni respecto de material del que no se tiene comprobada
su existencia o difusion, puesto que, como se expuso, su determinacion y
justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de
bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral.
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De ahi que, la emision de un pronunciamiento, en sede cautelar, con relacion a la
posible realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia que tal
publicacion pudiera causar a favor de Claudia Sheinbaum Pardo en el actual
proceso electoral federal 2023-2024, versaria sobre actos consumados de manera
irreparable.

B. VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD POR PARTE DE LAS Y LOS
TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVOS LOCALES DE BAJA
CALIFORNIA, CAMPECHE, CHIAPAS, CIUDAD DE MEXICO, COLIMA,
HIDALGO, GUERRERO, MORELQOS, NAYARIT, PUEBLA, QUINTANA ROO,
SINALOA, SONORA, TABASCO, TAMAULIPAS, TLAXCALA, VERACRUZ Y
ZACATECAS

Como se refirio, las y los Gobernadores de Baja California, Campeche, Chiapas,
Ciudad de México, Colima, Hidalgo, Guerrero, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana
Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas
acudieron al evento celebrado en el restaurante “El Mayor” el pasado siete de
septiembre objeto de denuncia, dando cuenta de su participacion en diversas
publicaciones realizadas en las redes sociales de las partes denunciadas.

Al respecto, es importante destacar el siguiente contexto:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 36, inciso b), fraccion Il, del Estatuto de
MORENA, las y los Gobernadores y el o la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
emanados de ese instituto politico, tienen el caracter de Consejeros y Consejeras
Nacionales no sujetos a votacion en el Congreso Nacional.

De igual suerte, en términos del Acuerdo del Consejo Nacional de MORENA para
que de manera imparcial, democratica, unitaria y transparente se logre profundizar
y dar continuidad a la cuarta transformacion de la vida publica de México, estarian
a cargo del proceso el Consejo Nacional y las comisiones de Elecciones y
Encuestas de MORENA.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el Acuerdo antes referido, el seis de
septiembre del presente afio, la Comision de Encuestas de MORENA entregaria el
resultado al Consejo Nacional y Comisién de Elecciones de ese partido, para
presentar los resultados publicamente con los participantes.

De igual suerte, es un hecho publico y notorio que el pasado diez de septiembre, el
presidente del Consejo Nacional de Morena, Alfonso Durazo, formaliz6 la entrega
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de constancia a Claudia Sheinbaum como Coordinadora de los Comités de Defensa
de la Transformacion, en el marco de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional de ese instituto politico.

En este sentido, de la informacion que obra en autos se tiene que en el evento objeto
de denuncia, el Presidente de la Republica entreg6 a Claudia Sheinbaum Pardo
un objeto denominado por €l como “Bastéon de mando”, para “dirigir nuestro
movimiento y dar continuidad a la transformacion, cuyo protagonista principal ha
sido, es y sera el pueblo de México”, por lo que, desde una perspectiva preliminar y
bajo la apariencia del buen derecho, se puede considerar que el evento objeto de
denuncia estuvo enmarcado en el proceso politico para designar a la Coordinadora
Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion.

Ahora bien, como se refiri6 en el marco juridico, el articulo 134, parrafo 7, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que las y los
servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estd bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Esta obligacion tiene como finalidad evitar que las y los funcionarios publicos utilicen
los recursos humanos, materiales o financieros a alcance con motivo de su encargo,
para influir en las preferencias electorales de las y los ciudadanos, ya sea a favor o
en contra de determinado partido politico o candidato.

De tal forma, el articulo 134 constitucional, prevé una directriz de mesura, entendida
ésta como un principio rector del servicio publico; es decir, se dispone un patréon de
conducta o comportamiento que deben observar las y los servidores publicos, en el
contexto del pleno respeto a los valores democraticos que rigen las contiendas
electorales.

Bajo este contexto, se procede a analizar las publicaciones denunciadas y cuya
suspension se solicita:

| https://twitter.com/Maralezama/status/1699987032393564438?s=20 |
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https://twitter.com/MaralLezama/status/16999870389114964107s=20
x » Poas
S g =

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

Se trata de dos publicaciones realizadas en el perfil verificado de Maria
Elena Lezama Espinoza, Gobernadora de Quintana Roo, el pasado siete
de septiembre de dos mil veintitrés

En ambas publicaciones se observa una fotografia de un grupo de personas
alrededor de Andrés Manuel Lopez Obrador y de Claudia Sheinbaum Pardo,
en lo que parece la entrada al restaurante “El Mayor”.

En la primera publicacion refiere que le fue grato acompafiar a su amiga
Claudia Sheinbaum a recibir el baston de mando.
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En la segunda publicacién, hace referencia a que “Son tiempos de unidad,
celebracion y esperanza para los millones de mexicanos que quieren un pais
mas justo y prospero. Con rostro de mujer, jla #CuartaTransformacion
avanza!”

https://twitter.com/MarinadelPilar/status/16 | https://twitter.com/MarinadelPilar/status

998592240824117787?s=20 /17000114577260465427s=20
X Post % . Paee
& n W Marina del Piar © . @ 2 ~
Q oo Buenos diastt Hoy es un da histérico para nuestio movimiento y para el

e
=]
]
A
X
a
c

Mas opciones

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

Son dos publicaciones realizadas por Marina del Pilar Avila Olmeda,
Gobernadora de Baja California, en su perfil verificado de la red social X,
realizadas el pasado siete de septiembre.

En la primera, se observa el siguiente mensaje: Buenos dias!!! Hoy es un dia
historico para nuestro movimiento y para el pais... @Claudiashein recibe el
bastén de mando por parte de nuestro Presidente @lopezobrador_, junto
con un video en el que se observa a la servidora publica denunciada, en lo
gue parece ser un avién, informando que esta saliendo rumbo a la Ciudad
de México porque en la noche hay una reunién muy importante. Refiere que
siguen avanzando en la transformacién del pais con el liderazgo de Claudia
Sheinbaum y de Andrés Manuel Lopez Obrador.

En la segunda publicacion, se observa el siguiente mensaje: Muy
emocionada por el momento histérico que acabamos de vivir, LA
TRANSFORMACION AVANZA!, acompafiado de un video en el se observa
a la denunciada, en lo que parece ser un avion, refiere que va de regreso a
Tijuana después del evento de entrega del baston de mando a Claudia
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Sheinbaum, refiriendo que a partir de ahora ella es la Coordinadora de la
Defensa de la Cuarta Transformacion.

https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1700001893995446301?7s=20
x . et
‘}‘J ¢ : ” ware Lot w

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Se trata de una publicacién realizada por Lorena Cuellar Cisneros,
Gobernadora de Tlaxcala, en su cuenta verificada de la red social X el
pasado siete de septiembre.

e En dicha publicacion se observa el siguiente mensaje: Es un momento
histérico en nuestro pais y me llena de orgullo acompafar a nuestro
presidente Andrés Manuel @lopezobrador_, en la entrega del baston de
mando a mi apreciada amiga, la doctora @Claudiashein. Es un momento de
unidad y celebracibn, ya que una mujer brillante consolidara la
transformacién del pueblo mexicano. Todas y todos juntos, seguiremos
transformando a México.

e Junto con el mensaje antes referido, se publicaron tres fotografias
relacionadas con el evento.

| https://twitter.com/LaydaSansores/status/1699994125846626788?s=20 \
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De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Se trata de una publicacion realizada por Layda Elena Sansores San
Roman, Gobernadora de Campeche, en su cuenta verificada de la red
social X el pasado siete de septiembre.

e Endicha publicacion se observa un video de la llegada de la servidora publica
al restaurante “El Mayor”, en el centro histérico de la Ciudad de México, junto
con el siguiente mensaje: Asi llegamos a la entrega del Baston de Mando
gue el Presidente Andrés Manuel @lopezobrador_ le dara a @Claudiashein.
Gracias siempre a mi gente por su calido recibimiento, su carifio me alienta.
iLes amo!

https://twitter.com/SergioSalomonC/status/1699992233213079846?s=20

X «  Post

E i i
& Configuracion ‘} Sergio Solomén &
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De lo anterior, se advierte lo siguiente:

Se trata de una publicacién realizada por Sergio Salomén Céspedes
Peregrina, Gobernador de Puebla, en su cuenta verificada de la red social
X el pasado siete de septiembre.

Ademas de publicar una fotografia de lo que parece ser el evento
denunciado, se aprecia el siguiente mensaje: Un honor acompaiar al
Presidente @Ilopezobrador_en este momento histérico para nuestro
movimiento: la entrega del baston de mando a la mujer que, en lo sucesivo,
habra de consolidar y preservar la transformacion en nuestro pais. Una
transformacion en la que la premisa no cambia: Por el bien de todos, primero
los pobres. Te acompafiamos con entusiasmo y solidaridad, querida
Doctora @Claudiashein. México y Puebla cuentan contigo.

https://twitter.com/rochamoya /status/17001870249955414537s=20

X “ Post
® a Rubén Rocha Moys @

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

Se trata de una publicaciébn realizada por Rubén Rocha Moya,
Gobernador de Sinaloa, en su cuenta verificada de la red social X el
pasado ocho de septiembre.

Ademas de difundir cuatro fotografias de los que parece ser el evento
denunciado, se observa el siguiente mensaje: El presidente
@lopezobrador_ entreg6 el baston de mando a mi querida compariera
@Claudiashein, para encabezar nuestro movimiento de transformacion y
dar continuidad a la nueva forma de gobernar en México, que tiene como
eje principal, el bienestar de las y los mexicanos.
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Al respecto, del analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a las
publicaciones denunciadas, se advierte que las mismas tienen la intencidon de
informar sobre su asistencia a la reunion realizada el pasado siete de septiembre
en el restaurante “El Mayor”, en el Centro Histérico de la Ciudad de México donde,
conforme la informacion que obra en autos, el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, entreg6 “el bastén” de mando a la de los Comités de Defensa de la
Transformacion, Claudia Sheinbaum Pardo, sin que se advierta alguna referencia
a un proceso electoral, la solicitud de apoyo o rechazo a algun actor politico,
0 alguna otra expresion que pudiera considerarse de manera univoca como
de carécter electoral.

Aunado a lo anterior, esta Comision advierte que el material denunciado se trata de
manifestaciones dadas a conocer en redes sociales e internet en fechas pasadas,
por lo que, para poder ingresar a ellas debe mediar la voluntad de las personas
para acceder a los mismos, buscar el contenido especifico, o buscar contenido
relacionado para poder tener acceso al mismo.

Bien entonces, para su consulta, es necesario ejercer dicho acto, ya que si bien se
trata de difusion de contenido en redes sociales, lo cierto es que al ser pasado
requiere de una busqueda por parte de la persona, pues no se encuentra en una
difusiébn permanente; es decir, las referidas publicaciones no se encuentran de
manera inmediata ni es de facil acceso para la ciudadania, sino que se trata de
publicaciones realizadas en fechas pasadas, las cuales requieren de una busqueda
detallada por parte de quien, teniendo a su alcance un dispositivo electrénico con
conexién a internet, tenga interés en consultarla.

En este sentido, tomando en consideracion el contexto completo que acompafa a
los hechos denunciados, en especial el doble caracter de las y los Gobernadores
denunciados, como Consejeros(as) Nacionales de MORENA y como personas
servidoras publicas, asi como el hecho de que las publicaciones objeto de denuncia
requieren de la voluntad del usuario para ser consultadas, es que este 6rgano
colegiado considera improcedente el dictado de medidas cautelares respecto de
las publicaciones bajo estudio.

De igual suerte, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos respecto de la asistencia de las y los Gobernadores
denunciados, debe sefialarse que es un tépico respecto del cual esta Comision no
puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo del asunto.
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En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comisién de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema —
uso indebido de recursos publicos— es necesaria la realizacion de un andlisis de
fondo en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y
libertades en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine
si se actualiza 0 no una violacién a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

“Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo
sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes
publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, s6lo seran objeto de analisis
al estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al momento de
pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas.”

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion, sino que atafie al fondo del asunto.

C. VULNERACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD POR PARTE DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Como se sefialg, los quejosos denuncian, en esencia, la presunta vulneracion a los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda del Proceso Electoral Federal
2023 — 2024, por parte de Andrés Manuel Lépez Obrador, derivado de que dicho
servidor publico, el pasado siete de septiembre, entrego el “baston de mando” a
Claudia Sheinbaum Pardo, con la finalidad de que “dirija y dé continuidad a la
transformacion”.

Al respecto, es importante destacar que, contrario al contexto dado en el apartado
anterior, de la informacién que obra en autos se tiene que el partido politico
MORENA, informé6 que, de conformidad con la normativa que rige la estructura de
Morena, el Presidente de la Republica no cuenta con cargo intrapartidista alguno.
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Lo anterior es relevante, pues como se sefialdé anteriormente, de la informacion que
obra en autos se advierte que el evento objeto de denuncia fue de caracter partidista
y no institucional.

En este sentido, como se refirié en el marco juridico, es criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®®, ha considerado que
dado el contexto historico — social de la figura del Titular del Poder Ejecutivo, influye
relevantemente en el electorado, por lo que las personas que ocupen dicho cargo,
deben tener especial cuidado en las conductas que en ejercicio de sus
funciones realicen mientras transcurre el proceso electoral.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicién a los servidores de desviar
recursos publicos para favorecer a algun partido politico, precandidato o candidato
a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacion constitucional de las personas
servidoras publicas de observar el principio de imparcialidad o neutralidad
encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de equidad en los
comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los
procesos electorales a favor o en contra de algun actor politico, tal es el caso del
Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales).

Bajo este contexto, se procede a analizar las publicaciones denunciadas:

https://twitter.com/lopezobrador /status/1699998750067036399?7s=46@t=uqVR
w1S9IKwslvufAgSIOA y
https://twitter.com/lopezobrador /status/16999987500670363997s=20

2 Ver sentencia SUP-JRC-678/2015
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Andrés Manuel &

@lopezobrador_
Hoy entregué a nuestra querida compafiera Claudia Sheinbaum el
bastén de mando para dirigir nuestro movimiento y dar continuidad a la

transformacidn, cuyo protagonista principal ha sido, es y serd el pueblo
de México.

10:11 p. m. - 7 sept. 2023 - 3,2 M Reproducciones

Q o517 1 102mil Q 3aimi A 258 &,

De lo anterior se advierte lo siguiente:

e Ambas direcciones electrénicas conducen a la misma publicacion.

e Dicha publicacién corresponde a un tuit difundido en el perfil verificado de
Andrés Manuel Lopez Obrador el siete de septiembre de dos mil veintitrés.

¢ En la publicacion se observa el siguiente mensaje: Hoy entregué a nuestra
querida compafiera Claudia Sheinbaum el baston de mando para dirigir
nuestro movimiento y dar continuidad a la transformacion, cuyo protagonista
principal ha sido, es y sera el pueblo de México.

e Junto con el mensaje antes referido se observan dos fotografias donde
aparecen Andrés Manuel Lépez Obrador y Claudia Sheinbaum Pardo.

El mismo siete de septiembre, se difundi6 un boletin en la pagina oficial de
Presidencia de la Republica, con el siguiente contenido:

https://presidente.gob.mx/presidente-entrega-baston-de-mando-a-claudia-
sheinbaum-para-continuar-movimiento-de-transformacion/
PRESIDENTE ENTREGA BASTON DE MANDO A CLAUDIA SHEINBAUM PARA
CONTINUAR MOVIMIENTO DE TRANSFORMACION
Home Boletines Presidente Entrega Baston De Mando A Claudia Sheinbaum Para
Continuar Movimiento De Transformacion

Presidente entrega bastén de mando a Claudia Sheinbaum para continuar movimiento
de transformacion.
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j adao,
Francisco

' ) VILEA

Presidente entrega baston de mando a Claudia Sheinbaum para

continuar movimiento de transformacién

2023: Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo
07/09/2023

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador entregé el bastén de mando a Claudia
Sheinbaum Pardo, quien a partir de hoy es la nueva Coordinadora Nacional de la
Defensa de la Transformacion.

La ceremonia se celebr6 en un restaurante en el Centro Histérico de la Ciudad de
México, donde el mandatario felicité a la doctora por ser elegida democraticamente en
el proceso interno para dar continuidad al cambio que actualmente estd en curso,
liderado por el mandatario.
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4 Andrés Manuel O X
Seguir

Hoy entregué a nuestra querida companera Claudia
Sheinbaum el bastén de mando para dirigir nuestro

movimiento y dar continuidad a la transformacion, cuyo
protagonista principal ha sido, es y sera el pueblo de
Meéxico

W 34mil @ Responder T, Compartir este Tweet

Leer 9.5 mil respuestas

Durante su discurso, Sheinbaum Pardo agradecié el apoyo del pueblo y la recepcién
del baston de mando, al que defini6 como la “representacién de los valores mas
profundos de nuestra historia viva, de los pueblos indigenas”.

“Con orgullo y compromiso, con humildad, pero con la plena responsabilidad de
continuar el rumbo trazado por nuestro pueblo, el de la transformacién que ha
iniciado el presidente AMLO. Tengan la certeza, que voy a estar a la altura de las
circunstancias, que vamos a caminar juntas y juntos en unidad y que jamas
traicionaré el anhelo de seguir construyendo un México alin mas justo, fraterno,
soberano, libre y democratico”, expreso.

Recordo los momentos histéricos de casi dos décadas en los que ha ayudado a construir
el movimiento de transformacién con el presidente Lopez Obrador, a quien aseguré que
honraréa su legado.
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Estuvieron en este acto las gobernadoras y gobernadores de: Baja California, Marina
del Pilar Avila Olmeda; Baja California Sur, Victor Manuel Castro Cosio; Campeche,
Layda Sansores San Roman; Chiapas, Rutilio Cruz Escanddon Cadenas; el jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, Marti Batres Guadarrama; Colima, Indira Vizcaino
Silva; Hidalgo, Julio Menchaca Salazar; Guerrero, Evelyn Salgado Pineda; Morelos,
Cuauhtémoc Blanco Bravo; Nayarit, Miguel Angel Navarro Quintero; Puebla, Sergio
Salomon Céspedes Peregrina; Quintana Roo, Mara Lezama Espinosa; Sinaloa, Rubén
Rocha Moya; Sonora, Alfonso Durazo Montafio; Tabasco, Carlos Manuel Merino
Campos; Tamaulipas, Américo Villarreal Anaya; Tlaxcala, Lorena Cuéllar Cisneros;
Veracruz, Cuitldhuac Garcia Jiménez y Zacatecas, David Monreal Avila, asi como la
proxima gobernadora del Estado de México, Delfina Gémez Alvarez; Mario Delgado,
Citlalli Hernandez Mora y Karen Castrejon Truijillo.

Ademas, Manuel Velasco, Ricardo Monreal, Adan Augusto Lépez Hernandez y Gerardo
Fernandez Norofia.

Al respecto, esta Comision considera procedente el dictado de medidas cautelares
respecto de las publicaciones bajo estudio, de conformidad con las siguientes
consideraciones:
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De conformidad con la informacion que obra en autos y de lo informado en el boletin
objeto de estudio, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, se considera que las manifestaciones e imagenes alusivas al acto de
entrega del denominado “Baston de mando”, a Claudia Sheinbaum Pardo actual
Coordinadora Nacional de los Comités de la Defensa de la Cuarta Transformacion,
como se refirid anteriormente, corresponden a actos de caracter partidista, por lo
gue su difusion en canales de comunicacion oficiales del Gobierno de México no
encuentra asidero juridico.

En efecto, de la informacion que obra en los archivos de la autoridad
sustanciadora®®, se tiene que, dentro de las plataformas oficiales y redes
sociales de la Presidencia de la Republica esta el perfil de X (antes Twitter):
https://twitter.com/lopezobrador_, asi como la pagina web
https://presidente.gob.mx/, es decir, dichos medios de comunicacién digital son
manejados con recursos publicos.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-345/2012, determindé que las
obligaciones impuestas en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion general, deben ser entendidas en los siguientes términos:

e Eldeber que tienen los funcionarios publicos de cualquier orden de gobierno,
de aplicar los recursos con imparcialidad, de modo que no influyan en la
equidad de la contienda entre los partidos politicos (principio de
imparcialidad).

e La propaganda que difundan por cualquier medio de comunicacion
social debe ser de naturaleza institucional y con fines informativos,
educativos o de orientacion social.

e No se deben incluir en dicha propaganda nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliqguen la promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Por otro lado, en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-163/2018, la Sala Superior sefial6 que:

% Ver oficio CGCSyVGR/117/2023 dentro del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/236/2023 y sus acumulados, asi como el
oficio CGCSyVGR/185/2023 dentro del expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/333/2023, ambos firmados por el Coordinador
General de Comunicacion Social y Vocero del Gobierno de la Republica.
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La obligacion constitucional de los funcionarios publicos, de observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad
de preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir
gue el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos
electorales, a favor o en contra de algun actor politico.

La esencia de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos y que los
funcionarios publicos no aprovechen la posicién en la que se
encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion
para si o de un tercero que pueda afectar la contienda electoral.

Se ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los
gue pertenecen los funcionarios como un elemento relevante para observar
el especial deber de cuidado que se deriva del ejercicio de sus funciones.

En el caso del titular del Poder Ejecutivo, su presencia es protagonica en el
marco histérico social mexicano, al contar con poder de mando para la
disposicion de los recursos financieros, materiales y humanos con los que
cuenta la totalidad de la administracion publica.

Asi, dado el contexto historico-social de su figura y la posibilidad que tienen
de disponer de recursos, los funcionarios publicos deben tener especial
cuidado en las conductas que, en el ejercicio de sus funciones, realicen
mientras transcurre el proceso electoral, pues las mismas pueden influir
relevantemente en el electorado.

Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y
legalmente a determinados funcionarios, cabe presumir que, por la
expresion de ciertas opiniones o la realizacién de algunas conductas,
pudiera generarse una presion o influencia indebida en los electores.

De esta forma, la Constitucion general busca que los funcionarios publicos
conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en cuanto a sus
responsabilidades, sin influir en la equidad de la competencia entre los
actores politicos. Esto es asi, ya que la figura publica que ostentan los
titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la
ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden ejercer
presion, coaccion o induccidon indebida de los electores o generar cierta
parcialidad politica electoral.
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En este sentido, la difusion del evento de caracter partidista realizado el pasado
siete de septiembre del afio en curso, en plataformas y redes sociales oficiales,
no tiene justificacion y podria, bajo la apariencia del buen derecho, vulnerar el
principio de imparcialidad al que estan obligadas todas las personas servidoras
publicas, incluyendo al Presidente de la Republica.

Lo anterior, tomando en cuenta el analisis individual y contextual del caso;
concretamente y de manera destacada, las expresiones que se difunden en las
publicaciones bajo estudio y la finalidad de las mismas, las cuales, desde una 6ptica
preliminar, no guardan relaciéon con las actividades institucionales del
Gobierno de México, o de aquellas que competen al Presidente de la Republica
en ejercicio de su cargo como Titular del Ejecutivo Federal de nuestro pais,
utilizando plataformas y redes sociales oficiales para su difusion.

Por ello, esta Comision de Quejas y Denuncias, determina procedente la solicitud
de medida cautelar consistente en que se eliminen las publicaciones denunciadas,
al tratarse de un tema ajeno al quehacer institucional de la investidura que
representa Andrés Manuel Lopez Obrador como Presidente de la Republica y
contrario a ello, se expresa acerca de una accion relacionada con la sucesion de su
dirigencia partidista a quien resulté seleccionada de un procedimiento inédito
intrapartidista para tales efectos, como antesala al Proceso Electoral Federal que
acaba de dar inicio.

En efecto, del analisis a las publicaciones denunciadas, desde una perspectiva
preliminar propia de sede cautelar, se aprecian manifestaciones relacionadas con
las cualidades de Claudia Sheinbaum Pardo, persona emanada de su partido que
aparentemente, dara continuidad a su proyecto o movimiento de transformacion.

Por tanto, como se advierte, bajo la apariencia del buen derecho, el denunciado
hace pronunciamientos que, desde una perspectiva preliminar, podrian influir en el
proceso electoral federal 2023-2024, las cuales son retomadas en un boletin
publicado en la pagina oficial del Gobierno de la Republica, lo que podria vulnerar
lo establecido en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Federal, en detrimento de los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad
reconocidos en nuestra Carta Marga.

En este sentido, se reitera que, el Presidente de la Republica, tiene un especial
deber de cuidado respecto de las expresiones que emite y que puedan derivar
en una afectacion de los principios de imparcialidad, neutralidad o
disposiciones vinculadas con los procesos electorales en curso y en
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particular, dadas las expresiones explicita, para el que se desarrolla en el
Estado de México, obligacion que ha sido reiterada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los expedientes
SUP-REP-111/2021 y SUP-REP-20/2022.

Ademas, aunque los pronunciamientos emitidos se den, en principio, a través de
redes sociales, estas no pueden estar bajo el amparo de los derechos de libertad
de expresion y de informacion, puesto que, sus manifestaciones se analizan en el
marco de la investidura y de la prudencia discursiva que exige su encargo.

Por lo que, en sede cautelar, se considera idoneo conceder las medidas
cautelares solicitadas sobre la publicacion y difusion de los contenidos bajo estudio,
localizados en las URLSs:

e https://twitter.com/lopezobrador /status/16999987500670363997s=20

e https://twitter.com/lopezobrador /status/1699998750067036399?s=46@t=u
qVRw1S9IKws1vufAgSIOA

e https://presidente.gob.mx/presidente-entrega-baston-de-mando-a-claudia-
sheinbaum-para-continuar-movimiento-de-transformacion/

A efecto de evitar que se transgreda de forma irreparable la equidad de la contienda
electoral que se encuentra en desarrollo, por las razones siguientes:

% Existe un especial deber de cuidado del Ejecutivo Federal respecto de las
expresiones que emite con motivo de sus funciones, por el nivel, jerarquia y
relevancia de su cargo;

% La libertad de expresion de las personas del servicio publico se derrota
respecto del principio de imparcialidad, ya que se trata de un mandato
constitucional y legal, aunado a que el presidente tiene un deber reforzarlo
de respetarlo;

% Las manifestaciones de continuidad de su movimiento de transformacion,
conforme a la apariencia del buen derecho de ninguna forma pueden ser
consideradas como que tienen fines institucionales.

% Dichas expresiones podrian afectar la equidad en la contienda electoral o
influir en las preferencias de la ciudadania.

EFECTOS

1. Se ordena a Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de Presidente
de la Republica, que, de inmediato, por si o a través de las personas
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facultadas para ello, en un plazo que no podra exceder de seis horas,
contadas a partir de la legal notificacion de la presente determinacion, realice
las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar las publicaciones
localizadas en las URLSs:

e https://twitter.com/lopezobrador /status/16999987500670363997s=20

e https://twitter.com/lopezobrador /status/16999987500670363997s=46@t=u
qVRw1S9IKws1vufAgSIOA

e https://presidente.gob.mx/presidente-entreqa-baston-de-mando-a-claudia-
sheinbaum-para-continuar-movimiento-de-transformacion/

Asi como de cualquier otra plataforma electronica bajo su dominio, control o
administracion, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas
siguientes a que eso ocurra.

No obstante lo anterior, esta Comision considera que no ha lugar ordenar al
Presidente de México publique una disculpa publica como lo solicita el Partido de la
Revolucion Democrética, pues dicha peticion excede la finalidad de las medidas
cautelares.

En efecto, como se sefial6 en el apartado de consideraciones generales sobre las
medidas cautelares, éstas adquieren justificacién si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca
evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el
cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

En este sentido, la “disculpa publica?”” implica una medida de satisfaccién o de
reparacion del dafio, consistente en un pronunciamiento que realiza el agente
discriminador, mediante el cual expresa el reconocimiento de su responsabilidad
cometida, principalmente respecto de violaciones de derechos humanos, las cuales,
en todo caso, corresponden ser dictadas en la resolucién del fondo del asunto.

D. TUTELA PREVENTIVA.
Como se refirio, en el caso bajo andlisis, Jorge Alvarez Maynez y el Partido de la

Revolucién Democratica, solicitaron la adopciéon de medidas cautelares en su
vertiente de tutela preventiva para que:

27 Ver Articulo 72 de la Ley General de Victimas y SEGUNDO, fraccién VI, de los Lineamientos que regulan la aplicacion de
las medidas administrativas y de reparacion del dafio en casos de discriminacion.
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Partido de la Revolucion Democratica

+ “...enviade tutela preventiva se le vuelva a conminar de que se abstenga de
inmiscuirse en temas de partidos politicos y electorales con su investidura de
Ejecutivo Federal...”

Jorge Alvarez Maynez

+ “... estalarga estrategia de actos anticipados no se extienda otros dos o tres
meses e imponer las que correspondan, e incluso apercibimientos y medidas
de apremio mas eficaces...”

Lo anterior, derivado de la difusibn del evento motivo de inconformidad en el
presente asunto.

Al respecto, esta Comisibn de Quejas y Denuncias considera que son
IMPROCEDENTES las medidas cautelares solicitadas, con base en las razones y
fundamentos siguientes:

En principio, es importante destacar que, hasta el momento en que se emite la
presente determinacién, en autos del expediente en que se actla, no existen
elementos que indiquen que, un evento como el que es motivo de analisis en esta
sede cautelar se lleve a cabo nuevamente o se repita en otras ocasiones, por tanto,
se trata de actos futuros de realizacion incierta.

En efecto, no se cuenta con un indicio siquiera con un grado minimo de conviccion
que permita a este drgano colegiado establecer que la conducta reprochada se
repita, esto es, la realizaciobn de un acto partidista al que asistan los ahora
denunciados y que éste sea difundido en redes sociales y portales oficiales del
Gobierno de la Republica.

Esto significa que, para su concesién no basta con una mera suposicion, sino
gue debe evidenciarse la existencia de un riesgo inminente de transgresion a
los principios de la funcion electoral, basada en una razonable probabilidad de
gue las conductas denunciadas y posiblemente constitutivas de un ilicito
puedan generarse nuevamente, lo que en el caso no acontece.

Ahora bien, para la adopcion de tales medidas, la autoridad electoral debe contar

con informacion suficiente respecto a una probabilidad alta, real y objetiva de que
las conductas presuntamente ilegales se llevaran a cabo, y no la mera posibilidad
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de que asi suceda, es decir, se requiere la existencia de un riesgo o peligro real en
la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y en otros bienes
constitucionales.

Por ello, se estima la improcedencia del dictado de una medida cautelar bajo la
modalidad de tutela preventiva, por no advertirse una situacion factica objetiva
gue revele la comision de conductas posiblemente antijuridicas, cuya continuacion
o0 repeticion deba evitarse en el futuro, a fin de que no se violen de modo irreparable
los derechos y principios constitucionales que deben garantizarse y observarse en
todo tiempo, como lo es la imparcialidad y neutralidad con la que deben conducirse
las personas del servicio publico.

Ello es asi, porque la medida cautelar, en la modalidad de tutela preventiva, se
concibe como una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar
su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Lo anterior esta contenido en la jurisprudencia 14/2015, de rubro y texto siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion progresiva del derecho a
la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacion de garantizar la mas amplia proteccion de los derechos
humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los
instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda
de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva,
al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento
a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con
la existencia de un derecho individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra sustento en
la doctrina procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una protecciéon adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela
preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los dafios, en
tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para
disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por
realizarse en contravencion a una obligacion o prohibicion legalmente establecida. Asi, la tutela
preventiva se concibe como una protecciéon contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando
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que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades
deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten
el comportamiento lesivo.

Al respecto, es de destacarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,2 ha sefalado que, para la adopcion de medidas
cautelares, resulta suficiente el analisis del acto denunciado, toda vez que se
requiere observar una potencial transgresion al orden juridico que resulte
evidente, asi como la urgencia en la suspension del acto combatido ante el
riesgo de que continte la conducta que, de manera preliminar, se considera
podria ser infractora.

En efecto, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-62/2021 determiné que la tutela
preventiva consiste, no solo en abstenerse de realizar una conducta o
comportamiento que cause dafo, sino en adoptar medidas de precaucion
necesarias para que no se genere, siendo que no tiene caracter sancionatorio,
porque busca prevenir una actividad que a la postre pueda resultar ilicita, por
realizarse en contravencion a una obligacidon o prohibicion legalmente establecida.

En el mismo sentido, el maximo tribunal en la materia, determind que el estandar
probatorio, en el caso de las medidas cautelares en su modalidad de tutela
preventiva, resulta distinto al que se utiliza en la justificacion de una resolucién de
fondo, pues su naturaleza como instrumento de valoracion preliminar, busca evitar
o hacer cesar los dafios o ilicitos de un acto determinado.

En este sentido, el juicio de plausibilidad debe sustentarse en indicios razonables,
evidencias o0 una situacion factica existente, que permita presumir, que un hecho
podré realizarse por primera vez, repetirse o continuarse en caso de prolongarse en
el tiempo.

Asi, el razonamiento probatorio en el caso de las medidas cautelares en su
modalidad de tutela preventiva exige que la autoridad valore y tome en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del caso y, a partir de un juicio de
plausibilidad respecto de una conducta aparentemente antijuridica y lesiva, pueda
inferir que la conducta que por si misma 0 sus condiciones de ejecucion
comprometen, desde una perspectiva preliminar, los principios electorales
tutelados.

2 Ver SUP-REP-10/2018

65



Acuerdo Num. ACQyD-INE-210/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MGCG/CG/987/PEF/1/2023
y su acumulado
UT/SCG/PE/JAM/CG/990/PEF/4/2023

Lo anterior no implica pensar que deben probarse hechos futuros (cuestion
imposible en la practica probatoria), sino que, por el contrario, deberan valorarse
hechos pasados que indiquen o permitan presumir con determinada plausibilidad (o
indiciariamente) que pueden ocurrir de forma inminente.

Ello, porque la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios que rigen la materia
electoral y prevenir riesgos que los pudieran afectar en forma grave, sobre la base
de conductas que impliqguen una vulneracion al orden juridico y/o a valores y
principios rectores de la materia comicial o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por tanto, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado
a través de la adopcién de una medida que garantice los elementos fundamentales
de un Estado democrético.

No obstante, lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias, considera necesario
hacer un recordatorio _al Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez
Obrador, asi como a las v los Gobernadores de Baja California, Campeche,
Chiapas, Ciudad de México, Colima, Hidalgo, Guerrero, Morelos, Nayarit,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas en el sentido de que deben observar un especial deber de
cuidando con motivo de sus funciones.

En efecto, quienes tienen funciones de ejecucibn o de mando, enfrentan
limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de forma
directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los que cuentan,
ademas que, por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante y notoria,
tienen més posibilidad de influir en la ciudadania.

Por lo anterior, dichas personas servidoras publicas deben tener un especial
deber de cuidado respecto de las expresiones que emiten, de manera individual
0 conjunta, y que puedan derivar en una afectacion de los principios de
imparcialidad, neutralidad o disposiciones vinculadas con algun proceso
electoral futuro.

Por tanto, si se realizan conductas posiblemente antijuridicas o continlan o se
repiten_en lo futuro, entonces esta Comisioén estara en condiciones de dictar las
medidas preventivas que correspondan, incluso oficiosamente, a fin de garantizar
la vigencia de los principios constitucionales sobre los que se basan los procesos
electorales.
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En este sentido y por las razones indicadas, es necesario y pertinente que esta
Comision de Quejas y Denuncias emita el presente pronunciamiento que tiene como
destinatario a Andrés Manuel Lopez Obrador, Titular del Ejecutivo Federal, asi
como alasylos Gobernadores de Baja California, Campeche, Chiapas, Ciudad
de México, Colima, Hidalgo, Guerrero, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, afin de
que, en todo tiempo, ajusten sus actos y conductas a los limites y parametros
constitucionales antes expuestos, recalcandoles la obligacion a su cargo de
conducirse con imparcialidad y neutralidad, a fin de no afectar la equidad en
la contienda, respetando los tiempos establecidos por la ley en materia de
campafas y precampaiias.

Para tal efecto, se ordena notificar el presente acuerdo a dichas personas servidoras
publicas, para su conocimiento.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no es materia de la presente
determinacién, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion que adopte la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al realizar el andlisis del fondo del
asunto.

E. PUBLICACIONES REALIZADAS EN MEDIOS DE COMUNICACION
DIGITALES

Ahora bien, por lo que hace a las publicaciones realizadas en los medios de
comunicacion digitales que se detallan enseguida:

1. https://lwww.eleconomista.com.mx/politica/AMLO-da-su-apoyo-a-Claudia-
Sheinbaum-este-iueves-le-entregara-el-baston-de-mando-de-la-4T-
20230907-0031.html
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AMLO da su apoyo a Sheinbaum:; este jueves le
entregara el baston de mandode la4T

2.
https://twitter.com/politicomx/status/1699967517857403302?t=misD%20pikK
dOVFrF6K7YS%20Ww&s=08
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Debe sefialarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion
de inconstitucionalidad 87/2015, sefial6 que el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, en la Observaciéon General Namero 34, reconocié que en la
funcién periodistica participan una amplia variedad de personas, como analistas y
reporteros profesionales y de dedicacion exclusiva, autores de blogs y otros que
publican por su propia cuenta en medios de prensa, en internet o en otros medios;
y que en la Opinion Consultiva 8/85 de Colegiacion Obligatoria de Periodistas, que
el periodista profesional, es una persona que ha decidido ejercer la libertad de
expresion de modo “continuo, estable y remunerado”.

En efecto, tomando en consideracion lo establecido por los articulos 6, parrafo
primero y segundo, en relacién con el articulo 7, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prescribe que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, salvo en los casos
constitucionalmente previstos y establecen la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, pues sélo mediante la garantia de
las libertades de expresion e informacion, las sociedades pueden contar con
elementos para la toma de decisiones individuales y colectivas de manera efectiva.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®® ha establecido que la proteccién al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado del periodista, pero, alavez, implicitamente
también a la proteccion ampliay plena de su labor, de manera que no sélo los
periodistas y la actividad que realizan directa y unilateralmente en determinadas
editoriales o publicaciones deben ser protegidas, sino también gozan de proteccion
las entrevistas, didlogos o los paneles, que tengan lugar con la interaccion de los
ciudadanos.

En este sentido, toda vez que se trata de notas informativas, se considera que las
mismas forman parte del quehacer periodistico de los referidos medios de
comunicacién y por tanto no se justifica su retiro.

No pasa inadvertido que, en las notas informativas difundidas por EI Economista y
Politico MX, se refiere a Claudia Sheinbaum Pardo como candidata a la presidencia
o candidata presidencial, sin embargo, como se ha indicado, se trata de
publicaciones periodisticas que dieron cuenta de lo sucedido en el evento motivo de
inconformidad, las cuales estan amparadas en la libertad de expresion y de
informacion, de tal forma que, ordenar su retiro, seria una medida desproporcionada
gue afectaria gravemente dichas libertades.

2 Véase SUP-REP-190/2016
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En términos de los argumentos y por las razones expuestas en el presente apartado,
este organo colegiado considera que es improcedente la medida cautelar solicitada
por el quejoso, ya que se trata de actos consumados de manera irreparable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, como se explica
enseguida.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revisidon del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b), y 471, péarrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar y tutela preventiva solicitada bajo
los argumentos y consideraciones del considerando CUARTO, apartado I,
secciones A, B, Dy E de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es procedente la medida cautelar solicitada bajo los argumentos y
consideraciones del considerando CUARTO, apartado lll, seccion C, de la presente
resolucion.

TERCERO. Se ordena a Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de
Presidente de la Republica, que, de inmediato, por si o a través de las personas
facultadas para ello, en un plazo que no podra exceder de seis horas, contadas
a partir de la legal notificacion de la presente determinacién, realice las acciones,
tramites y gestiones necesarias para eliminar las publicaciones localizadas en las
URLs:

e https://twitter.com/lopezobrador /status/1699998750067036399?7s=20
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e https://twitter.com/lopezobrador /status/16999987500670363997s=46@t=u
qVRw1S9IKws1vufAgSIOA

e https://presidente.gob.mx/presidente-entrega-baston-de-mando-a-claudia-
sheinbaum-para-continuar-movimiento-de-transformacion/

Asi como de cualquier otra plataforma electronica bajo su dominio, control o
administracion, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas
siguientes a que eso ocurra.

CUARTO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Primera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el catorce de septiembre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell
Lopez Vences, del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, asi como de la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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