Acuerdo Num. ACQyD-INE-208/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/958/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR MORENA, EN CONTRA DE
BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, SENADORA DE LA REPUBLICA Y LOS
PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, INTEGRANTES DEL FRENTE AMPLIO POR
MEXICO POR LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y/O CAMPANA, USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y
PROMOCION PERSONALIZADA DE CARA AL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2023-2024, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/MORENA/CG/958/2023.

Ciudad de México, a catorce de septiembre de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. MORENA, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General de este Instituto presentd escrito de queja, mediante el cual
denuncié:

e La presuntarealizacion de actos anticipados de precampafia y/o campainia,
uso indebido de recursos publicos, promocién personalizada vy
vulneracién a los LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR Y
FISCALIZAR LOS PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y PROPAGANDA
REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS EN
CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-
255/2023 Y SUP-JE-1423/2023, atribuible a Bertha Xochitl Galvez Ruiz,
Senadora de la Republical y a los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, integrantes
del Frente Amplio por México, derivado de que, el primero de septiembre del
afo en curso, la referida Senadora emitig, en la Sesion del Congreso General
para la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del tercer afio de
ejercicio de la LXV Legislatura, un discurso en el cual hizo pronunciamientos
de naturaleza electoral.

Asi como por la publicacion realizada en la cuenta de la red social X
@XochitlGalvez, visible en el siguiente vinculo electrénico:
https://twitter.com/xochitlgalvez/status/16978006533416227357s=48

1 En adelante X6chitl Galvez.


https://twitter.com/xochitlgalvez/status/1697800653341622735?s=48
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Lo anterior, ya que, a consideracion del quejoso, fue realizado con la finalidad
de posicionarse de forma anticipada hacia la ciudadania en general con miras
a obtener una ventaja electoral para la contienda federal 2023-2024.

e La presunta culpa in vigilando atribuible a los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democréatica,
integrantes del Frente Amplio por México, derivado de las conductas
desplegadas por Xochitl Galvez.

Por tal motivo, solicita: DICTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LAS QUE
ORDENE LA ELIMINACION DEL POSICIONAMIENTO DENUNCIADO, POR
AFECTAR EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, CON
LA FINALIDAD DE HACER CESAR LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS, pues de
no cesar dichas conductas, existira un dafio irreparable en el proceso electoral
federal de 2023-2024.

Asimismo, solicita: el dictado de medidas cautelares bajo la figura de la tutela
preventiva, para el efecto de que las partes denunciadas SE ABSTENGAN DE
REALIZAR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA DE CARA
AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, asimismo para que se le
ordene a los denunciados SE ABSTENGAN DE EMITIR PRONUNCIAMIENTOS
Y/O REALIZAR ACTOS DE NATURALEZA ELECTORAL.

ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DE LA
PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES, Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.
Mediante proveido de siete de septiembre del afio en curso, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, a la cual le correspondié la
clave de expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/958/2023.

En dicho proveido, se determind reservar la admision del asunto, el emplazamiento
de las partes, hasta en tanto se concluyera la investigacion preliminar.

En ese sentido, a fin de integrar correctamente el expediente referido, se realizaron
los siguientes requerimientos de informacion:

Sujeto requerido Informacioén requerida Respuesta
Presidenta de la Se solicité documentacion | EI delegado juridico vy
Mesa Directiva de la | relacionada con la Sesion de | Director de lo Contencioso
Camara de Congreso General para la|y Procedimientos
Diputados del H. apertura del primer periodo | Constitucionales de la
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Congreso de la
Union

ordinario de sesiones del tercer
afio de ejercicio de la LXV
Legislatura, celebrada el primero
de septiembre de la presente
anualidad, asi como con el orden
de intervenciones de los grupos
parlamentarios.

Céamara de Diputados del
Honorable Congreso de la
Union remitié copia de la
version estenogréafica de la
sesibn  del  Congreso
General del Primer Periodo
del Tercer Ao de Ejercicio
de la LXV Legislatura.

E informé que ese tipo de
sesiones se rigen por lo
establecido en el articulo 7
de la Ley Organica del
Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos.

Coordinador del
Grupo
Parlamentario del
Partido Accién
Nacional en la
Camarade
Diputados del H.
Congreso de la
Union

Se solicité informacion
relacionada con el método o
procedimiento para designar al
orador del grupo parlamentario
gue intervendria en la Sesion de
Congreso General para la
apertura del primer periodo
ordinario de sesiones del tercer
afio de ejercicio de la LXV
Legislatura, celebrada el primero
de septiembre de la presente
anualidad

Jorge Romero Herrera,
Diputado Federal de la LXV
Legislatura del Congreso
de la Union informé que es
facultad de cada Grupo
Parlamentario determinar
gue legislador o legisladora
federal habra de
representarlos en un acto
estrictamente

parlamentario.

A peticiébn unanime las y
los legisladores del Partido
Accidn Nacional acordaron
gue fuera la senadora
Bertha Xochitl Galvez Ruiz
quien llevara a cabo el
ejercicio intra-legislativo
mediante el cual se formuld
la posicion de Accion
Nacional respecto  al
informe del Presidente de
la Republica.

Xo6chitl Galvez,
Senadora de la
Republica

Se solicité informacién
relacionada con su designacion
como oradora  del grupo
parlamentario del Partido Accion

Xochitl Galvez Ruiz
informd que la intervencion
para fijar posicionamiento
por el Grupo Parlamentario




Acuerdo Num. ACQyD-INE-208/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/958/2023

Nacional para intervenir en las | del Partido Accion Nacional
rondas de posicionamientos del | encuentra sustento en el
Quinto Informe de Gobierno del | parrafo 2, del articulo 7 de
Presidente de la Republica, asi |la Ley Organica del
como de las manifestaciones | Congreso General de los
vertidas durante su intervencién Estados Unidos
Mexicanos.

Refiere también que sus
manifestaciones aluden a
la situacién que se percibe
del pais en temas que
aguejan a la poblacién
como violencia,
inseguridad, economia,
salud y educacion.

Aunado a lo anterior, se instrumentd un acta circunstanciada a efecto de
inspeccionar el contenido de las URL, sefialadas por el quejoso en su escrito inicial
de denuncia y certificar los contenidos denunciados.

Finalmente, y toda vez que se acordo realizar diligencias de investigacion preliminar,
se reservo acordar lo conducente respecto de la medida cautelar solicitada, hasta
en tanto se concluyera con las mismas.

Ill. GLOSA DE DENUNCIA. Mediante proveido de doce de septiembre del afio en
curso, se tuvo por recibido escrito signado por el representante propietario de
MORENA ante el Consejo General de este Instituto, mediante el cual denuncio
hechos vinculados con los que dieron origen al procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/MORENA/CG/958/2023.

Lo anterior, ya que el quejoso denuncio:

e La presuntarealizacion de actos anticipados de precampafia y/o campafa,
asi como la presunta violacién al articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, atribuible a Bertha X6chitl Galvez Ruiz,
Senadora de la Republica, derivado de que, la publicacion de una nota
periodistica en MSN donde se exponen hechos y manifestaciones que la propia
candidata del Frente Amplio Por México declaré durante la sesion de apertura
del afio legislativo en el Pleno de San Lazaro, lo que a consideracion del
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guejoso, se desprende un claro acto anticipado de campafa, con el objetivo de
posicionarse de forma anticipada ante el electorado.

e La presunta culpa in vigilando atribuible a los partidos politicos Accidn
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democréatica,
derivado de las conductas desplegadas por Bertha Xochitl Galvez Ruiz.

Por tal motivo, solicita: el dictado de medidas cautelares bajo la figura de tutela
preventiva, para efecto de que la senadora XOCHITL GALVEZ SE ABSTENGA DE
REALIZAR TODO ACTO QUE ATENTE CONTRA LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD
EN LA CONTIENDA E IMPARICIALIDAD QUE DEBEN REGIR EN LA MATERIA
ELECTORAL, ya que con sus multiples posicionamientos ha desprendido una
campafa sistematizada a favor de su persona, violando la normativa electoral.

Asimismo, solicita: el URGENTE dictado de medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, en tanto se emite la resolucion de fondo a efecto de que:

a) Se adopten mecanismos idéneos, en la modalidad de tutela preventiva, para
prevenir la posible continuacion de afectacion a los principios rectores en la
materia electoral.

b) Se ordene que evite hacer un llamado a votar por ella y posicionarse de
manera anticipada ante la ciudadania para la Presidencia de la Republica.

c) Se ordene se abstenga de seguir publicando este tipo de contenido con la
finalidad de presentar una precandidatura.

Asimismo, solicité ordenar a la Senadora XOCHITL GALVEZ, que se abstengan
(sic) de llevar a cabo los actos anticipados de pre campafia y campafa electoral,
conforme a los hechos denunciados.

Ademas, solicito hacerle un llamado al partido denunciado para que regule y vigile
los actos y expresiones en los que puedan incurrir sus futuros precandidatas y/o
precandidatos a la Presidencia de la Republica.
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En ese sentido, en dicho proveido se acordé glosar el escrito al expediente al rubro
indicado y certificar el contenido del vinculo electronico aportado por el quejoso.

IV. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA SOBRE LA
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. En su oportunidad, se determiné admitir
a tramite la denuncia, se reservo el emplazamiento de las partes hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion y se acordd formular la propuesta sobre la
solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo
conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, péarrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza porque los hechos
que motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
esencialmente, en la posible realizacion de actos anticipados de precampafia y/o
campafia, uso indebido de recursos publicos, promocién personalizada y
vulneracién a los LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR Y FISCALIZAR
LOS PROCESOQOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y PROPAGANDA REALIZADOS EN
LOS PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO
ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-255/2023 Y SUP-JE-1423/2023 de
cara al proceso electoral federal para renovar a la persona titular del Ejecutivo
Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. MORENA
denuncid la presunta realizacion de actos anticipados de precampafia y/o campafa,
uso indebido de recursos publicos, promocion personalizada y vulneracion a los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS
PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS
PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN
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LA SENTENCIA SUP-JDC-255/2023 Y SUP-JE-1423/2023, atribuible a X&chitl
Galvez, y a los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democrética, integrantes del Frente Amplio por México, derivado de
que, el primero de septiembre del afio en curso, la referida Senadora emitio, en la
Sesion del Congreso General para la apertura del primer periodo ordinario de
sesiones del tercer afio de ejercicio de la LXV Legislatura, un discurso en el cual
hizo pronunciamientos de naturaleza electoral, asi como por una publicacion
realizada en la cuenta de la red social X @ XochitlGalvez.

La presunta culpa in vigilando atribuible a los referidos institutos politicos.
MEDIOS DE PRUEBA
Pruebas ofrecidas por MORENA.

1. Documental publica. Consistente en el acta que se levante con motivo de la
inspeccion que ordene la autoridad electoral que se constituya en todos y cada uno
de los vinculos de internet sefialados en el apartado de HECHOS del presente
escrito, los cuales deberan tenerse por insertos y reproducidos a la letra en obvio
de repeticion, a efecto de constatar y dar fe publica de la existencia y comision de
los mismos, con la cual se acreditara fehacientemente que la denunciada y los
partidos denunciados se encuentran realizando actos anticipados de campafia y
precampafa, lo que genera violaciones a la constitucion y leyes en la materia.

Para mayor referencia, los vinculos sefialados en el escrito de denuncia, son los
siguientes:

1. https://www.youtube.com/watch?v=tIGgWKsOCoA

2. https://twitter.com/xochitlgalvez/status/16978006533416227357s=48
3. https://www.marca.com/mx/actualidad/2023/09/03/64f4d7a246163f8a578b4
56d.html

4. https://elpais.com/mexico/2023-09-03/xochitl-galvez-se-da-un-bano-de-
multitudes-y-promete-abrir-las-puertas-del-palacio-nacional.html

5. https://www.youtube.com/watch?v=m-LORedIfak

6. https://www.facebook.com/camaradediputados

7. https://twitter.com/Mx_Diputados

8. https://www.tiktok.com/@diputados mx

9.

1

https://www.instagram.com/mx_diputados/
0. https://www.youtube.com/watch?v=vyU7x32PGHs



https://www.youtube.com/watch?v=tIGqWKsOCoA
https://twitter.com/xochitlgalvez/status/1697800653341622735?s=48
https://www.marca.com/mx/actualidad/2023/09/03/64f4d7a246163f8a578b456d.html
https://www.marca.com/mx/actualidad/2023/09/03/64f4d7a246163f8a578b456d.html
https://elpais.com/mexico/2023-09-03/xochitl-galvez-se-da-un-bano-de-multitudes-y-promete-abrir-las-puertas-del-palacio-nacional.html
https://elpais.com/mexico/2023-09-03/xochitl-galvez-se-da-un-bano-de-multitudes-y-promete-abrir-las-puertas-del-palacio-nacional.html
https://www.youtube.com/watch?v=m-LQRedlfak
https://www.facebook.com/camaradediputados
https://twitter.com/Mx_Diputados
https://www.tiktok.com/@diputados_mx
https://www.instagram.com/mx_diputados/
https://www.youtube.com/watch?v=vyU7x32PGHs
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2. La Técnica. Consistente en el audio y video del evento denunciado, el cual fue
sefalado en el apartado de HECHOS.

3. Lainspeccion de las ligas que se denuncian y que pueden ser visualizadas en
el apartado de HECHOS.

4. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran el expediente, y so6lo en lo que sean
favorables a los intereses del suscrito, asi como al interés publico, en tanto acrediten
los hechos referidos en la presente queja.

5. La presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo o
gue esta autoridad puede deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie
a los intereses del suscrito.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

1. Documental publica. Consistente en acta circunstanciada instrumentada el siete
de septiembre de dos mil veintitrés, por personal adscrito a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral.

2. Documental publica. Consistente en escrito signado por Jorge Romero Herrera
Diputado Federal de la LXV Legislatura del Congreso de la Union, mediante el cual
informe lo siguiente:

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo sefialado en el articulo 7 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para le ejercicio de la
atribucion soberana que constitucionalmente corresponde al Congreso de la
Union de conocer y pronunciarse sobre el informe presentado por el Titular
del Ejecutivo Federal del estado general que guarda la administracion publica
del pais, es facultad de cada Grupo Parlamentario determinar la legisladora o
legislador federal que habra de representarlos para realizar el acto
estrictamente parlamentario mediante el cual se fija el posicionamiento de
cada fuerza politica.
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En ese orden de ideas, de conformidad con lo establecido en los articulos 61
y 70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a peticion
unanime de las y los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la Camara de Diputados y Senadores, se acordd que la senadora
Bertha Xochitl Galvez Ruiz fuera quien llevara a cabo el ejercicio intra-
legislativo mediante el que se formuld la posicién de Accion Nacional respecto
al Informe del Presidente de la Republica.

3. Documental publica. Consistente en escrito signado por el delegado juridico y
Director de lo Contencioso y Procedimientos Constitucionales de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, mediante el cual informo, en lo conducente, lo
siguiente:

Con relacién al inciso a), se envia la version estenografica de la sesion del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos del Primer Periodo del
Tercer Afo de Ejercicio de la LXV Legislatura, llevada a cabo el dia viernes
1° de septiembre del presente afio.

Finalmente, con relacién al inciso b), me permito informarle que este tipo de
sesiones se rigen por lo establecido en el articulo 7° de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Documental publica. Consistente en acta circunstanciada instrumentada el doce
de septiembre de dos mil veintitrés, por personal adscrito a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral.

5. Documental publica. Consistente en escrito signado por Bertha X6chitl Galvez
Ruiz, por el cual informd, en lo conducente, o siguiente:

...En relacion al requerimiento contenido en el numeral 1, informo que la
intervencién de la suscrita para fijar el posicionamiento del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional respecto del Quinto Informe de
Gobierno, encuentra sustento en el parrafo 2 del articulo 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos...
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Los Grupos Parlamentarios de los partidos politicos con representacion en
el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos tienen el derecho
absoluto de decidir quién de sus integrantes hara uso de la palabra en la
sesion de apertura de las sesiones ordinarias conforme a la ley antes
citada, sin que sea dable cuestionar, menos aun inquirir el motivo para ello,
dado que se trata del ejercicio de una facultad legalmente establecida, que,
por lo mismo no puede reputarse ilegal.

Del mismo modo, dado mi caracter de Senadora de la Republica, poseo el
mismo derecho que cualquier otro legislador de ser designada por el Grupo
Parlamentario del cual formo parte, para intervenir como oradora en la
sesion de referencia, sin que exista disposicion alguna que limite el ejercicio
de tal derecho por consideraciones de caracter personal, partidista ni
politico, siendo inviable cuestionarlo o inquirirlo.

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 2, informo que el
contexto de las manifestaciones vertidas durante mi intervencion como
oradora en la apertura de sesiones de que se trata fue a expresion de la
posicion del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en relacién a
la presentacion del Quinto Informe de Gobierno, aludiendo a la situacion
gue se percibe en el pais en los temas que mas aquejan a la poblacién:
violencia e inseguridad, economia, salud y educacion.

CONCLUSIONES PRELIMINARES
De las constancias de autos, se desprende la siguiente informacion relevante:
% Se tiene acreditada la existencia de la publicacion realizada el primero de

septiembre de dos mil veintitrés, en la cuenta de la red social X @XochitlGalvez,
cuya imagen representativa, es la siguiente:

10
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@ Xéchitl Galvez Ruiz &
@XochitlGalvez
Odiar es el verbo de este viejo gobierno de un solo hombre.
Amar debe ser el verbo de un nuevo gobierno encabezado por una mujer.
Es el tiempo de México.
Es ahora o nunca.

iViva México! =B

En estos momenios: 3 por parte de los Grupos Parlamentarios para referirse a la Apertura del F

EN VIVO

8:36 p. m. - 1 sept. 2023 - 384,3 mil Reproducciones

% Se tiene acreditada la participacion de la Senadora denunciada en la Sesion de
Congreso General para la apertura del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Tercer Afio de Ejercicio de la LXV Legislatura.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Aparienciadel buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

11
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte

de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
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segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
1. MARCO NORMATIVO

Actos anticipados de precampafay campana

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los
procesos de seleccidn y postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas para las precampafas y campafas
electorales.

La duracién de las campafas en el afio de elecciones para Presidente
de la Republica, senadores y diputados federales serd de noventa dias;
en el afio en que solo se elijan diputados federales, las campafias
duraran sesenta dias. En ningln caso las precampafas excederan las
dos terceras partes del tiempo previsto para las campanas electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra

persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresién que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualguier momento fuera de la
etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido;

Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para
el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de
precampafia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de
precampafia difunden los precandidatos con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion
popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se
refiere el parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme
a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, segun la eleccién de que se
trate. La determinaciéon deberd ser comunicada al Consejo General
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando
la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso
interno; los organos de direccion responsables de su conduccion y
vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional,
estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:
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a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el
titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de
la Union, las precampafias daran inicio en la tercera semana de
noviembre del afio previo al de la eleccion. No podran durar mas
de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve
solamente la Camara de Diputados, las precampafas daran inicio
en la primera semana de enero del afio de la eleccion. No podran
durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que
se apruebe el registro interno de los precandidatos. Las
precampafas de todos los partidos deberan celebrarse dentro de
los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que
participen en los procesos de seleccion interna convocados por cada
partido no podran realizar actividades de proselitismo o difusién de
propaganda, por ningun medio, antes de la fecha de inicio de las
precampafas; la violacion a esta disposicidbn se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

Articulo 227.
1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por
cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a
una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado
en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefale la
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convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular con el proposito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de
quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a
esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

Articulo 242.

1. La campanfia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aguéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafa,

segun sea el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las precampafas y campafas.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretension de
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contender en un proceso electoral; cuestién que de actualizarse podria constituir
una infraccién en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de precampafia o campafia, en virtud de
que ello implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas
aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el
pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la
toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los
ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi,
el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campafia, es necesaria la concurrencia de tres elementos:3

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como
sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de selecciobn de candidatos y previamente al
registro constitucional de candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de
presentar la plataforma de un partido politico o coalicion o promover a
un candidato para obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en
la jornada electoral.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O

¥ SUP-JRC-228/2016
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INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral
del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados
de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de
esos propdsitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcioén electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al
evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral
de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Por otro lado, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que se debe
verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se provoquen
afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:
a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o
militancia) y el nimero de personas receptoras para definir la proporcion de su
difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevo a cabo (publico o privado, de acceso libre o
restringido).

¢) Modalidades de difusion de los mensajes (discurso en centro de reunion, mitin,
promocional en radio y televisidn, publicacibn o cualquier medio masivo de
informacion).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
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ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Es importante identificar que el nUmero de personas receptoras del mensaje exige
un ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar
especial atencion a la parte o partes del mensaje que efectivamente se difundan
para poder realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo se esta en
posibilidad de sancionar efectivamente se difundieron llamados expresos o
inequivocos a votar o a no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

e Los actos anticipados de precampafa son aquellos que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio publico o virtual
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan directa y
explicitamente llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

e Los actos de precampafia se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

e Propaganda de precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas.

e El mensaje en las precampafas debe estar dirigido exclusivamente a los
militantes o simpatizantes del instituto politico y no debe haber llamamientos
al voto.

e Para poder acreditar un acto anticipado de precampafa y/o campafa, es
necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.
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e El elemento subjetivo tiene el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato
para obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

e Los actos de precampafa y/campafa, en principio se actualizan, a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su_ finalidad
electoral, esto_es, gue se llame a votar a favor o _en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Libertad de expresioén.

El articulo sexto de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico
nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal
conciben de manera homogénea a tales libertades en los siguientes términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que
nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el mismo sentido, sefiala
gue toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

21



Acuerdo Num. ACQyD-INE-208/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/958/2023

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencibn Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion, disponiendo igualmente que el ejercicio de tal derecho, no podra estar
sujeto aprevia censurasino aresponsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los
derechos o a la reputacién de los demas, o, en su caso, la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

También sefiala, que no se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos* ha sostenido que las
libertades de expresion e informacion implican el derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se
requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar
informacién, ideas u opiniones.®

Principio de Equidad en la Contienda y uso indebido de recursos publicos.

La equidad en la contienda ha sido reconocida como un principio caracteristico de
los sistemas democraticos modernos, en los cuales, el acceso a los cargos de
eleccion popular se organiza a traves de la competencia entre las diferentes fuerzas
politicas para obtener el voto de la ciudadania.

En este sentido, la equidad ha sido reconocida como un principio con relevancia
especial en la materia electoral, en virtud de que procura asegurar que quienes
compiten en la eleccién (partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables
desde el inicio hasta el final de la contienda. En el sistema electoral vigente, existe

4 En adelante, Corte Interamericana.
5 Véase caso: La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).
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una constante actividad legislativa y jurisdiccional, tendente a salvaguardar dicho
principio como rector de la materia electoral.

Las reformas constitucionales y legales dan cuenta de la preocupacion constante
del Poder Legislativo de perfeccionar las medidas normativas que tienden a proteger
y garantizar expresamente este principio. Asi, se ha regulado lo inherente al
financiamiento publico y privado, previniendo la prevalencia del primero y su
distribucion proporcional entre los partidos politicos, asi como las reglas
relacionadas con los plazos y erogaciones permitidas durante las precampafias y
campanas.

Se ha regulado también, lo relativo al acceso y distribucion de los tiempos en radio
y television, la prohibicién de difusion en los medios de comunicacion social de
propaganda gubernamental durante el periodo de campafas, con algunas
excepciones y la prohibicion especifica de que las autoridades intervengan en la
contienda entre partidos politicos y candidatos.

El eje central de esta regulacion es, precisamente, la proteccion y garantia de la
equidad en la contienda electoral durante sus distintas etapas. Se ha instituido como
presupuesto y fundamento de la libertad de eleccidn, a través de la cual se impide
gue quienes participan en la competencia obtengan ventajas indebidas (derivadas
de las posibles situaciones de dominio —politicas, sociales o econémicas- en las que
pudieran estar situados algunos participantes). La equidad se ha constituido, pues,
en un principio rector de la materia que da contenido a los derechos subjetivos de
quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las limitaciones impuestas a
los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el ejercicio de
influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacion de
ventaja.

En esa medida, el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 134.

[...]

Los servidores publicos de la Federacidn, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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Lo anterior se traduce en que, a efecto de preservar el principio de equidad en la
contienda, los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar los recursos
publicos que tienen bajo su responsabilidad, sin afectar el principio de equidad entre
los partidos politicos, a efecto de que, por una parte, ninguna de las opciones
politicas que participan en el proceso electoral, adquiera una ventaja injusta sobre
los demas contendientes; y por otra, que aquellos recursos —humanos, materiales
o financieros— que se encuentran avocados a la prestacion de un servicio publico,
sean destinados precisamente a la consecucion de dicha finalidad y no a la
promocion de las aspiraciones politicas de un ciudadano que, en un lugar y
momento determinados, son responsables del buen uso de los mismos.

Promocion personalizada de servidoras y servidores publicos

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF® determiné que el articulo 134 tiene como
finalidad que:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administraciéon publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social,
e La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocion

personalizada de cualquier servidor publico;

e Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

6 SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros.
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Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en
la competencia entre los partidos politicos;

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibiciébn se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las personas servidoras
publicas, son los siguientes”:

Personal. Que deriva esencialmente en la emisidbn de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificO dentro del proceso, se genera la presunciéon de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democratico: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en
la obligacidon que tienen los 6érganos de gobierno de informar y el correlativo
derecho que tienen las personas de recibir informacién del quehacer

7 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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gubernamental; y el principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas
electorales, basado en que los 6rganos de gobierno de cualquier jerarquia,
naturaleza u orden, se abstengan de influir en cualquier forma en la competencia
entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacién social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fracciones 1 y IV,
de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda personalizada.
En este sentido, la Sala Superior® ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacién absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacién en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocional, velada
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.®

Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG448/2023

Al resolver los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023
acumulados,'® derivados de la impugnacién a la Convocatoria para elegir a la
persona responsable para la construccion del Frente Amplio por México, ademas
de confirmar la validez del acto reclamado, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién consider6 imperativo ordenar al Consejo
General de este Instituto emitiera los lineamientos generales necesarios para
prevenir, de forma amplia y completa, una posible vulneracion a la equidad del
proceso electoral federal 2023-2024 con motivo de la convocatoria y el proceso del
Frente Amplio por México, asi como cualquier otro con una finalidad similar.

8 Ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018.

® Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009

10 Consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP_2023 JDC 255-1270276.pdf

26


https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP_2023_JDC_255-1270276.pdf

Acuerdo Num. ACQyD-INE-208/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/958/2023

Para llegar a la conclusion anterior, la citada Sala Superior razoné que, en el
contexto actual, sucede una exposicion clara y sin precedentes de figuras publicas
vinculadas con los partidos politicos, que publicamente han manifestado su interés
en ser candidatos a la presidencia de la Republica'! por el propio Frente Amplio por
México.

Con ese hilo conductor, expuso que, el procedimiento convocado por los partido
gue integran el citado Frente esta orientado a enfrentar el proceso electoral federal
2023-2024, partiendo de elementos como que los partidos que lo integran aprobaron
su formacion para prepararse y seleccionar a los perfiles que competirdn por la
Presidencia de la Republica; el procedimiento de seleccibn de la persona
responsable se desarrolla durante los dos meses previos al inicio del proceso
electoral federal 2023-2024; la seleccibn de la persona responsable no se
circunscribe a la militancia de los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, sino esta abierta a la ciudadania; y
que en el proceso correspondiente se han inscrito personas como Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz Elena Paredes Rangel, quienes han
expresado su aspiracion de contender por la Presidencia de la Republica.

En linea con ello, la jurisdiccion destacé que hay un proceso similar al objetado,
desarrollado por MORENA —con la participacion de los partidos del Trabajo y Verde
Ecologista de México—, el cual tiene como finalidad real valorar el o los perfiles que
habran de contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral
federal 2023-2024, a partir de lo cual, se esta realizando un procedimiento de
eleccion de la persona titular de la “Coordinacion Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion 2024-2030” o de la “Coordinacién de Defensa
de la Transformacion”, mecanismo partidista que “...tiene como objetivo preparar la
estrategia para su participacion en la proxima eleccion federal™2.

Dicha conclusion se apoyé entre otras cuestiones, en que la “Coordinacion de
Defensa de la Transformacion” o la “Coordinacion Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion” es un cargo creado por MORENA, entre otros
fines, con el de definir el perfil o perfiles que contenderan por la postulacion a un
cargo de eleccion popular; que desde dos mil quince, el citado partido politico ha
designado en cargos partidistas analogos a personas que a la postre son
registradas como precandidatas, especificamente para la renovacion de las

11 En la sentencia de mérito, se hace referencia a figuras como Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz
Elena Paredes Rangel

12 Ver pagina 50 de la resolucién recaida a los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, consultable
en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP_2023 JDC 255-1270276.pdf
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gubernaturas; el citado procedimiento estd motivado por el inicio del proceso
electoral federal, en atencion a que sus etapas estan planificadas para transcurrir
durante los tres meses previos al inicio del proceso electoral federal; el mecanismo
partidista no se limita a la militancia de Morena, ya que se invitd a participar a los
partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México, institutos politicos con los cuales
se ha coaligado en los mas recientes; y unicamente se contempla la participacion
de Marcelo Ebrard Casaubon, Claudia Sheinbaum Pardo, Adan Augusto Lopez
Hernandez, Ricardo Monreal Avila, Manuel Velasco Coello y Gerardo Fernandez
Norofia como aspirantes, es decir, personas que han manifestado o inferido su
aspiracion para contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral
federal 2023-2024.

Finalmente, la Sala Superior resalté que, si bien las normas en materia electoral
regulan especificamente los tiempos ordinarios y los electorales, lo cierto es que los
partidos politicos procesan posicionamientos politicos de cara al proceso electoral
incluso antes de que comience, por lo que, aun cuando existiera una deficiencia
normativa respecto a los posicionamientos politicos de los aspirantes a una
candidatura o cargo de eleccién, el principio de equidad en la contienda debe regir
en todo momento la conducta de las personas.

Con sustento en las premisas referidas, la Sala Superior ordené al Consejo General
de este Instituto emitir los Lineamientos generales necesarios para prevenir, de
forma amplia y completa, una posible vulneracién a la equidad del proceso electoral
federal 2023-2024, estableciendo parametros basicos para su emision, conforme a
lo siguiente:

Objeto. Deberan ser aplicables a todos aquellos procesos y/o actividades
cuya posible finalidad sea establecer una estrategia, posicionar y/o
definir a las personas aspirantes a alguna precandidatura de cara al
proceso electoral federal 2023-2024, con independencia de la denominacion
especifica que se dé a estos procesos o actividades por parte de los partidos,
organizaciones ciudadanas y/o las personas que los organicen o participen en
ellos.

Por tanto, los Lineamientos deberan definir los parametros necesarios para

identificar este tipo de procesos y/o actividades de posicionamiento, asi como
los protocolos y herramientas a través de los cuales sus organizadores y las
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personas participantes reportaran sus actividades y la autoridad electoral dara
seguimiento a las mismas.

Actos anticipados de precamparfia y campafia. Los Lineamientos de ningdn
modo habilitaran a los partidos, organizaciones ciudadanas, personas
participantes y/o a sus simpatizantes para realizar actos que, en términos de
la LGIPE 8l y de los precedentes y la jurisprudencia del Tribunal Electoral, 44
impliguen actos anticipados de precampafia o campafia. En consecuencia,
todos los actos que pudieran implicar un llamado expreso o inequivoco
a votar a favor o en contra de una persona para una precandidatura o
candidatura a un cargo de eleccion popular siguen estando prohibidos
y deberén investigarse, incluso de oficio, y sancionarse en los términos
de laley.

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y equidad. Dada la
naturaleza del procedimiento, si bien no resultan aplicables las prohibiciones
constitucionales que se limitan temporalmente al proceso electoral o alguna
de sus etapas, tal como sucede con la de difundir propaganda gubernamental
durante las camparfias electorales, si resultan aplicables todas aquellas
disposiciones que buscan salvaguardar el que no se utilicen recurso publicos
materiales y econdémicos. En ese sentido, cualquier procedimiento,
actividad o propaganda que tenga la finalidad de posicionamiento
referida, debera sujetarse alas restricciones constitucionales en materia
de acceso a las prerrogativas de radio y television, asi como a las
prohibiciones en materia de intervencion de instituciones y personas
servidoras publicas en las contiendas electorales mediante el uso de
recursos publicos materiales y econdmicos con atencién a laley y la linea
jurisprudencial de este tribunal:

En ese sentido, cualquier procedimiento, actividad o propaganda que tenga la
finalidad de posicionamiento referida, debera sujetarse a las restricciones
constitucionales en materia de acceso a las prerrogativas de radio y television,
asi como a las prohibiciones en materia de intervencion de instituciones y
personas servidoras publicas en las contiendas electorales:

Prerrogativas de acceso a radio y television. Las prerrogativas de radio y
television disponibles para los partidos politicos durante el periodo ordinario,
es decir, aquel fuera de la precampafa y la campafa, solamente pueden
utilizarse para la difusion de mensajes genéricos y no pueden utilizarse para
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la sobreexposicion de persona alguna. En consecuencia, no se podra utilizar
el pautado asignado alos partidos paraladifusion de los procedimientos
y/o actividades reguladas por los Lineamientos, ni para el
posicionamiento de las personas que participan en ellos.

En el mismo sentido, dado que las actividades reguladas por los Lineamientos
implican actos de posicionamiento politico-electoral, resulta aplicable a
estos procesos la prohibicion constitucional de contratar o adquirir
tiempos de radio y television por parte de cualquier persona para darles
cualquier tipo de difusion.

Intervencion de personas servidoras publicas y uso de recursos publicos. Las
personas servidoras publicas estan obligadas, en todo momento, a
aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial, y a
conducirse con respeto a la equidad en la contienda. Asimismo, la
propaganda gubernamental debe utilizarse exclusivamente con fines
informativos, educativos o de orientacion social; y no puede incluir nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

En consecuencia, no esta permitido el uso de recursos publicos para las
actividades y procesos de posicionamiento politico regulados en los
Lineamientos.

Ademas, las personas servidoras publicas deberan abstenerse de participar
en ellos en cualquier medida que pudiera implicar una vulneracion a la equidad
de la contienda en los términos de la linea jurisprudencial definida por el
Tribunal Electoral y los lineamientos que emita el Consejo General del INE. 52

Tramite de quejas. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de
cualquier infraccion a la normativa electoral derivada de los procesos de
posicionamiento referidos, asi como las investigaciones que por el mismo
motivo se inicien de oficio, deberan tramitarse via procedimiento especial
sancionador, dada su potencial vinculacion con el proceso electoral préximo
a iniciar.

Certificacion y retiro de propaganda. El Instituto Nacional Electoral debera

definir qué tipo de propaganda esta permitida conforme a la naturaleza de los
procesos regulados por los Lineamientos. En particular, debera valorar la
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permanencia o retiro de la propaganda masiva en espectaculares,
vehiculos de transporte publico y pintas de bardas.

Por lo tanto, se ordena a la autoridad administrativa electoral: 1) certificar la
propaganda en espectaculares, vehiculos del transporte publico (como
pueden ser las llamadas pegatinas, entre otras) y en la pinta de bardas
en que aparezcan las personas participantes de los procesos partidistas
en curso, y 2) en su caso, garantizar el retiro inmediato de la propaganda que,
en consideracion del Consejo General del INE, sea contraria a la naturaleza
de estos procesos partidistas.

Financiamiento vy fiscalizacion. Se deberd implementar una fiscalizacion ad
hoc o especializada para vigilar el origen y uso de los recursos empleados en
los procesos y actividades de posicionamiento regulados por los
Lineamientos. La fiscalizacion debe ser expedita, apegada a los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

Los lineamientos en materia de financiamiento y fiscalizacién seguiran,
cuando menos, con los siguientes parametros:

Financiamiento. Los procesos podran ser financiados con recursos del gasto
ordinario que reciben los partidos politicos participantes, asi como de
financiamiento privado, en los términos y con los limites que determine el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Fiscalizacion. Como se anticipd, es necesario que el proceso analizado y
cualquier otro con una finalidad semejante se fiscalice de forma expedita. Para
ello, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera definir, cuando
menos:

Periodo sujeto a revision. El periodo por fiscalizar correspondera, segun cada
caso, a la temporalidad que los partidos politicos u organizadores de los
procesos sefialen en las convocatorias respectivas. El informe expedito y
preventivo debera considerar todo lo gastado desde el inicio del proceso hasta
su conclusion.

Las reglas aplicables en relacién con la entrega oportuna de informacién a fin
de posibilitar la vigilancia y fiscalizacion.
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Tipo de gastos. El Consejo General distinguira los gastos que seran
contabilizados como gastos ordinarios de aquellos deberan ser cuantificados
a los gastos de una posible precandidatura.

Presentacion de los informes. Los partidos politicos deberan presentar, por
cada una de las personas participantes, un informe de los ingresos y gastos
de los recursos que hayan manejado en el proceso, en el tiempo y formato
gue disponga la autoridad.

Resultados de la fiscalizacion. EI Consejo General debera presentar un
dictamen consolidado y una resolucion de los resultados obtenidos con la
revision de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos
politicos y los participantes, a mas tardar, el mismo dia en que se resuelvan
los informes de precampaiia.

El Instituto Nacional Electoral debera determinar las consecuencias que
deriven de esta fiscalizacion.

Quejas. Las quejas que lleguen a presentarse por ingresos y gastos sobre
este proceso deberan ser resueltas, a mas tardar, el mismo dia en que se
resuelvan los informes de precampana.

Las quejas seran sustanciadas conforme a las reglas y plazos previstos en el
Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

En acatamiento al mandato del maximo tribunal en la materia electoral y siguiendo
los parametros delineados por la sentencia referida, por acuerdo INE/CG448/2023,
aprobado el veintiséis de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos,
emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 vy
SUP-JE-1423/2023, entre cuyas disposiciones destacan las siguientes:

Articulo 7. Los actos, eventos y actividades que realicen los PPN13,
organizaciones ciudadanas, Personas Inscritas y demas participantes en
los Procesos Politicos, deberan de sujetarse a las siguientes directrices:

13 Partidos Politicos Nacionales
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l. No deben tener como objetivo el obtener el respaldo para la
postulacion de precandidaturas o candidaturas a un cargo de
eleccion popular.

II.  En su desarrollo, en ningln momento se presentaran elementos
0 propuestas como plataforma electoral de algan PPN o persona
aspirante a cargo de elecciéon popular, ni se promovera para
obtener una precandidatura o candidatura en el PEF 2023-2024.

lll.  Quienes en ellos participen, omitiran en sus expresiones, discursos
y mensajes elementos de naturaleza electoral o equivalentes.
Quienes organicen tienen el deber de cuidado de los actos a fin
de que no se produzcan manifestaciones de caracter electoral o
equivalentes.

IV. Garantizaran que no se cometan actos u omisiones que puedan
constituirse como Violencia Politica en contra de las Mujeres por
Razones de Género.

V. No se empleara propaganda, por si o por terceros, que de manera
indirecta tenga un contenido proselitista electoral.

Articulo 8. Se entendera por propaganda al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
produzcan y difundan los partidos politicos o las personas inscritas, con
el propodsito de dar a conocer los procesos politicos o a sus
participantes.

Los elementos de propaganda deberan indicar de manera expresay
visible, por medios gréficos y auditivos, en su caso, el partido, la
calidad de la Persona Inscrita, asi como la denominacion que se dé
al Proceso Politico respectivo y deberan estar dirigidos Unicamente
al ambito de desarrollo del referido procedimiento.

Articulo 9. La propaganda que se utilice por quienes directa o

indirectamente patrticipen en los Procesos Politicos no debe contener
elementos de naturaleza electoral o que sean equivalentes.
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Articulo 10. Queda prohibida la entrega de cualquier tipo de material
en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por las
personas organizadoras o participantes en el Proceso Politico, por si 0
interposita persona, asi como la entrega de algun beneficio que
condicione la participacion en el Proceso Palitico.

Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con la Ley y se
presumird como indicio de presidn para obtener su respaldo.

Articulo 11. Para la colocacion de la propaganda se observaran las
siguientes reglas:

l. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que
permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los centros
de poblacién. Las autoridades electorales competentes
ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta
norma;

II.  Podréa colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
gue medie permiso escrito de la persona propietaria;

lll.  No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geogréaficos
cualquiera que sea su régimen juridico, y

IV. No podréa colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios
publicos.

Los PPN deberan retirar la propaganda colocada en un plazo no mayor
de siete dias naturales siguientes a la publicacion de los resultados o
declaracion final en el Proceso Paolitico.

De no retirarse la propaganda, el Instituto, con el auxilio de la
autoridad en la respectiva demarcacion, tomara las medidas
necesarias para su retiro. En el caso de los PPN, los gastos que se
eroguen seran con cargo a la ministracion del financiamiento publico
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ordinario que les corresponda, y en el caso de las organizaciones y
personas fisicas se procederda a la recuperacion de los recursos
destinados al retiro por la via juridica correspondiente. En todo caso
quienes incumplan con el retiro de la propaganda o continlen con su
difusion, seran sancionados en observancia del articulo 210, numeral 3
de la LGIPE.

Articulo 12. El Instituto realizaréa la certificacion de los elementos de
propaganda colocada en via publica, tales como espectaculares, en
vehiculos de transporte publico y pinta de bardas, asi como en
redes sociales.

Cuando la propaganda no cuente con la leyenda visible que
identifique el Proceso Politico correspondiente o se tenga evidencia
de que se incumplen las reglas de la propaganda, se ordenara el
retiro inmediato de la misma por conducto de la Secretaria
Ejecutiva.

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y la equidad

Intervencion de personas servidoras publicas y uso de recursos
publicos

Articulo 15. Las personas servidoras publicas estan obligadas, en todo
momento, a aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial y
deberan garantizar, en el ejercicio de sus funciones, el respeto de los
principios de neutralidad y equidad, ajustando su actuar a la Constitucion,
las leyes y a los presentes Lineamientos.

Asimismo, no podréan realizar, por ningun medio, manifestaciones a
favor o en contra de Personas Inscritas en algun Proceso Politico, o
de alguno de los partidos que intervengan en dichos procesos.

Articulo 16. La propaganda gubernamental se debe utilizar

exclusivamente con fines informativos, educativos o de orientacion
social, no debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
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impliguen promocion personalizada de cualquier persona servidora
publica, ni debe vincularse con algun Proceso Politico.

Articulo 17. Las personas servidoras publicas podran asistir a los
eventos de Procesos Politicos en dias inhabiles, pero su participacion
no debe incluir elementos de naturaleza electoral o equivalentes y
se abstendran de tener participacion activa y preponderante en el
evento del que se trate.

Articulo 18. Las personas legisladoras pueden acudir a los eventos en
dias y horas habiles, siempre y cuando no se distraigan de su
participacion en las actividades parlamentarias a su cargo.

Articulo 19. Las personas servidoras publicas, que sean ademas
Personas Inscritas, deberan abstenerse de participar en los Procesos
Politicos en cualquier forma que pudiera implicar una vulneracién a
la equidad.

Articulo 20. Queda prohibido en los Procesos Politicos regulados en
los presentes Lineamientos el uso de recursos publicos, de
cualquier tipo, incluyendo productos o servicios de programas
sociales.

Ademas, las personas del servicio publico se abstendran, por si o
interpdsita persona, de realizar cualquier tipo de aportacién cuyo origen
proceda de recursos publicos, para los actos, eventos y actividades de
los Procesos Politicos.

Prerrogativas de acceso aradio y television

Articulo 21. Queda estrictamente prohibido el uso de las
prerrogativas para acceder a tiempos oficiales de radio y televisién
para la difusion de los Procesos Politicos o de las Personas
Inscritas.

Articulo 22. Durante los Procesos Politicos, los PPN solo podran difundir
propaganda genérica relativa a sus actividades permanentes, la
promocién de la participacion de la ciudadania en la construccion y
fortalecimiento de la democracia y mostrar su ideologia, valores o
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principios. En ninguna circunstancia difundirdn los Procesos
Politicos o el nombre, imagen, voz o cualquier otro elemento que
identifique a Personas Inscritas.

Articulo 23. Los Sujetos Obligados en ningun momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television para difundir mensajes
relativos a los Procesos Politicos.

Articulo 59. Para el ejercicio de las funciones de Oficialia electoral, los
PPN y Personas Inscritas en los Procesos Politicos, deberan
proporcionar semanalmente a la UTF, un calendario que debera
contener los recorridos de trabajo y actividades que tengan
programadas para realizar la siguiente semana; sin embargo dicho
ejercicio también se realizard en aquellas actividades que sin estar
contenidos en la agenda se adviertan oficiosamente por su notoria y
publica realizacion en espacios abiertos a la ciudadania. La informacion
de los calendarios sera compartida con la UTCE.

De la coordinaciéon entre las unidades técnicas

Articulo 60. Las actas realizadas a través de la Oficialia Electoral del
INE, en cumplimiento de los acuerdos ACQyD-INE-104/2023, ACQyD-
INE-124/2023, asi como otros acuerdos similares aprobados, seran
utilizadas por la UTF como fuente de informacién para recabar los datos
de los gastos identificados en dichos eventos. Estas actas seran
utilizadas en los procedimientos de auditoria correspondientes.

En este sentido, no sera necesaria la presencia fisica de las personas
verificadoras de la UTF en dichos eventos, ya que la informacion
contenida en las actas elaboradas por la Oficialia Electoral hace prueba
plena de los hechos que en ella se describen.

Quejas y denuncias

Articulo 61. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de
cualquier infraccién a la normativa electoral derivada de los Procesos
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Politicos, asi como las investigaciones que por el mismo motivo se inicien
de oficio, se tramitaran por la via del PES.

Articulo 62. Las quejas relacionadas con el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los Sujetos
Obligados en los Procesos Politicos se tramitaran por via del PASF y
seran resueltas a mas tardar el mismo dia en que se resuelvan los
informes de precampafia.

Articulo 63. Las instancias competentes del Instituto podran iniciar PES
o PASF oficiosamente en los supuestos previstos por las normas que les
rigen.

Transitorios

ARTICULO PRIMERO. Estos Lineamientos entraran en vigor el dia de
su aprobacién por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

ARTICULO SEGUNDO. Los procesos materia de la resolucion de la Sala
Superior del TEPJF, identificada como SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023, se sujetaran ademas a lo siguiente:

A. Se vincula a los PPN involucrados en los Proceso Politicos
referidos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y Morena, para que,
en un término de tres dias naturales, contados a partir del siguiente
al que entren en vigor los Lineamientos, informen y documenten
al Instituto, por conducto de la DEPPP, los acuerdos,
convocatorias, lineamientos y cualquier otro instrumento que
norme su respectivo Proceso Politico, lo que sera informado a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos correspondientes.

B.Los PPN involucrados en los Procesos Politicos, deberan
informar y documentar al Instituto, por conducto de la DEPPP, los
nombres y datos de localizacién de las Personas Inscritas en
los mismos.
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C.aF. ..

D.En términos de lo resuelto por el TEPJF en la sentencia
mencionada en el presente articulo transitorio se instruye a la
DEPPP notificar a los PPN involucrados en los Procesos Politicos
referidos, el retiro de la propaganda masiva identificada que no
cumpla con los extremos normativos establecidos en los
articulos 8 y 9 de estos Lineamientos, en virtud que contienen
elementos de naturaleza electoral o equivalentes, o bien se advierte
que omiten la identificacion del Proceso Politico y en su caso de la
Persona Inscrita, dentro de un plazo de cinco dias naturales a
partir del dia siguiente de la notificacién.

E. Conforme a sus atribuciones, y en cumplimiento de la sentencia
del TEPJF, a partir de la entrada en Vigor de los Lineamientos,
el Instituto realizara la certificacion de la propaganda masiva
gue se utilice en los Procesos Politicos, consistente, entre otra,
en propaganda en espectaculares, vehiculos del transporte
publico (como pueden ser las llamadas pegatinas, entre otras)
y en la pinta de bardas en que aparezcan las personas
participantes de los Procesos Politicos en curso.

F. La propaganda que conforme al inciso G no sea retirada y aquella
que se certifique a partir de la entrada en vigor de estos
Lineamientos y contenga elementos de naturaleza electoral o
equivalentes, sera computada, en su momento, como gasto de
precampana.

ARTICULO TERCERO y ARTICULO CUARTO. ...

ARTICULO QUINTO. La interpretacion y los casos no previstos en los
presentes Lineamientos seran resueltos segun la materia que se trate,
por las comisiones de Fiscalizacion, Quejas y Denuncias vy
Prerrogativas y Partidos Politicos, salvo que, a juicio de dichas
comisiones, se trate de cuestiones regulatorias o de especial relevancia
y trascendencia, en cuyo caso el Consejo General determinara lo
conducente.
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De lo antes narrado, se puede observar que, si bien es cierto la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién considerd que, por si mismo,
el desarrollo de los procesos partidistas referidos en la ejecutoria dictada en los
expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, en primera
instancia, no eran ilegales ni podian imponerse a su ejecucion restricciones que
pudieran resultar excesivas o desproporcionadas, lo es también que, valorando el
contexto actual, concluyo la existencia de un riesgo real de que los propios partidos
politicos y las personas que participan en los denominados procesos politicos, al
participar en ello, pudieran desplegar conductas que constituyeran verdaderos actos
anticipados de precampafia o campafia, o bien, la utilizacién de recursos publicos
para incidir en la competencia entre opciones politicas.

Por lo anterior, como garante de la vigencia de los principios constitucionales que
rigen la materia electoral —particularmente los de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda—, determind las bases aplicables al desenvolvimiento de
tales procesos, ordenando al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
desarrollar esas bases, a través de los lineamientos analizados, en vigor, en
términos del propio acuerdo INE/CG448/2023, desde “...el dia de su aprobacién por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral’, es decir, desde el veintiséis de
julio de dos mil veintitrés.

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Como se precis6 previamente, MORENA solicit6 DICTAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES EN LAS QUE ORDENE LA ELIMINACION DEL
POSICIONAMIENTO DENUNCIADO, POR AFECTAR EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, CON LA FINALIDAD DE HACER
CESAR LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS, pues de no cesar dichas conductas,
existira un dafio irreparable en el proceso electoral federal de 2023-2024.

Asimismo, solicita: el dictado de medidas cautelares bajo la figura de la tutela
preventiva, para el efecto de que las partes denunciadas SE ABSTENGAN DE
REALIZAR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA DE CARA
AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, asimismo para que se le
ordene a los denunciados SE ABSTENGAN DE EMITIR PRONUNCIAMIENTOS
Y/O REALIZAR ACTOS DE NATURALEZA ELECTORAL.

a) Material denunciado
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Las manifestaciones realizadas por Xochitl Galvez durante la Sesion de Congreso
General para la apertura del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio
de Ejercicio de la LXV Legislatura, son del tenor siguiente:

Voz Xéchitl Galvez Ruiz: (inaudible) Honorable Congreso de La Unién, el estado que guarda
la administracion es tragico y deplorable, pero con el esfuerzo de todas y todos, pronto va a
estar mucho mejor. México merece mas, mucho mas de lo que este gobierno le ha dado, en
dos mil dieciocho, Andrés Manuel Lopez Obrador convoco a un cambio y a muchos los
esperanz6 con la promesa de terminar con la corrupcion, la desigualdad, la pobreza y la
violencia. Lamentamos profundamente que haya traicionado la esperanza de millones de
mexicanos que anhelaban un Meéxico mejor, tenian todo para hacer realidad la
transformacioén, respaldo popular, respaldo popular contundente, mayoria legislativa en
ambas camaras y toda la fuerza politica, pero tiraron a la basura su oportunidad. No hubo
transformacion, hubo destruccién. Hoy en este quinto informe sabemos que México no solo
no esta mejor, sino que muchos aspectos esta peor que cuando inicié su administracion. Los
datos no mienten, no hay otros datos, el gobierno de MORENA fracasé, la mayor
preocupacion de la gente y el mayor dolor de nuestro pais, son la violencia y la inseguridad,
hay que decir las cosas como son, fracasaron en materia de seguridad, desde que terminé
la revolucion, nunca, nunca antes, habiamos vivido un periodo tan violento, al dia de hoy van
mas de ciento sesenta y cuatro mil homicidios dolosos, ciento sesenta y cuatro mil familias
enlutadas que estan sufriendo la pérdida de un ser querido. Por mucho, este ya es y sera el
sexenio mas violento de nuestra historia, abrazos, no balazos, resultd ser una ocurrencia,
pero no una ocurrencia cualquiera, abrazos, no balazos, es una ocurrencia criminal, se
abraza a los delincuentes, mientras balean a los mexicanos. Dijeron que iban a resolver el
problema desde la raiz, que iban a cambiar de modelo y lo Unico que hemos visto, es que
han repetido y reforzado una férmula que quedé claro, no funciona, la militarizacion de la
seguridad publica, no solo no han dado resultados, han lastimado a nuestras Fuerzas
Armadas, no merece el Ejército y la Marina, los malos tratos que reciben de sus comandantes
supremos, a todos ellos, hombres y mujeres, leales a la patria, desde aqui todo nuestro
reconocimiento.

México, necesita una nueva estrategia de seguridad, con tres elementos clave: inteligencia,
corazén y firmeza. Inteligencia para la (inaudible) lo que sabemos que si funciona, fortalecer
a las policias estatales y municipales, usar tecnologia de punta, desarticular y no solo
descabezar a las organizaciones criminales, inteligencia financiera para pegarle donde mas
les duele, perspectiva internacional contra el crimen que no respeta fronteras, rescatar los
espacios publicos, brindar oportunidades a los jovenes, un nuevo modelo policial que
responda si, a la justicia penal, pero también, que trabaje por la justicia civica y cotidiana.
Corazon, déjenme decirlo con toda claridad, en materia de seguridad, por el bien de todos,
primero las victimas. Firmeza, poner orden en México,

(coro de Presidenta, Presidenta)

Voz Xéchitl Galvez Ruiz: ...poner orden, en México implica necesariamente empezar por
dejar muy claro, que le pese a quien le pese, la ley, si es la ley. Nunca mas una presidencia
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en el quinto afio de gobierno que le siga echando la culpa a los demas, necesitamos una
presidenta que asuma su responsabilidad. Debemos ya devolver la paz a la gente y
regresarle el miedo a los criminales. En materia econémica hay que decir las cosas, no estan
bien, a la inmensa mayoria, no le alcanza para vivir con dignidad, el declive empez6 aun
antes de la pandemia, hoy la economia de México es mas pequefia que en dos mil dieciocho,
si queremos mas dinero en los bolsillos de la gente, debemos emparejar el piso y generar.
Diputada Marcela Guerra: Diputada oradora, Senadora oradora, un momento por favor, voy
a pedir respeto a las diputadas que estan aqui en el pleno y que tienen los anuncios que
estan ensefando, les voy a pedir por favor que se dirijan a, que se dirijan con respeto, sin
adjetivos calificativos, estamos, estamos de frente a la hacién en un debate, en esta sesion
de apertura, pido por favor respeto, por favor continue la oradora

Voz Xéchitl Galvez Ruiz: Yo le pido que se pare el reloj Presidenta, que repongan el tiempo,
lo curioso es que antes los gritos eran de la oposicién, pero no cabe duda que la esperanza
ya cambi6 de manos.

(aplausos)

Diputada Marcela Guerra: continue sefiora senadora.

Voz Xéchitl Galvez Ruiz: Tenemos que emparejar el piso y generar mas riqueza y €so se
hace construyendo capacidades, creando oportunidades y generando empleo y para ello el
gobierno de México debe generar confianza para que haya inversién productiva, necesitamos
emparejar el piso con un sistema de proteccion social universal. Celebro que por fin los
programas sociales estén garantizados en la Constitucion, por eso voté a favor de esta
reforma, lo que sigue ahora es que se apliquen con justicia y transparencia. Si a la pension
universal para adultos mayores, voté a favor y lo volveria a hacer mil veces, ademas,
debemos garantizar que los adultos mayores también cuenten con medicinas y doctores, eso
no lo tienen. Proponemos que a los jovenes se les capacite en idiomas, codigo, habilidades
digitales y certificaciones laborales, si a las becas para nifias y jovenes y proponemos que
regresen las escuelas de tiempo completo y las estancias infantiles. Es inaceptable que haya
aumentado la pobreza extrema en nuestro pais, aumentaron cuatrocientos mil personas, algo
esté fallando, cuando los programas sociales no llegan al México profundo, a comunidades
indigenas de muy alta marginacion, la pobreza no se supera con mafaneras llenas de
palabras, la pobreza se supera con alimentacion, educacion, salud, empleo bien pagado y
un sistema de proteccién universal. Hace cinco afios, ya era una tragedia que veinte millones
de mexicanos no tenian acceso a servicios de salud, hoy son cincuenta millones, cincuenta
millones de mexicanos que no tienen a dénde ir cuando se enferman, destruyeron el seguro
popular y desmantelaron el sistema de distribucién de medicamentos, crearon el INSABI,
fracasaron, y ahora van por el IMSS Bienestar, fue literalmente como ensayar con un
paciente. Basta de ocurrencias, México merece un sistema universal de salud, lo peor, es
gue aun, hoy ni siquiera, han puesto en marcha un programa de regularizacién y encima de
todo meten la politica a los libros de texto, cuando necesitamos, mas matematicas y ciencia
para nuestros nifios, la reducen y prefieren darles ideologia y clases de historia sesgadas
gue buscan sembrar odio y division, y asi podran seguir enumerando una lista de destruccion
y de traiciones, como eso, de hacernos amigos de los dictadores, o el intento de destruir el
INE y el INAL
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(coro Xochitl. Xochitl)

Voz X6chitl Galvez Ruiz: Pero quizd, pero quizda, quiza, lo mas grave es el odio y la division
gue han sembrado; sefioras y sefiores, odiar es el verbo de este viejo régimen, de un solo
hombre, amar debe ser el verbo de un nuevo gobierno encabezado por una mujer, es el
momento de construir un México sin limites...

Diputada Marcela Guerra: pido concluir sefiora senadora

Voz Xochitl Galvez Ruiz: ...en el cual todos tengan las mismas oportunidades, debemos
arrebatarle el poder a unos cuantos...

Diputada Marcela Guerra: pido concluir sefiora senadora

Voz Xochitl Galvez Ruiz: ...para darselo a todos los ciudadanos. Hoy, frente a todos los
representantes del pueblo de México y frente a nuestra bandera, les digo con el corazon,
vamos a construir el México que soflamos y merecemos, acabemos con la autocracia, la
polarizacién, abracemos la democracia y la reconciliacion, es el tiempo de México, es ahora
0 nunca, hoy la esperanza...

Diputada Marcela Guerra: concluya senadora por favor

Voz Xochitl Galvez Ruiz: ...ya no le pertenece a la 4T, ha cambiado de manos, esta de
nuestro lado y no la vamos a soltar hasta lograr el suefio mexicano.

(coro bravo, presidenta)

Y las mismas pueden ser consultadas del minuto 01:36: 20 al minuto 1:48:42 del
video alojado en la cuenta de YouTube de la Cadmara de Diputados del Congreso
de la Uniodn, el cual tiene una duracién de 2 horas con 13 minutos y 50 segundos y
puede ser consulado, en el siguiente vinculo electrénico
https://www.youtube.com/watch?v=vyU7x32PGHs

La publicacién realizada en la cuenta @XochitlGalvez, en la red social x, es del tenor
siguiente:
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@ Xéchitl Galvez Ruiz &
@XochitlGalvez
Odiar es el verbo de este viejo gobierno de un solo hombre.
Amar debe ser el verbo de un nuevo gobierno encabezado por una mujer.
Es el tiempo de México.
Es ahora o nunca.
iViva México! §=B

En estos momentos: 3 por parte de los Grupos Parlamentarios para referirse a la Apertura del F
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) SN L A |
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‘d“ Sesién de Congreso General
LXV Legislatura

8:36 p. m. - 1 sept. 2023 - 384,3 mil Reproducciones

La misma puede ser consultada en el vinculo electrénico:
https://twitter.com/xochitlgalvez/status/1697800653341622735?s=48

La misma contiene un video con las manifestaciones realizadas por X6chitl Galvez
durante la Sesion de Congreso General para la apertura del Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Tercer Ao de Ejercicio de la LXV Legislatura, referidas
previamente.

b) Decision
I. ACTOS CONSUMADOS

Respecto del primero de los vinculos denunciados,
[hitps://www.youtube.com/watch?v=tIGqQWKsOCo0A] se considera que es
improcedente la medida cautelar ya que se trata de hechos consumados, lo anterior,
ya que no fue posible acceder al contenido de dicho vinculo electronico, como se
advierte del acta circunstanciada de siete de septiembre del afio en curso, ya que
dicho vinculo remitia a una pagina con la leyenda “Este video ya no esta disponible”
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Este video ya no esta disponible

VOLVER A LA PAGINA PRINCIPAL

Lo anterior, conforme con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, que refiere que
la solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando
del andlisis de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se trata
de actos consumados de manera irreparable.

Il. DIFUSION DEL POSICIONAMIENTO DENUNCIADO

Como se refiri, MORENA solicité DICTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LAS
QUE ORDENE LA ELIMINACION DEL POSICIONAMIENTO DENUNCIADO, POR
AFECTAR EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, CON
LA FINALIDAD DE HACER CESAR LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS, pues de
no cesar dichas conductas, existira un dafio irreparable en el proceso electoral
federal de 2023-2024.

Al respecto, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
el dictado de medidas cautelares solicitadas, de conformidad con los siguientes
argumentos.

En primer término es importante destacar que conforme al Orden del dia de la sesion
de Congreso General del viernes 1 de septiembre de 20234, correspondiente a la
apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de ejercicio de la
LXV Legislatura, se programé que posterior a la recepcion del Quinto Informe de

14 Consultable en la Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Diputados, nimero 6355-CG, viernes 1 de septiembre
de 2023, ubicada en la URL: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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Gobierno del Presidente de la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador, se tendria la intervencion de los Grupos Parlamentarios alusiva a la
apertura del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de
la LXV Legislatura, lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 65
y 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
establece lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada afio para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion,
en cuyo caso se reunira a partir del 1o0. de agosto; y a partir del 10. de febrero para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

(...

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica presentara un informe por escrito,
en el que manifieste el estado general que guarda la administracién publica del pais {(...)

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
ARTICULO 7o.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso, asistird el Presidente de la Republica y presentard un
informe de conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.

2. Antes del arribo del Presidente de la Republica hara uso de la palabra un legislador
federal por cada uno de los partidos politicos que concurran, representados en el
Congreso. Estas intervenciones se realizaran en orden creciente, en razén del nimero
de diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas no excedera de quince
minutos.

3. El Presidente del Congreso contestara el informe en términos concisos y generales,
con las formalidades que correspondan al acto. Esta sesién no tendrd mas objeto que
celebrar la apertura del periodo de sesiones y que el Presidente de la Republica presente
su informe; en tal virtud, durante ella no procederan intervenciones o interrupciones por
parte de los legisladores.

4. Las Camaras analizaran el informe presentado por el Presidente de la Republica. El

andlisis se desarrollarda clasificandose por materias: en politica interior, politica
econdmica, politica social y politica exterior.
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5. Las versiones estenograficas de las sesiones seran remitidas al Presidente de la
Republica para su conocimiento.

De lo anterior, se advierte que las declaraciones objeto de denuncia estuvieron
enmarcadas en el posicionamiento realizado por legisladoras y legisladores de los
diferentes grupos parlamentarios durante la sesion del Congreso General
correspondiente a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del tercer
afno de ejercicio de la LXV Legislatura.

Bajo este contexto, es de recordarse que conforme a los articulos 61, de la
Constitucion General y 11 de la Ley Organica del Congreso General antes referidos,
las y los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos o
enjuiciados por ellas.

Lo anterior se robustece con lo sefalado en la Tesis Aislada 1/2011 de rubro
INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. SOLO PROTEGE LAS OPINIONES
EMITIDAS POR LOS LEGISLADORES EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION
PARLAMENTARIA®, en la cual se sefiala lo siguiente:

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis la.
XXX/2000, de rubro "INMUNIDAD LEGISLATIVA. OBJETO Y ALCANCES DE LA
GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.",
establecié que la inviolabilidad parlamentaria (i) se actualiza cuando el diputado o
senador actla en el desempefio de su cargo; (ii) tiene por finalidad proteger la libre
discusion y decisién parlamentarias que los legisladores llevan a cabo como
representantes publicos; y (iii) produce, como consecuencia, la dispensa de una
protecciéon de fondo, absoluta y perpetua, llevada al grado de irresponsabilidad, de
tal suerte que practicamente los sitGa en una posicion de excepcion, pues
automaticamente opera una derogacioén de los preceptos constitucionales que
imponen a los poderes publicos el deber de responder por sus propios actos y de
los que garantizan a todos los ciudadanos una tutela efectiva de sus derechos e
intereses legitimos, lo que obliga al gobierno y a los particulares a soportar las
manifestaciones que viertan en su contra, aun cuando subjetivamente puedan
considerarlas difamatorias. Sin embargo, el criterio expuesto debe precisarse en el
sentido de que el bien juridico protegido mediante la inviolabilidad
parlamentaria es la funcion del Poder Legislativo, por lo que mediante esta
figura no se protege cualquier opinién emitida por un diputado o por un
senador, sino Unicamente cuando lo haga en el desempefio de su funcién
parlamentaria, es decir, que al situarse en ese determinado momento, el

15 Consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162803
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legislador haya acudido a desempefiar una actividad definida en la ley como
unade sus atribuciones de diputado o de senador, pues sélo en este supuesto
se actualiza la funcién parlamentaria como bien juridico protegido en
términos del articulo 61 constitucional.

Enfasis afiadido

Y en la Tesis Aislada XXVIII/2000 de rubro INMUNIDAD PARLAMENTARIA.
CONSTITUYE UNA GARANTIA DE ORDEN PUBLICO INDISPONIBLE PARA EL
LEGISLADOR, QUE DEBE INVOCARSE DE OFICIO POR EL JUZGADOR?*, en la
cual se sefiala lo siguiente:

En términos del articulo 61 de la Constitucion Federal que establece que: "Los
diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempeiio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.-El presidente
de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los miembros de la
misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.", resulta que la
inviolabilidad o inmunidad del legislador esta Ilamada a cumplir la importante
funcién de garantizar la total y absoluta libertad de palabra de aquél, no como
un derecho subjetivo otorgado a quien desempefia la funcién legislativa, sino como
un instrumento que tiende a proteger laintegridad de la corporacién legislativa,
es decir, es un instrumento juridico del que fue dotado el Poder Legislativo
directamente por el Constituyente, pero que se ejerce por los representantes
gue periédicamente lo encarnan. Por ello, la inviolabilidad es una garantia de
orden publico, que resulta indisponible para el legislador a la que no puede
renunciar con el fin de que la persecucion judicial se inicie y, por lo mismo, debera
ser invocada de oficio por el juzgador, cualquiera que sea la fase en que se encuentre
el juicio, esto es, cuando se llama al terreno jurisdiccional a un legislador para que
responda civilmente de los dafios y perjuicios causados por las opiniones que vertio
y de los hechos expuestos, se deriva que aquéllos pudieron haber ocurrido bajo las
circunstancias en que opera la inviolabilidad, y desde ese momento debe el Juez
dilucidar tal cuestion, pues en el caso de que el examen sea positivo, ni siquiera debe
admitirse la demanda, al disponer el citado articulo 61 que "jamas podran ser
reconvenidos por ellas".

Enfasis afladido

De igual suerte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha considerado!’ que no resulta justificado restringir manifestaciones

16 Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/190590
17 \er sentencia SUP-JDC-865/2017 y SUP-REP-64/2023 Y ACUMULADO
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hechas por personas servidoras publicas cuando aquellas no involucran
recursos publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus
funciones, siendo que el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen las personas servidoras publicas, es un elemento relevante para
observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser
observado por cada persona funcionaria.

Por tanto, conforme lo establecido por el maximo tribunal en la materia, las
autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y diferenciado
atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas
pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel
de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada persona servidora
publica, siendo que las personas integrantes del Poder Legislativo, siendo el poder
encargado de la discusién y aprobacién de los proyectos de ley o decretos
presentados en diversas materias y que, en el marco historico-social, dicho poder
es identificado como érgano principal de representacién popular. Si bien, en afios
recientes ha incrementado la presencia de candidatos independientes (apartidistas),
su configuracién estd mayormente basada por representantes de partidos politicos
y grupos parlamentarios.

Por lo anterior, existe una bidimensionalidad en las personas servidoras
publicas de este poder pues convive su caracter de miembro del 6rgano
legislativo con su afiliacién o simpatia partidista. Por tanto, su actuar puede
realizarse, validamente, bajo cierta ideologia partidista o politica.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, la esencia de la prohibiciéon constitucional y legal en realidad
radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los
servidores publicos aprovechen la posicion en que se encuentran para que,
de manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que
pueda afectar la contienda electoral®®.

Ahora bien, del analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a los
hechos denunciados se advierte que las manifestaciones de las que se duele el
partido denunciante, fueron realizadas por Xachitl Galvez, el primero de septiembre
del afio en curso, durante la Sesion de Congreso General para la apertura del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Ao de Ejercicio de la LXV Legislatura,

18 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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es decir, las mismas ocurrieron en fecha pasada, por lo que se trata de actos
consumados de manera irreparable.

No obstante lo anterior, la participacion de la senadora Xochitl Galvez durante la
Sesion de Congreso General para la apertura del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la LXV Legislatura, se encuentra alojada
en la cuenta de YouTube de la Céamara de  Diputados
(https://www.youtube.com/watch?v=vyU7x32PGHSs), asi como en la publicacién
realizada en la cuenta @XochitlGalvez, de la red social X,
(https://twitter.com/xochitlgalvez/status/16978006533416227357s=48).

Al respecto, del andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho al
contenido de lo manifestado por la denunciada, objeto de estudio, este érgano
colegiado advierte que fueron realizadas en el marco de la intervencion del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional dentro de la sesiéon del Congreso General
donde todos los grupos parlamentario realizaron un posicionamiento en el marco
del inicio de sesiones del tercer afio de ejercicio de la LXV Legislatura.

En este sentido, se considera que el video que fue transmitido en vivo y alojado en
el canal de YouTube de la Camara de Diputados, respecto de la Sesién del
Congreso General, en principio, esta amparado en el derecho de acceso a la
informacion publica garantizado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de
México.

Aunado a lo anterior, se considera que para acceder a las manifestaciones
denunciadas debe mediar la voluntad de las personas para acceder a las
mismas, y buscar el contenido especifico.

Lo anterior, ya que como se sefialé previamente, las manifestaciones denunciadas
ocurrieron durante la Sesion de Congreso General para la apertura del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la LXV Legislatura,
en ese sentido para tener acceso a las manifestaciones denunciadas, alojadas en
YouTube resulta necesario acceder a dicha plataforma, buscar el video relativo a
dicha Sesion y dentro del mismo buscar las manifestaciones realizadas por la
senadora denunciada, las cuales como se refiri6 previamente obran del minuto
01:36: 20 al minuto 1:48:42 del video alojado en la cuenta de YouTube de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, el cual tiene una duracién de 2 horas con
13 minutos y 50 segundos.
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Ahora bien, respecto de la publicacién de redes sociales, es importante precisar que
la misma fue realizada el primero de septiembre de dos mil veintitrés, es decir en
fecha pasada en la red social X,

En ese sentido, el andlisis preliminar de los hechos denunciados, a la luz de los
elementos integrados a los autos, propio de esta sede cautelar, se advierte que al
ser una publicacién que se difundié a través de redes sociales, debe mediar la
voluntad de las personas para acceder a dicha red social, buscar el contenido
especifico, o buscar contenido relacionado para poder tener acceso al mismo o para
que la red social —en el caso X— muestre dicha publicacion.

En ese sentido, se considera que las manifestaciones denunciadas no se
encuentran de manera inmediata ni es de facil acceso para la ciudadania, sino
gue se trata de publicaciones realizadas en fecha pasada, las cuales requieren de
una busqueda detallada por parte de quien, teniendo a su alcance un dispositivo
electrénico con conexion a internet, tenga interés en consultarlas.

En ese sentido, al tratarse de manifestaciones que, desde una mirada de sede
cautelar, se encuentran tuteladas por el derecho de la ciudadania de buscar y recibir
informacion de toda indole, dado que fueron realizadas durante la sesién del
Congreso General en la que se recibié el informe de labores del Presidente de
México y que para acceder a las mismas se requiere de un acto volitivo, para
localizarlas y visualizar su contenido, se considera improcedente, la medida
cautelar solicitada por el quejoso, pues la determinacién de su posible ilegalidad
requiere de una ponderacion de derechos no propia de sede cautelar, sino que debe
corresponder al fondo del asunto.

En efecto, en el caso bajo estudio, esta autoridad considera que acceder a la
peticion del partido politico MORENA a efecto de eliminar el contenido denunciado,
implica una ponderacion de derechos a saber: inviolabilidad de las opiniones de las
personas Senadoras de la Republica, derecho a la informacién de la ciudadania y
libertad de expresién, siendo que, de la informacion que obra en autos, se tiene que
el contenido objeto de denuncia sélo se encuentra alojado en las plataformas de X
y YouTube, respectivamente, sin que se difunda de manera activa como publicidad,
por lo que no se advierte un riesgo inminente a los principios rectores del proceso
electoral que amerite el dictado de una medida cautelar en detrimento de los
derechos antes referidos, de ahi laimprocedencia de la medida cautelar solicitada.

lll. Tutela preventiva.
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El quejoso solicita el dictado de medidas cautelares bajo la figura de la tutela
preventiva, para el efecto de que las partes denunciadas SE ABSTENGAN DE
REALIZAR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA DE CARA
AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, asimismo para que se le
ordene a los denunciados SE ABSTENGAN DE EMITIR PRONUNCIAMIENTOS
Y/O REALIZAR ACTOS DE NATURALEZA ELECTORAL.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que la solicitud de
medida cautelar resulta igualmente improcedente, al versar sobre hechos futuros
de realizacion incierta

En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccién Ill, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan.*®

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que
se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accién tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizaciéon como, por ejemplo:2°

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

19 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
2 [DEM
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e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definiciébn, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, lo que en el caso no acontece.

En el caso, si bien se encuentra acreditada tanto la participacion de la senadora
Xéchitl Galvez durante la Sesion de Congreso General para la apertura del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afo de Ejercicio de la LXV Legislatura,
como la publicacion denunciada por el quejoso, de las constancias de autos no
existen elementos que permitan considerar que se llevaran a cabo conductas
similares; esto es, no se cuenta con indicio alguno sobre la realizacion de nuevas
conductas como las denunciadas por parte de la presunta responsable, que
pudieran considerarse como indicios respecto a la sistematicidad de conductas
como las denunciadas.

No obstante lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias, considera necesario
hacer un recordatorio que en todo tiempo, debera ajustar sus conductas a los
limites y parametros constitucionales antes expuestos, en particular, a la
obligaciéon de conducirse acorde a los principios de legalidad, imparcialidad vy
equidad, cuidando de no realizar acciones que de manera explicita o implicita,
hagan promocién para si misma o de un tercero, que pueda afectar la
contienda electoral en el marco del proceso electoral en curso.

De lo contrario, esta Comision estara en condiciones de dictar las medidas
preventivas que correspondan, incluso oficiosamente, a fin de garantizar la
vigencia de los principios constitucionales sobre los que se basan los procesos
electorales.

En consecuencia, se ordena notificar el presente acuerdo a Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz, a efecto de hacer de su conocimiento el contenido de la presente resolucion.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
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determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion que adopte la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al realizar el analisis del fondo del
asunto.

[ll. Uso indebido de recursos publicos.

Ahora bien, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos, debe sefialarse que es un tdpico respecto del cual
esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo
del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un andlisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacién a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario
a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de
bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de
comunicacion social, como consecuencia del aludido contrato, solo
seran objeto de andlisis al estudiar el fondo de las quejas
planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia
de las medidas cautelares solicitadas.

La determinacion aqui adoptada no prejuzga sobre el fondo del asunto, en virtud de
gue ello corresponde a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

IV. Culpain vigilando
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Finalmente, por lo que hace a la presunta culpa in vigilando denunciada, dicha
conducta serda materia de analisis de fondo por parte de la Sala Regional
Especializada, por lo que no ha lugar a hacer pronunciamiento de lo anterior en
sede cautelar.

La determinacion aqui adoptada no prejuzga sobre el fondo del asunto, en virtud de
que ello corresponde a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39 y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares,
solicitadas por el denunciante en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, inciso b), fraccion I. de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara improcedente la tutela preventiva solicitada por el
denunciante en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando
CUARTO, inciso b), fraccién Il. de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara improcedente la tutela preventiva solicitada por el
denunciante, respecto del uso indebido de recursos publicos, en términos de los
argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO, inciso b), fraccion lll. de la
presente resolucion.
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CUARTO. Se declara improcedente la tutela preventiva solicitada por culpa in
vigilando, en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO,
inciso b), fraccién IV. de la presente resolucion.

QUINTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

En términos del considerando QUINTO, la presente resoluciéon es impugnable
mediante el recurso de revision del procedimiento especial sancionador, atento
a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Primera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el catorce de septiembre dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comisién, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, de la Consejera Electoral Maestra
Rita Bell Lopez Vences y del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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