Acuerdo Num. ACQyD-INE-196/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/LLG/CG/826/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LIA LIMON GARCIA, POLIMNIA
ROMANA SIERRA BARCENA, DIANA MARIA TERESA LARA CARREON Y
CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO, EN CONTRA DE CLAUDIA
SHEINBAUM PARDO Y OTRAS PERSONAS, DERIVADO DEL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO A LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR Y
FISCALIZAR LOS PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y PROPAGANDA
REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS, CON IMPACTO EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2024, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/LLG/CG/826/2023.

Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. El veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, las ciudadanas Lia Limén
Garcia, Polimnia Romana Sierra Barcena, Diana Maria Teresa Lara Carreén y
Claudia Montes de Oca del Olmo, denunciaron a Claudia Sheinbaum Pardo, en su
calidad de persona inscrita para Coordinadora Nacional de la Defensa de la Cuarta
Transformacion; Fernando Zarate Salgado, en su calidad de Coordinador General
de la Inclusion Social en la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social del Gobierno
de la Ciudad de México; a Sergio Sandoval Barrios, Concejal de la Alcaidia Alvaro
Obregoén, por la presunta comisién de conductas que, desde su perspectiva,
constituyen una violacion a los principios de legalidad, imparcialidad y neutralidad
en la contienda, uso indebido de recursos publicos, asi como a los lineamientos
generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda
realizados en los procesos politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023; y al partido politico Morena por
Culpa in vigilando.

Lo anterior, derivado de la celebracion de un evento denominado Asamblea
Informativa, realizado por Claudia Sheinbaum el pasado quince de agosto del afio
gue transcurre, en el Parque La Bombilla, ubicado en la Avenida de la Paz,
Chimalistac, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, al cual asistieron
servidores publicos del Gobierno de la Ciudad de México y de la Alcaldia Alvaro
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Obregodn, aunado al hecho de que fueron utilizadas unidades de transporte publico
para trasladar a los asistentes e invitados.

Por tal motivo, solicitaron el dictado de medidas cautelares a efecto de que se
ordene a la denunciada, Claudia Sheinbaum Pardo, cefirse al extremo normativo
contenido en el articulo 8, péarrafo 2, de los Lineamientos INE/CG448/2023
aprobados por el Consejo General de este Instituto, en los que de manera clara
orden6 que en la propaganda que las personas inscritas difundieran, se pudiera
observar por medios auditivos, graficos y visuales la calidad y el proceso politico en
el que participan con el fin de preservar los principios constitucionales en la materia
electoral.

ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Mediante
proveido de veintidés de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo por recibida la
denuncia, a la cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/LLG/CG/826/2023; asimismo, en el acuerdo inicial se reservo la
admision y el emplazamiento y se acordaron requerimientos de informacion, a
efecto de esclarecer los hechos denunciados; del mismo modo se instruy6 al
personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a fin de que realizara la
certificacion del contenido de los enlaces electrénicos, asi como en el dispositivo
electrénico USB y disco compacto que obran como anexos al escrito de queja.

l1l. ADMISION Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES. El cinco de septiembre siguiente, se admitié a tramite la denuncia
y se acordo remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de medidas
cautelares a esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
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4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccién
I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza, porque los
hechos que motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador estan
relacionados con el supuesto incumplimiento a los lineamientos generales para
regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los
procesos politicos, con impacto en el Proceso Electoral de Eleccién Presidencial
gue se celebrara en el afio 2024.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. Del andlisis al escrito de
qgueja, se advierte que los motivos de inconformidad que hacen valer las personas
denunciantes consisten, medularmente en:

= La promocion y propaganda publicada en redes sociales derivada de la
celebracion de un evento denominado Asamblea Informativa, realizado por
Claudia Sheinbaum el pasado quince de agosto del afio que transcurre, en
el Parque La Bombilla, ubicado en la Avenida de la Paz, Chimalistac, Alcaldia
Alvaro Obregon, Ciudad de México, al cual asistieron servidores publicos del
Gobierno de la Ciudad de México y de la Alcaldia Alvaro Obregén, aunado al
hecho de que fueron utilizadas unidades de transporte publico para trasladar
a los asistentes e invitados.

PRUEBAS
|. OFRECIDAS POR LAS DENUNCIANTES EN EL ESCRITO DE QUEJA

a) Documental publica. Consistente en la certificacion que realice la autoridad
electoral de los enlaces electronicos sefalados en el escrito de denuncia.

b) Documental publica. Consistente en el Acta Notarial de Fe de Hechos,
levantada ante el Notario Publico 97 de la Ciudad de México, protocolizada
el 17 de agosto del presente afio bajo el instrumento notarial 69,692.
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c) Técnicas. Material videografico contenido en el dispositivo USB que obra
como anexo al escrito de denuncia.

d) Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo lo
gue esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que
beneficie a los intereses de su representado, asi como del interés publico.

e) Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que obran en
el expediente, asi como los autos de los expedientes de diversos
procedimientos especiales sancionadores.

. RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Documental Publica. Consistente en acta circunstanciada elaborada por
personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en las que se certificd
el contenido de las publicaciones de los siguientes enlaces de internet, asi como el
material alojado en los dispositivos de almacenamiento USB y CD, aportados por
las quejosas en el escrito de denuncia:

1. https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLY
qaDdANbcX5VX05EEGphT79JTqUHHZ4{iVNiwWAINFG9Jy2DD9sWJIfyTgWG
Al

2. https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbidOx2m3kDi8
Wi5XObwohNgHURTmMQ2zCfzj2YQUMCBJZRXxnTin2p77jqgA1VaJwXpiShml

3. https://lwww.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/videos/8468054935228
46/

4. https://twitter.com/Claudiashein/status/1691524942075211776

5. https://twitter.com/Claudiashein/status/1691638795085758758

6. https://www.sibiso.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/84

7. https://m.facebook.com/story.php?storyfbid=1066681994739949&id=13237
05531&sfnsn=scwspwa&mibextid=VhDh1V
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8. https://aao.cdmx.gob.mx/?attachment id=319

2. Documental publica. Oficio AAO/DGJ/CCJ/1644/2023, signado por el
apoderado legal para la defensa juridica de la Alcaldia Alvaro Obregén, mediante el
cual informa que Sergio Sandoval Barrios ocupa el cargo de Concejal en dicha
alcaldia, que no se encontr¢ solicitud de licencia del referido servidor publico y que
no hubo solicitud o partida presupuestal para su asistencia al evento.

Asimismo informo, que el 15 de agosto, el Concejo de la Alcaldia Alvaro Obregén,
no se celebrd ninguna sesion ordinaria o extraordinaria como érgano colegiado y
que no se encontrd registro alguno con relacion al otorgamiento de recursos o
mobiliario por parte de la alcaldia, para la realizacion del evento.

3. Documental privada. Escrito sin numero signado por el representante legal de
Claudia Sheinbaum Pardo mediante el cual manifiesta que su representada si
participd en la organizacion del evento, al cual se invité a militantes y simpatizantes
de Morena sin que cuente con una lista de asistencia. Asimismo, reconoce haber
realizado las publicaciones denunciadas en ejercicio de su libertad de expresion y
con la finalidad de invitar a militantes y simpatizantes del partido a que asistieran al
evento.

4. Documental publica. Oficio sin nimero emitido por la Directora General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de la Ciudad de
México, mediante el cual informa que Fernando Zarate Salgado se desempefia
como Coordinador General de Inclusion Social, el cual goz6 de una licencia sin goce
de sueldo del diez al dieciocho de agosto, sin que exista registro de solicitud y/o
otorgamiento de recursos para asistir al evento.

5. Documental Publica. Oficio sin numero, signado por Fernando Zarate Salgado,
Coordinador General de Inclusion Social, a través del cual reconoce haber asistido
al evento denunciado toda vez que es vecino de la colonia y sefiala que no tuvo
participacion durante el mismo. De igual manera niega haber solicitado o utilizado
recursos publicos para asistir al evento y afirma que gozo6 de una licencia sin goce
de sueldo entre el diez y el dieciocho de agosto.
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6. Documental publica. Escrito sin nUmero firmado por Sergio Sandoval Barrios en
su calidad de Concejal de la Alcaldia Alvaro Obregon, mediante el cual admite haber
acudido con recursos propios y en su calidad de ciudadano al evento denunciado
con la finalidad de informarse respecto a lo que se diria en él. Sefiala ademas que
acudi6 por la invitacion que se hizo a través de las redes sociales.

7. Documental privada. Escrito signado por el representante del partido politico
Morena ante el Consejo General de este Instituto, mediante el cual manifiesta que
no instruyé a sus militantes, simpatizantes o dirigentes federales, locales o
municipales, asistir al evento o solicitar unidades de transporte publico para
movilizar a los asistentes.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Obice para la valida emisién del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determiné que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no
esta obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.*

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por el quejoso y los recabados por la
autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

= Es un hecho publico y notorio que se llevara a cabo el Proceso Electoral
Federal 2023-2024, para elegir diversos cargos de eleccién popular, entre
ellos, a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal, el cual dara inicio en el
mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.?

= De conformidad con la informacion que obra en el Instituto, Claudia
Sheinbaum Pardo se encuentra inscrita en el proceso de seleccion del

1 SUP-REP-183/2016
2 Articulos 40, parrafo 2,y 225, parrafos 1y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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proceso politico del partido politico MORENA, para la designacién de la
persona que encabezard la “Coordinacién Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion”.

= En cuentas de usuario atribuidas a la denunciada, en las redes sociales
Facebook y X (antes Twitter), se difundieron diversas publicaciones en las
que la denunciada invita a militantes y simpatizantes del partido politico
Morena al evento a celebrarse el 15 de agosto del presente afio; en las
referidas publicaciones, también se observan mensajes posteriores a la
celebracion del evento en el que se menciona el movimiento de la ‘4T".

» En la propaganda utilizada por la denunciada para convocar a la “Asamblea
Informativa”, el pasado quince de agosto en el Parque La Bombilla, aun
visible y consultable en los enlaces electrénicos

https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLYggDdN
bcX5VX05EEGPhT79JTqUHHZ4|iVNjwAtNFG9Jy2DD9sWJfyTgWGAI

https://twitter.com/Claudiashein/status/1691524942075211776

NO SE INDICA DE MANERA EXPRESA Y VISIBLE, el partido, la calidad de
la Persona Inscrita, asi como la denominacion del Proceso Politico
respectivo, en términos de lo establecido en el parrafo segundo del art. 8 de
los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos,
actividades y propaganda realizados en los procesos politicos, emitidos en
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:
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a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
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apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.
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Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de
una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 3

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
I.  MARCO JURIDICO

Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG448/2023

Al resolver los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados,*
derivados de la impugnacion a la Convocatoria para elegir a la persona responsable
para la construccion del Frente Amplio por México, ademas de confirmar la validez
del acto reclamado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion consideré imperativo ordenar al Consejo General de este Instituto
emitiera los lineamientos generales necesarios para prevenir, de forma amplia y
completa, una posible vulneracion a la equidad del proceso electoral federal 2023-

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.
4 Consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP 2023 JDC 255-1270276.pdf
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2024 con motivo de la convocatoria y el proceso del Frente Amplio por México, asi
como cualquier otro con una finalidad similar.

Para llegar a la conclusién anterior, la citada Sala Superior razon6é que, en el
contexto actual, sucede una exposicion clara y sin precedentes de figuras publicas
vinculadas con los partidos politicos, que publicamente han manifestado su interés
en ser candidatos a la presidencia de la Republica® por el propio Frente Amplio por
México.

Con ese hilo conductor, expuso que, el procedimiento convocado por los partido
que integran el citado Frente esta orientado a enfrentar el proceso electoral federal
2023-2024, partiendo de elementos como que los partidos que lo integran aprobaron
su formacion para prepararse y seleccionar a los perfiles que competirdn por la
Presidencia de la Republica; el procedimiento de seleccion de la persona
responsable se desarrolla durante los dos meses previos al inicio del proceso
electoral federal 2023-2024; la seleccion de la persona responsable no se
circunscribe a la militancia de los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, sino esta abierta a la ciudadania; y
que en el proceso correspondiente se han escrito personas como Bertha Xdchitl
Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz Elena Paredes Rangel, quienes han
expresado su aspiracion de contender por la Presidencia de la Republica.

En linea con ello, la jurisdiccion destacé que hay un proceso similar al objetado,
desarrollado por MORENA —con la participacion de los partidos del Trabajo y Verde
Ecologista de México—, el cual tiene como finalidad real valorar el o los perfiles que
habran de contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral
federal 2023-2024, a partir de lo cual, se esta realizando un procedimiento de
eleccion de la persona titular de la “Coordinacién Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion 2024-2030” o de la “Coordinacion de Defensa
de la Transformacion”, mecanismo partidista que “...tiene como objetivo preparar la
estrategia para su participacion en la proxima eleccion federal”®.

5 En la sentencia de mérito, se hace referencia a figuras como Bertha Xdchitl Gélvez Ruiz, Santiago Creel
Miranda y Beatriz Elena Paredes Rangel

6 Ver pagina 50 de la resolucién recaida a los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados,
consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP_2023 JDC 255-1270276.pdf
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Dicha conclusion se apoyd entre otras cuestiones, en que la “Coordinaciéon de
Defensa de la Transformacién” o la “Coordinacion Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion” es un cargo creado por MORENA, entre otros
fines, con el de definir el perfil o perfiles que contenderan por la postulacion a un
cargo de eleccion popular; que desde dos mil quince, el citado partido politico ha
designado en cargos partidistas analogos a personas que a la postre son
registradas como precandidatas, especificamente para la renovacion de las
gubernaturas; el citado procedimiento estd motivado por el inicio del proceso
electoral federal, en atencién a que sus etapas estan planificadas para transcurrir
durante los tres meses previos al inicio del proceso electoral federal; el mecanismo
partidista no se limita a la militancia de Morena, ya que se invito a participar a los
partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México, institutos politicos con los cuales
se ha coaligado en los mas recientes; y Unicamente se contempla la participacion
de Marcelo Ebrard Casaubon, Claudia Sheinbaum Pardo, Adan Augusto Lopez
Hernandez, Ricardo Monreal Avila, Manuel Velasco Coello y Gerardo Fernandez
Norofia como aspirantes, es decir, personas que han manifestado o inferido su
aspiracion para contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral
federal 2023-2024.

Finalmente, la Sala Superior resalté que, si bien las normas en materia electoral
regulan especificamente los tiempos ordinarios y los electorales, lo cierto es que los
partidos politicos procesan posicionamientos politicos de cara al proceso electoral
incluso antes de que comience, por lo que, aun cuando existiera una deficiencia
normativa respecto a los posicionamientos politicos de los aspirantes a una
candidatura o cargo de eleccion, el principio de equidad en la contienda debe regir
en todo momento la conducta de las personas.

Con sustento en las premisas referidas, la Sala Superior orden6 al Consejo General
de este Instituto emitir los Lineamientos generales necesarios para prevenir, de
forma amplia y completa, una posible vulneracion a la equidad del proceso electoral
federal 2023-2024, estableciendo parametros basicos para su emision, conforme a
lo siguiente:
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Objeto. Deberan ser aplicables a todos aquellos procesos y/o actividades cuya
posible finalidad sea establecer una estrategia, posicionar y/o definir a las
personas aspirantes a alguna precandidatura de cara al proceso electoral
federal 2023-2024, con independencia de la denominacion especifica que se dé a
estos procesos o actividades por parte de los partidos, organizaciones ciudadanas
ylo las personas gue los organicen o participen en ellos.

Por tanto, los Lineamientos deberdn definir los parametros necesarios para
identificar este tipo de procesos y/o actividades de posicionamiento, asi como los
protocolos y herramientas a través de los cuales sus organizadores y las personas
participantes reportaran sus actividades y la autoridad electoral dara seguimiento a
las mismas.

Actos anticipados de precampafa y campafia. Los Lineamientos de ningin modo
habilitardn a los partidos, organizaciones ciudadanas, personas participantes y/o a
sus simpatizantes para realizar actos que, en términos de la LGIPEE® y de los
precedentes y la jurisprudencia del Tribunal Electoral,*Z impliquen actos anticipados
de precampafia o campafia. En consecuencia, todos los actos que pudieran
implicar un llamado expreso o inequivoco a votar a favor o en contra de una
persona para una precandidatura o candidatura a un cargo de eleccion
popular siguen estando prohibidos y deberan investigarse, incluso de oficio,
y sancionarse en los términos de la ley.

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y equidad. Dada la naturaleza del
procedimiento, si bien no resultan aplicables las prohibiciones constitucionales que
se limitan temporalmente al proceso electoral o alguna de sus etapas, tal como
sucede con la de difundir propaganda gubernamental durante las campafas
electorales, si resultan aplicables todas aquellas disposiciones que buscan
salvaguardar el que no se utilicen recurso publicos materiales y econdmicos. En ese
sentido, cualquier procedimiento, actividad o propaganda que tenga la
finalidad de posicionamiento referida, debera sujetarse a las restricciones
constitucionales en materiade acceso alas prerrogativas de radio y television,
asi como a las prohibiciones en materia de intervencion de instituciones y
personas servidoras publicas en las contiendas electorales mediante el uso
de recursos publicos materiales y econdmicos con atencién a la ley y la linea
jurisprudencial de este tribunal:

En ese sentido, cualquier procedimiento, actividad o propaganda que tenga la
finalidad de posicionamiento referida, debera sujetarse a las restricciones
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constitucionales en materia de acceso a las prerrogativas de radio y television, asi
como a las prohibiciones en materia de intervencion de instituciones y personas
servidoras publicas en las contiendas electorales:

Prerrogativas de acceso a radio y television. Las prerrogativas de radio y television
disponibles para los partidos politicos durante el periodo ordinario, es decir, aquel
fuera de la precampafia y la campanfa, solamente pueden utilizarse para la difusion
de mensajes genéricos y no pueden utilizarse para la sobreexposicion de persona
alguna. En consecuencia, no se podra utilizar el pautado asignado alos partidos
para la difusion de los procedimientos y/o actividades reguladas por los
Lineamientos, ni para el posicionamiento de las personas que participan en
ellos.

En el mismo sentido, dado que las actividades reguladas por los Lineamientos
implican actos de posicionamiento politico-electoral, resulta aplicable a estos
procesos laprohibicién constitucional de contratar o adquirir tiempos de radio
y television por parte de cualquier persona para darles cualquier tipo de difusion.

Intervencion de personas servidoras publicas y uso de recursos publicos. Las
personas servidoras publicas estan obligadas, en todo momento, aaplicar los
recursos publicos a su cargo de forma imparcial, y a conducirse con respeto
a la equidad en la contienda. Asimismo, la propaganda gubernamental debe
utilizarse exclusivamente con fines informativos, educativos o de orientacién social;
y no puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

En consecuencia, no esta permitido el uso de recursos publicos para las actividades
y procesos de posicionamiento politico regulados en los Lineamientos.

Ademas, las personas servidoras publicas deberan abstenerse de participar en ellos
en cualquier medida que pudiera implicar una vulneracién a la equidad de la
contienda en los términos de la linea jurisprudencial definida por el Tribunal Electoral
y los lineamientos que emita el Consejo General del INE. 52

Tramite de quejas. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de
cualquier infraccibn a la normativa electoral derivada de los procesos de
posicionamiento referidos, asi como las investigaciones que por el mismo motivo se
inicien de oficio, deberédn tramitarse via procedimiento especial sancionador,
dada su potencial vinculacién con el proceso electoral préximo a iniciar.

14


https://www.te.gob.mx/buscador/#_ftn52

Acuerdo Num. ACQyD-INE-196/2023
NN % COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
,\ Exp. UT/SCG/PE/LLG/CG/826/2023

Certificacion y retiro de propaganda. El Instituto Nacional Electoral debera definir
qué tipo de propaganda esta permitida conforme a la naturaleza de los procesos
regulados por los Lineamientos. En particular, deber& valorar la permanencia o
retiro de la propaganda masiva en espectaculares, vehiculos de transporte
publico y pintas de bardas.

Por lo tanto, se ordena a la autoridad administrativa electoral: 1) certificar la
propaganda en espectaculares, vehiculos del transporte publico (como
pueden ser las llamadas pegatinas, entre otras) y en la pinta de bardas en que
aparezcan las personas participantes de los procesos partidistas en curso, y 2)
en su caso, garantizar el retiro inmediato de la propaganda que, en consideracion
del Consejo General del INE, sea contraria a la naturaleza de estos procesos
partidistas.

Financiamiento y fiscalizacién. Se debera implementar una fiscalizacion ad hoc o
especializada para vigilar el origen y uso de los recursos empleados en los procesos
y actividades de posicionamiento regulados por los Lineamientos. La fiscalizacion
debe ser expedita, apegada a los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

Los lineamientos en materia de financiamiento y fiscalizacién seguiran, cuando
menos, con los siguientes parametros:

Financiamiento. Los procesos podran ser financiados con recursos del gasto
ordinario que reciben los partidos politicos participantes, asi como de financiamiento
privado, en los términos y con los limites que determine el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

Fiscalizacién. Como se anticipd, es necesario que el proceso analizado y cualquier
otro con una finalidad semejante se fiscalice de forma expedita. Para ello, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral debera definir, cuando menos:

Periodo sujeto a revision. El periodo por fiscalizar corresponderd, segun cada caso,
a latemporalidad que los partidos politicos u organizadores de los procesos sefialen
en las convocatorias respectivas. El informe expedito y preventivo debera considerar
todo lo gastado desde el inicio del proceso hasta su conclusién.
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Las reglas aplicables en relaciéon con la entrega oportuna de informacioén a fin de
posibilitar la vigilancia y fiscalizacién.

Tipo de gastos. El Consejo General distinguira los gastos que seran contabilizados
como gastos ordinarios de aquellos deberan ser cuantificados a los gastos de una
posible precandidatura.

Presentacion de los informes. Los partidos politicos deberan presentar, por cada
una de las personas participantes, un informe de los ingresos y gastos de los
recursos que hayan manejado en el proceso, en el tiempo y formato que disponga
la autoridad.

Resultados de la fiscalizacion. ElI Consejo General deberd presentar un dictamen
consolidado y una resolucién de los resultados obtenidos con la revisién de los
informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos y los
participantes, a més tardar, el mismo dia en que se resuelvan los informes de
precampania.

El Instituto Nacional Electoral debera determinar las consecuencias que deriven de
esta fiscalizacion.

Quejas. Las quejas que lleguen a presentarse por ingresos y gastos sobre este
proceso deberan ser resueltas, a mas tardar, el mismo dia en que se resuelvan los
informes de precampafia.

Las quejas seran sustanciadas conforme a las reglas y plazos previstos en el
Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

En acatamiento al mandato del maximo tribunal en la materia electoral y siguiendo
los pardmetros delineados por la sentencia referida, por acuerdo INE/CG448/2023,
aprobado el veintiséis de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos,
emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y
SUP-JE-1423/2023, entre cuyas disposiciones destacan las siguientes:
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Articulo 7. Los actos, eventos y actividades que realicen los PPN’,
organizaciones ciudadanas, Personas Inscritas y demas participantes en los
Procesos Politicos, deberan de sujetarse a las siguientes directrices:

I. No deben tener como objetivo el obtener el respaldo para la
postulacion de precandidaturas o candidaturas a un cargo de eleccion
popular.

Il. En su desarrollo, en ningln momento se presentaran elementos o
propuestas como plataforma electoral de algin PPN o persona aspirante
a cargo de eleccion popular, ni se promovera para obtener una
precandidatura o candidatura en el PEF 2023-2024.

I1l. Quienes en ellos participen, omitirdn en sus expresiones, discursos y
mensajes elementos de naturaleza electoral o equivalentes. Quienes
organicen tienen el deber de cuidado de los actos a fin de que no se
produzcan manifestaciones de caracter electoral o equivalentes.

IV. Garantizaran que no se cometan actos u omisiones que puedan constituirse
como Violencia Politica en contra de las Mujeres por Razones de Género.

V. No se empleara propaganda, por si o por terceros, que de manera indirecta
tenga un contenido proselitista electoral.

Articulo 8. Se entendera por propaganda al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y difundan
los partidos politicos o las personas inscritas, con el propésito de dar a
conocer los procesos politicos o0 a sus participantes.

Los elementos de propaganda deberan indicar de manera expresay visible,
por medios gréficos y auditivos, en su caso, el partido, la calidad de la
Persona Inscrita, asi como la denominacién que se dé al Proceso Politico
respectivo y deberan estar dirigidos Unicamente al ambito de desarrollo
del referido procedimiento.

7 Partidos Politicos Nacionales
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Articulo 9. La propaganda que se utilice por quienes directa o indirectamente
participen en los Procesos Politicos no debe contener elementos de
naturaleza electoral 0 que sean equivalentes.

Articulo 10. Queda prohibida la entrega de cualquier tipo de material en el
que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por las personas
organizadoras o participantes en el Proceso Politico, por si o interpdsita
persona, asi como la entrega de algun beneficio que condicione la participacion
en el Proceso Politico.

Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con la Ley y se
presumira como indicio de presidon para obtener su respaldo.

Articulo 11. Para la colocacion de la propaganda se observaran las siguientes
reglas:

l. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que
permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los centros de
poblacion. Las autoridades electorales competentes ordenaran el
retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma,

Il.  Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que
medie permiso escrito de la persona propietaria;

Ill.  No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea
su régimen juridico, y

IV. No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios
publicos.

Los PPN deberan retirar la propaganda colocada en un plazo no mayor de siete

dias naturales siguientes a la publicacion de los resultados o declaracion final
en el Proceso Poalitico.
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De no retirarse la propaganda, el Instituto, con el auxilio de la autoridad en
la respectiva demarcacion, tomara las medidas necesarias para su retiro.
En el caso de los PPN, los gastos que se eroguen seran con cargo a la
ministracion del financiamiento publico ordinario que les corresponda, y en el
caso de las organizaciones y personas fisicas se procedera a la recuperacion
de los recursos destinados al retiro por la via juridica correspondiente. En todo
caso quienes incumplan con el retiro de la propaganda o continien con su
difusion, seran sancionados en observancia del articulo 210, numeral 3 de la
LGIPE.

Articulo 12. El Instituto realizara la certificacién de los elementos de
propaganda colocada en via publica, tales como espectaculares, en
vehiculos de transporte publico y pinta de bardas, asi como en redes
sociales.

Cuando la propaganda no cuente con la leyenda visible que identifique el
Proceso Politico correspondiente o se tenga evidencia de que se
incumplen las reglas de la propaganda, se ordenara el retiro inmediato de
la misma por conducto de la Secretaria Ejecutiva.

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y la equidad
Intervencién de personas servidoras publicas y uso de recursos publicos

Articulo 15. Las personas servidoras publicas estan obligadas, en todo
momento, a aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial y
deberan garantizar, en el ejercicio de sus funciones, el respeto de los principios
de neutralidad y equidad, ajustando su actuar a la Constitucion, las leyes y a los
presentes Lineamientos.

Asimismo, no podran realizar, por ningun medio, manifestaciones a favor
0 en contra de Personas Inscritas en algin Proceso Politico, o de alguno
de los partidos que intervengan en dichos procesos.

Articulo 16. La propaganda gubernamental se debe utilizar exclusivamente con

fines informativos, educativos o de orientacion social, no debe incluir nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
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cualquier persona servidora publica, ni debe vincularse con algin Proceso
Politico.

Articulo 17. Las personas servidoras publicas podran asistir a los eventos de
Procesos Politicos en dias inhabiles, pero su participacion no debe incluir
elementos de naturaleza electoral o equivalentes y se abstendran de tener
participacion activay preponderante en el evento del que se trate.

Articulo 18. Las personas legisladoras pueden acudir a los eventos en dias y
horas héabiles, siempre y cuando no se distraigan de su participacion en las
actividades parlamentarias a su cargo.

Articulo 19. Las personas servidoras publicas, que sean ademas Personas
Inscritas, deberan abstenerse de participar en los Procesos Politicos en
cualquier forma que pudiera implicar una vulneracion a la equidad.

Articulo 20. Queda prohibido en los Procesos Politicos regulados en los
presentes Lineamientos el uso de recursos publicos, de cualquier tipo,
incluyendo productos o servicios de programas sociales.

Ademas, las personas del servicio publico se abstendran, por si o interpésita
persona, de realizar cualquier tipo de aportaciébn cuyo origen proceda de
recursos publicos, para los actos, eventos y actividades de los Procesos
Politicos.

Prerrogativas de acceso aradio y televisién

Articulo 21. Queda estrictamente prohibido el uso de las prerrogativas
para acceder a tiempos oficiales de radio y televisiéon para la difusion de
los Procesos Politicos o de las Personas Inscritas.

Articulo 22. Durante los Procesos Politicos, los PPN sélo podran difundir
propaganda genérica relativa a sus actividades permanentes, la promocion de
la participacién de la ciudadania en la construccién y fortalecimiento de la
democracia y mostrar su ideologia, valores o principios. En ninguna
circunstancia difundiran los Procesos Politicos o el nombre, imagen, voz
o cualquier otro elemento que identifique a Personas Inscritas.
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Articulo 23. Los Sujetos Obligados en ningln momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y televisién para difundir mensajes relativos a los Procesos Politicos.

Articulo 59. Para el ejercicio de las funciones de Oficialia electoral, los PPN y
Personas Inscritas en los Procesos Politicos, deberan proporcionar
semanalmente ala UTF, un calendario que debera contener los recorridos
de trabajo y actividades que tengan programadas para realizar la siguiente
semana; sin embargo dicho ejercicio también se realizara en aquellas
actividades que sin estar contenidos en la agenda se adviertan oficiosamente
por su notoria y publica realizacion en espacios abiertos a la ciudadania. La
informacién de los calendarios serd compartida con la UTCE.

De la coordinacién entre las unidades técnicas

Articulo 60. Las actas realizadas a través de la Oficialia Electoral del INE, en
cumplimiento de los acuerdos ACQyD-INE-104/2023, ACQyD-INE-124/2023,
asi como otros acuerdos similares aprobados, seran utilizadas por la UTF como
fuente de informacion para recabar los datos de los gastos identificados en
dichos eventos. Estas actas seran utilizadas en los procedimientos de auditoria
correspondientes.

En este sentido, no serd necesaria la presencia fisica de las personas
verificadoras de la UTF en dichos eventos, ya que la informacion contenida en
las actas elaboradas por la Oficialia Electoral hace prueba plena de los hechos
que en ella se describen.

Quejas y denuncias

Articulo 61. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de cualquier
infraccién a la normativa electoral derivada de los Procesos Politicos, asi como
las investigaciones que por el mismo motivo se inicien de oficio, se tramitaran

por lavia del PES.

Articulo 62. Las quejas relacionadas con el origen, monto, destino y aplicacién
de los recursos derivados del financiamiento de los Sujetos Obligados en los
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Procesos Politicos se tramitardn por via del PASF y seréan resueltas a mas
tardar el mismo dia en que se resuelvan los informes de precampafia.

Articulo 63. Las instancias competentes del Instituto podran iniciar PES o PASF
oficiosamente en los supuestos previstos por las normas que les rigen.

Transitorios

ARTICULO PRIMERO. Estos Lineamientos entraran en vigor el dia de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

ARTICULO SEGUNDO. Los procesos materia de la resolucion de la Sala
Superior del TEPJF, identificada como SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023, se sujetardn ademas a lo siguiente:

A. Se vincula a los PPN involucrados en los Proceso Politicos referidos:
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de
la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista
de México y Morena, para que, en un término de tres dias naturales,
contados a partir del siguiente al que entren en vigor los Lineamientos,
informen y documenten al Instituto, por conducto de la DEPPP, los
acuerdos, convocatorias, lineamientos y cualquier otro instrumento
que norme su respectivo Proceso Politico, lo que sera informado a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos correspondientes.

B. Los PPN involucrados en los Procesos Politicos, deberan informar y
documentar al Instituto, por conducto de la DEPPP, los nombres y datos
de localizacion de las Personas Inscritas en los mismos.

C.aF. ..

D. En términos de lo resuelto por el TEPJF en la sentencia mencionada
en el presente articulo transitorio se instruye a la DEPPP notificar a los
PPN involucrados en los Procesos Politicos referidos, el retiro de la
propaganda masiva identificada que no cumpla con los extremos
normativos establecidos en los articulos 8 y 9 de estos
Lineamientos, en virtud que contienen elementos de naturaleza electoral
0 equivalentes, o bien se advierte que omiten la identificacion del Proceso
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Politico y en su caso de la Persona Inscrita, dentro de un plazo de cinco
dias naturales a partir del dia siguiente de la notificacién.

E. Conforme a sus atribuciones, y en cumplimiento de la sentencia del
TEPJF, apartir de laentrada en Vigor de los Lineamientos, el Instituto
realizard la certificacion de la propaganda masiva que se utilice en
los Procesos Politicos, consistente, entre otra, en propaganda en
espectaculares, vehiculos del transporte publico (como pueden ser
las llamadas pegatinas, entre otras) y en la pinta de bardas en que
aparezcan las personas participantes de los Procesos Politicos en
curso.

F. La propaganda que conforme al inciso G no sea retirada y aquella que
se certifique a partir de la entrada en vigor de estos Lineamientos y
contenga elementos de naturaleza electoral o equivalentes, sera
computada, en su momento, como gasto de precampafa.

ARTICULO TERCERO y ARTICULO CUARTO. ...

ARTICULO QUINTO. La interpretacion y los casos no previstos en los
presentes Lineamientos seran resueltos segun la materia que se trate, por las
comisiones de Fiscalizacion, Quejas y Denuncias y Prerrogativas y Partidos
Politicos, salvo que, a juicio de dichas comisiones, se trate de cuestiones
regulatorias o de especial relevancia y trascendencia, en cuyo caso el Consejo
General determinara lo conducente.

De lo antes narrado, se puede observar que, si bien es cierto la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion consideré que, por si mismo,
el desarrollo de los procesos partidistas referidos en la ejecutoria dictada en los
expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, en primera
instancia, no eran ilegales ni podian imponerse a su ejecucion restricciones que
pudieran resultar excesivas o desproporcionadas, lo es también que, valorando el
contexto actual, concluyo la existencia de un riesgo real de que los propios partidos
politicos y las personas que participan en los denominados procesos politicos, al
participar en ello, pudieran desplegar conductas que constituyeran verdaderos actos
anticipados de precampafa o campafa, o bien, la utilizacion de recursos publicos
para incidir en la competencia entre opciones politicas.
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Por lo anterior, como garante de la vigencia de los principios constitucionales que
rigen la materia electoral —particularmente los de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda—, determind las bases aplicables al desenvolvimiento de
tales procesos, ordenando al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
desarrollar esas bases, a través de los lineamientos analizados, en vigor, en
términos del propio acuerdo INE/CG448/2023, desde “...el dia de su aprobacion por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral”, es decir, desde el veintiséis de
julio de dos mil veintitrés.

II. ANALISIS DEL CASO

Como ya se ha referido, las quejosas solicitaron a esta autoridad el dictado de
medidas cautelares a efecto de que se ordene a Claudia Sheinbaum Pardo, cefiirse
a lo dispuesto en los lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos,
actos, actividades y propaganda realizados en los procesos politicos, emitidos en
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023.

Ahora bien, a partir de la certificacion realizada por personal de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, el contenido de las publicaciones atribuidas a Claudia
Sheinbaum Pardo y que fueron sefaladas en el escrito de denuncia es el siguiente:

1.https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLYqg
DdNbcX5VX05EEGphT7gJTqUHHZ4jiVNjwWAINFG9Jy2DD9sWJIfvTqQWGAI
pppmp— “Nos vemos en la Alcaldia
. : Alvaro Obregén, en el
Parque de la Bombilla,
acompafame a la
asamblea informativa.”
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2.https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbidOx2m3kDj8Wt
5XQbwohNgHURTmMQ2zCfzj2YQUMCBJZRxnTin2p77jgA1VaJwXpiShml

- Hoy estuvimos en el
Parque de la Bombilla con
habitantes de las alcaldias
Alvaro Obregén, Benito

3 -

O -

Juérez, Coyoacan,
Magdalena Contreras vy
Cuajimalpa.

Nuestro movimiento esta
mas fuerte que nunca.
Somos protagonistas de la
cuatro 4T y sabemos que
el pueblo de México quiere
gue continie el cambio
verdadero. La unidad
entre todos nosotros, con
el pueblo y el proyecto es
nuestra fuerza.

3.
https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/videos/846805493522846/
' : Muchedumbre gritando:

“Se ve se siente, Claudia
esta presente”. “Se ve se
siente, Claudia esta
presente”

“Gritos de vivas y aplausos”
Claudia Sheinbaum:

“El acceso a la salud de
manera gratuita”
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4. https://twitter.com/Claudiashein/status/1691524942075211776

ppp——__ “‘Nos vemos en la
X & Alcaldia Alvaro Obregén,
@ o D:!auamasramma
i 0 en el Parque de la
0 Bombilla, acompaname a
- e .. la asamblea informativa.”
B tss é (s What's happening

o 15 de agosto

R Bookma Colts atEagles g

#MericoCityTSTheErasTour

5. https://twitter.com/Claudiashein/status/1691638795085758758

c-x o R Hoy estuvimos en el
Parque de la Bombilla
con habitantes de las
alcaldias Alvaro
Obregdn, Benito Juérez,
Coyoacén, Magdalena

Contreras y Cuajimalpa.

ioo-xs:m@moo@x
§2 1§ § 8 F g § 3
e
i

Nuestro movimiento esta
mas fuerte que nunca.
Somos protagonistas de
la cuatro 4T y sabemos
gue el pueblo de México
guiere que continte el
cambio verdadero. La
unidad entre  todos
nosotros, con el pueblo y
el proyecto es nuestra
fuerza.

[Il. DECISION.
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1. Asistencia de servidores publicos al evento denunciado.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente la solicitud
de medidas cautelares formulada por las quejosas, porque, bajo la apariencia del
buen derecho, no se advierten elementos que justifiquen su dictado, ni base para
considerar idonea, razonable y proporcional una medida de este tipo, por las
razones y fundamentos que se exponen enseguida:

Del analisis preliminar del escrito de queja, asi como a las pruebas y elementos que
obran en autos, se advierte que las quejosas, denuncian la asistencia de servidores
publicos del Gobierno de la Ciudad de México y de la Alcaldia Alvaro Obregén, al
evento denominado ‘Asamblea Informativa’, celebrado el quince de agosto del
presente afo en el parque ‘La Bombilla’ de la Ciudad de México.

Al respecto, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
la adopcién de medidas cautelares solicitadas, toda vez que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de adoptar medidas
cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del andlisis de los hechos o de
la investigacion preliminar, se observe que se trata de actos consumados.

En el caso, aun cuando en los autos del expediente, se tiene acreditada la asistencia
de Fernando Zarate Salgado, en su calidad de Coordinador General de la Inclusién
Social en la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social del Gobierno de la Ciudad de
México; Sergio Sandoval Barrios, Concejal de la Alcaidia Alvaro Obregén, al evento
denunciado, toda vez que éste fue celebrado en fecha pasada, este Grgano
colegiado considera que no puede emitir pronunciamiento alguno relacionado con
hechos que se han consumado.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacion de
actos consumados e irreparables, puesto que, como se expuso con antelacion, su
determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
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electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la certeza con que cuenta esta
autoridad, en el sentido de que los hechos denunciados estéan relacionados con un
evento que ya no acontece.

Asi, del propio objeto de la medida cautelar, se desprende que la misma buscaria
la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, situacion
que no se colma en el supuesto bajo andlisis, en razén de que, como se ha
establecido, de la investigacion preliminar realizada por esta autoridad, no se
advirtio que las publicaciones que hacen referencia al evento denunciado, con esas
mismas caracteristicas, se repitan nuevamente, por lo que no existe materia para
un pronunciamiento de esa indole y sera el Pleno de la Sala Regional Especializada
quién resolvera el fondo del asunto.

2. Publicaciones en redes sociales.

Ahora bien, por cuanto hace a la pretension de las denunciantes, de que esta
autoridad ordene el retiro de las publicaciones atribuidas a la denunciada, y que
desde la perspectiva de las quejosas, incumplen con los Lineamientos Generales
para Regular y Fiscalizar los Procesos, Actos, Actividades y Propaganda realizados
en los Procesos Politicos emitidos por el Consejo General de este Instituto, esta
Comision considera lo siguiente:

a) Publicaciones en las que se actualiza el dictado de medidas cautelares.

A partir del analisis al escrito de denuncia, se advierte que se hace del conocimiento
de esta autoridad la difusién de ocho publicaciones, cuyo contenido fue certificado
por personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral el pasado veintidés
de agosto y descrito en el apartado anterior, las cuales se encuentran alojadas en
los siguientes enlaces electronicos:

e https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLY
adgDdNbcX5VX05EEGPphT7gJTqUHHZ4{iVNjwAINFG9Jy2DD9sWJfyTqQWG
Al

e https://twitter.com/Claudiashein/status/1691524942075211776
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Al respecto esta Comision de Quejas y Denuncias considera que respecto a las
publicaciones sefaladas, es procedente el dictado de la medida cautelar en
atencion a las siguientes consideraciones.

Es un hecho del dominio publico que, en el contexto actual de nuestro pais, diversas
figuras publicas vinculadas con los partidos politicos, ahora se encuentran inmersas
en un proceso de seleccion intrapartidista considerado como inédito incluso por la
propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para
obtener la titularidad de Coordinador o Coordinadora Nacional de los Comités de
Defensa de la Transformacion 2024-2030, entre ellas se encuentra registrada
Claudia Sheinbaum Pardo,lo cual, en términos de lo resuelto por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las sentencias
identificadas con las claves SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados,
tiene cobertura legal.

A partir de tales premisas, queda de manifiesto que, los procedimientos generados
por los diversos actores politicos para elegir a quién coordinara las actividades de
los comités de la Cuarta Transformacion, se acotan a actividades y decisiones
intrapartidistas, sujetas al cumplimiento de los lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional Electoral.

Ahora bien, en el caso bajo analisis, hasta el momento, de las constancias que
obran en autos, si se cuenta con elementos suficientes para que, en esta sede
cautelar, se estime que el material motivo de denuncia pudiera contravenir la
normativa de la materia, en atencion a lo siguiente:

De conformidad con el acta circunstanciada instrumentada el veintidos de agosto
del presente afio, por personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
se obtuvo que en distintas redes sociales, en cuentas de usuario pertenecientes a
Claudia Sheinbaum Pardo, se difundieron las siguientes publicaciones:

https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLYqgD
dNbcX5VX05EEGphT79JTqUHHZ4jiVNjWAINFG9Jy2DD9sWJIVTqQWGAI
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A partir de lo anterior, se puede concluir que, dicho material, podria incurrir en el
incumplimiento de los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos,
actos, actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos, emitidos en
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023.

El articulo 8 de los referidos Lineamientos generales sefiala que se entendera por
propaganda, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que produzcan y difundan los partidos politicos o las
personas inscritas, con el propdsito de dar a conocer los procesos politicos o a sus
participantes.

Asimismo, se establece que los elementos de propaganda deberan indicar de

manera expresa y visible, por medios graficos y auditivos, en su caso, el partido, la
calidad de la Persona Inscrita, asi como la denominacion que se dé al Proceso
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Politico respectivo y deberan estar dirigidos Unicamente al @mbito de desarrollo del
referido procedimiento.

Ahora bien, segun se desprende del contenido de las publicaciones sefialadas,
éstas no indican de manera expresa y visible que el evento al que se convoca se
encuentra comprendido dentro del proceso politico para elegir a quién coordinara
las actividades de los comités de la Cuarta Transformacion, ni se identifica al partido
y la calidad de la persona inscrita en dicho proceso, aln cuando se especifique que
el mensaje va dirigido a militantes y simpatizantes de MORENA.

En este sentido, es claro que la difusién de las publicaciones alojadas en los enlaces
electronicos

e https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLY
qaDdNbcX5VX0o5EEGphT79JTqUHHZ4{iVNjwWAINFG9Jy2DD9sWJiyTgWG
Al

e https://twitter.com/Claudiashein/status/1691524942075211776

es contraria a derecho, pues su contenido no cumple con lo dispuesto en el articulo
ocho, péarrafo segundo de los multicitados Lineamientos, por lo que en el presente
caso, en apariencia de buen derecho y desde una Optica preliminar, se considera
justificado, necesario, oportuno y proporcional la procedencia en el dictado de
medidas cautelares para los siguientes

EFECTOS:

1. Se ordena a Claudia Sheinbaum Pardo, que de inmediato, en un plazo que no
podra exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias
para retirar la publicidad alojada en los enlaces electrénicos

e https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLY
dgDdNbcX5VX05EEGPphT7gJTqUHHZ4|iVNjwWAINFG9Jy2DD9sWJfyTqWG
Al

e https://twitter.com/Claudiashein/status/1691524942075211776

31


https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLYqgDdNbcX5VXo5EEGphT7gJTqUHHz4jiVNjwAtNFG9Jy2DD9sWJfyTqWGAl
https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLYqgDdNbcX5VXo5EEGphT7gJTqUHHz4jiVNjwAtNFG9Jy2DD9sWJfyTqWGAl
https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLYqgDdNbcX5VXo5EEGphT7gJTqUHHz4jiVNjwAtNFG9Jy2DD9sWJfyTqWGAl
https://twitter.com/Claudiashein/status/1691524942075211776
https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLYqgDdNbcX5VXo5EEGphT7gJTqUHHz4jiVNjwAtNFG9Jy2DD9sWJfyTqWGAl
https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLYqgDdNbcX5VXo5EEGphT7gJTqUHHz4jiVNjwAtNFG9Jy2DD9sWJfyTqWGAl
https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLYqgDdNbcX5VXo5EEGphT7gJTqUHHz4jiVNjwAtNFG9Jy2DD9sWJfyTqWGAl
https://twitter.com/Claudiashein/status/1691524942075211776

Acuerdo Num. ACQyD-INE-196/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/LLG/CG/826/2023

NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

asi como, la colocada en cualquier otra ubicacion en que se haya difundido el
contenido denunciado o similar, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de
las doce horas siguientes a que ello ocurra.

b) Publicaciones en las que no se actualiza el dictado de medidas cautelares.

Por otra parte, esta Comisidn considera improcedente el dictado de medidas
cautelares respecto de las publicaciones alojadas en los siguientes enlaces
electronicos:

e https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbidOx2m3kDj8
Wi5XObwohNgHURTmM@2zCfzj2Y9QuMCBJZRxnTin2p77jgA1VaJwXpi5hml

e https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/videos/8468054935228
46/

e https://twitter.com/Claudiashein/status/1691638795085758758

Las publicaciones de referencia son las siguientes:

https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbidOx2m3kDj8Wi5X
QbwohNgHURTmMQg2zCfzj2YQUMCBJZRxnTin2p77jgA1VaJwXpi5Shml

3 : Hoy estuvimos en el
Parque de la
Bombilla con
habitantes de las
alcaldias Alvaro
Obregon, Benito
Juérez, Coyoacan,
Magdalena
Contreras y
Cuajimalpa.

(£]

Nuestro movimiento
esta mas fuerte que
nunca. Somos
protagonistas de la
cuatro 4T y
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sabemos que el
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verdadero. La
unidad entre todos
nosotros, con el
pueblo y el proyecto
es nuestra fuerza.

https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/videos/846805493522846/
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Claudia esta
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Claudia Sheinbaum:

“El acceso a la salud
de manera gratuita”
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Contreras y
Cuajimalpa.

Nuestro

movimiento  esta
mas fuerte que
nunca. Somos
protagonistas de la
cuatro 4T y
sabemos que el
pueblo de México

quiere que
continde el cambio
verdadero. La

unidad entre todos
nosotros, con el
pueblo y el
proyecto es
nuestra fuerza.

Lo anterior, respecto de las publicaciones alojadas en los enlaces electronicos

e https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/videos/8468054935228
46/

e https://twitter.com/Claudiashein/status/1691638795085758758

toda vez que de un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, su
contenido es genérico y no se desprende un llamado al voto, exposicion de
propuestas, discurso de contraste o referencia a algun proceso electoral y por lo
tanto, no se considera que su contenido pudiera afectar los principios de equidad
del préximo proceso electoral federal.

En efecto, del analisis al contenido objeto de denuncia no se advierte que contenga

referencia alguna que pudiera ser considerada como un posicionamiento
relacionado con el Proceso Electoral Federal que se avecina o que incumpla con lo
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dispuesto en los multicitados lineamientos, sino que solo se advierten referencias a
la celebracion del evento denunciado, es decir, manifestaciones genéricas, que en
principio, deben estar amparados por la libertad de expresion, lo anterior, toda vez
gue no se cita alguna propuesta en especifico.

En este sentido, desde una optica preliminar propia de sede cautelar es posible
advertir que las publicaciones objeto de andlisis no contienen elementos evidentes
que la tornen ilegal y, por tanto, debe privilegiarse la libertad de expresion y de
informacion al no verse, desde una perspectiva preliminar, en riesgo algun principio
rector del préoximo proceso electoral, por lo que no se justifica su retiro de la red
social de referencia.

Por otra parte, es improcedente el dictado de medidas cautelares respecto de la
publicacion

e https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbidOx2m3kDj8
Wi5XObwohNgHURTmMQ2zCfzj2Y9QuUMCBJZRXxnTin2p77jgA1lVaJwXpi5hml

toda vez que se advierte que ya no pueden ser visualizadas, pues no se encuentra
disponibles, por lo que se estd en presencia de actos consumados de manera
irreparable, respecto de los cuales no es posible emitir una medida cautelar.

En este sentido, esta Comisidon considera que se estd en presencia de actos
consumados de manera irreparable respecto de los cuales no es juridicamente
posible dictar medidas cautelares, en términos de lo previsto en el articulo 39,
numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

Esto es asi, porque el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse
tratandose de actos consumados, puesto que, como se expuso con antelacién, su
determinacion vy justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral, lo cual no seria posible si los hechos denunciados ya no acontecen.

3. Culpain vigilando del partido politico MORENA.

Asimismo, es importante destacar que, entre las conductas denunciadas, se
encuentra la presunta Culpa In Vigilando atribuida al partido politico MORENA.
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Cabe sefialar que, respecto a dicha tematica, debera ser analizada en el fondo del
asunto por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; lo anterior, pues se trata de una conducta accesoria, que
puede o no configurarse, a partir de que se acredite la conducta principal.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion; es decir, si bien esta autoridad ha
concluido la procedencia de la adopcion de las medidas cautelares en la vertiente
sefialada, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter a
su conocimiento otros hechos de esta o similar naturaleza.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante Recurso de Revision
del Procedimiento Especial Sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, péarrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcién de medidas cautelares solicitadas por Lia
Limon Garcia, Polimnia Romana Sierra Barcena, Diana Maria Teresa Lara Carredn
y Claudia Montes de Oca del Olmo, respecto a la asistencia de servidores publicos
al evento denunciado, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, Apartado lll, numeral 1, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es procedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas por Lia

Limoén Garcia, Polimnia Romana Sierra Barcena, Diana Maria Teresa Lara Carreén
y Claudia Montes de Oca del Olmo, respecto de las publicaciones en redes sociales,
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en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO, Apartado
[ll, numeral 2, inciso a), de la presente resolucion.

TERCERO. Se ordena a Claudia Sheinbaum Pardo, que de inmediato, en un
plazo que no podra exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y
gestiones necesarias para retirar la publicidad alojada en los enlaces electronicos

e https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/pfbid034UuumLY
qaDdNbcX5VX05EEGphT79JTqUHHZ4{iVNjwAINFG9Jy2DD9sWJiyTgWG
Al

e https://twitter.com/Claudiashein/status/1691524942075211776

por las consideraciones esgrimidas en el considerando CUARTO, Apartado llI,
numeral 2, inciso a)de la presente determinacién; asi como, la colocada en
cualquier otra ubicacién en que se haya difundido el mismo contenido o similar,
debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que
ello ocurra.

CUARTO. Es improcedente el dictado de medidas cautelares por las
consideraciones del considerando CUARTO, Apartado Ill, numeral 2, inciso b) de
la presente resolucion.

QUINTO. Es improcedente el dictado de medidas cautelares por culpa in vigilando
atribuida al partido politicos MORENA.

SEXTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
para que de inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la
presente determinacion.

En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es impugnable
mediante el Recurso de Revisiéon del Procedimiento Especial Sancionador, atento
a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Quinta Sesioén Extraordinaria de caracter
privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el seis de septiembre de dos mil veintitrés, en lo general por unanimidad
de votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez, de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences y
del Consejero Electoral Maestro Jorge Montafo Ventura.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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