COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Num. ACQyD-INE-195/2023

Exp. UT/SCG/PE/RALD/JD10/CDM/732/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR RAFAEL ANGEL LECON
DOMINGUEZ, EN CONTRA DE BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ; DIEGO
SINHUE RODRIGUEZ VALLEJO; ALEJANDRA NOEMi REYNOSO SANCHEZ;
LIBIA DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO; ALEJANDRA GUTIERREZ CAMPOS Y
JUAN CARLOS ROMERO HICKS, DERIVADO DE LA PRESUNTA
REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA,
PROMOCION Y PERSONALIZADA, VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD, USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/RALD/JD10/CDM/732/2023.

Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES

|. Denuncia. Rafael Angel Lecén Dominguez, denunci6 la supuesta comision de
actos anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, violacién
a los principios de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos, asi como
incumplimiento al acuerdo INE/CG448/2023, atribuible a Bertha Xdchitl Gélvez
Ruiz; Diego Sinhue Rodriguez Vallejo; Alejandra Noemi Reynoso Sanchez;
Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo; Alejandra Gutiérrez Campos y Juan Carlos
Romero Hicks, derivado de la organizacion de eventos y su posterior difusién en
redes sociales para sobreexponer la imagen de Bertha X6chitl Galvez Ruiz frente
al electorado y conseguir el apoyo de la ciudadania de cara a la eleccién
presidencial que se celebrara en 2024, de conformidad con las manifestaciones
vertidas en eventos o en sus redes sociales de conformidad con lo siguiente:

Publicaciones Liga electrénica

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/168647160689

6611328?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/16865167 1864

49612807s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/168655681406

Bertha Xochitl Galvez Ruiz 049075275=20

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/168659006108

35333127s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/168660203231

10707207s=20



https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686471606896611328?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686471606896611328?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686516718644961280?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686516718644961280?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686556814060490752?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686556814060490752?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686590061083533312?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686590061083533312?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686602032311070720?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686602032311070720?s=20
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https://twitter.com/XochitlGalvez/status/168683395451
76637447s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/168685006412
62714887s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/168692742909
9515904 7s=20

https://twitter.com/diegosinhue/status/1686773068683
788293

Diego Sinhue Rodriguez Vallejo.

https://twitter.com/WeraReynoso/status/168654411126
2707712
https://twitter.com/WeraReynoso/status/168673097262
29585927s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/168677214480
43642887?s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/168680767459
00523527s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/168694002101
66497287s=20

Alejandra Noemi Reynoso Sanchez

https://twitter.com/LibiaDennise/status/1686558203713
134593
https://twitter.com/LibiaDennise/status/1686559637871
456256

Libia Dennise Garcia Muiioz Ledo

https://twitter.com/AleGutierrez_mx/status/1686567345
232171008
https://twitter.com/AleGutierrez_mx/status/1686567347
992092673

Alejandra Gutiérrez Campos

https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676786162
5503088667s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676786166
149054465?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676786168
162291712?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1686506047
253716992?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1686570010
8846366747s=20

Juan Carlos Romero Hicks

https://www.liderempresarial.com/xochitl-galvez-en-
guanajuato-que-temas-abordo/
https://www.excelsior.com.mx/nacional/xochitl-galvez-
promete-reactivar-el-fondo-de-infraestructura-
indigena/1601214
https://www.am.com.mx/guanajuato/2023/8/2/xochitl-
galvez-asegura-que-el-gobierno-federal-usa-su-poder-
para-mermar-guanajuato-670860.html
https://tv4noticias.com/guanajuato/concluyen-dialogos-

guanajuatenses-con-xochitl-galvez

Notas periodisticas



https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686833954517663744?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686833954517663744?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686850064126271488?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686850064126271488?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686927429099515904?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686927429099515904?s=20
https://twitter.com/diegosinhue/status/1686773068683788293
https://twitter.com/diegosinhue/status/1686773068683788293
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686544111262707712
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686544111262707712
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686730972622958592?s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686730972622958592?s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686772144804364288?s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686772144804364288?s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686807674590052352?s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686807674590052352?s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686940021016649728?s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686940021016649728?s=20
https://twitter.com/LibiaDennise/status/1686558203713134593
https://twitter.com/LibiaDennise/status/1686558203713134593
https://twitter.com/LibiaDennise/status/1686559637871456256
https://twitter.com/LibiaDennise/status/1686559637871456256
https://twitter.com/AleGutierrez_mx/status/1686567345232171008
https://twitter.com/AleGutierrez_mx/status/1686567345232171008
https://twitter.com/AleGutierrez_mx/status/1686567347992092673
https://twitter.com/AleGutierrez_mx/status/1686567347992092673
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676786162550308866?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676786162550308866?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676786166149054465?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676786166149054465?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676786168162291712?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676786168162291712?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1686506047253716992?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1686506047253716992?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1686570010884636674?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1686570010884636674?s=20
https://www.liderempresarial.com/xochitl-galvez-en-guanajuato-que-temas-abordo/
https://www.liderempresarial.com/xochitl-galvez-en-guanajuato-que-temas-abordo/
https://www.excelsior.com.mx/nacional/xochitl-galvez-promete-reactivar-el-fondo-de-infraestructura-indigena/1601214
https://www.excelsior.com.mx/nacional/xochitl-galvez-promete-reactivar-el-fondo-de-infraestructura-indigena/1601214
https://www.excelsior.com.mx/nacional/xochitl-galvez-promete-reactivar-el-fondo-de-infraestructura-indigena/1601214
https://www.am.com.mx/guanajuato/2023/8/2/xochitl-galvez-asegura-que-el-gobierno-federal-usa-su-poder-para-mermar-guanajuato-670860.html
https://www.am.com.mx/guanajuato/2023/8/2/xochitl-galvez-asegura-que-el-gobierno-federal-usa-su-poder-para-mermar-guanajuato-670860.html
https://www.am.com.mx/guanajuato/2023/8/2/xochitl-galvez-asegura-que-el-gobierno-federal-usa-su-poder-para-mermar-guanajuato-670860.html
https://tv4noticias.com/guanajuato/concluyen-dialogos-guanajuatenses-con-xochitl-galvez
https://tv4noticias.com/guanajuato/concluyen-dialogos-guanajuatenses-con-xochitl-galvez
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Por tal motivo, solicitd el dictado de medidas cautelares a efecto de que:

1. Se suspenda la difusion de cualquier contenido vinculado con los hechos
denunciados de las redes sociales de las y los denunciados.

2. En su vertiente de tutela preventiva, ya que resulta previsible que los
denunciados vuelvan a realizar actos de la misma naturaleza y con el mismo
propésito.

Il. Registro. El quince de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo por recibida la
denuncia a la cual, le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/RALD/JD10/CDM/732/2023.

Asimismo, se reservo la admision y emplazamiento respectivo hasta en tanto se
tuviera la informacion necesaria para poder emitir el acuerdo respectivo.

Se ordend la verificacion de la existencia y contenido de los enlaces denunciados,
lo cual se hizo constar en acta circunstanciada.

Ademas, se requirio informacion a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, Alejandra Noemi
Reynoso Sanchez, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo, Alejandra Gutiérrez Campos, Juan Carlos Romero Hicks, relativa a la
participacion y organizacion de los eventos denunciados, asi como la difusion de los
mismos.

No Persona requerida Respuesta
Escrito recibido el 21/08/2023, en
donde refiri6 lo siguiente:

e Aceptd haber asistido a algunos de

Bertha Xochitl Galvez Ruiz los eventos denunciados.

¢ En algunos de ellos fungieron como

Se solicitdé informacion relacionada con la enlace Alejandra Noemi Reynoso

realizacion y organizacion de los eventos de Sanchez, Mauricio Santiago

1 uno de agosto de dos mil veintitrés, en Rodriguez Herrera, el Comité

Guanajuato que difundié a través de Twitter Directivo Estatal del Partido Accion

(red social X), asi como la posible solicitud de Nacional en Guanajuato, Sandra

licencia. Lira Arzate, Teresita Hernandez
Rojo.

¢ Una visita a titulo personal.

¢ Una fotografia con companieras.

eUno corresponde a un evento
privado.
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¢ No es obligatorio solicitar licencia o
permiso para su participacion en los
eventos sefalados.

e Se ha apegado estrictamente a la

legalidad en cuanto al uso de
recursos publicos, por lo que
emplea recursos de su propio
peculio.

Alejandra Noemi Reynoso Sanchez

Se solicitd informacion relacionada con la
organizacion de los eventos en los que participd
Bertha Xochitl Galvez Ruiz el uno de agosto del
afo en curso, en Guanajuato, en qué consistié
su participaciéon en los mismos, e informacién
relacionada con la cuenta de Twitter (red social
X), en la que se difundieron, asi como la posible
solicitud de licencia.

Escrito recibido el 22/08/2023, en
donde refiri6 lo siguiente:

¢ Si fui organizadora de uno de los
eventos, junto con ofras cuatro
personas, realizado en Leodn,
Guanajuato.

e La participacién consistio en la
invitacion a Xochitl Galvez Ruiz.

e Si administra la cuenta y realiz6 de
manera directa las publicaciones

¢ No era necesario solicitar licencia o
permiso, ya que la Camara de
Senadores se encontraba en
receso.

Diego Sinhue Rodriguez Vallejo

Se solicitd informacion relacionada con la
organizacion de los eventos en los que participd
Bertha X4chitl Galvez Ruiz el uno de agosto del
afo en curso, en Guanajuato, en qué consistio
su participacion en los mismos, e informacién
relacionada con la cuenta de Twitter (red social
X), en la que se difundieron, asi como la posible
solicitud de licencia.

Escrito recibido el 24/08/2023, en
donde refiri6 lo siguiente:

¢ No organizé ni recibid invitacién o
tuvo participacion en los eventos
referidos.

e No administra la cuenta de Twitter
(red social X), es Marco Antonio
Villasefior Mendoza quien |la
administra.

e No solicitd, ya que no acudié a
evento alguno.

Libia Dennise Garcia Muioz Ledo

Se solicitd informacion relacionada con la
organizacion de los eventos en los que participd
Bertha X4chitl Galvez Ruiz el uno de agosto del
afo en curso, en Guanajuato, en qué consistio
su participacion en los mismos, e informacion
relacionada con la cuenta de Twitter (red social
X), en la que se difundieron, asi como la posible
solicitud de licencia.

Escrito recibido el 24/08/2023, en
donde refiri6 lo siguiente:

¢ No organizé ni tuvo participacion en
los eventos referidos.

¢ Si administra la cuenta de Twitter
(red social X).

e No se ausentdé de sus funciones
como servidora publica.
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Alejandra Gutiérrez Campos

Se solicitd informacion relacionada con la
organizacion de los eventos en los que participd
Bertha Xochitl Galvez Ruiz el uno de agosto del
afo en curso, en Guanajuato, en qué consistio
su participacion en los mismos, e informacién
relacionada con la cuenta de Twitter (red social
X), en la que se difundieron, asi como la posible
solicitud de licencia.

Escrito recibido via correo electronico
el 21/08/2023, en donde refirid lo
siguiente:

¢ No organizé ni tuvo participacion en
los eventos referidos.

¢ Si administra la cuenta de Twitter
(red social X).

¢ No acudié a evento alguno.

Juan Carlos Romero Hicks

Se solicitd informaciéon relacionada con la
organizacion de los eventos en los que participd
Bertha Xochitl Galvez Ruiz el uno de agosto del
afo en curso, en Guanajuato, en qué consistio
su participacién en los mismos, e informacién
relacionada con la cuenta de Twitter (red social
X), en la que se difundieron, asi como la posible
solicitud de licencia.

Escrito recibido el 21/08/2023, en
donde refirid lo siguiente:

eLo invitaron como asistente,
Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
y el Partido Accién Nacional.

¢ No fue organizador y desconoce a
las personas organizadoras de los
eventos.

e Las publicaciones las realizé de
manera directa en su cuenta de

Twitter (red social X).
¢ No solicito licencia o permiso.

lll. Admision y propuesta de medida cautelar. Por acuerdo de cinco de
septiembre del afio en curso, se admiti6 a tramite la denuncia presentada por Rafael
Angel Lecon Dominguez.

Asimismo, se ordend remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que, en
el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion I, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.
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En el caso, se actualiza la competencia de este érgano colegiado porque los hechos
que motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
esencialmente, en la posible realizacion de promocion personalizada, uso indebido
de recursos publicos y actos anticipados de precampafia y campafia, de cara al
proceso electoral federal 2023-2024, para renovar a la persona titular del Ejecutivo
Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Rafael Angel Lecén Dominguez denunci6 la supuesta comision de actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada y uso indebido de
recursos publicos, asi como incumplimiento al acuerdo del Consejo General de este
Instituto, INE/CG448/2023, atribuibles a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz; Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo; Alejandra Noemi Reynoso Sanchez; Libia Dennise
Garcia Mufioz Ledo; Alejandra Gutiérrez Campos y Juan Carlos Romero Hicks,
derivado de la organizacion de eventos y su posterior difusiéon en redes sociales
para sobreexponer la imagen de Bertha Xochitl Galvez Ruiz frente al electorado y
conseguir el apoyo de la ciudadania de cara a la eleccion presidencial que se
celebrara en 2024, a través de manifestaciones vertidas en eventos o en redes
sociales.

MEDIOS DE PRUEBA

PRUEBAS OFRECIDAS POR RAFAEL ANGEL LECON DOMINGUEZ

1.TECNICAS. Consistente en las imagenes y videos sefialados en la presente
denuncia. Solicitando la certificacion de contenidos correspondiente.

2. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto -legal y humano.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada, de quince de
agosto de dos mil veintitrés, instrumentada por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, en la que se hizo constar la existencia y contenido de las publicaciones
denunciadas en el expediente UT/SCG/PE/RALD/JD10/CDM/732/2023.

2. Documentales publicas, consistente en los escritos a través de los cuales la
Senadora de la Republica, Bertha X6chitl Galvez Ruiz; el Gobernador del Estado
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de Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo; la Senadora de la Republica por
Guanajuato, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez; la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano de Guanajuato, Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo; la Presidenta
Municipal de Leon, Guanajuato, Alejandra Gutiérrez Campos; el Diputado
Federal, Juan Carlos Romero Hicks, dieron respuesta al requerimiento de
informacion que les fue formulado por acuerdo de quince de agosto del afio en
curso.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se advierten los siguientes hechos relevantes para la
emision del presente acuerdo de medida cautelar:

» La cuenta @XochitlGalvez en “X” o Twitter, corresponde a la cuenta verificada
de Bertha Xéchitl Galvez Ruiz.

» La cuenta @diegosinhue en “X” o Twitter, corresponde a la cuenta verificada
de Diego Sinhue Rodriguez Vallejo.

» La cuenta @WeraReynoso en “X” o Twitter, corresponde a la cuenta verificada
de Diego Alejandra Noemi Reynoso Sanchez.

» La cuenta @LibiaDennise en “X” o Twitter, corresponde a la cuenta verificada
de Diego Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo.

» La cuenta @AleGutierrez_mx en “X” o Twitter, corresponde es utilizada por
Alejandra Gutiérrez Campos.

» La cuenta @JCRomeroHicks en “X” o Twitter, corresponde a la cuenta
verificada de Juan Carlos Romero Hicks.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida al elemento del temor
fundado respecto a que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga
irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustraciéon de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacibn de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede 0 no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicibn de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podré decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

1. MARCO NORMATIVO

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Actos anticipados de precampafnay campana

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacién de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion de los procesos
de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las precamparias y camparfias electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en
que sélo se elijan diputados federales, las campafias durardn sesenta dias. En
ningln caso las precampafas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona
fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo

cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
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precamparias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de
precamparfia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafia difunden
los precandidatos con el proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener
la candidatura a un cargo de eleccion popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere
el parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus
Estatutos, el procedimiento aplicable para la selecciéon de sus candidatos a
cargos de eleccion popular, segun la eleccion de que se trate. La determinacion
deber& ser comunicada al Consejo General dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el
método o métodos que seran utilizados; la fecha para la expedicion de la
convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del
proceso interno; los érganos de direccion responsables de su conduccion y
vigilancia; la fecha de celebracién de la asamblea electoral nacional, estatal,
distrital 0, en su caso, de realizacién de la jornada comicial interna, conforme a
lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular
del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién,
las precampafias daran inicio en la tercera semana de noviembre del
afio previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente
la Camara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera
semanade enero del afio de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta
dias, y

c) Tratandose de precampafas, daran inicio al dia siguiente de que se
apruebe el registro interno de los precandidatos. Las precampafias de
todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que
participen en los procesos de seleccion interna convocados por cada partido

11
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no podrén realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por
ninglin medio, antes de la fecha de inicio de las precampanfas; la violacion a
esta disposicion se sancionaré con la negativa de registro como precandidato.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampania electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el proposito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de
precampafia deberd sefialar de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a
los Estatutos de un partido politico, en el proceso de selecciéon interna de
candidatos a cargos de eleccién popular.

Articulo 242.

1. La campafa electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:

12
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a) Larealizacion de actos anticipados de precampafia o campafa, segln sea
el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las precamparfas y campafas.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafa y campafia se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestién que de actualizarse podria constituir
una infraccién en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de precampafia o campafia, en virtud de
que ello implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas
aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el
pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la
toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los
ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi,
el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campania, es necesaria la concurrencia de tres elementos:?

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccién de candidatos y previamente al registro constitucional de
candidatos;

2 SUP-JRC-228/2016
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Un elemento subjetivo: que tengan el proposito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para obtener
una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del
Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que,
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de
una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo
anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia
y campanfa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura.

Por otro lado, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que se debe
verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se provoquen
afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:
a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o

militancia) y el nUmero de personas receptoras para definir la proporcion de su
difusion.

14


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Num. ACQyD-INE-195/2023

Exp. UT/SCG/PE/RALD/JD10/CDM/732/2023

b) Lugar o recinto donde se llevo a cabo (publico o privado, de acceso libre o
restringido).

c) Modalidades de difusion de los mensajes (discurso en centro de reunion, mitin,
promocional en radio y televisidon, publicacibn o cualquier medio masivo de
informacion).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Es importante identificar que el nUmero de personas receptoras del mensaje exige
un ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar
especial atencion a la parte o partes del mensaje que efectivamente se difundan
para poder realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo se esta en
posibilidad de sancionar efectivamente se difundieron llamados expresos o
inequivocos a votar o a no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

e Los actos anticipados de precampafia son aquellos que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio publico o virtual
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan directa y
explicitamente llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

e Los actos de precampafia se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

e Propaganda de precampafa es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas.
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e El mensaje en las precampafnas debe estar dirigido exclusivamente a los
militantes o simpatizantes del instituto politico y no debe haber llamamientos
al voto.

e Para poder acreditar un acto anticipado de precampafia y/o campafa, es
necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.

e El elemento subjetivo tiene el propédsito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato
para obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

e Los actos de precampafa y/campafa, en principio se actualizan, a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su_ finalidad
electoral, esto_es, gue se llame a votar a favor o _en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Libertad de expresion vy libertad informativa

El articulo sexto de la Constitucion Federal establece que la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que se ataque a la moral, los derechos de tercero,
provogue algun delito, o perturbe el orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el péarrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que
es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través
de cualquier medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico
nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion
Federal conciben de manera homogénea a tales libertades en los siguientes
términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el
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mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccién.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccidn, disponiendo igualmente que el ejercicio de
tal derecho, no podra estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o, en su caso, la proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

También sefiala, que no se puede restringir el derecho de expresion por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de
ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos?® ha sostenido que
las libertades de expresién e informaciéon implican el derecho a buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio
se requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para
manifestar informacion, ideas u opiniones.*

En esa sintonia, el articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, dispone que a fin de salvaguardar las
libertades de expresion, informacion y a fin de fortalecer el Estado
democratico, no seran objeto de inquisicién judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole que,

3 En adelante, Corte Interamericana.
4 Véase caso: La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).
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sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinidn o creencias de
quien las emite.

Es decir, lalibertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de
desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesion que se
ejerced.

Lo que se traduce en el derecho de cualquier persona fisica o juridica a
invertir los recursos que considere pertinentes en el libre ejercicio del
periodismo

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresioén, en el sentido de que la libertad de expresion, en todas
sus formas y manifestaciones es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona tiene derecho
a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma.

Por otra parte, en la Opinion Consultiva OC-5/85 conocida como la
Colegiacion Obligatoria de Periodistas, determin6 que el periodismo y los
medios de comunicacién tienen un propésito y unafuncion social. Esto,
porque la labor periodistica implica buscar, recibir y difundir
informacion y los medios de comunicacibn en una sociedad
democrética son verdaderos instrumentos de la libertad de expresién e
informacion; por lo que resulta indispensable que busquen las mas
diversas informaciones y opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresion con
independencia del género periodistico de que se trate o la forma que adopte
0 se materialice, incluidas por supuesto, el trabajo realizado en medios
audiovisuales como lo son la radio y la television, asi como los medios
impresos o electrénicos, tales como los periddicos y las revistas, cualquiera
gue sea su linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana ha considerado que la libertad e
independencia de los periodistas es un bien que es preciso proteger y

5 En ese sentido, es relevante lo que Suprema Corte sefialé en la resolucién del amparo directo en revision
1434/2013: “Si la libertad de expresion protege la libertad de las personas y la manifestacién de éstas a través
de la emision y difusion de expresiones por cualquier medio, y sin importar el caracter de la persona que la
emite; esta Primera Sala no encuentra razén alguna para excluir de este ambito de proteccion a las

expresiones con contenido comercial

|u

" pagina 33 de dicha resolucion. Enfasis afiadido.
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garantizar, por lo que las restricciones autorizadas para la libertad de
expresion deben ser las necesarias para asegurar la obtencion de cierto
fin legitimo® y estar sujetas en todo caso, a un escrutinio estricto.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon’ ha enfatizado que
las libertades de expresion e informacién alcanzan un nivel maximo cuando
tales derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de
cualquier medio de comunicacion, al considerar que la libre expresion
garantiza el libre desarrollo de una comunicacion publica donde circulen las
ideas, opiniones, juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes al
principio de legitimidad democréatica.?

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte
Interamericana y la del Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que
los canales del periodismo de cualquier naturaleza generan noticias,
entrevistas, reportajes o crénicas cuyo contenido refieren elementos de
relevancia publica, a fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias
del debate publico y plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo
de los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado
Democratico, los medios de comunicacion tienen como funcién esencial
poner a disposicidon de la ciudadania todos los elementos indispensables, a
fin de fomentar una opinion libre e informada.®

Principio de Equidad en la Contienda y uso indebido de recursos publicos.

La equidad en la contienda ha sido reconocida como un principio caracteristico de
los sistemas democraticos modernos, en los cuales, el acceso a los cargos de
eleccion popular se organiza a traves de la competencia entre las diferentes fuerzas
politicas para obtener el voto de la ciudadania.

En este sentido, la equidad ha sido reconocida como un principio con relevancia
especial en la materia electoral, en virtud de que procura asegurar que quienes
compiten en la eleccién (partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables

6 Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de 1985, parrafo
79.

7 En adelante, Suprema Corte.

8 véase Tesis XXI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro: LIBERTADES
DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA.

® SUP-JDC-1578/2016.
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desde el inicio hasta el final de la contienda. En el sistema electoral vigente, existe
una constante actividad legislativa y jurisdiccional, tendente a salvaguardar dicho
principio como rector de la materia electoral.

Las reformas constitucionales y legales dan cuenta de la preocupacioén constante
del Poder Legislativo de perfeccionar las medidas normativas que tienden a proteger
y garantizar expresamente este principio. Asi, se ha regulado lo inherente al
financiamiento publico y privado, previniendo la prevalencia del primero y su
distribucion proporcional entre los partidos politicos, asi como las reglas
relacionadas con los plazos y erogaciones permitidas durante las precampafias y
campanas.

Se ha regulado también, lo relativo al acceso y distribucion de los tiempos en radio
y television, la prohibicién de difusion en los medios de comunicacién social de
propaganda gubernamental durante el periodo de camparfas, con algunas
excepciones y la prohibicion especifica de que las autoridades intervengan en la
contienda entre partidos politicos y candidatos.

El eje central de esta regulacion es, precisamente, la proteccion y garantia de la
equidad en la contienda electoral durante sus distintas etapas. Se ha instituido como
presupuesto y fundamento de la libertad de eleccién, a través de la cual se impide
gue quienes participan en la competencia obtengan ventajas indebidas (derivadas
de las posibles situaciones de dominio —politicas, sociales o0 econémicas- en las que
pudieran estar situados algunos participantes). La equidad se ha constituido, pues,
en un principio rector de la materia que da contenido a los derechos subjetivos de
quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las limitaciones impuestas a
los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el ejercicio de
influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacién de
ventaja.

En esa medida, el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 134.
[..]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior se traduce en que, a efecto de preservar el principio de equidad en la
contienda, los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar los recursos
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publicos que tienen bajo su responsabilidad, sin afectar el principio de equidad entre
los partidos politicos, a efecto de que, por una parte, ninguna de las opciones
politicas que participan en el proceso electoral, adquiera una ventaja injusta sobre
los demas contendientes; y por otra, que aquellos recursos —humanos, materiales
o financieros— que se encuentran avocados a la prestacion de un servicio publico,
sean destinados precisamente a la consecucion de dicha finalidad y no a la
promocion de las aspiraciones politicas de un ciudadano que, en un lugar y
momento determinados, son responsables del buen uso de los mismos.

Promocion personalizada de servidoras y servidores publicos

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF determiné que el articulo 134 tiene como
finalidad que:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos autdbnomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

e La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocion
personalizada de cualquier servidor publico;

e Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

e Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en
la competencia entre los partidos politicos;

10 SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros.
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e Al establecer el texto del articulo 134, péarrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacién social’, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de los servidores publicos, son
los siguientes!?:

e Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

e Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

e Temporal. Resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verificO dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democrético: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

11 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacién social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fracciones | y IV,
de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda personalizada.
En este sentido, la Sala Superior'? ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacién absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacién en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocional, velada
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.*3

Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG448/2023

Al resolver los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023
acumulados,'* derivados de la impugnaciéon a la Convocatoria para elegir a la
persona responsable para la construccion del Frente Amplio por México, ademas
de confirmar la validez del acto reclamado, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion considerd imperativo ordenar al Consejo
General de este Instituto emitiera los lineamientos generales necesarios para
prevenir, de forma amplia y completa, una posible vulneracién a la equidad del
proceso electoral federal 2023-2024 con motivo de la convocatoria y el proceso del
Frente Amplio por México, asi como cualquier otro con una finalidad similar.

Para llegar a la conclusién anterior, la citada Sala Superior razon6 que, en el
contexto actual, sucede una exposicion clara y sin precedentes de figuras publicas
vinculadas con los partidos politicos, que publicamente han manifestado su interés

12 Ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018.

13 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009

14 Consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP_2023 JDC 255-1270276.pdf
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en ser candidatos a la presidencia de la Republica® por el propio Frente Amplio por
México.

Con ese hilo conductor, expuso que, el procedimiento convocado por los partido
que integran el citado Frente esta orientado a enfrentar el proceso electoral federal
2023-2024, partiendo de elementos como que los partidos que lo integran aprobaron
su formacion para prepararse y seleccionar a los perfiles que competiran por la
Presidencia de la Republica; el procedimiento de seleccibn de la persona
responsable se desarrolla durante los dos meses previos al inicio del proceso
electoral federal 2023-2024; la seleccion de la persona responsable no se
circunscribe a la militancia de los partidos Acciébn Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, sino esta abierta a la ciudadania; y
gue en el proceso correspondiente se han inscrito personas como Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz Elena Paredes Rangel, quienes han
expresado su aspiracion de contender por la Presidencia de la Republica.

En linea con ello, la jurisdiccién destacé que hay un proceso similar al objetado,
desarrollado por MORENA —con la participacion de los partidos del Trabajo y Verde
Ecologista de México—, el cual tiene como finalidad real valorar el o los perfiles que
habran de contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral
federal 2023-2024, a partir de lo cual, se esta realizando un procedimiento de
eleccion de la persona titular de la “Coordinacién Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion 2024-2030” o de la “Coordinacion de Defensa
de la Transformacion”, mecanismo partidista que “...tiene como objetivo preparar la
estrategia para su participacion en la préxima eleccion federal”®.

Dicha conclusién se apoyod entre otras cuestiones, en que la “Coordinacion de
Defensa de la Transformacién” o la “Coordinacion Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion” es un cargo creado por MORENA, entre otros
fines, con el de definir el perfil o perfiles que contenderan por la postulacion a un
cargo de eleccion popular; que desde dos mil quince, el citado partido politico ha
designado en cargos partidistas analogos a personas que a la postre son
registradas como precandidatas, especificamente para la renovacion de las
gubernaturas; el citado procedimiento esta motivado por el inicio del proceso
electoral federal, en atencién a que sus etapas estan planificadas para transcurrir
durante los tres meses previos al inicio del proceso electoral federal; el mecanismo
partidista no se limita a la militancia de Morena, ya que se invitdé a participar a los

15 En la sentencia de mérito, se hace referencia a figuras como Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz
Elena Paredes Rangel

16 vVer pagina 50 de la resolucién recaida a los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, consultable
en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP_2023 JDC 255-1270276.pdf
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partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México, institutos politicos con los cuales
se ha coaligado en los mas recientes; y unicamente se contempla la participacion
de Marcelo Ebrard Casaubon, Claudia Sheinbaum Pardo, Adan Augusto Lopez
Hernandez, Ricardo Monreal Avila, Manuel Velasco Coello y Gerardo Fernandez
Norofia como aspirantes, es decir, personas que han manifestado o inferido su
aspiracion para contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral
federal 2023-2024.

Finalmente, la Sala Superior resalté que, si bien las normas en materia electoral
regulan especificamente los tiempos ordinarios y los electorales, lo cierto es que los
partidos politicos procesan posicionamientos politicos de cara al proceso electoral
incluso antes de que comience, por lo que, aun cuando existiera una deficiencia
normativa respecto a los posicionamientos politicos de los aspirantes a una
candidatura o cargo de eleccién, el principio de equidad en la contienda debe regir
en todo momento la conducta de las personas.

Con sustento en las premisas referidas, la Sala Superior ordené al Consejo General
de este Instituto emitir los Lineamientos generales necesarios para prevenir, de
forma amplia y completa, una posible vulneracion a la equidad del proceso electoral
federal 2023-2024, estableciendo parametros basicos para su emision, conforme a
lo siguiente:

Objeto. Deberan ser aplicables a todos aquellos procesos y/o actividades cuya
posible finalidad sea establecer una estrategia, posicionar y/o definir a las
personas aspirantes a alguna precandidatura de cara al proceso electoral
federal 2023-2024, con independencia de la denominacion especifica que se dé a
estos procesos o0 actividades por parte de los partidos, organizaciones ciudadanas
y/o las personas gue los organicen o participen en ellos.

Por tanto, los Lineamientos deberan definir los parametros necesarios para
identificar este tipo de procesos y/o actividades de posicionamiento, asi como los
protocolos y herramientas a través de los cuales sus organizadores y las personas
participantes reportaran sus actividades y la autoridad electoral dara seguimiento a
las mismas.

Actos anticipados de precampafa y campafia. Los Lineamientos de ningin modo
habilitardn a los partidos, organizaciones ciudadanas, personas participantes y/o a
sus simpatizantes para realizar actos que, en términos de la LGIPEEE y de los
precedentes y la jurisprudencia del Tribunal Electoral,*? impliquen actos anticipados
de precampafia o campafia. En consecuencia, todos los actos que pudieran
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implicar un llamado expreso o inequivoco a votar a favor o en contra de una
persona para una precandidatura o candidatura a un cargo de eleccidn
popular siguen estando prohibidos y deberan investigarse, incluso de oficio,
y sancionarse en los términos de la ley.

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y equidad. Dada la naturaleza del
procedimiento, si bien no resultan aplicables las prohibiciones constitucionales que
se limitan temporalmente al proceso electoral o alguna de sus etapas, tal como
sucede con la de difundir propaganda gubernamental durante las campafias
electorales, si resultan aplicables todas aquellas disposiciones que buscan
salvaguardar el que no se utilicen recurso publicos materiales y econdmicos. En ese
sentido, cualquier procedimiento, actividad o propaganda que tenga la
finalidad de posicionamiento referida, deberd sujetarse a las restricciones
constitucionales en materiade acceso alas prerrogativas deradio y television,
asi como a las prohibiciones en materia de intervenciéon de instituciones y
personas servidoras publicas en las contiendas electorales mediante el uso
de recursos publicos materiales y econémicos con atencién a la ley y la linea
jurisprudencial de este tribunal:

En ese sentido, cualquier procedimiento, actividad o propaganda que tenga la
finalidad de posicionamiento referida, debera sujetarse a las restricciones
constitucionales en materia de acceso a las prerrogativas de radio y television, asi
como a las prohibiciones en materia de intervencién de instituciones y personas
servidoras publicas en las contiendas electorales:

Prerrogativas de acceso a radio y television. Las prerrogativas de radio y televisién
disponibles para los partidos politicos durante el periodo ordinario, es decir, aquel
fuera de la precampafia y la campafia, solamente pueden utilizarse para la difusion
de mensajes genéricos y no pueden utilizarse para la sobreexposicion de persona
alguna. En consecuencia, no se podra utilizar el pautado asignado alos partidos
para la difusién de los procedimientos y/o actividades reguladas por los
Lineamientos, ni para el posicionamiento de las personas que participan en
ellos.

En el mismo sentido, dado que las actividades reguladas por los Lineamientos
implican actos de posicionamiento politico-electoral, resulta aplicable a estos
procesos laprohibicién constitucional de contratar o adquirir tiempos de radio
y television por parte de cualquier persona para darles cualquier tipo de difusion.

Intervencién de personas servidoras publicas y uso de recursos publicos. Las
personas servidoras publicas estan obligadas, en todo momento, aaplicar los
recursos publicos a su cargo de forma imparcial, y a conducirse con respeto
a la equidad en la contienda. Asimismo, la propaganda gubernamental debe
utilizarse exclusivamente con fines informativos, educativos o de orientacion social;
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y no puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

En consecuencia, no esté permitido el uso de recursos publicos para las actividades
y procesos de posicionamiento politico regulados en los Lineamientos.

Ademas, las personas servidoras publicas deberan abstenerse de participar en ellos
en cualquier medida que pudiera implicar una vulneracion a la equidad de la
contienda en los términos de la linea jurisprudencial definida por el Tribunal Electoral
y los lineamientos que emita el Consejo General del INE. 52

Tramite de quejas. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de
cualquier infraccibn a la normativa electoral derivada de los procesos de
posicionamiento referidos, asi como las investigaciones que por el mismo motivo se
inicien de oficio, deberan tramitarse via procedimiento especial sancionador,
dada su potencial vinculacién con el proceso electoral préximo a iniciar.

Certificacion y retiro de propaganda. El Instituto Nacional Electoral debera definir
qué tipo de propaganda esta permitida conforme a la naturaleza de los procesos
regulados por los Lineamientos. En particular, deber& valorar la permanencia o
retiro de la propaganda masiva en espectaculares, vehiculos de transporte
publico y pintas de bardas.

Por lo tanto, se ordena a la autoridad administrativa electoral: 1) certificar la
propaganda en espectaculares, vehiculos del transporte publico (como
pueden ser las llamadas pegatinas, entre otras) y en la pinta de bardas en que
aparezcan las personas participantes de los procesos partidistas en curso, y 2)
en su caso, garantizar el retiro inmediato de la propaganda que, en consideracién
del Consejo General del INE, sea contraria a la naturaleza de estos procesos
partidistas.

Financiamiento y fiscalizacién. Se debera implementar una fiscalizacién ad hoc o
especializada para vigilar el origen y uso de los recursos empleados en los procesos
y actividades de posicionamiento regulados por los Lineamientos. La fiscalizacion
debe ser expedita, apegada a los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

Los lineamientos en materia de financiamiento y fiscalizacion seguiran, cuando
menos, con los siguientes pardmetros:

Financiamiento. Los procesos podran ser financiados con recursos del gasto
ordinario que reciben los partidos politicos participantes, asi como de financiamiento
privado, en los términos y con los limites que determine el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.
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Fiscalizacién. Como se anticipd, es necesario que el proceso analizado y cualquier
otro con una finalidad semejante se fiscalice de forma expedita. Para ello, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral debera definir, cuando menos:

Periodo sujeto a revisién. El periodo por fiscalizar corresponderd, segun cada caso,
a la temporalidad que los partidos politicos u organizadores de los procesos sefialen
en las convocatorias respectivas. El informe expedito y preventivo debera considerar
todo lo gastado desde el inicio del proceso hasta su conclusion.

Las reglas aplicables en relaciéon con la entrega oportuna de informacién a fin de
posibilitar la vigilancia y fiscalizacién.

Tipo de gastos. El Consejo General distinguira los gastos que seran contabilizados
como gastos ordinarios de aquellos deberan ser cuantificados a los gastos de una
posible precandidatura.

Presentacion de los informes. Los partidos politicos deberan presentar, por cada
una de las personas participantes, un informe de los ingresos y gastos de los
recursos que hayan manejado en el proceso, en el tiempo y formato que disponga
la autoridad.

Resultados de la fiscalizacion. El Consejo General debera presentar un dictamen
consolidado y una resolucién de los resultados obtenidos con la revision de los
informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos y los
participantes, a mas tardar, el mismo dia en que se resuelvan los informes de
precampania.

El Instituto Nacional Electoral debera determinar las consecuencias que deriven de
esta fiscalizacion.

Quejas. Las quejas que lleguen a presentarse por ingresos y gastos sobre este
proceso deberan ser resueltas, a mas tardar, el mismo dia en que se resuelvan los
informes de precampafia.

Las quejas seran sustanciadas conforme a las reglas y plazos previstos en el
Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

En acatamiento al mandato del maximo tribunal en la materia electoral y siguiendo
los pardmetros delineados por la sentencia referida, por acuerdo INE/CG448/2023,
aprobado el veintiséis de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos,
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emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y
SUP-JE-1423/2023, entre cuyas disposiciones destacan las siguientes:

Articulo 7. Los actos, eventos y actividades que realicen los PPNY,
organizaciones ciudadanas, Personas Inscritas y demas participantes en los
Procesos Politicos, deberan de sujetarse a las siguientes directrices:

No deben tener como objetivo el obtener el respaldo para la
postulacion de precandidaturas o candidaturas aun cargo de eleccién
popular.

En su desarrollo, en ningln momento se presentaran elementos o
propuestas como plataforma electoral de algin PPN o persona aspirante
a cargo de eleccion popular, ni se promovera para obtener una
precandidatura o candidatura en el PEF 2023-2024.

Quienes en ellos participen, omitirdn en sus expresiones, discursos y
mensajes elementos de naturaleza electoral o equivalentes. Quienes
organicen tienen el deber de cuidado de los actos a fin de que no se
produzcan manifestaciones de caracter electoral o equivalentes.

Garantizaran que no se cometan actos u omisiones que puedan constituirse
como Violencia Politica en contra de las Mujeres por Razones de Género.

No se empleara propaganda, por si o por terceros, que de manera indirecta
tenga un contenido proselitista electoral.

Articulo 8. Se entendera por propaganda al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y difundan
los partidos politicos o las personas inscritas, con el propdsito de dar a
conocer los procesos politicos 0 a sus participantes.

Los elementos de propaganda deberan indicar de manera expresay visible,
por medios gréficos y auditivos, en su caso, el partido, la calidad de la
Persona Inscrita, asi como la denominacién que se dé al Proceso Politico
respectivo y deberan estar dirigidos Unicamente al ambito de desarrollo
del referido procedimiento.

17 partidos Politicos Nacionales
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Articulo 9. La propaganda que se utilice por quienes directa o indirectamente
participen en los Procesos Politicos no debe contener elementos de
naturaleza electoral o que sean equivalentes.

Articulo 10. Queda prohibida la entrega de cualquier tipo de material en el
que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
impligue la entrega de un bien o servicio, ya sea por las personas
organizadoras o participantes en el Proceso Politico, por si o interpdsita
persona, asi como la entrega de algun beneficio que condicione la participacion
en el Proceso Politico.

Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con la Ley y se
presumira como indicio de presién para obtener su respaldo.

Articulo 11. Para la colocacion de la propaganda se observaran las siguientes
reglas:

l. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que
permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los centros de
poblaciéon. Las autoridades electorales competentes ordenaran el
retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma,;

Il.  Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que
medie permiso escrito de la persona propietaria;

[Il.  No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea
su régimen juridico, y

IV. No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios
publicos.

Los PPN deberan retirar la propaganda colocada en un plazo no mayor de siete
dias naturales siguientes a la publicacion de los resultados o declaracion final
en el Proceso Paolitico.

De no retirarse la propaganda, el Instituto, con el auxilio de la autoridad en
la respectiva demarcacioén, tomara las medidas necesarias para su retiro.
En el caso de los PPN, los gastos que se eroguen seran con cargo a la
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ministracién del financiamiento publico ordinario que les corresponda, y en el
caso de las organizaciones y personas fisicas se procedera a la recuperacion
de los recursos destinados al retiro por la via juridica correspondiente. En todo
caso quienes incumplan con el retiro de la propaganda o continien con su
difusion, seran sancionados en observancia del articulo 210, numeral 3 de la
LGIPE.

Articulo 12. El Instituto realizara la certificacion de los elementos de
propaganda colocada en via publica, tales como espectaculares, en
vehiculos de transporte publico y pinta de bardas, asi como en redes
sociales.

Cuando la propaganda no cuente con la leyenda visible que identifique el
Proceso Politico correspondiente o se tenga evidencia de que se
incumplen las reglas de la propaganda, se ordenara el retiro inmediato de
la misma por conducto de la Secretaria Ejecutiva.

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y la equidad
Intervencién de personas servidoras publicas y uso de recursos publicos

Articulo 15. Las personas servidoras publicas estan obligadas, en todo
momento, a aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial y
deberan garantizar, en el ejercicio de sus funciones, el respeto de los principios
de neutralidad y equidad, ajustando su actuar a la Constitucion, las leyes y a los
presentes Lineamientos.

Asimismo, no podran realizar, por ningun medio, manifestaciones a favor
0 en contra de Personas Inscritas en algin Proceso Politico, o de alguno
de los partidos que intervengan en dichos procesos.

Articulo 16. La propaganda gubernamental se debe utilizar exclusivamente con
fines informativos, educativos o de orientaciéon social, no debe incluir nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier persona servidora publica, ni debe vincularse con algin Proceso
Politico.

Articulo 17. Las personas servidoras publicas podran asistir a los eventos de
Procesos Politicos en dias inhabiles, pero su participacién no debe incluir
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elementos de naturaleza electoral o equivalentes y se abstendran de tener
participacion activay preponderante en el evento del que se trate.

Articulo 18. Las personas legisladoras pueden acudir a los eventos en dias y
horas héabiles, siempre y cuando no se distraigan de su participacion en las
actividades parlamentarias a su cargo.

Articulo 19. Las personas servidoras publicas, que sean ademas Personas
Inscritas, deberan abstenerse de participar en los Procesos Politicos en
cualquier forma que pudiera implicar una vulneracion a la equidad.

Articulo 20. Queda prohibido en los Procesos Politicos regulados en los
presentes Lineamientos el uso de recursos publicos, de cualquier tipo,
incluyendo productos o servicios de programas sociales.

Ademas, las personas del servicio publico se abstendran, por si o interpésita
persona, de realizar cualquier tipo de aportacion cuyo origen proceda de
recursos publicos, para los actos, eventos y actividades de los Procesos
Politicos.

Prerrogativas de acceso aradio y television

Articulo 21. Queda estrictamente prohibido el uso de las prerrogativas
para acceder a tiempos oficiales de radio y televisiéon para la difusion de
los Procesos Politicos o de las Personas Inscritas.

Articulo 22. Durante los Procesos Politicos, los PPN sé6lo podran difundir
propaganda genérica relativa a sus actividades permanentes, la promocion de
la participacion de la ciudadania en la construccion y fortalecimiento de la
democracia y mostrar su ideologia, valores o principios. En ninguna
circunstancia difundiran los Procesos Politicos o el nombre, imagen, voz
o cualquier otro elemento que identifique a Personas Inscritas.

Articulo 23. Los Sujetos Obligados en ningln momento podran contratar o
adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y televisién para difundir mensajes relativos a los Procesos Politicos.

Articulo 59. Para el ejercicio de las funciones de Oficialia electoral, los PPN y
Personas Inscritas en los Procesos Politicos, deberan proporcionar
semanalmente ala UTF, un calendario que deberéa contener los recorridos
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de trabajo y actividades que tengan programadas para realizar la siguiente
semana; sin embargo dicho ejercicio también se realizard en aquellas
actividades que sin estar contenidos en la agenda se adviertan oficiosamente
por su notoria y publica realizacion en espacios abiertos a la ciudadania. La
informacion de los calendarios sera compartida con la UTCE.

De |la coordinaciéon entre las unidades técnicas

Articulo 60. Las actas realizadas a través de la Oficialia Electoral del INE, en
cumplimiento de los acuerdos ACQyD-INE-104/2023, ACQyD-INE-124/2023,
asi como otros acuerdos similares aprobados, seran utilizadas por la UTF como
fuente de informacion para recabar los datos de los gastos identificados en
dichos eventos. Estas actas seran utilizadas en los procedimientos de auditoria
correspondientes.

En este sentido, no serd necesaria la presencia fisica de las personas
verificadoras de la UTF en dichos eventos, ya que la informacion contenida en
las actas elaboradas por la Oficialia Electoral hace prueba plena de los hechos
que en ella se describen.

Quejas y denuncias

Articulo 61. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de cualquier
infraccién a la normativa electoral derivada de los Procesos Politicos, asi como
las investigaciones que por el mismo motivo se inicien de oficio, se tramitaran
por la via del PES.

Articulo 62. Las quejas relacionadas con el origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos derivados del financiamiento de los Sujetos Obligados en los
Procesos Politicos se tramitaran por via del PASF y seran resueltas a mas
tardar el mismo dia en que se resuelvan los informes de precampana.

Articulo 63. Las instancias competentes del Instituto podran iniciar PES o PASF
oficiosamente en los supuestos previstos por las normas que les rigen.

Transitorios

ARTICULO PRIMERO. Estos Lineamientos entraran en vigor el dia de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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ARTICULO SEGUNDO. Los procesos materia de la resolucion de la Sala
Superior del TEPJF, identificada como SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023, se sujetardn ademéas a lo siguiente:

A. Se vincula a los PPN involucrados en los Proceso Politicos referidos:
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de
la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista
de México y Morena, para que, en un término de tres dias naturales,
contados a partir del siguiente al que entren en vigor los Lineamientos,
informen y documenten al Instituto, por conducto de la DEPPP, los
acuerdos, convocatorias, lineamientos y cualquier otro instrumento
gue norme su respectivo Proceso Politico, lo que sera informado a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos correspondientes.

B. Los PPN involucrados en los Procesos Politicos, deberan informar y
documentar al Instituto, por conducto de la DEPPP, los nombres y datos
de localizaciéon de las Personas Inscritas en los mismos.

C.aF. ..

D. En términos de lo resuelto por el TEPJF en la sentencia mencionada
en el presente articulo transitorio se instruye a la DEPPP natificar a los
PPN involucrados en los Procesos Politicos referidos, el retiro de la
propaganda masiva identificada que no cumpla con los extremos
normativos establecidos en los articulos 8 y 9 de estos
Lineamientos, en virtud que contienen elementos de naturaleza electoral
0 equivalentes, o bien se advierte que omiten la identificacion del Proceso
Politico y en su caso de la Persona Inscrita, dentro de un plazo de cinco
dias naturales a partir del dia siguiente de la notificacion.

E. Conforme a sus atribuciones, y en cumplimiento de la sentencia del
TEPJF, apartir delaentrada en Vigor de los Lineamientos, el Instituto
realizard la certificacion de la propaganda masiva que se utilice en
los Procesos Politicos, consistente, entre otra, en propaganda en
espectaculares, vehiculos del transporte publico (como pueden ser
las llamadas pegatinas, entre otras) y en la pinta de bardas en que
aparezcan las personas participantes de los Procesos Politicos en
curso.

F. La propaganda que conforme al inciso G no sea retirada y aquella que
se certifiqgue a partir de la entrada en vigor de estos Lineamientos y
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contenga elementos de naturaleza electoral o equivalentes, sera
computada, en su momento, como gasto de precampana.

ARTICULO TERCERO y ARTICULO CUARTO. ...

ARTICULO QUINTO. La interpretacion y los casos no previstos en los
presentes Lineamientos seran resueltos segun la materia que se trate, por las
comisiones de Fiscalizacién, Quejas y Denuncias y Prerrogativas y Partidos
Politicos, salvo que, a juicio de dichas comisiones, se trate de cuestiones
regulatorias o de especial relevancia y trascendencia, en cuyo caso el Consejo
General determinara lo conducente.

De lo antes narrado, se puede observar que, si bien es cierto la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién considerd que, por si mismo,
el desarrollo de los procesos partidistas referidos en la ejecutoria dictada en los
expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, en primera
instancia, no eran ilegales ni podian imponerse a su ejecucion restricciones que
pudieran resultar excesivas o desproporcionadas, lo es también que, valorando el
contexto actual, concluyd la existencia de un riesgo real de que los propios partidos
politicos y las personas que participan en los denominados procesos politicos, al
participar en ello, pudieran desplegar conductas que constituyeran verdaderos actos
anticipados de precamparfia o campafia, o bien, la utilizacién de recursos publicos
para incidir en la competencia entre opciones politicas.

Por lo anterior, como garante de la vigencia de los principios constitucionales que
rigen la materia electoral —particularmente los de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda—, determiné las bases aplicables al desenvolvimiento de
tales procesos, ordenando al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
desarrollar esas bases, a través de los lineamientos analizados, en vigor, en
términos del propio acuerdo INE/CG448/2023, desde “...el dia de su aprobacion por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral”, es decir, desde el veintiséis de
julio de dos mil veintitrés.

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Como se sefialo, el quejoso denuncid6 a Diego Sinhue Rodriguez Vallejo;
Alejandra Noemi Reynoso Sanchez; Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo;
Alejandra Gutiérrez Campos y Juan Carlos Romero Hicks, en su calidad de
personas servidoras derivado de la organizacion de eventos y su posterior difusion
en redes sociales para sobreexponer la imagen de Bertha Xéchitl Galvez Ruiz
frente al electorado.
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Por lo anterior, solicito a esta autoridad el dictado de medidas cautelares para efecto
de suspender la difusion del contenido denunciado.

El contenido de las publicaciones denunciadas, es el siguiente:

2.1. Publicaciones realizadas por personas servidoras publicas

a. Publicaciones en las que se actualiza el dictado de medidas cautelares.

Publicaciones realizadas por Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Senadorade
la Republica.

No

Publicacion

Consideraciones

https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686544111262707712

Publicacion de 01 de agosto de 2023

g Ale 8
7Y @WeraReynoso

iBienvenida a Guanajuato, amiga @XochitlGalvez !

La sociedad leonesa te recibimos con mucho entusiasmo, porque
estamos seguros que el pafs puede tomar un mejor rumbo.

iBienvenida a Guanajuato, amiga
@XochitlGalvez!

Se advierten
manifestaciones
en favor de Bertha
Xochitl Galvez
Ruiz, entre otras:

- Uso de Ilas
etiquetas
#X6chitlVa
#Firmale.

- La referencia que
el pais puede tener
un mejor rumbo.

. La etiqueta y uso
de imagen de

La sociedad leonesa te recibimos con mucho entusiasmo, porque gg?ha Rui Xochit
estamos seguros que el pais puede tomar un mejor rumbo. alvez Ruiz.
#XochitlVa #Firmale

Se advierten

https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686730972622958592?s=20

Publicacion de 01 de agosto de 2023

manifestaciones
en favor de Bertha
Xaochitl Galvez
Ruiz, entre otras:

- Uso de Ilas
etiquetas
#X6chitlVa
#FirmaleX.
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Ale Wera Reynoso @

@WeraReynoso
México y Guanajuato cuentan con grandes mujeres que trabajamos por
un mejor fut

Meéxico y Guanajuato cuentan con grandes mujeres que trabajamos
por un mejor futuro.

@XochitlGalvez

@AleGutierrez_mx

@LibiaDennise

En Guanajuato #XochitlVa #FirmaleX

. La etiqueta y uso
de imagen de
Bertha Xéchitl
Galvez Ruiz, en el
marco de “grandes
mujeres que
trabajamos por u
mejor futuro”.

https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686772144804364288?s=20

Publicacién de 2 de agosto de 2023

Ale Wera Reynoso @
@WeraReynoso

ilmaginemos cosas #

#XochitlVa #FirmaleX

jlmaginemos cosas #Xingonas!

#XochitlVa #FirmaleX
@XochitlGalvez

Se advierten
manifestaciones
en favor de Bertha
Xaochitl Galvez
Ruiz, entre otras:

Uso de
etiquetas

#XochitlVa
#FirmaleX.

las

. La etiqueta y uso
de imagen de
Bertha Xéchitl
Galvez Ruiz.

https://twitter.com/WeraReynoso/status/16868076745900523527s=20
Publicacién de 2 de agosto de 2023

Se advierten
manifestaciones
en favor de Bertha
Xaochitl Galvez
Ruiz, entre otras:
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L ELECTORAL

Ale Wera Reynoso @
@WeraReynoso
En Irapuato los ciudadanos tienen la firme conviccién que - USO de Ias
XochitlGalvez es la opcién. Con fuerza y determinacién construiremos 1
un mejor futuro. #X6chitlVa #FirmaleX eth Uetas
#X6chitlVa
#FirmaleX.

- Se sefala a
@XochitlGalvez
como “la opcion”.

- La etiqueta y uso
de imagen de
Bertha Xochitl
o 0 © x| & Galvez Ruiz.

En Irapuato los ciudadanos tienen la firme conviccion que
@XochitlGalvez es la opcion. Con fuerza y determinacion
construiremos un mejor futuro. #XoéchitlVa #FirmaleX

Se advierten
https://twitter.com/WeraReynoso/status/16869400210166497287?s=20 | manifestaciones
Publicacién de 2 de agosto de 2023 en favor de Bertha

Xochitl Galvez

Ruiz, entre otras:

Uso de las
etiquetas
#XochitlVa
#FirmaleX.

- Se senala que “si
hay de otra,
20 p.m.-2 80 2073 as8 Reproucianes porque si  hay
opcion de un
México mejor.”.

o T (v} [®}

15

Con gran entusiasmo retumbd la emocion de la militancia en el | . La etiqueta y uso
encuentro con @XochitlGalvez con un mensaje esperanzador. Porque | de imagen de
si hay de otra, porque si hay opcién de un México mejor. Bertha Xochitl
#XochitlVa #FirmaleX Galvez Ruiz.

Publicacién realizada por Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, Secretaria de
Desarrollo Social y Humano de Guanajuato.

| No | Publicacién | Consideraciones |
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https://twitter.com/LibiaDennise/status/1686558203713134593

Publicacion de 1 de agosto de 2023
“ Libla Dennise @

jBienvenida a #GTO

@XochitlGalvez

! Siempre es un gusto platicar con mujeres que inspiran a otras
mujeres.

Ya estamos listas para lo que viene. #XochitlVa

Se advierten
manifestaciones
en favor de Bertha
Xochitl Galvez
Ruiz:

- Uso de Ia
etiqueta
#XochitlVa.

. La etiqueta y uso
de imagen de
Bertha Xochitl
Galvez Ruiz.

Publicacién realizada por Alejandra Gutiérrez Campos, Presidenta Municipal
de Ledn, Guanajuato.

No

Publicacion

Consideraciones

https://twitter.com/AleGutierrez_mx/status/1686567345232171008
Publicacién de 1 de agosto de 2023

s Alejandra Gutiérrez

iBienvenida a Ledn
@XochitlGalvez, es un gusto coincidir contigo.

Aqui habemos personas que admiramos tu valentia y entrega a este
proceso democratico inédito para elegir a quien encabezara la
contienda a la Presidencia de México.

Se advierten
manifestaciones
en favor de Bertha
Xochitl Galvez
Ruiz:

- Se hace alusién a
procedimiento
para elegir a la
persona que
encabezara la
contienda a la
Presidencia de la
Republica.

. La etiqueta y uso
de imagen de
Bertha Xéchitl
Galvez Ruiz.
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La publicacion se realiza en respuesta a una realizada por

@XochitlGalvez

Publicaciones realizadas por Juan Carlos Romero Hicks, Diputado Federal.

Z

Publicacion

Consideraciones

https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/16767861625503088667s
=20Publicacion de 5 de julio de 2023.

a Juan Carlos Romero Hicks
ICRomeroHIick

e e con la famili
v

UXOLENCIA. PUES
\ V—

Después de reflexionar con la familia y amigos, tengo un anuncio
importante a la opinién publica con respecto a mi registro como
aspirante a coordinar el #FrenteAmplioPorMéxico.

#XochiltVA

Contenido del video:

Ante una realidad de inestabilidad econdmica, pobreza, desigualdad,
corrupcion y violencia, los mensajes diarios de nuestro presidente
han provocado divisién y polarizacién, este gobierno federal ha
demostrado su ineficacia, urge cambiar el rumbo, la prioridad debe
ser nuestro pais, hoy lamentablemente no estamos mejor que ayer,
después de varias reflexiones con la familia, amigos, colaboradores,
correligionarios, coincidimos en que estamos en un momento de
definiciones de cara al México que queremos y merecemos. He
decidido no registrarme como aspirante, sino sumarme al liderazgo
de Xochitl Galvez, quien al dia de hoy ha generado una gran

Se advierten
manifestaciones en
favor de Bertha

Xochitl Galvez Ruiz:

-En el video senala
que no se registrara
como aspirante a
coordinar el Frente
Amplio por México y
se suma al liderazgo
de Xoéchitl Galvez
Ruiz.

En el video sefiala
que el Frente amplio
por México tiene por
objeto derrotar por la
via democratica a un
régimen autoritario,
regresivo e
incompetente  que
tenemos hoy en dia.

Hace referencia a la
construccion de
gobierno de coalicion
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expectativa de cambio y esperanza a la ciudadania y que representa
un México plural que necesitamos para vencer.

La construccion de un proyecto comun en el Frente Amplio por
México, no debe perder de vista que el objetivo es derrotar por la via
democratica a un régimen autoritario, regresivo e incompetente que
tenemos hoy en dia, con mas de treinta y cinco afios de experiencia
en el privilegio del servicio publico puedo afirmar que se requiere un
acompafiamiento del actor estelar de la democracia, el ciudadano, y
un tratamiento integral para que los problemas puedan ser resueltos.

Mi contribucién mas valiosa de cara al afio proximo es trabajar en la
reconstruccién y en la reconciliacion a través de liderazgos éticos,
innovadores y competitivos.

A partir de ahora me convertiré en un puente para que distintas voces
seamos escuchadas en el proyecto de un gobierno de coalicion,
alternativo e innovador.

Recuperemos la esperanza que nos Qquieren arrebatar,
construyamos el México de nuestros suefios y nuestros ideales.

Agradezco inmensamente el impulso y la solidaridad constante que
he recibido de personas, grupos y organizaciones y me pongo a su
disposicion, para colaborar en la construccion de una propuesta que
permita los consensos necesarios para un México a la altura de
nuestros suefios y nuestros ideales, refrendo la frase de Angeles
Mastretta, nada ganamos luchando por separado para caer vencidos
juntos.

https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/16767861661490544657s
=20
Publicacién de 5 de julio de 2023.

Juan Carlos Romero Hicks
@JCRomeroHicks
Ante una realidad de inestabilidad econdmica, pobreza, desigualdad,

corrupcidn y violencia, estamos en un momento de definiciones de cara
al #México que queremos y merecemos. Por lo que he decidido

sumarme al liderazgo de @XochitlGalvez.

2/3

Ante una realidad de inestabilidad econdmica, pobreza, desigualdad,
corrupcién y violencia, estamos en un momento de definiciones de
cara al #México que queremos y merecemos. Por lo que he decidido
sumarme al liderazgo de

@XochitlGalvez.

Se advierten
manifestaciones en
favor de Bertha

Xochitl Galvez Ruiz:

- Se suma al
liderazgo de

@XochitlGalvez.

https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/16767861681622917127s
=20

Se advierten
manifestaciones en
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STITUTO NACIONAL ELECTORAL
Publicacién de 5 de julio de 2023 favor de Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz:
Juan Carlos Romero Hicks - L.
@JCRomeroHicks - Sefala que objetivo

Mo debemos perder de vista que el objetivo es derrotar por la via es derr()’tgr por la via
democrética al régimen autoritario. democratica a un

régimen autoritario

Nada ganamos luchando por separado para caer vencidos juntos.

- Se utiliza la etiqueta

#XochiltGalvezPresidenta

#XochiltGalvezPresi
3/3 denta
No debemos perder de vista que el objetivo es derrotar por la via
democratica al régimen autoritario.
Nada ganamos luchando por separado para caer vencidos juntos.
#XochiltGalvezPresidenta
4 | https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/16865060472537169927?s | Se advierten
=20 manifestaciones en
Publicacién de 1 de agosto de 2023 favor de Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz:
e Juan Carlos Romero Hicks
@JCRomeroHicks _ Uso de las
et et S e ol e etiquetas_#X6chitlVa
querida compafiera @XochitlGalvez en nuestra visita a #Ledn. #Fl'rmaleX.
#FirmaleX #XochitlVa

- Se sehala a
@XochitlGalvez
como “la opcion”.

7 \ . La etiqueta y uso de
& i S imagen de Bertha
| |niococor W5 {;M. g f Xoéchitl Galvez Ruiz.
o 'ﬁ\h ;

LR A

A& X6chitl Galvez Ruiz y Ale Wera Reynoso
Vamos a construir la paz y no la guerra, contrarrestando la
desigualdad que aqueja a la ciudadania con las propuestas

presentadas por mi querida compafiera
@XochitlGalvez en nuestra visita a #Leon.

#FirmaleX #XochitlVa

Al respecto, esta Comision considera procedente el dictado de medidas cautelares
respecto del material bajo estudio, de conformidad con los siguientes argumentos:
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Como ya quedo detallado en el marco normativo, las personas servidoras publicas
tienen la obligacion de respetar el principio de equidad en la contienda con el objeto
de que ninguna de las opciones politicas que lleguen a participar en un proceso
electoral, adquiera una ventaja injusta sobre los demas contendientes; y por otra,
gue aquellos recursos —humanos, materiales o financieros— que se encuentran
avocados a la prestacion de un servicio publico, sean destinados precisamente a la
consecucién de dicha finalidad y no a la promocion de las aspiraciones politicas de
un ciudadano o ciudadana que, en un lugar y momento determinados, son
responsables del buen uso de los mismos.

Al respecto, con el objeto de salvaguardar dicho principio, en los articulos 15 a 18
de los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos,
actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos, emitidos en
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023 se establecieron las siguientes obligaciones de las y los servidores
publicos:

e Uso imparcial de recursos publicos.

e La prohibicion de realizar manifestaciones en favor o en contra de
personas inscritas en algun proceso politico o de alguno de los partidos
gue intervengan en dichos procesos.

e La propaganda gubernamental no debe vincularse con algin proceso
politico.

e Su participacion en eventos de procesos politicos debe ser en dias inhabiles
pero su participacion no debe incluir elementos de naturaleza electoral.

En este sentido, en principio, es de destacar que las publicaciones objeto de estudio
fueron difundidas por personas servidoras publicas, como se advierte a
continuacion:

No Persona Cargo publico
1 | Alejandra  Noemi Reynoso | Senadora de la Republica
Sanchez
2 | Libia Dennise Garcia Munoz | Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Ledo de Guanajuato
3 | Alejandra Gutiérrez Campos Presidenta Municipal de Leodn,
Guanajuato
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| 4 | Juan Carlos Romero Hicks | Diputado Federal |

Lo anterior es relevantes pues las personas servidoras publicas tienen la obligacion,
en todo tiempo, de aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, conduciendo su actuar con neutralidad.

Respecto al principio de neutralidad, la Sala Superior ha considerado que el poder
publico no debe emplearse para influir en el electorado y, por tanto, las autoridades
publicas no deben identificarse, a través de su funcion, con candidatos o partidos
politicos en elecciones, ni apoyarlos mediante el uso de recursos publicos o
programas sociales.®

Asi, el principio de neutralidad exige a todos los servidores publicos que el ejercicio
de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad
aplicable. Lo que implica la prohibiciébn a tales servidores de intervenir en las
elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o agentes™®.

Bajo este contexto, es relevante recordar que en los expedientes SUP-JDC-
255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados,? derivados de la impugnacién a la
Convocatoria para elegir a la persona responsable para la construccion del Frente
Amplio por México, ademas de confirmar la validez del acto reclamado, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion considerd
imperativo ordenar al Consejo General de este Instituto emitiera los lineamientos
generales necesarios para prevenir, de forma amplia y completa, una posible
vulneracion a la equidad del proceso electoral federal 2023-2024 con motivo de la
convocatoria y el proceso del Frente Amplio por México, asi como cualquier otro con
una finalidad similar.

Para llegar a la conclusién anterior, la citada Sala Superior razondé que, en el
contexto actual, sucede una exposicién clara y sin precedentes de figuras publicas
vinculadas con los partidos politicos, que publicamente han manifestado su interés
en ser candidatos a la presidencia de la Republica?! por el propio Frente Amplio por
México.

18 \/er SUP-REP-21/2018 y SUP-REP-64/2023 y acumulados

19 Ver Tesis /2016 con rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

20 Consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP 2023 JDC 255-1270276.pdf

21 En la sentencia de mérito, se hace referencia a figuras como Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, Santiago Creel
Miranda y Beatriz Elena Paredes Rangel
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Con ese hilo conductor, expuso que, el procedimiento convocado por los partidos
que integran el citado Frente esta orientado a enfrentar el proceso electoral federal
2023-2024, partiendo de elementos como que los partidos que lo integran aprobaron
su formacion para prepararse y seleccionar a los perfiles que competiran por la
Presidencia de la Republica; el procedimiento de seleccibn de la persona
responsable se desarrolla durante los dos meses previos al inicio del proceso
electoral federal 2023-2024; la seleccibn de la persona responsable no se
circunscribe a la militancia de los partidos Acciébn Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, sino esta abierta a la ciudadania, por
lo que es necesario reforzar el deber de cuidado a efecto de garantizar la equidad
en el préximo proceso electoral.

Por lo anterior, el Consejo General de este Instituto, determiné en el articulo 15 de
los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades
y propaganda realizados en los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, lo siguiente:

Articulo 15. Las personas servidoras publicas estdn obligadas, en todo
momento, a aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial y
deberan garantizar, en el ejercicio de sus funciones, el respeto de los principios
de neutralidad y equidad, ajustando su actuar a la Constitucion, las leyes y a los
presentes Lineamientos.

Asimismo, no podran realizar, por ningiin medio, manifestaciones a favor
0 en contra de Personas Inscritas en algin Proceso Politico, o de alguno
de los partidos que intervengan en dichos procesos.

Bajo este orden de ideas, es claro que las personas del servicio publico tienen una
prohibicién absoluta de mostrar su apoyo a alguna persona inscrita en un proceso
politico, como es el caso de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, quien se registré para
representar al Frente Amplio por México.

En este sentido, del analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a las
publicaciones bajo estudio, se advierte que las personas denunciadas manifestaron
su simpatia por Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, en el marco de su visita por el estado
de Guanajuato, al referir, en general, lo siguiente:

- Se le da la bienvenida.

- Se reproducen las etiquetas #Xd&chitlvVa, #FirmaleX y #Xd&chitlvVa #Firmale.
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Se difunde el nombre o laimagen de Xéchitl Galvez Ruiz.

Se hace mencion a “lo que es mejor para México.”
- Se le destaca como “la opcién”.

No pasa inadvertido que tres de las publicaciones realizadas por Juan Carlos
Romero Hicks, Diputado Federal, ocurrieron el cinco de julio de dos mil veintitrés,
es decir, antes de que se emitiera el acuerdo INE/CG448/2023 por el que se
aprobaron los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos,
actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos, emitidos en
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023, sin embargo, el deber de neutralidad constitucionalmente prevista debe
prevalecer en todo momento en el actuar de las personas servidoras publicas,
siendo que, en estas publicaciones de mérito, se realizan manifestaciones
vinculadas con el préximo proceso electoral para elegir a la persona titular del poder
ejecutivo federal, con frases como “derrotar por la via democratica a un régimen
autoritario, regresivo e incompetente”, “gobierno de coalicion”, “realidad de
inestabilidad econdémica, pobreza, desigualdad, corrupcion y violencia”, “el objetivo
es derrotar por la via democratica a un régimen autoritario”, por lo que, desde una
Optica preliminar, se pudiera configurar una falta al deber de cuidado con el que
se deben conducir las personas servidoras publicas en pro del principio de
imparcialidad y neutralidad al que estan obligados.

En virtud de lo anterior, al advertirse que las y los denunciados, siendo servidoras
y servidores publicos, realizaron manifestaciones en favor de Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, quien se inscribi6 en el proceso para elegir a la persona Coordinadora
del Frente Amplio por México,?? bajo la apariencia del buen derecho, se advierte
gue se esta ante una trasgresion a lo establecido en los citados Lineamientos, pues
su contenido pudiera afectar la equidad en la contienda del proceso electoral
entrante.

Ahora bien, aun cuando la difusion de las publicaciones se realiza en redes sociales,
lo que en principio requeriria un acto volitivo de la ciudadania para acceder a ellas,
lo cierto es que aun en ese supuesto, para los seguidores pudiera generar una
confusidn en el sentido de si las actividades y mensajes emitidos por el denunciado

22 De conformidad con las manifestaciones de los Partidos Politicos que postulan, amparan, organizan o auspician los trabajos
del Comité, asi como solicitaron la inscripcion de un convenio de Frente Politico, han manifestado que el proceso organizado
por el Comité Unicamente se trata de elegir a quien represente al Frente que pretende validacion
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tienen la finalidad de obtener un cargo de caracter partidista o, en realidad se trata
de actos de una contienda de caracter electoral.

Por lo expuesto, en el presente caso se considera justificado, necesario, oportuno y
proporcional el dictado de medidas cautelares, para los siguientes:

EFECTOS

Se ordena a Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Senadora de la Republica,
Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, Secretaria de Desarrollo Social y Humano
de Guanajuato, Alejandra Gutiérrez Campos, Presidenta Municipal de Leon,
Guanajuato y Juan Carlos Romero Hicks, Diputado Federal, que de inmediato,
en un plazo que no podra exceder de doce horas, realicen las acciones, tramites y
gestiones necesarias para eliminar las publicaciones que se encuentra alojadas en
los siguientes vinculos de Internet:

Persona Publicacion
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686544111262707712
Alejandra | Publicacion de 01 de agosto de 2023

Noemi https://twitter.com/WeraReynoso/status/16867309726229585927s=20
Reynoso | Publicacion de 01 de agosto de 2023
Sanchez, | https://twitter.com/WeraReynoso/status/16867721448043642887s=20
Senadora | Publicacién de 2 de agosto de 2023

dela https://twitter.com/WeraReynoso/status/16868076745900523527s=20
Republica | Publicacién de 2 de agosto de 2023
https://twitter.com/WeraReynoso/status/16869400210166497287?s=20
Publicacién de 2 de agosto de 2023

Libia
Dennise
Garcia
Mufoz
Ledo,
Secretaria
de
Desarrollo
Social y
Humano de
Guanajuato
Alejandra
Gutiérrez
Campos, | https://twitter.com/AleGutierrez_mx/status/1686567345232171008
Presidenta | Publicacion de 1 de agosto de 2023
Municipal
de Leodn,

https://twitter.com/LibiaDennise/status/1686558203713134593
Publicacién de 1 de agosto de 2023
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Guanajuato

https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676786162550308866?s=20Publicaci
6n de 5 de julio de 2023.
Juan Carlos | https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/16767861661490544657s=20
Romero Publicacion de 5 de julio de 2023.
Hicks, https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676786168162291712?s=20
Diputado Publicacién de 5 de julio de 2023

Federal | | ios:/itwitter.com/JCRomeroHicks/status/16865060472537169927s=20
Publicacion de 1 de agosto de 2023

Asi como de cualquier otra plataforma electrénica o impresa en que se haya
difundido dicho contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, 1o que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la procedencia de la adopcién de las medidas
cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

b. Publicacién en la que no se actualiza la procedencia del dictado de medida
cautelar.

Esta Comisién considera improcedente el dictado de medidas cautelares respecto
de las publicaciones que se insertan a continuacion, toda vez que si bien fueron
realizadas por personas servidoras publicas, de su revisibn se aprecia que, su
contenido es genérico y no se logra advertir apoyo en favor de persona alguna.

Publicacion realizada por Alejandra Gutiérrez Campos, Presidenta Municipal
de Ledn, Guanajuato

No | Publicacién Consideraciones
No se etiqueta, ni
menciona a
persona alguna.

https://twitter.com/AleGutierrez_mx/status/1686567347992092673
Publicacién de 1 de agosto de 2023
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Alejandra Gutiérrez
| @AleGutierrez_mx
Como hien dices, en unidad y de la mano de la sociedad podemos
vencer cualgquier obstéculo.
1Aqui siempre eres bienvenida!

vencer cualquier obstaculo. jAqui siempre eres bienvenida!

Como bien dices, en unidad y de la mano de la sociedad podemos

Publicacién realizada por Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, gobernador del
estado de Guanajuato.

No

Publicacion

Consideraciones

https://twitter.com/diegosinhue/status/1686773068683788293.
Publicacién de 2 de agosto de 2023

Un gusto poder recibir en #Guana

Diego Sinhue Rodriguez Vallejo &
@diegosinhue

1ato a la Senadora @XochitiGalvez

iEres bienvenidal, esta es tu casa, aqui encontrards amigos de causa,
que buscamos lo mejor para nuestro estado y para el pafs.
Esperamos que esta visita sea una de muchas mds con las y los
guanajuatenses.

" % X

Un gusto poder recibir en #Guanauto ‘ la Senadora
@XochitlGalvez.

jEres bienvenida!, esta es tu casa, aqui encontraras amigos
de causa, que buscamos lo mejor para nuestro estado y para
el pais.

Esperamos que esta visita sea una de muchas mas con las y
los guanajuatenses.

Se advierten las siguientes
manifestaciones:

-Mensaje haciendo alusién
a la visita de Xochitl
Galvez al estado de
Guanajuato

- Se utiliza la imagen de
Xéchitl Galvez.

Publicacién realizada por Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, Secretaria de
Desarrollo Social y Humano de Guanajuato.

No | Publicacion Consideraciones
https://twitter.com/LibiaDennise/status/1686559637871456256 | Se advierten las
2 Publicacién de 1 de agosto de 2023 siguientes
manifestaciones:
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'; Libia Dennise @
Un gust: een

@ xochiti Galvez Ruiz @ @Xochit

Un gusto recibirte en #GTO querida @XochitlGalvez jes
tiempo de las mujeres, y unidas somos mas fuertes!

La publicacién se realiza en respuesta a una realizada por
@XochitlGalvez

La etiqueta a Bertha

@- XochitlGalvez

Publicacion realizada por Juan Carlos Romero Hicks, Diputado Federal.

4

Publicacion

Consideracione
S

https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/16865700108846366747s=2
0
Publicacién de 1 de agosto de 2023

‘ Juan Carlos Romero Hicks
Sor

Con @XochitlGalvez nos reunimos para conocer su defensa de la
ciudadania con respeto y cumplimiento, no solo con promesas.

La publicacion se realiza en
@XochitlGalvez

respuesta a una realizada por

Se advierten las
siguientes
manifestaciones:

-La etiqueta y cita

de una
publicacién de
Xochitl Galvez
Ruiz.
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En efecto, del andlisis al contenido de las publicaciones objeto de denuncia no se
advierte que contengan referencia alguna que pudiera ser considerada como un
posicionamiento relacionado con el Proceso Electoral Federal o un apoyo en favor
de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, o cualquier otra persona que se encuentre o haya
encontrado participando en el proceso de seleccion de quien vaya a coordinar los
trabajos del Frente Amplio por México, ya que Unicamente puede leerse mensajes
genéricos relacionados con la visita de Xochitl Galvez Ruiz al estado de Guanajuato,
asi como un mensaje alusivo a la “unidad” sin etiquetar o mencionar nombre o
cuenta alguna.

En este sentido, desde una optica preliminar propia de sede cautelar es posible
advertir que la publicacion objeto de analisis no contiene elementos evidentes que
la tornen ilegal y, por tanto, debe privilegiarse la libertad de expresion y de
informacion al no verse, desde una perspectiva preliminar, en riesgo algun principio
rector del proximo proceso electoral, por lo que no se justifica su retiro de la red
social de referencia.

2.2. Publicaciones realizadas por Bertha Xochitl Galvez Ruiz
a. Publicaciones en las que se actualiza el dictado de medidas cautelares.

Esta Comisién considera procedente el dictado de medidas cautelares respecto de
las publicaciones realizadas por Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en su cuenta de X
antes Twitter, materia del presente apartado, puesto que, de un analisis preliminar
y bajo la apariencia del buen derecho, en su contenido se realizan criticas a politicas
o labores de gobierno llevadas a cabo por el ejecutivo federal

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/16865900610835333127?s=20
Publicacién de 1 de agosto de 2023
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’ Xéchitl Galvez Ruiz &
@XochitiGalvez
0 poc rnos con funcionarios que ofrecen 1% de

Contenido de la publicacion:

No podemos conformarnos con funcionarios que ofrecen 1% de capacidad para gobernar.
iMéxico merece muchisimo mas!

Un placer haber platicado con ustedes, #lrapuato.

#X6chitlVa

#FirmaleX

De lo anterior, se advierte:

e Es wuna publicacibn del perfil verificado de Xoéchitl Galvez Ruiz
@XochitlGalvez.

e Se hace una critica a funcionarios que ofrecen 1% de capacidad para
gobernar, sin citar algun caso concreto.

e Junto con el texto difunde cuatro fotografias del evento en que participd.

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686833954517663744?s=20
Publicacién de 2 de agosto de 2023

52


https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686833954517663744?s=20

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Num. ACQyD-INE-195/2023

Exp. UT/SCG/PE/RALD/JD10/CDM/732/2023

NSTITUTO NACIONAL ELECTO

‘ Xéchitl Galvez Ruiz &
La fallida estrategia de seguridad de “abrazos, no balazos" tiene

ensangrentado a

iYa bastal Se requieren ovarios para castigar a quienes violan la ley,

Contenido de la publicacion:

La fallida estrategia de seguridad de “abrazos, no balazos” tiene ensangrentado a #Guanajuato.
jYa bastal Se requieren ovarios para castigar a quienes violan la ley.

Las y los celayenses merecen vivir en paz.

#XochitlVa

#FirmaleX
#Celaya

e Es wuna publicacibn del perfil verificado de Xoéchitl Galvez Ruiz
@XochitlGalvez.

e Se hace una critica a la estrategia de seguridad.

e Junto con el texto difunde cuatro fotografias del evento en que participo.

Al respecto, esta Comision considera que las publicaciones antes referidas, de un
analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, su contenido pudiera
afectar los principios de la equidad en las contiendas que se llevaran a cabo
en el proximo proceso electoral.

En efecto, es un hecho no controvertido que Bertha Xdchitl Galvez Ruiz particip6
en el procedimiento realizado por el Frente Amplio por México para ser su Persona
Representante y que en el momento en que ocurrieron los hechos se encontraba
recabando firmas de apoyos para poder aspirar a la siguiente etapa.

Lo anterior es relevante, ya que de conformidad con las manifestaciones de los
Partidos Politicos que postulan, amparan, organizan o auspician los trabajos del
Comité, asi como solicitaron la inscripcion de un convenio de Frente Politico, han
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manifestado que el proceso organizado por el Comité Unicamente se trata de elegir
a quien represente al Frente que pretende validacion.

En ese sentido, si bien los materiales que se analizan en el presente apartado son
de fechas anteriores al veintiséis de julio del presente afio??, es decir, antes de que
se emitiera el acuerdo INE/CG448/2023 por el que se aprobaron los Lineamientos
generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda
realizados en los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en
la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, el hecho de que contenga
referencias a planes de gobierno como “un plan nacional de energias limpias”,
“Gobierno de coalicion” o inclusive a una encuesta intitulada “Presidenciables de la
oposicion” , precisamente dentro del contexto de una competencia, presuntamente
partidista y ciudadana, desde una Optica preliminar, hace que se pudieran
configurar los actos anticipados de precampafia y/o campafa.

En efecto, al realizar los elementos concurrentes para la actualizacién del acto
anticipado de precampafa y/o campafa establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que las
publicaciones son realizadas en la cuenta de X antes Twitter de Bertha
Xochitl Galvez Ruiz quien al momento de realizar la publicaciéon era
aspirante a obtener la Representacién de la Construccion del Frente
Amplio por México.

b. Elemento temporal: Si se cumple, pues actualmente no ha iniciado
la etapa de precampafa electoral.

Al respecto, es relevante destacar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,* determiné que en la
medida en que los actos de promocion anticipada se verifiquen con
mayor cercania al inicio del proceso electoral, mas fuerte sera la
presuncion de afectacion y trascendencia de los efectos de la
conducta en los principios que rigen la materia electoral, en
particular en el de equidad en la contienda, puesto que es razonable
asumir que quienes realizan tales actos buscan orientar su conducta
para efecto de impactar anticipadamente en las preferencias de la

Z Las publicaciones son del 20 y 25 de julio de 2023.
24 yéase lo resuelto en el SUP-REP-822/2022
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ciudadania y en los diferentes actores politicos y generar una ventaja
indebida a su favor.

En el caso, se esta a unas horas del inicio formal del proceso electoral,
por lo que, conforme a lo anterior, es razonable asumir que los actos
publicos abiertos realizados por dicho denunciado, estan orientados,
bajo la apariencia del buen derecho, en impactar anticipadamente las
preferencias electorales de la ciudadania.

c. Elemento subjetivo: Si se cumple. Ya que de la lectura preliminar
de las publicaciones que se analizan en este apartado, las mismas
contienen elementos que pudieran vulnerar los principios de la equidad
en la contienda pues dentro de ellas se hace alusion a criticas en materia
de seguridad y de capacidad de las y los servidores publicos, lo que
podria vulnerar la equidad en la contienda electoral federal proxima a
iniciar.

Ahora bien, aun cuando la difusion de las publicaciones se realiza en redes sociales,
lo que en principio requeriria un acto volitivo de la ciudadania para acceder a ellas,
lo cierto es que aun en ese supuesto, para los seguidores pudiera generar una
confusidn en el sentido de si las actividades y mensajes emitidos por el denunciado
tienen la finalidad de obtener un cargo de caracter partidista o, en realidad se trata
de actos de una contienda de caracter electoral.

En este sentido, es claro que la difusion de las publicaciones objeto de estudio en
las redes sociales del denunciado, desde una perspectiva preliminar, es contraria a
derecho, pues su contenido pudiera afectar la equidad en la contienda del proceso
electoral entrante.

Por lo expuesto, en el presente caso se considera justificado, necesario, oportuno y
proporcional el dictado de medidas cautelares, para los siguientes:

EFECTOS

Se ordena a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, que de inmediato, en un plazo que no
podra exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias
para eliminar las publicaciones que se encuentra alojadas en los siguientes vinculos
de Internet:

e https://twitter.com/XochitlGalvez/status/16865900610835333127s=20
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e https://twitter.com/XochitlGalvez/status/16868339545176637447s=20

Asi como de cualquier otra plataforma electrénica o impresa en que se haya
difundido dicho contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la procedencia de la adopcion de las medidas
cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracién para el analisis del fondo del asunto.

b. Publicaciones en las que no se actualiza el dictado de medidas cautelares.

Esta Comisién considera improcedente el dictado de medidas cautelares respecto
de las publicaciones realizadas por Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en su cuenta de X
antes Twitter, puesto que, de un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, su contenido es genérico y no se desprende un llamado al voto, exposicion
de propuestas, discurso de contraste o referencia a algin proceso electoral.

Las publicaciones materia de analisis son las siguientes:

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/16864716068966113287?s=20
Publicacién de 1 de agosto de 2023

®:

México no quiere hablar de derechas o izquierdas.

Més all3 de diferencias, nuestro pafs necesita que se resuelvan sus
graves problemas. 40

(o] t < [A] &

Contenido de la publicacion:
Meéxico no quiere hablar de derechas o izquierdas.
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Mas alla de diferencias, nuestro pais necesita que se resuelvan sus graves problemas.

jGracias #Lebn, #Guanajuato! #XochitlVa

De lo anterior, se advierte:

e Es wuna publicacion del perfil verificado de Xoéchitl Galvez Ruiz
@XochitlGalvez.

e De la lectura del contenido, no se advierte referencia alguna a un proceso
electoral o proceso politico.

e Junto con el texto difunde cuatro fotografias del evento en que participd.

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/16865167186449612807s=20
Publicacién de 1 de agosto de 2023

« Post

' Xéchitl Galvez Rulz &
XochitlGalve

Debemos apostarle a un México en donde nos vaya bien a todas y todos

Contenido de la publicacion:
Debemos apostarle a un México en donde nos vaya bien a todas y todos.
Reconozco el trabajo de #Guanajuato.

Haciendo equipo, trabajadores y empresarios, lograron ser lideres en la industria del calzado.

#XochitlVa

De lo anterior, se advierte:

e Es wuna publicacion del perfil verificado de Xochitl Galvez Ruiz
@XochitlGalvez.

e De la lectura del contenido, no se advierte referencia alguna a un proceso
electoral o proceso politico.

e Junto con el texto difunde cuatro fotografias del evento en que participé.
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https://twitter.com/XochitlGalvez/status/16865568140604907527?s=20
Publicacién de 1 de agosto de 2023

Xéchitl Gélvez Ruiz &
@XochitlGalvez

En #Guanajuato, pura mujer #Xingona.

A Ale Wera Reynoso y 2 mas

Contenido de la publicacion:

En #Guanajuato, pura mujer #Xingona.

De lo anterior, se advierte:

e Es wuna publicacibn del perfil verificado de Xochitl Galvez Ruiz

@XochitlGalvez.
e De la lectura del contenido, no se advierte referencia alguna a un proceso

electoral o proceso politico.
e Junto con el texto difunde una fotografia con otras tres mujeres.

https://twitter.com/XochitiGalvez/status/1686602032311070720?s=20
Publicacién de 1 de agosto de 2023

Xéchitl Gi z Ruiz @
@Xochitl z
1 ierra de gre
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Contenido de la publicacion:
#Guanjuato es una tierra de grandeza, cultura, conocimiento y desarrollo.

Debemos aprovechar su potencial para consolidarlo y que las y los guanajuatenses vivan atin
mejor.

iMuchas gracias por el célido recibimiento!

#X6chitlVa
#FirmaleX

De lo anterior, se advierte:

e Es wuna publicaciéon del perfil verificado de Xochitl Galvez Ruiz
@XochitlGalvez, del 01 de agosto de 2023.

e De la lectura del contenido, no se advierte referencia alguna a un proceso
electoral o proceso politico.

e Junto con el texto difunde cuatro fotografias del evento en que participd.

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/16868500641262714887?s=20

Publicacién de 2 de agosto de 2023
’ xxxxxxxxxxxxxxxxx o

Contenido de la publicacion:

Querido gobernador @diegosinhue, la calidez de los guanajuatenses si me ha hecho sentir en
casa.

Cuenten conmigo para seguir fortaleciendo la grandeza de #Guanajuato con crecimiento
econémico y social.

De lo anterior, se advierte:
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e Es wuna publicaciéon del perfil verificado de Xochitl Galvez Ruiz
@XochitlGalvez, del 02 de agosto de 2023.

e Se trata de un retweet de la publicacién realizada en el perfil verificado Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo @diegosinhue, del 02 de agosto de 2023.

e De la lectura del contenido, no se advierte referencia alguna a un proceso
electoral o proceso politico.

e Junto con el texto se difunden dos fotografias del evento en que participo.

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686927429099515904 ?s=20
Publicacién de 2 de agosto de 2023

| XTI

el A7

Contenido de la publicacion:

Desde épocas ancestrales, sociedades de recolectores y cazadores dejaron plasmada su forma
de ver el mundo en la zona arqueoldgica de Arroyo Seco, en #Guanajuato.

jNo se pueden perder este hermoso rincon de México!

#XochitlVa

De lo anterior, se advierte:

e Es wuna publicaciéon del perfil verificado de Xochitl Galvez Ruiz
@XochitlGalvez, del 02 de agosto de 2023.

e De la lectura del contenido, no se advierte referencia alguna a un proceso
electoral o proceso politico.

e Junto con el texto difunde cuatro fotografias del evento en que participd.

Como se menciono al principio del presente apartado, se considera improcedente
el dictado de medidas cautelares respecto de las publicaciones objeto de estudio ya
gue de su analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, no se considera
gue su contenido pudiera afectar los principios de equidad del préximo proceso
electoral federal.

En efecto, del analisis al contenido objeto de denuncia no se advierte que contenga
referencia alguna que pudiera ser considerada como un posicionamiento
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relacionado con el Proceso Electoral Federal que se avecina ni con la formulacién
de planes o programas de gobierno que, eventualmente integren una plataforma
electoral en el contexto de la eleccion de titular del Poder Ejecutivo federal, asi como
referencias directas o equivalentes a cargo alguno de eleccion popular, sino que
Unicamente se advierte referencias a eventos en los que particip6 la denunciada, es
decir, manifestaciones genéricas, que en principio, deben estar amparados por la
libertad de expresion, lo anterior, toda vez que no se cita alguna propuesta en
especifico.

En este sentido, desde una Optica preliminar propia de sede cautelar es posible
advertir que las publicaciones objeto de analisis no contienen elementos evidentes
que la tornen ilegal y, por tanto, debe privilegiarse la libertad de expresion y de
informacion al no verse, desde una perspectiva preliminar, en riesgo algun principio
rector del proximo proceso electoral, por lo que no se justifica su retiro de la red
social de referencia.

Finalmente se precisa que el quejoso acompafia diversas notas periodisticas
tendentes a acreditar su dicho con relacion a las manifestaciones que
presuntamente pudo haber emitido Bertha Xo&chitl Galvez durante su gira por
Guanajuato, sin que se advierta que la solicitud de medidas cautelares vaya
encaminada a ordenar su retiro de internet, por lo cual no se hard un estudio
pormenorizado de cada una de estas, porque ademas, se considera que estan
amparadas por la libertad de prensay de informacion.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién de
inconstitucionalidad 87/2015, sefal6 que el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en la Observacion General Numero 34, reconocié que en la
funcién periodistica participan una amplia variedad de personas, como analistas y
reporteros profesionales y de dedicacion exclusiva, autores de blogs y otros que
publican por su propia cuenta en medios de prensa, en internet o en otros medios;
y que en la Opinion Consultiva 8/85 de Colegiacion Obligatoria de Periodistas, que
el periodista profesional, es una persona que ha decidido ejercer la libertad de
expresion de modo “continuo, estable y remunerado.

En este sentido, tomando en consideracion lo establecido por los articulos 6, parrafo
primero y segundo, en relacion con el articulo 7, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prescribe que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, salvo en los casos
constitucionalmente previstos y establecen la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, pues sélo mediante la garantia de
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las libertades de expresion e informacion, las sociedades pueden contar con
elementos para la toma de decisiones individuales y colectivas de manera efectiva.
Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®® ha establecido que la proteccién al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado del periodista, pero, alavez, implicitamente
también a la proteccion ampliay plena de su labor, de manera que no sélo los
periodistas y la actividad que realizan directa y unilateralmente en determinadas
editoriales o publicaciones deben ser protegidas, sino también gozan de proteccion
las entrevistas, didlogos o los paneles, que tengan lugar con la interaccién de los
ciudadanos.

Sin embargo, su contenido, junto con el resto de las constancias que integren el
presente expediente, en su momento procesal oportuno, sera estudiado por la Sala
Regional Especializada al momento de emitir la sentencia correspondiente.

3. TUTELA PREVENTIVA

El quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva, a efecto de conminar a las y los denunciados para que no vuelvan a
realizar actos de la misma naturaleza y con el mismo propadsito.

Al respecto esta Comision considera improcedente su dictado pues nos
encontramos frente a hechos futuros de realizacion incierta.

En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacién incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccién lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad

% Véase SUP-REP-190/2016
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actual, real y objetiva de que se verificaran, repetirdn o continuaran las conductas
gue se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo
o peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y no
la mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

e Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcién presupone la
existencia objetiva y verificable de la accién u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, lo que en el caso no acontece.

Siendo que, en términos de la Convocatoria del Frente Amplio por México, al dia de
la fecha han culminado las etapas el proceso de seleccion de la persona que
habra de coordinar los trabajos del Frente Amplio por México.

A similar conclusion arrib6é este 6rgano colegiado al emitir los acuerdos ACQyD-
INE-9/2023, ACQyD-INE-45/2023, ACQyD-INE-50/2023, ACQyD-INE-70/2023,
ACQyD-INE-76/2023, ACQyD-INE-87/2023, ACQyD-INE-108/2023 y ACQyD-INE-
152/2023.

No obstante lo anterior, esta Comisién de Quejas y Denuncias, considera prudente
reiterar a Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez,
Senadora de la Republica, Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, Secretaria de
Desarrollo Social y Humano de Guanajuato, Alejandra Gutiérrez Campos,
Presidenta Municipal de Ledn, Guanajuato, Juan Carlos Romero Hicks,
Diputado Federal y Bertha X6chitl Galvez Ruiz que la normativa electoral vigente
prohibe y sanciona la realizacién de actos anticipados de precampafia y
camparfa, los cuales define el articulo 3, incisos a) y b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de |la siguiente manera:
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Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura
0 para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura;

Asimismo, se resalta que se encuentra compelido al acatamiento de los principios y
normas constitucionales y legales que dan forma al ejercicio del derecho al voto
pasivo, especialmente aquellas relacionadas con la preservacion de los principios
de equidad en la contienda, imparcialidad y neutralidad.

De igual forma se reitera a las y los servidores publicos denunciados que tienen la
obligacién de conducir sus conductas apegados al principio de neutralidad e
imparcialidad y no usar los recursos publicos que tengan a su alcance para influir
en los procesos electorales.

4. PRESUNTAS TRANSGRESIONES AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

Respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso indebido de
recursos publicos, debe sefialarse que es un topico respecto del cual esta Comision
no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafe al fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema —
uso indebido de recursos publicos— es necesaria la realizacion de un analisis de
fondo en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y
libertades en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine
si se actualiza 0 no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:
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“Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario
a lo sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de
bienes publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de
comunicacion social, como consecuencia del aludido contrato, solo
seran objeto de andlisis al estudiar el fondo de las quejas planteadas,
no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas.”

Por lo que respecta a la promocién personalizada, de un analisis preliminar se
estima que no se configura ya que como se precisé se trata de publicaciones en el
marco de un proceso interno partidista y no propaganda gubernamental, lo que en
todo caso serd motivo de analisis de fondo del asunto.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacion, es decir, ello no condiciona la decisién de
la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su consideracion para el
analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Es procedente la medida cautelar solicitada por el Rafael Angel Lecon

Dominguez, en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando
CUARTO, numeral 2.1, apartado a del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se ordena a Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Senadora de la
Republica, Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, Secretaria de Desarrollo Social
y Humano de Guanajuato, Alejandra Gutiérrez Campos, Presidenta Municipal
de Ledn, Guanajuato y Juan Carlos Romero Hicks, Diputado Federal, que de
inmediato, en un plazo que no podré exceder de doce horas, realice las acciones,
tramites y gestiones necesarias para eliminar las publicaciones que se encuentra
alojadas en los siguientes vinculos de Internet:

Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Senadora de la Republica

https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686544111262707712

https://twitter.com/WeraReynoso/status/16867309726229585927?s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/16867721448043642887?s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686807674590052352?s=20
https://twitter.com/WeraReynoso/status/1686940021016649728?s=20

Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, Secretaria de Desarrollo Social y Humano
de Guanajuato

e https://twitter.com/LibiaDennise/status/1686558203713134593
Alejandra Gutiérrez Campos, Presidenta Municipal de Ledn, Guanajuato.

e https://twitter.com/AleGutierrez mx/status/1686567345232171008

Juan Carlos Romero Hicks, Diputado Federal

https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/16767861625503088667s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/16767861661490544657s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1676786168162291712?s=20
https://twitter.com/JCRomeroHicks/status/1686506047253716992?7s=20

Asi como de cualquier otra plataforma electrénica o impresa en que se haya
difundido dicho contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

TERCERO. Es improcedente el dictado de medidas cautelares en términos de los

establecidos en el considerando CUARTO, numeral 2.1 inciso b del presente
Acuerdo.
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CUARTO. Es procedente la medida cautelar solicitada por el Rafael Angel Lecon
Dominguez, en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando
CUARTO, numeral 2.2, apartado a del presente Acuerdo.

QUINTO. Se ordena a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, que de inmediato, en un plazo
gue no podra exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y gestiones
necesarias para eliminar las publicaciones que se encuentra alojadas en los
siguientes vinculos de Internet:

e https://twitter.com/XochitlGalvez/status/16865900610835333127s=20

e https://twitter.com/XochitiGalvez/status/16868339545176637447s=20

Asi como de cualquier otra plataforma electrénica o impresa en que se haya
difundido dicho contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

SEXTO. Es improcedente el dictado de medidas cautelares en términos de los
establecidos en el considerando CUARTO, numeral 2.2, apartado b, del presente
Acuerdo.

SEPTIMO. Es improcedente la medida cautelar solicitada en via de tutela
preventiva, por el quejoso, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, numeral 3, del presente Acuerdo.

OCTAVO. Se faculta a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral a efecto de
que, una vez transcurridos los plazos otorgados, realice la verificacion del
cumplimiento de lo ordenado por esta autoridad y, en su caso, realice las acciones
necesarias y pertinentes para garantizar su cumplimiento.

NOVENO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

DECIMO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Quinta Sesion Extraordinaria de caracter
privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el seis de septiembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos de la
Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lépez Vences, del Consejero Electoral
Maestro Jorge Montafio Ventura, asi como de la Consejera Electoral y Presidenta
de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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