INE/CG505/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR MEDIO DEL CUAL SE EMITE RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE LAS CIUDADANAS QUE CONFORMAN LA ORGANIZACION IDENTIFICADA
CON EL NOMBRE “PLATAFORMA POLITICA DE MUJERES” Y/O AUNA

APN
CEDAW

CG/Consejo General
Cl
CPEUM/Constitucion
CPPP

Decreto en materia
de violencia politica
contra las mujeres
en razén de género

DEPPP
DECEyEC

DJ

Documentos
Basicos

GLOSARIO

Agrupacion Politica Nacional

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Candidaturas independientes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica

Direccion Juridica

Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos



DOF
INE/Instituto

JDC
LGIPE
LGDNNA

LGPP

Ley 3de 3

Lineamientos

OPL
OSC

Plataforma y/o Aluna

PEF
PEL

PNIPPM

PPL
PPN
RE
RF
RI
SCJN

Diario Oficial de la Federacion
Instituto Nacional Electoral

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de los Derechos de Nifios,

Adolescentes

Nifias vy

Ley General de Partidos Politicos

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38
y 102 de la CPEUM, en materia de suspension de derechos
para ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico.

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales v,
en su caso, los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, aprobados

a travées del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG517/2020.

Organismos Publicos Locales

Organizaciones de la Sociedad Civil

Organizacion identificada con el nombre “Plataforma

Politica de Mujeres” y/o “Auna”.
Proceso Electoral Federal
Procesos Electorales Locales

Programa Nacional de Impulso a la Participacién Politica de
Mujeres

Partido Politico Local

Partido Politico Nacional

Reglamento de Elecciones
Reglamento de Fiscalizacion
Reglamento Interior del INE

Suprema Corte de Justicia de la Nacion



TEPJF/Tribunal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UTIGYND Unidad Técnica de Igualdad de Género

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion

UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

VPMRG Violencia Politica contra las Mujeres en razén de género

ANTECEDENTES

l. Reforma constitucional 2014. El diez de febrero de dos mil catorce se
publicé en el DOF la reforma a la CPEUM que establecio la obligacion de
los partidos politicos de postulacion paritaria en cargos de elecciéon
popular.

Il. Reglamento de Fiscalizacion. En sesion extraordinaria del diecinueve de
noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del INE aprobé el
Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidio el RF y se abrogo el RF
aprobado el cuatro de julio de dos mil once por el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo CG201/2011.

En sesidn extraordinaria del Consejo General del INE, celebrada el 30 de
julio de 2020, se aprob6 el Acuerdo INE/CG174/2020, mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones del RF, aprobado
mediante el acuerdo INE/CG263/2014, modificado a través de los diversos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017 e INE/CG04/2018.

M. Reforma en materia de paridad transversal o “Paridad en todo”. El
seis de junio de dos mil diecinueve se publicé en el DOF el Decreto por el
que se reforman los articulos 2; 4; 35; 41; 52; 53; 56; 94; y 115; de la
CPEUM, en materia de paridad entre géneros, identificada como “paridad
en todo” o “paridad transversal’.

V. Reforma en materia de VPMRG. El trece de abril de dos mil veinte fue
publicado en la edicién vespertina del DOF el Decreto en materia de
VPMRG; mismo que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Dentro de las reformas realizadas destacan las relacionadas con los



VI.

VII.

VIII.

articulos 23, parrafo 1, inciso e); 25, péarrafo 1, incisos s), t), v) y w); 37,
parrafo 1, incisos f) y g); 38, parrafo 1, incisos d) y e); 39, parrafo 1, incisos
f)y 9); y 73, parrafo 1, incisos d), e) y f) de la LGPP y 58, parrafo 1 incisos
a), b), ¢), 9), ) y I); 64 parrafo 1 incisos h); 74 parrafo 1, inciso g); 104,
parrafo 1, inciso d); 442 bis; 443 1, inciso 0); y 449 de la LGIPE.

Reforma al Reglamento Interior del INE. El ocho de julio de dos mil
veinte en sesion ordinaria del Consejo General, mediante acuerdo
INE/CG163/2020 reformé el RIINE, mismo que se public6 en el DOF el
veintiuno de julio del mismo afio, con el objetivo de dotar de facultades a
diversas areas y 6rganos del Instituto para facilitar el cumplimiento de sus
funciones derivado de reformas a leyes generales en temas como: mejora
regulatoria, transparencia y archivos, asi como aspectos generales
derivados de la reforma en materia de VPMRG.

Solicitud para la emisidn de criterios para garantizar el principio de
paridad en gubernaturas locales. El once de agosto de dos mil veinte,
la ciudadana y aspirante a la candidatura a gobernadora del estado de
Michoacan por el partido politco MORENA, Selene Lucia Vézquez
Alatorre, asi como las organizaciones Equilibra, Centro para Justicia
Constitucional, y Litiga, Organizacion de Litigio Estratégico de Derechos
Humanos solicitaron al Consejo General, la emisién de criterios para
garantizar el principio de paridad entre los géneros, en la postulacién de
candidaturas a las 15 gubernaturas a elegir en los PEL 2020-2021.

Respuesta de la DEPPP. El siete de septiembre de dos mil veinte, la
DEPPP emitid el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6959/2020 mediante el cual
dio respuesta a la solicitud citada en el antecedente inmediato.

Juicio de la ciudadania SUP-JDC-2729-2020. El catorce de septiembre
de dos mil veinte, la mencionada organizacion “Equilibra” promovié medio
de impugnacién para combatir la respuesta de la DEPPP. El uno de
octubre de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF resolvié el juicio de
la ciudadania SUP-JDC-2729/2020 el uno de septiembre de dos mil veinte,
revocando el oficio impugnado, por considerar que la peticion realizada por
la actora fue expresamente dirigida a quienes integran el Consejo General,
y le ordené a éste dar respuesta a la consulta formulada.



XI.

Escrito de solicitud de incorporacion del criterio “3 de 3 Contra la
Violencia”. El diecinueve de octubre dos mil veinte, la Camara de
Diputadas y Diputados y las Constituyentes CDMX dirigieron a la Comision
de Igualdad de Género y No Discriminacion del INE un escrito signado por
diversas legisladoras del &mbito federal, local, regidoras, organizaciones
feministas, activistas de derechos humanos y ciudadanas de las entidades
federativas del pais para solicitar la inclusién de un mecanismo que velara
por la implementaciéon de la propuesta 3 de 3 contra la violencia,
consistente en que las personas aspirantes a una candidatura no se
encuentren en ninguno de los supuestos: no haber sido condenada o
sancionada mediante resolucion firme por violencia familiar y/o doméstica,
por cualquier agresion de género en el ambito privado o publico, violencia
sexual o por el incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Lineamientos en materia VPMRG. El veintiocho de octubre de dos mil
veinte, el Consejo General aprobdé los “Lineamientos para que los Partidos
Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razon de género”, a través del Acuerdo identificado
con la clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre
de dos mil veinte. En dichos Lineamientos se ordené a los PPN adecuar
sus documentos basicos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en
éstos, una vez terminado el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Acuerdo INE/CG569/2020 sobre paridad en Gubernaturas en los PEL
2020-2021. El seis de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General
emitié el Acuerdo identificado con la clave INE/CG569/2020, por el que se
dio respuesta a la consulta formulada por las personas ciudadanas y
organizaciones referidas en el antecedente IV de este Acuerdo,
relacionada con la emision de criterios generales que garanticen el
principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas en los procesos electorales locales 2020-2021, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-JDC- 2729/2020”. En este acuerdo se determin6é que
cada PPN registraria, tanto en lo individual como en coalicion o en
candidatura comun, mujeres candidatas en por lo menos siete entidades,
toda vez que en 2021 solamente se renovarian titularidades de los
Poderes Ejecutivos de quince entidades federativas.



XII.

XIII.

XIV.

Lo anterior, para garantizar el derecho de la ciudadania a ser postulada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular y ante
la omision legislativa en que incurri6 el Congreso de la Unién al no
proporcionar directrices expresas en torno de la modalidad en que deberia
de observarse la paridad tratdndose de la renovacion de los Titulares de
los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas. Dicho Acuerdo fue
publicado en el DOF el diecisiete de noviembre de dos mil veinte.

Recurso de apelacion. El Partido Accion Nacional, el Partido de Baja
California y el Senado de la Republica impugnaron el Acuerdo
INE/CG569/2020 ante la Sala Superior del TEPJF. Los recurrentes
adujeron, esencialmente, que el Instituto carecia de competencia para
emitir criterios en materia de paridad para obligar a los PPN a postular al
menos siete mujeres de las quince gubernaturas a renovarse en el proceso
electoral 2020-2021; pues se invadia la facultad del Poder Legislativo
federal y local, vulnerando el principio de reserva de ley.

Sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-116/2020 y acumulados.
En sesion de catorce de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del
TEPJF resolvié revocar el Acuerdo INE/CG569/2020 del Consejo General,
relacionado con la emision de criterios generales que garantizaban el
principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas en los PEL 2020-2021. Asimismo, vincul6 al Congreso de la
Union y a los congresos de las entidades federativas, para que emitieran
la regulacion necesaria para la postulacion paritaria de candidaturas de los
PPN a las gubernaturas de las entidades federativas, previo al inicio de los
proximos procesos electorales en los que hubiera de renovarse a la
persona titular del ejecutivo de la entidad correspondiente. Aunado a ello,
para hacer efectivo el principio de paridad, vinculé a los PPN a postular a
siete mujeres como candidatas para renovar los ejecutivos locales.

Acuerdo INE/CG1446/2021 sobre paridad en Gubernaturas en los PEL
2021-2022. El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo
General aprobé el “Acuerdo (...), por el cual se emiten criterios generales
para garantizar el principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales locales 2021-
20227, identificado con la clave INE/CG1446/2021, publicado en el DOF el
diez de septiembre de dos mil veintiuno, mismo que no fue impugnado.
Dicho Acuerdo establecié que los PPN debian postular al menos tres



XV.

XVI.

XVII.

mujeres para las candidaturas a las gubernaturas, de un total de seis que
se elegirian a nivel nacional.

Primera Feria del Libro INE “Ilgualdad de género y democracia”. Del
veinticuatro al veintiséis de marzo de dos mil veintidds, la DECEYEC
organizd la Primera Feria del Libro INE “lgualdad de Género y
Democracia”, misma que se desarrollé6 de manera virtual y en la cual
participé en uno de los talleres impartidos, una integrante de AUNA.

Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-91/2022. En sesion de
treinta de marzo de dos mil veintidds, el Pleno de la Sala Superior del
TEPJF, al resolver el expediente SUP-JDC-91/2022, conformado con
motivo de la controversia planteada por Susana Harp Iturribarria,
relacionada con el proceso interno de seleccion de candidaturas de
MORENA para la eleccién de gubernatura de Oaxaca, advirtié que si bien
MORENA cumpli6 formalmente con el principio de paridad en la
postulacion de sus candidaturas a las gubernaturas, tal como lo exigia el
Acuerdo INE/CG1446/2021 - obligacion de los PPN de postular mujeres
en al menos 3 de las 6 elecciones de titulares del ejecutivo estatal-, lo
cierto es que tanto el Acuerdo referido como la normativa interna de ese
partido politico carecieron de mecanismos para garantizar la paridad
sustantiva a través de los criterios de competitividad. Por lo que determiné
ordenar a todos los PPN y al INE que atendieran los efectos vinculantes
seflalados en dicha sentencia, esto es, que los primeros a partir del
proximo proceso electoral para gubernaturas definan reglas claras en las
que precisen como aplicaran la competitividad en la postulacion de
mujeres a las candidaturas a gubernaturas, y al segundo supervisar que
se emitan tales reglas y verificar que, en los registros de sus candidaturas
se cumplan.

Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-434/2022. En sesion de
veinte de abril de dos mil veintidés, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF
resolvio el expediente SUP-JDC-434/2022, conformado con motivo de la
controversia planteada por Maki Esther Ortiz Dominguez, relacionada con
el proceso interno de seleccion de candidaturas de MORENA para la
eleccion de gubernatura de Tamaulipas. En dicho precedente, el Pleno de
la Sala Superior orden6 al PPN MORENA vy el resto de PPN, asi como al
INE, atender a los efectos sefialados, por lo que vinculé - por segunda
ocasion- a los PPN para que, a partir del proximo proceso electoral de
gubernaturas, definan reglas claras en las que precisen cémo aplicaran la



XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

competitividad en la postulacion de mujeres a sus candidaturas. Asimismo,
el TEPJF vinculé nuevamente al INE para que supervise que se emitan
tales reglas de paridad sustantiva y verifique que, en los registros de sus
candidaturas se cumplan tales criterios.

Acuerdo INE/CG583/2022. El veinte de julio de dos mil veintidos, el CG
aprob6é el Acuerdo por el que se ordend a los PPN adecuar sus
documentos basicos para establecer los criterios minimos ordenados por
la Sala Superior del TEPJF al emitir sentencias en los juicios de la
ciudadania identificados con los expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-
JDC-434/2022; y garantizar asi la paridad sustantiva a partir del proximo
proceso electoral 2023 en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas en que participen, ya sea de manera individual, por coalicién
0 en candidatura coman.

Recursos de apelacion. Los dias veinticuatro y veintiséis de julio de dos
mil veintidds, los PPN PRI, MORENA y PRD interpusieron ante el TEPJF,
de manera particular, recursos de apelacion en contra del acuerdo
precisado en el punto anterior, los cuales fueron identificados bajo los
nameros de expedientes SUP-RAP-220/2022, SUP-RAP-267/2022 vy
SUP-RAP-268/2022, respectivamente.

Foro: Plataformas Politicas: Impulsando Nuevos Liderazgos para
representar Mejor. El cinco de septiembre de dos mil veintidés se llevo a
cabo el Foro de experiencias internacionales: Plataformas Politicas:
Impulsando Nuevos Liderazgos para representar Mejor, en el INE en el
que participaron diversas integrantes de AUNA.

Sentencia del TEPJF por la que modifica el Acuerdo INE/CG583/2022.
En sesion del veintisiete de octubre de dos mil veintidos, el Pleno de la
Sala Superior del TEPJF resolvio los recursos de apelacion SUP-RAP-
220/2022 y acumulados, mediante los cuales modificé los puntos de
acuerdo PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo INE/CG583/2022, a efecto
de establecer que las medidas implementadas para Coahuila y el Estado
de México en materia de paridad en las candidaturas debian quedar sin
efectos, y que los PPN tendrian un plazo de hasta noventa dias antes de
que inicie el préximo proceso electoral federal para modificar sus
documentos bésicos, respecto al tema de paridad sustantiva.



XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en
el expediente SUP-RAP-220/2022 y acumulados. El veintinueve de
noviembre de dos mil veintidds, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
INE/CG832/2022, por el que se acata lo ordenado por el TEPJF en la
referida sentencia y se modifican los puntos de acuerdo del similar
INE/CG583/2022.

Primer escrito presentado por la organizacion. El veinticinco de enero
de dos mil veintitrés la organizacion identificada con el nombre “Plataforma
Politica de Mujeres” y/o “AUNA” presentd escrito dirigido al Consejo
General del INE, por medio del cual, entre otras cuestiones, solicito el
reconocimiento juridico de dicha organizacion.

Segundo escrito presentado por la organizacion. En alcance al escrito
referido en el antecedente inmediato, el veintitrés de febrero de dos mil
veintitrés, la organizacion en cita presenté escrito dirigido al Consejo
General del INE, mediante el cual emitié una aclaracién respecto al escrito
presentado previamente, solicitando el reconocimiento del valor y
legalidad de las acciones que la organizacion en cita lleva a cabo, en
materia de paridad.

Acuerdo INE/CG231/2023. El treinta de marzo de dos mil veintitrés en
sesion extraordinaria de CG, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG231/2023, se ordend la devolucién del Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del INE, por medio del cual se daba respuesta a la
solicitud de las ciudadanas integrantes de la organizacion identificada con
el nombre “Plataforma Politica de Mujeres” y/o “AUNA”.

Acuerdo INE/CG256/2023. En misma fecha que el antecedente
inmediato, pero en segunda sesion extraordinaria el CG aprobé el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG256/2023, relativo al analisis de
cumplimiento al principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales locales 2022-
2023.

Primera reunion. El diecinueve de abril de dos mil veintitrés se llevé a
cabo una reunion, convocada por la DEPPP, a la que asistieron
representantes de la organizacion identificada con el nombre “Plataforma
Politica de Mujeres” y/o “AUNA”, asi como las y los asesores de las
Consejerias Electorales integrantes de las comisiones de Igualdad de



XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXX,

Género y no Discriminacién y de Prerrogativas y Partidos Politicos y
personal de la UTF, UTIGND, a fin de conocer las inquietudes e indagar
sobre el proyecto planteado por la organizacion en comento.

Remision de documentos por la organizacion. El veinte de abril de dos
mil veintitrés, la organizacién identificada con el nombre “Plataforma
Politica de Mujeres” y/o “AUNA” remitié diversos documentos, con la
finalidad de resolver las inquietudes planteadas en la reunion del dia
anterior.

Observaciones a los documentos. El veintiuno de abril de dos mil
veintitrés, la DEPPP remiti6 un formato al personal de las areas que
asistieron a la reunion referida en el antecedente XXVI, a fin de que se
concentraran todas las interrogantes surgidas, después de la primera
reunién llevada a cabo, las cuales fueron enviadas a la organizacion el
cuatro de mayo del afio en cita.

Reforma a la LGDNNA. El ocho de mayo de dos mil veintitrés se publico
en el DOF, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la LGDNNA, en materia de pensiones alimenticias.

Respuesta de la organizacion. El veintiséis de mayo de dos mil veintitrés
la organizacion identificada con el nombre “Plataforma Politica de Mujeres”
y/o “AUNA”, dio respuesta a las interrogantes planteadas.

Reforma Constitucional 2023. El veintinueve de mayo de dos mil
veintitrés se publico en el DOF el Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 38 y 102 de la CPEUM, en materia de suspension
de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico,
identificada como Ley 3 de 3.

Segundareunion. El primero de junio de dos mil veintitrés, se llevd a cabo
una segunda reunion con las y los asesores de las consejerias integrantes
de las comisiones de Igualdad de Género y no Discriminacion y de
Prerrogativas y Partidos Politicos, personal de la UTF, UTIGYND vy la
DEPPP. Es esta sesion se acordd convocar a las y los titulares de la
DECEyYEC, DJ, UTCE, UTF, UTIGyND y DEPPP a una reunion para hacer
de su conocimiento la ruta de trabajo establecida para atender el mandato
del Consejo General y conocer la opinion técnica de las unidades antes
mencionadas sobre lo sefialado por la organizacion.
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XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

Tercera reunion. El ocho de junio de dos mil veintitrés, se llevé a cabo
una reunion virtual, por medio de la plataforma Teams, a la que asistio
personal de la DEPPP, DECEYEC, DJ, UTIGYND, UTF y UTCE, en la que
se solicito resolver en conjunto la respuesta a los planteamientos emitidos
por la organizacion identificada con el nombre “Plataforma Politica de
Mujeres” y/o “AUNA”, desde un punto de vista juridico integral.

Opinién técnica de cada area. El dia quince de junio de dos mil veintitrés,
se acordd como la fecha limite para que la DEPPP, DECEYEC, UTIGYND,
UTF y UTCE proporcionaran los insumos para la elaboracion de la opinion
técnica, misma que DJ analizaria, a fin de elaborar una opinion juridica
integral a partir de lo enviado. Las opiniones de las areas referidas fueron
recibidas entre el catorce de junio y el once de julio de dos mil veintitrés.

Precision de plazos. El diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, se
solicité a la DECEyYEC, DJ, UTF y UTCE, mayores elementos para brindar
la respuesta a la organizacion sefialada, precisando establecer, dentro de
las actividades que la organizacion nos sefial6é en sus escritos, el limite del
plazo en la que se pueden realizar esas actividades y que conforme a la
normativa aplicable electoral no incurran en alguna transgresion. Lo
anterior, derivado de un acuerdo de mesa de las Consejerias. Al respecto,
las &reas mediante correo electrénico del dieciocho de agosto de dos mil
veintitrés sefialaron lo conducente.

CONSIDERACIONES

De las atribuciones del INE

1. De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo primero de la CPEUM; 29, parrafo 1 y 31, parrafo 1, de la LGIPE, la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo publico autbnomo denominado INE, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios. Como autoridad en la materia electoral, el INE es
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio y el Consejo General es el érgano superior de direccién,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales.
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El articulo 30, parrafo 1, inciso h), de la LGIPE establece como uno de los fines
del Instituto, garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

El articulo 32, parrafo 1, inciso b), fraccion IX, de la LGIPE prevé que el
Instituto, entre sus atribuciones para la organizaciébn de los procesos
electorales federales, deberd garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género, asi como el respeto de los derechos politicos y electorales
de las mujeres.

El articulo 35, parrafo 1, de la LGIPE dispone que el Consejo General es el
organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades
del Instituto y que el desemperio de sus atribuciones se realice con perspectiva
de género.

El articulo 44, péarrafo 1, inciso j), de la LGIPE determina como atribucion del
Consejo General:

“Vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de Partidos
Politicos, asi como los lineamientos que emita el Consejo General para que los
partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos”.

El articulo 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE establece como atribucion del
Consejo General, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones conferidas en dicho articulo y las demas sefialadas en la referida
Ley o en otra legislacion aplicable.

El articulo 58, parrafo 1, incisos a), b), ¢), g), j) y I) de la LGIPE, establecen
que la DECEYEC tendra entre sus atribuciones elaborar, proponer y coordinar
los programas de educacion civica, paridad de género y respeto a los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico que desarrollen las juntas locales
y distritales ejecutivas.
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10.

11.

Asi como promover la suscripcion de convenios en materia de educacion
civica, paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico, con los Organismos Publicos Locales sugiriendo la
articulacion de politicas nacionales orientadas a la promocién de la cultura
politico-democratica, la igualdad politica entre mujeres y hombres, asi como la
construccion de ciudadania, ademas de vigilar el cumplimiento de los
programas y politicas referidas.

Ademas, sera la responsable de disefiar y proponer campafias de educaciéon
civica, paridad de género y cultura de respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el &mbito politico y electoral, en coordinacion con la Fiscalia
Especializada de Delitos Electorales y realizar campafas de informacion para
la prevencién, atencion y erradicaciéon de la VPMRG.

El articulo 64, parrafo 1, inciso h) y 74, parrafo 1, inciso g), de la misma LGIPE,
establece como atribucion de los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y
Juntas Distritales, ejecutar los programas de capacitacion electoral vy
educacion civica, paridad de género y el respeto de los derechos humanos de
las mujeres en el &mbito politico y electoral.

El articulo 104, parrafo 1, inciso d), de la LGIPE, sefiala como atribucion de los
OPL, desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad
que corresponda, de paridad de género y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el @mbito politico y electoral.

El articulo 442 bis, de la LGIPE, incorporo la tipificacion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, como una infraccion dentro o fuera del
proceso electoral, enumerando las conductas que le constituyen como tal, en
consecuencia, el articulo 443, inciso 0) de la misma ley, incorpor6 como
infraccion de los partidos politicos el incumplimiento a las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la VPMRG.

El articulo 449 de la misma LGIPE, incorpora a las autoridades y/o a los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Union, de los poderes locales, érganos de gobierno municipales, 6rganos de
gobierno de la Ciudad de México, 6rganos autbnomos y cualquier otro entre
publico como sujetos de sancién, en caso de incurrir en la infraccion de
menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de
las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de VPMRG, en los
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términos de esta Ley y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

12. El articulo 456, inciso a) fraccidon V, establece como sancion a los PPN, que
en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y
de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen
y destino de sus recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento de
las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, se sancione con la cancelacion de su registro
como partido politico.

De la solicitud remitida por la organizacién “Plataforma Politica de Mujeres”
y/o “AUNA”

13. Como quedo asentado en el antecedente XXII, el veinticinco de enero de dos
mil veintitrés, la organizacion denominada “Plataforma” y/o “Adna” remitio
escrito dirigido al Consejo General, por medio del cual solicit6 lo siguiente:

“...)

Las abajo firmantes, en nuestra calidad de ciudadanas como integrantes de La
Plataforma Politica de Mujeres, en lo sucesivo La Plataforma, (...) respetuosamente
(...) comparecemos ante ustedes a formular la siguiente peticion:
(...),laparticipacion politica de las mujeres en México aln tiene mucho camino
que recorrer, y por ello, las hoy consultantes acudimos a este H. Consejo
General del Instituto a solicitar el reconocimiento del derecho y ejercicio de la
participacion politica de La Plataforma Politica de Mujeres, a la luz del término
“oportunidades” expuesto por la CIDH en el caso San Miguel Sosa y otras vs
Venezuela, y los principios pro persona e igualdad y no discriminacion.

(...)

Somos una plataforma de més de 90 mujeres que acompafia e impulsa a otras
mujeres a llegar a cargos publicos para avanzar en una agenda comun de
propuestas de politicas publicas. Somos mujeres de todo el pais con diversos
origenes y experiencias. Somos comunicadoras, artistas, integrantes de la sociedad
civil, abogadas, madres, empresarias, servidoras publicas, doctoras, escritoras,
ingenieras, etc. Nos unimos en una plataforma politica porque estamos convencidas
de que México necesita una nueva generacion de mujeres lideres, que logre
posicionar una agenda progresista y de derechos en todos los ambitos de la vida
democrética mexicana. La agenda programética esta compuesta por los siguientes
5 ejes de propuestas:

1. Construccién de paz y justicia. Con un Estado que pacifique, dé acceso a la
justicia y prevenga el delito, sin represién, impunidad y corrupcion.

2. Politicas ambientales. Energias renovables con justicia social, proteger nuestros
ecosistemas y vivir en ciudades sustentables.
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3. Politica econémica con equidad. Arquitectura institucional y gasto publico para
beneficiar a los mas vulnerables, con mercados mas competitivos e impuestos
progresivos.

4. Politicas para el bienestar. Sistema universal de salud y proteccién social, asi
como garantizar una educacion de calidad para todas las personas.

5. Igualdad de género. Politicas de cuidados, eliminar la violencia contra las
mujeres y garantizar nuestra salud y autonomia sobre nuestros cuerpos.

(...)

A partir de nuestros dos primeros afios de trabajo, buscamos aumentar las mujeres
que integran nuestra red, mediante un programa de membresia y aportacién que
garantice la autosuficiencia del proyecto. Tenemos capitulos locales en Ciudad de
México, Nuevo Lebn, Jalisco, Oaxaca y Guerrero, es decir, en 5 entidades
federativas.

Los objetivos de nuestra plataforma son:

1. Buscamos, animamos, identificamos y seleccionamos liderazgos de
mujeres con perfiles diversos, que estén cerca de sus comunidades, dialoguen
con la ciudadania, representen la pluralidad de identidades y contextos que
tradicionalmente han sido excluidas, y deseen participar en politica.

2. Formamos a ciudadanas y lideres, en colaboracién con otras organizaciones y
expertas, sobre nuestra agenda programatica, y en habilidades que fortalezcan sus
liderazgos y ganen elecciones.

3. Creamos las redes ciudadanas de visibilidad, solidaridad y seguridad que
acompafian y presentan a estas mujeres lideres como opciones politicas atractivas
con respaldo social.

Buscamos mujeres que representen una nueva forma de hacer politica y
representar, asi como identidades que han estado excluidas o discriminadas para
ocupar la politica. Se trata de mujeres que tienen trayectoria y experiencia en el
trabajo directo con comunidades, causas y agendas especificas.

Tienen la conviccién de que la politica puede lograr transformaciones sociales, pero
también se deben impulsar reglas claras, eliminando los compadrazgos.

Estamos comprometidas con promover entre la ciudadania y los votantes
mexicanos una cultura de estas nuevas representaciones, en el contexto de un
pais diverso y plural, donde predominan practicas politicas discriminatorias.

La nueva forma de hacer politica que impulsamos y que llamamos nuevas
representaciones se basa en:

1) Promover la pluralidad de voces, causas e intereses en la politica.

2) El reconocimiento de la diversidad identitaria de mujeres lideres. Es decir,
mujeres de la diversidad sexo-genérica, de pueblos originarios, afrodescendientes
y afromexicanas, mujeres jovenes y con discapacidades.

3) El principio de que las politicas publicas tomen en cuenta las necesidades e
intereses de grupos de poblacion histéricamente discriminada y excluida.

4) La transparencia, la co-creacion de soluciones y la rendicion de cuentas al tomar
decisiones y ejercer el cargo publico.

5) Ser representantes con el compromiso de tomar decisiones a partir del didlogo y
cultivar el vinculo con quienes las eligieron.

Como mas abajo relatamos, en nuestros procesos de seleccionar y acompafar
liderazgos de mujeres y adherir membresia aplicamos estos principios,
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promoviendo a mujeres de diversidad (identitaria y de contexto) y con un
enfoque también multipartidista.

Sabemos que ponerse de acuerdo en la pluralidad y lograr cambios puede ser dificil
en contextos de amplia fragmentacion, por eso también impulsamos el liderazgo
colaborativo: este estilo de liderazgo facilita y aterriza acuerdos en condiciones de
pluralidad, que escucha, invita e incluye a la ciudadania; también, este estilo de
liderazgo es distintivo en las mujeres que queremos impulsar da politica, a fin de
que desde su trinchera politica avancen la agenda de igualdad y no discriminacion,
por ello, forma parte de nuestro programa de formacion. El liderazgo colaborativo
convoca, articula e inclusive logra consensos entre lideres de diversos partidos;
pero no es duefio de la solucién, sino que se centra en crear las condiciones para
entender el problema y co-generar las respuestas.

La Plataforma construye distintos vinculos, en medio de un contexto de
polarizacion y vacios, para conformar canales y espacios de confianza con diversos
actores sociales y politicos como: partidos politicos, expertos tematicos de la
agenda, organizaciones de la sociedad civil, redes y colectivas, académicas y
autoridades electorales, entre otros. También buscamos construir puentes
entre los partidos politicos con las causas que deberian representar. Impulsamos
avances en la agenda comin mediante la labor de las mujeres lideres con vinculos
con expertos, a través de la formacion en conceptos y propuestas, la definicion y
comunicacion de prioridades y su avance como politicas publicas, entre otras cosas.

1.2.- ;Cémo setraducen estos principios en las actividades de La Plataforma?
En primer lugar, hacemos un proceso de busqueda y seleccion de las mujeres
lideres, a través de convocatorias publicas. Comenzamos con la convocatoria de
formacion, con reglas y procesos de seleccion. Esta convocatoria se difunde en los
distintos estados y municipios, a través de nuestros capitulos y membresias, los
partidos politicos, los medios de comunicacién y lideres de opinion, los foros
publicos, las organizaciones de la sociedad civil, las colectivas y redes, y también
las propias autoridades electorales. Para efectos de la version digital de la presente
consulta, véase aqui la convocatoria de formacién 2022 y la relacion de eventos de
difusion.

El proceso de seleccion se hace a través de un Comité de seleccion; la
dictaminacién de las solicitudes de quienes aspiran a ser seleccionadas es realizada
por mujeres integrantes de nuestra membresia. Entre los criterios de seleccion
estan la trayectoria de liderazgo y la biografia de la aspirante, el potencial para
representar la agenda, asi como las redes con las que ya cuenta y trabaja la
aspirante. Los resultados de estas convocatorias son publicas, previo acuerdos de
convivencia y compromisos mutuos de La Plataforma y las seleccionadas.

En segundo lugar, se organiza un proceso de formacién, donde en colaboracion
con distintas organizaciones, expertas y fundaciones, se ofrece capacitacion y
materiales en linea, junto con una comunidad de aprendizaje y apoyo donde se
discuten los temas y se comparten reflexiones.

La formacién consiste en 6 grandes componentes con aproximadamente 80 horas
de formacién, a través de una tecnologia de aprendizaje en linea, materiales
internacionales (Impulsa) y procesos didacticos, que se sintetizan en lo siguiente:
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1. Cinco cursos introductorios sobre la agenda: las politicas de construccion de paz
y justicia, las politicas ambientales, las politicas de bienestar, proteccion social y
cuidados, las finanzas publicas y la igualdad de género.

2. El liderazgo colaborativo y las habilidades practicas de liderazgo.

3. Las habilidades de la comunicacién, la comunicacion politica y la perspectiva de
género.

4. Las escuelas de campafias, cémo organizarse y ganar elecciones.

5. Civismo feminista (sobre los cargos y facultades de cada una, asi como los
métodos de eleccién, funciones y responsabilidades del servicio publico),
nuevas representaciones y las reglas de la paridad.

6. Seguridad digital, fisica y corresponsabilidad, asi como la prevencién y atencion
de la violencia politica de género.

Como parte final y practica de este proceso de formacion, se hacen ejercicios
practicos, donde las mujeres lideres en proceso de formacién son animadas a
reclutar y formar equipos voluntarios. También se. propician espacios de vinculacién
con partidos politicos, para acercar y comenzar conversaciones sobre candidaturas
a cargos especificos en distritos y municipios. Cuando hay condiciones especificas,
se promueven también las candidaturas independientes.

En tercer lugar, se abre una convocatoria publica de nominacién, difundiendo
por los mismos medios que la anterior convocatoria. Se busca ahora ya a las
mujeres interesadas en ocupar cargos publicos, a las que La Plataforma
acompafiara antes y durante los procesos de precampafia, campafia y durante su
mandato. Las nominadas se comprometen a representar y ser portavoz de la
agenda, a ser agentes de las nuevas representaciones y el liderazgo colaborativo.
Igual que la convocatoria de formacion, se hace un proceso de seleccién de
nominadas, en el que un comité y nuestra membresia participan en el proceso de
seleccion. Respecto de cada una de las participantes se valoran los resultados del
proceso de formacion previo, biografia y liderazgo de su equipo y redes, propuestas
y compromisos para representar la agenda, asi como, cualquier otra caracteristica
relevante del contexto. Las nominadas provienen y competiran bajo diferentes
partidos politicos, con el compromiso de avanzar una agenda comun. De resultar
electas, La Plataforma continuara el acompafiamiento para avanzar las propuestas
de la agenda cuando ocupen el cargo publico. Los resultados de estas
convocatorias son publicas, previo acuerdos de convivencia y compromisos
mutuos de La Plataforma y las seleccionadas.

El perfil de las nominadas es contar con una trayectoria de honestidad, ética, y
compromiso con su comunidad, diversas, plurales, con experiencia y vinculadas a
causas, dispuestas a la rendicién de cuentas y a impulsar las propuestas de la
agenda de La Plataforma. Las nominadas representan intereses de la comunidad,
el pluralismo y la diversidad.

En cuarto lugar, La Plataforma acompafia a estas nominadas, buscando su
visibilidad ante la ciudadania, a través de medios de comunicacion y con lideres de
opinion, redes y colectivas ciudadanas, asi como otros espacios y foros. Se busca
que sean visibles sus propuestas y sus agendas, junto con su compromiso por las
nuevas representaciones. También las asesora y acompafia en sus negociaciones
por las precandidaturas y candidaturas, dentro de los partidos y frente a otros
factores del contexto.
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La membresia y redes ciudadanas de los capitulos provocan dialogos y encuentros
con las nominadas para dar a conocer su candidatura y propuestas con las que se
comprometen. Los capitulos también promueven entre la ciudadania valores
respecto al significado del voto y orientacién de lo que hemos denominado civismo
feminista sobre los cargos publicos, qué hace cada cargo votado, como se eligen,
las propuestas e importancia de votar en un contexto de paridad.

La Plataforma organiza talleres y espacios de intercambio para el desarrollo de su
liderazgo y su contencién emocional, a través de la metodologia de Circulas de
Mujeres. Se implementan acciones y protocolos con ellas y sus equipos, que
orientan en materia de violencia politica de género, seguridad digital,
estigmatizacién y recomendaciones para preservar la integridad de las nominadas
en zonas de riesgo. En este sentido, la corresponsabilidad es importante, pues es
un trabajo colaborativo.

Adicionalmente, La Plataforma organiza procesos de reflexién y aprendizajes mas
alla de los resultados de las elecciones y las trayectorias de las nominadas y
sus equipos. Las camparias electorales tienen altos costos para las mujeres que
participan, sobre todo cuando pierden, gue en numerosas ocasiones las llevan a
decidirse por dejar la politica, a pesar de haber acumulado capital politico y
conocimientos especializados. La Plataforma quiere evitar esto, poniendo en
perspectiva lo que han aprendido, como redirigir su trayectoria y como compartir sus
aprendizajes. Se acompafan las decisiones y las reflexiones sobre estas decisiones
tanto para aquellas que son electas, como para aquellas que no son electas, pero
son invitadas a nuevos cargos en el gobierno y gabinetes paritarios.

Finalmente, estamos desarrollando nuevas metodologias y contenidos para
acompafiar a mujeres lideres nominadas que ya ocupan cargos publicos. Por
un lado, para avanzar las agendas y propuestas de politicas publicas con las que
se comprometieron durante sus camparias. Por el otro, para desarrollar ain mas
sus habilidades de liderazgo y estilos colaborativos, bajo las presiones politicas,
familiares y sociales, y con afirmacién de valores, asertividad, resoluciéon de
conflictos y gestién emocional.

2. Promocién ciudadana para avanzar la paridad y las acciones afirmativas:
¢Por qué es importante lo que hace La Plataforma?

2.1 Motivacién y fundamentacién para su actuar

Construir una democracia verdaderamente paritaria exige emparejar la
competencia electoral para las mujeres, esto es, dotarlas de recursos
econdmicos, sociales y politicos que les permitan participar en condiciones
iguales o similares a las existentes para hombres dentro de los partidos
politicos.

(...)

Las reformas constitucionales de mérito han posicionado a México como uno de los
paises de Latinoamérica con mayores avances en la integracion paritaria de
organos de eleccion popular y con mayor puntaje en el compromiso nacional
con la igualdad en la Constitucion y el marco legal. Sin embargo. aiin gueda camino
por recorrer para lograr la igualdad sustancial en la participacion politica de hombres
vV mujeres.

En esa linea de ideas, se destaca que la participacion politica, puede ser
institucionalizada o formal, o bien, puede ser autbnoma. La primera es la que esta
contenida en el marco legal y normativo. Y la autbnoma es aquella que no es
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organizada desde las instituciones gubernamentales sino desde la propia
sociedad. Del mismo modo, |a participacién puede darse de forma individual
o colectiva. La Plataforma ejerce la participacion politica desde la ciudadania
en su vertiente autdnoma colectiva e individual.

En México, la participacién politica institucionalizada, desde el punto de vista
individual, se da a través del voto o la participacion en consultas publicas; desde el
punto de vista colectivo, la participacién puede darse a través de (a) la postulacion
de candidaturas independientes, (b) la formacién de agrupaciones politicas y (c) la
militancia en partidos politicos.

Pareceria entonces que las formas de participacion politica reconocidas por nuestro
ordenamiento juridico responden a una suerte de légica de mercado electoral, en el
cual, la participacién politica colectiva esta determinada por la oferta de
candidatos a cargos de representacion popular, establecida, en exclusiva, por
los partidos politicos, asociaciones politicas nacionales (APN") vy
candidaturas independientes, que seran ‘comprados’, mediante el ejercicio del
voto.

El problema inherente a dicha l6gica de mercado es que da por sentado gque
cualquier personaque cumplacon los requisitos establecidos en laLey puede
hacer uso de las diversas formas de participacidn politica previstas por la
misma, como si de facto existieran las condiciones de iqualdad (‘piso parejo’)
necesarias para que todas las personas, independientemente de origen étnico
0 nacional, el género. la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién. Las preferencias sexuales, el estado civil 0
cualquier otra, pudieran aspirar a que su carrera politica se materialice; lo
cual, no es cierto.

Lo referido es un ideal, que aln no ha sido transformado en realidad por los cambios
normativos de igualdad y paridad, pues, hasta el momento, la labor se ha
concentrado -naturalmente y derivado del esquema partidista- en la competencia
entre los partidos politicos y en buscar la paridad en los escafios de los Congresos.
Dicho de otro modo, nuestro ordenamiento juridico se ha centrado, primordialmente,
en el aspecto representativo de la democracia, mediante figuras que habilitan el
derecho a la participacion politica via partidos politicos, asociaciones politicas
nacionales (figura en desuso) y candidaturas independientes; pero no existen
modalidades que habiliten a la ciudadania a ejercer la participacién politica desde
el derecho de asociacion y reunion con fines politicos, lo que deja enormes areas
de oportunidad en cuanto a las formas especificas en las que las mujeres podemos
formar parte activa del proceso democrético. De igual forma, hace evidente la falta
de reglas claras para las plataformas politicas, que ya existen en México y toda la
region.

(...)

A pesar de los beneficios de una representacion mas igualitaria y de los avances
realizados en la representacion descriptiva en -la mayoria de los sistemas politicos
de la region, las practicas institucionales de los partidos politicos mexicanos
previenen la promocidn del liderazgo de las mujeres, ya sea como candidatas,
como dirigentes o como representantes. La incorporacién de las leyes de cuotas
y de la paridad de género han sido medidas extraordinarias para obligar a las élites
de esos partidos politicos, la mayoria de ellas dominadas por hombres, a poner
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mujeres en las candidaturas a cargos de representacion popular, pero ain queda
un largo camino por recorrer para la democracia paritaria.

Sobre este Ultimo punto, en el texto "¢, Qué han hecho los partidos por las mujeres?
Una propuesta para medir la igualdad sustantiva entre mujeres y Hombres en los
partidos mexicanos?’, relativo a la obra "La Representacion Politica de las Mujeres
en México’, publicada por este H. Instituto Nacional Electoral y la Universidad
Nacional Autbnoma de México, se advirtié que los partidos politicos promueven,
dificultan u obstaculizan la participaciéon y representacion de las mujeres. De
ahi, que el ser vehiculos exclusivos de larepresentacién redunde en perjuicio
del logro delademocracia paritaria, y por ello, es importante que se reconozca
a LaPlataforma la posibilidad de realizar actividades ciudadanas para avanzar
la paridad y las acciones afirmativas, para lograr una verdadera participacion
politica igualitaria.

El estudio de mérito, indica que los partidos politicos funcionan como los principales
‘gatekeepers" (porteros) que dificultan el ingreso de las mujeres como
representantes politicas. Si bien la mayoria de los militantes suelen ser mujeres y
son ellas las que hacen el trabajo politico para movilizar el voto; los partidos no
piensan en ellas como candidatas o dirigentes. Diversas investigaciones han dado
cuenta de las dificultades y obstaculos politicos, econdmicos, culturales y
personales que enfrentan las mujeres cuando quieren un cargo de representacion
popular (...)

(...)

Dicho de otro modo, los partidos politicos obstaculizan la participacién
politica de las mujeres, ya militando. Por ello, las plataformas politicas como
la nuestra buscan ejercer el derecho a la libre reunién para los fines de
formacion, empoderamiento, desarrollo de capacidades y competencias, y
promocion de una agenda de derechos, como una forma de accién afirmativa
ciudadana que coadyuva a las asociaciones politicas existentes a garantizar
la efectiva participacién politica de las mujeres.

(...)

Estos lideres y/o coaliciones de poder se comportan (normalmente) de modo
discrecional en ladistribucién de las candidaturas entre sus militantes; suelen
elegir las candidaturas en funcién de su desempefio electoral mas que
priorizando laigualdad de género (Archenti y Tula, 2008:188) y muchas veces
legitiman con la ausencia de sancién o mirando hacia otro lado la violacion de
los derechos politicos a las mujeres, por ejemplo, cuando desde los partidos
se les obliga arenunciar unavez que han conseguido el cargo; cuando juegan
con sus expectativas como candidatas para luego relegarlas o prometerles
gue parala proxima eleccion ellas van a ser candidatas o el uso de las mujeres
como trofeo de castigo para los grupos que pierden una eleccién interna: ‘el
gue pierde, pone la mujer” (Archenti y Tula, 2008).

Las mujeres tienen menos posibilidades que los hombres de conseguir dinero
para sus campafas electorales (Llanos y Sample, 2008b), lo cual se debe a que
las mujeres suelen pertenecer menos (y tener menos) redes de contactos
corporativos, de conseguir donantes y suelen tener menos tiempo para invertir en
eventos u otras actividades proselitistas para sus campanas.
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En este obstaculo, se inserta la violencia politica de género, ejercida por los
integrantes de los partidos politicos, en contra de las mujeres aspirantes y
candidatas a la politica mexicana.

Todos estos fen6menos se acrecentan en el caso de mujeres que pertenecen
a grupos estructuralmente discriminados, como es el caso de mujeres
jovenes, indigenas y de pueblos originarios, afrodescendientes y con
discapacidad, para quienes el sustento constitucional de igualdad sustantiva
y paridad electoral, resulta insuficiente para que su voz tome la forma de
decisiones democréticas.

Como se mencion6 previamente, el Estado no solo debe crear los medios idoneos
para el debido ejercicio de los derechos de participacion politica, y debe abstenerse
de interferir con los mismos; ademas debe promoverlos y asegurar la progresividad
de dichos derechos. A proposito de lo referido en el parrafo precedente, también en
el ambito internacional se han desarrollado estandares al respecto.

(...)

Al efecto, el Comité recomienda ampliar la participacion de las mujeres,
incluidas las mujeres pertenecientes a la diversidad y grupos vulnerables, en
la vida politica a_través de camparfas, interpretacion_expansiva, enmiendas,
y/o derogacién de normas gue obstaculizan una verdadera participacion
politica de las mujeres. (...)

(...)

2.2 La importancia de plataformas politicas

Como ya se ha expuesto previamente, el ejercicio de los derechos de
participacion politica autbnoma, por género y en su dimensién colectiva han
sido implementados através de acciones afirmativas realizadas en el contexto
de los 6rganos que instrumentan la accidon politica de la ciudadania
organizada (los partidos politicos). Sin embargo, no ha sido suficiente. Es por
ello que hoy, abrir la puerta a la sociedad civil (mujeres organizadas),
constituye una necesidad apremiante para hacer realidad el principio
constitucional de democracia paritaria.

(...)

Nuestro, actuar es relevante en el contexto mexicano porque se constituye como
una plataforma que reline y congrega a mujeres dentro y fuera de los partidos
politicos —las cuales verificamos estan comprometidas con una agenda
progresistay de derechos que nos representan—, para crear condiciones de
participacion efectiva. Para ello, se realizan distintas actividades, desde la.
articulacion y consolidacién de agendas y redes de mujeres, incluso se asume como
una red de redes. Es decir, La Plataforma es un punto de encuentro en lo digital, en
lo presencial, en lo social, en lo politico y en lo programatico.

(...)

Tanto la Constituciéon como el marco juridico internacional ampara nuestro
derecho delibre reunidn con fines politicos; sin embargo, no existe un camino
o reglas claras sobre cémo materializar este derecho, pues los vehiculos de
participacion y figuras actuales limitan el derecho de asociacién politica
("asociacionismo politico') de la sociedad civil, al no contemplar formas de
participacion politica ciudadana y auténomas.

(...
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Como se explicara en el siguiente apartado, el proposito de La Plataforma no es
conformar un partido politico o a crear una APN adherente a un partido. Lo que
buscamos es acompafiar a mujeres, emparejar el piso politico entre hombres
y mujeres, con lafinalidad de colocarlas en el corazén del juego politico, y con
ello, que la voz de las mujeres mexicanas se traduzca en politicas publicas
mas representativas, incluyentes y en apego a los derechos humanos. Es
decir, promocidn ciudadana para avanzar la paridad y acciones afirmativas para la
efectiva participacion politica de las mujeres.

La Plataforma, promoviendo su interaccion entre mujeres con distintos roles:
simpatizantes, votantes, aspirantes y candidatas, se convierte también en una
escuela de cuadros y de ciudadania, construyendo puentes y dialogos entre mujeres
representantes y representadas.

En este sentido, se solicita a este H. Consejo General del Instituto, contribuya a
generar el contexto politico y cultural que abone a la participacién de las mujeres en
la politica, con objeto, que las voces de las ciudadanas, aspirantes y candidatas se
materialicen en la agenda publica. Para ello, que reconozca a La Plataforma como
una figura de la ciudadania organizada politicamente de manera
multipartidista, verbigracia, como mujeres que impulsan a otras mujeres a la
politica. También, que reconozca a La Plataforma como agente ciudadano,
activo y esencial para el ejercicio de laigualdad sustantiva en materia politica,
mediante acciones de capacitacion, fortalecimiento y acompafiamiento de
liderazgos de mujeres. Cuestion, que en el caso, se traduce en la anuencia de las
actividades de La Plataforma como vehiculo politico y colectivo que representa a las
mujeres con agendas progresistas.

(...)

¢Por qué La Plataforma no aspira a ser un partido politico? Si bien existen
varios puntos en comun entre las finalidades perseguidas por los partidos politicos
y La Plataforma, como la vocacién de participar en las elecciones, avanzar una
agenda politica y realizar actividades para obtener el apoyo de simpatizantes, las
particularidades intrinsecas a los partidos politicos impiden que La Plataforma se
pueda constituir como tal.

Esencialmente, la razén principal por la cual La Plataforma no quiere, ni puede
conformar un partido politico, deriva del hecho de que el objetivo principal de nuestra
plataforma es impulsar una agenda feminista y comun de derechos de las mujeres,
involucrar la participacion de las ciudadanas interesadas en la politica, y
seleccionar, invitar y formar a aspirantes a cargos publicos, candidatas y mujeres
electas, que se inserte en el corazon de todos los partidos politicos. Lo anterior con
la finalidad de verdaderamente lograr el posicionamiento de la agenda feminista a
partir de las mujeres que participen en la politica, con independencia del partido del
gue provengan.

Para ello, buscamos dotar a las mujeres de capacidades y recursos que les permitan
competir en condiciones iguales o similares a las existentes para los hombres. Dicho
de otro modo, como integrantes de La Plataforma, nuestra misién es promover
exclusivamente el liderazgo de mujeres, como candidatas, dirigentes o
representantes. Es precisamente la razon de ser de La Plataforma la que impide
que nos constituyamos en un partido politico.

Cabe recordar que una de las obligaciones de los partidos politicos es garantizar la
participacion paritaria de mujeres Y hombres. Sin embargo, La Plataforma busca
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abonar Unicamente a los liderazgos de mujeres, por lo que se excluye
automaticamente a nuestra plataforma la posibilidad de ejercer el derecho a la
participacion politica en su dimension colectiva, como partido politico.

(...)

¢Por qué La Plataforma no aspira a ser una agrupacion politica nacional? Si
bien las APN y La Plataforma tienen en comun que buscan trabajar de la mano de
partidos politicos para participar en las contiendas electorales, la LGPP solo permite
que las APN entablen acuerdos de participacion con un solo partido politico o
coalicién, lo cual, constituye un obstaculo material para cumplir con los fines
en materia de participacién politica perseguidos por La Plataforma, es decir,
llevar a cabo actividades de corte interpartidista, tales como las que forman
parte de la esencia de La Plataforma. Maxime, que los requisitos consistentes en
el nimero minimo de asociados (5,000) y la presencia en por lo menos 7 entidades
del pais, dejan, en automatico fuera a La Plataforma.

Es decir, los requisitos para la constitucion de una APN, asi como su forma de
colaboracién con un partido politico se encuentran reguladas en la Ley General de
Partidos Politicos en el "CAPITULO II" llamado 'De las Agrupaciones Politicas
Nacionales”, mientras que el proceso de registro y obligaciones de las mismas son
establecidos en lineamientos expedidos por este H. Instituto. La instrumentacién
y flexibilizacion de esos requisitos, permitiria a La Plataforma estar en aptitud
de constituirse en APN para ejercer la participacién politica.

Lo anterior, en el entendido que La Plataforma no est4 concentrada en recabar
militancia para si misma, sino en la seleccién de liderazgos de mujeres, pertenezcan
0 no a La Plataforma, que representen una agenda de derechos una vez que se
encuentren en el cargo. El objetivo es aumentar la participacion politica de
mujeres en un esquema multipartidista, normadas por una agenda en comaun.
(...)

¢Por qué La Plataforma no aspira a ser una candidatura independiente? Mas
alla de las dificultades facticas a las que se enfrentan las personas que aspiran a
obtener una candidatura independiente, La Plataforma no busca promover a una
sola mujer, sino a varias mujeres de varios partidos o varias candidatas
independientes. Sin embargo, al igual que las candidaturas independientes, La
Plataforma comparte la vocacion de llevar a cabo actividades tendientes a reunir el
apoyo del publico, como realizar programas de campo -cara a cara, teléfono y redes
sociales- para informar a la ciudadania sobre la agenda y las candidatas que la
suscriben, e invitar a la militancia de las candidatas de nuestra plataforma.

Por lo anterior expuesto, consideramos que no existe actualmente una figura legal
gue posibilite la realizacion de los objetivos perseguidos por las plataformas
politicas, y especificamente los objetivos de la nuestra, que son ejercer
efectivamente la participacion politica de las mujeres para promover una agenda
comun de derechos.

i) Sobre la distincion frente a actos de campafia

Una forma en la que las y los ciudadanos pueden contribuir al enriguecimiento de la
democracia sustancial, a través de la conformacion de candidaturas a cargos de
representacién popular, es mediante el apoyo y el financiamiento de campafas
politicas (independientes o al interior de partidos politicos). Lo anterior, debido a que
mediante el financiamiento (ya sea de origen publico o privado, en especie o en
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efectivo) se dota a los partidos politicos, a sus candidatos, y a las y los candidatos
independientes de recursos destinados a sus actividades de campafia y de
precampafia, y sin los cuales dificiimente tienen oportunidades de difundir su
agenda politica y obtener el apoyo de la ciudadania.

En esa linea de pensamiento, hay actividades, que se realizan sin fines de lucro,
que son fundamentales y resultan esenciales para el ejercicio de la
participacion politica autbnoma y lograr avances sustanciales en materia de
paridad. La Plataforma reconoce la importancia de dichas actividades, y observa
que pueden errébneamente verse trastocadas por la legislacion y las distintas
regulaciones en materia de actos de campafia, propaganda y financiamiento
politico, especificamente:

(...)

En .ese sentido, es fundamental precisar que los referidos actos, realizados como
ejercicio de los derechos de libertad de expresion, de asociacién y de reunién con
fines politicos y sin fines de lucro, resultan indispensables para hacer efectivo el
derecho a la participacion politica de las mujeres que integran la sociedad civil, y
por tanto, constituyen derechos implicitos al ejercicio del derecho explicito-a
la participacidn politica ciudadana de las mujeres, en pugna por la paridad, se
conforman como verdaderas ‘oportunidades’ para gue toda las mujeres
formalmente titulares de derechos politico electorales tengan la oportunidad
real para ejercerlos, de forma efectiva, respetando el principio de igualdad vy
no discriminacién, en cumplimiento cabal de lo expuesto por la CIDH en el
caso San Miguel Sosay otras vs Venezuela.

El reconocimiento y validez de dichos derechos implicitos, deriva directamente de
la obligacion del Estado de garantizar con medidas positivas y generar las
condiciones y mecanismos 6ptimos para que las mujeres tengan acceso
efectivo a la arena politica, antesala de las politicas publicas, y a la postre, a
la igualdad sustancial, asi, el reconocimiento de la existencia de facultades
implicitas al ejercicio explicito del derecho a la participacion politica en términos
paritarios, puede ser concebido como medidas temporales que persiguen la
igualdad sustantiva en materia politica, verbigracia, acciones afirmativas.

Sin derechos implicitos, continuaré en ralentizacién la efectividad del derecho
explicito a la paridad electoral.

Atento a lo anterior, hay materia para que en la especie, ese H. Consejo General,
dé un tratamiento diferenciado a las ante citadas facultades implicitas, en su
cardcter de actividades ciudadanas a favor de la paridad que realiza y realizara
La Plataforma, frente a actos para la promocién del voto, actos para reunir apoyo,
actos anticipados de campafa y actos de campafa acufiados para la contienda
electoral entre partidos politicos, asociaciones politicas nacionales y candidaturas
independientes.

(...

En ese estado de cosas, La Plataforma tiene a bien recapitular que nuestro
ordenamiento juridico ya prevé mecanismos de rendicion de cuentas para todas las
actividades que realiza y que presenta a esta consulta. Asi, las actividades descritas
en el apartado 1.1 son expresamente permitidas para los vehiculos de participacion
politica previstos en México, e incluso para las y los ciudadanos ordinarios que
quieren expresar su apoyo a una candidata o candidato determinados (como en el
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caso del financiamiento privado o de los actos. De campafa y propaganda), y que
en la especie, se despliegan para promover la paridad, luego entonces, es
procedente que su ejecucién y monitoreo reciba un tratamiento temporal y
diferenciado a las aportaciones en especie y actos de campaifia tipicos de la
contienda electoral, a fin de emparejar el piso para las mujeres, y a la postre,

cumplir con la meta de paridad sustancial.

(...)

En consecuencia, la paridad, individualiza a las mujeres como sujetos
diferenciados para establecerlas como beneficiarias directas del principio de
paridad y de medidas para remediar la discriminacién que han sufrido, tanto
en las condiciones para votar como para ser votadas, cuestion que implica
necesariamente el acceso efectivo a la arena politica, por tanto, someterlas a
las reglas tipicas para el monitoreo y fiscalizacién de recursos deviene
inconstitucional, pues dicha reglamentacion desconoce su diferencia.

Por tanto, lo procedente es y asi se solicita, se cumpla con la obligacion de
instrumentar mecanismos para que las mujeres defiendan su identidad y
reclamen su igualdad en la arena politica, en tanto que, sin medidas
remediales para que la sociedad civil acceda a la participacién politica, las
mujeres no tendran asegurado un espacio para debatir su relacién con el
Estado Mexicano y sobre el contenido y alcance de las politicas publicas.
Asi, la anuencia a su ejecucion supone una medida negativa, un no hacer del
Estado Mexicano, para promover, respetar, proteger y garantizar el derecho a
la paridad electoral e igualdad sustancial.

(...)

En Colombia, existe una arena politica, enriquecida por organizaciones de mujeres
pertenecientes a la sociedad civil, diversas a los partidos politicos, encargadas de
"hacer propio el Congreso de la Republica’, invitar a la ciudadania a participar en la
politica, construir agendas feministas, impulsar candidatas comprometidas con los
intereses de las mujeres, y construir redes nacionales y regionales
(latinoamericanas) de aliados para la formacion, mentoria y recursos para las
candidatas.

La participacion de las organizaciones colombianas de incidencia politica, se
despliega en precampafas, campafias y monitoreo de rendicion de cuentas,
colaboran con la consecucién de militancia y votos, con institutos internacionales
para la identificacion y combate de practicas politicas especialmente perniciosas
para la paridad. Entre estas organizaciones, encontramos a “Ocupar la Politica” y
las “Artemisas’. El financiamiento de las plataformas politicas en Colombia deriva
de recursos privados, a través de figuras politicas de la sociedad civil que crean
diversas plataformas o marcas para las actividades politico-electorales.

En Brasil, la crisis de representatividad material y sustancial que perjudica a las
mujeres negras brasilefias, quienes constituyen el 56% de la poblacion y soélo
detentan el 2% de representatividad en los Congresos, detond la creacion y
operacion de la organizacion "Mulheres Negras Decidem’. Su proposito es lograr
gue ’las desigualdades de las mujeres negras sean tomadas en cuenta por quienes
toman las decisiones’.

La organizacion “Mulheres Negras Decidem’, opera bajo la realidad consistente en
que ‘la Democracia no funciona igual para todas las personas’, y a 4 afios de su
integracion, ha comenzado a tener resultados, logrando éxito en las Ultimas
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elecciones locales (2020), en que posicion6é a diversas mujeres negras como
concejales de Rio de Janeiro, y con ello, ha comenzado a implementar politicas
publicas previstas desde la perspectiva de mujeres negras.

El posicionamiento de la agenda de “"Mulheres Negras Decidem’, se realiza a través
de la organizacién y alianzas con grupos de poder, a menudo de mujeres
organizadas, que a su vez, influyen en los partidos politicos para incorporar a
mujeres negras en sus candidaturas.

La labor de "Mulheres Negras Decidem” contempla el acompafiamiento de las
mujeres negras en el contexto de la carrera para ocupar cargos publicos (no solo
candidaturas), a fin de demostrar que las mujeres estan organizadas; disefio de
diversos esquemas de capacitacion adaptados a las exigencias socio culturales de
las candidatas, ya sea, que se trate de personas especialmente vulnerables,
pertenecientes a la diversidad sexual, candidatas primerizas, en ejercicio del cargo,
y/o en reeleccidn; y creacion de recursos documentales a partir de la experiencia de
las mujeres en cargos publicos, como insumo para las nuevas generaciones de
aspirantes a la politica.

La plataforma "Mulheres Negras Decidem” recauda financiamiento de la sociedad
civil, con la peculiaridad, consistente en que comparten salarios e ingresos. Se
utiliza una figura fiscal de patrocinio de un tercero, con una amplia experiencia en el
apoyo a movimientos sociales.

En Canada, encontramos un sistema de derechos politico electorales que considera
3 agentes electorales, a saber, (a) candidatos individuales (candidaturas
independientes); (b) partidos politicos registrados; y, (c) terceras partes, verbigracia,
cualquier persona o agrupacion que no es candidato ni partido registrado y realiza
aportaciones, en numerario y en especie, durante una campafia electoral. Todo bajo
un esquema de coordinacion federal.

Las aportaciones a campafias resultan de especial relevancia, pues en Canada
existia un antecedente judicial que limitaba el financiamiento de terceros en las
campafias politicas, y que desde 2004 fue superado, para sustituirse por
regulaciones y precedentes que fijaron un limite a los gastos electorales por parte
de terceros a un maximo de $150,000 ddlares por persona en el conjunto de la
nacion, de los cuales no méas de $3,000 podian ser empleados en un determinado
distrito. Estos limites presupuestales se actualizan conforme a la inflacién.

Por su parte, en Estados Unidos de América, el sistema de derechos politico
electorales, se centra en los candidatos y las agendas politicas, no en los partidos
politicos.

En este sistema de derechos politico electorales, nos permitimos traer a colacion,
la organizacion 'New American Leaders’, dedicada a impulsar la participacion
politica y activar el voto de la poblacién migrante. Esta organizacion, cuenta con
mas de 10 afios de experiencia, tiene una organizacion nacional con enfoque local,
el objetivo es que la historia personal de los grupos étnicos y comunidades
migrantes llegue a las politicas publicas.

Actualmente, 60% de las mujeres postuladas en Estados Unidos de América, fueron
impulsadas por la organizacion ‘New American Leaders’. En el afio 2022,
posicionaron a 33 personas en cargos de eleccion popular.

(...
Il. PETICION
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En mérito de todo lo expuesto y fundado, resulta ineludible que el bloque de
constitucionalidad de derechos humanos reconoce que los derechos politico
electorales permiten a las personas participar en la vida politica, constituir una
relacién entre las personas y el Estado, asi como participar de manera activa en la
exigencia por la rendicién de cuentas, y que dicho derecho debe ejercerse en un
ambito de respeto irrestricto al principio de igualdad sustantiva.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha enfatizado que los derechos politico
electorales expresan las facultades que poseen las personas para participar en la
vida publica, asi como la posibilidad de configurar e incidir en el ejercicio del Estado,
es decir, tener acceso a las funciones publicas por medio de la participacion. De
igual forma, ha establecido que las mujeres se encuentran rezagadas en el goce
efectivo de dichos derechos, y que por ello, es responsabilidad de los Estados
adoptar medidas para promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos.
En los apartados anteriores, vimos que el sistema electoral mexicano esta inmerso
en una légica de mercado, segun la cual la oferta de candidatos o candidatas a
cargos de representacion popular recae exclusivamente en los partidos politicos y,
mas raramente, en el ocasional aspirante a una candidatura independiente. Esto es,
no garantiza oportunidades igualitarias para los hombres y mujeres, tanto en la
contienda como a la hora de hacer politicas publicas. Por ello, La Plataforma
pretende contribuir a la paridad sustantiva del sistema, buscando que las agendas
feministas y de derechos se posicionen en el nicleo de la politica mexicana
mediante un esquema multipartidista.

Asi, para mantener los avances en materia de democracia paritaria y lograr el
posicionamiento de los derechos de las mujeres en la agenda publica, es
indispensable que ese H. Consejo General del Instituto reconozca la importancia de
las acciones politicas ciudadanas y con ello, la actuacion de las plataformas
politicas.

Lo indicado, bajo la l6gica que este H. Instituto es un brazo del Estado Mexicano,
obligado a generar las condiciones y mecanismos 6éptimos para que las mujeres,
formalmente titulares de derechos politico electorales, tengan la oportunidad real
para ejercerlos, de forma efectiva, y que en la especie, consiste en que La
Plataforma se consolide como vehiculo de la participacién politica de las mujeres
mexicanas, incluidas las mujeres de todas las diversidades, mujeres pertenecientes
a comunidades indigenas, a la diversidad sexual y de género, afro descendientes,
con discapacidad, que hoy encuentran un vehiculo en nuestra plataforma.

En ese estado de cosas, La Plataforma consulta y solicita a este H. Consejo
General lo siguiente:

Se reconozca que los procesos que sigue La Plataforma para el anuncio
publico, la visibilidad y la vinculacién de sus nominadas con los partidos
politicos, constituyen un ejercicio del derecho de las mujeres a la reunién y
asociacion con fines politicos directamente relacionado con el principio
constitucional de paridad, que individualiza a las mujeres como sujetos
diferenciados para establecerlas como beneficiarias directas del principio de
paridad y de medidas para remediar la discriminacion que han sufrido, tanto
en las condiciones para votar como para ser votadas, cuestion que implica
necesariamente el acceso efectivo a la arena politica, por tanto, someterlas a
las reglas y conceptos tipicos -actos de campafia y aportaciones en especie-
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resultaria inconstitucional, pues dicha reglamentacion desconoce sus
diferencias.

Para responder lo anterior, se solicita se acuda a la interpretacién mas amplia y
extensiva de los derechos politico electorales de las mujeres, tomando en cuenta
que la participacion politica de las mujeres no debe ser limitada al principio de
paridad en escafios, curules y candidaturas, sino que debe permitir la participacion
politica de la ciudadania organizada, en vehiculos diversos adicionales a los
partidos politicos.

En ese sentido, reiteramos nuestra solicitud a este H. Consejo General para que se
pronuncie con base en el blogue de constitucionalidad de derechos humanos,
realice una interpretacién conforme y pro persona, con el objeto de eliminar las
multiples discriminaciones histéricas y estructurales que enfrenta la participacion
politica de las mujeres.

Asi, para garantizar que la paridad en las instituciones publicas sea una realidad
que se convierta en politicas publicas es necesario que en este momento, se
adopten criterios progresivos que instrumenten el actuar de La Plataforma, como
vehiculo para la participacién de las mujeres en los espacios publicos.

Finalmente, no sobra recordar que en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, se enfatiz6 que "Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias’, es un objetivo en si mismo, puesto que
es un catalizador para el cumplimiento de todos los derechos humanos en
condiciones de igualdad, no discriminacién y no violencia contra las mujeres. Luego
entonces, velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la toma de decisiones en la vida
politica, econémica y publica, constituye un objetivo prioritario para ese H. Instituto,
defensor a ultranza de la democracia.

En mérito de todo lo expuesto, solicito atentamente se dé respuesta a esta consulta,
a fin de disponer el estatus juridico de La Plataforma en nuestro sistema politico
electoral.

(...)

PRIMERO.- Se tenga por presentada la presente peticiébn y se aperture el
expediente administrativo conducente.

SEGUNDO.- Se tenga por sefialado el domicilio para oir y recibir notificaciones y
por autorizadas a las personas que se indica, permitiendo a las personas
autorizadas la reproduccion de las constancias que integran el expediente, a través
del uso de medios electronicos.

TERCERO.- Se sirva tomar en consideracion que desde este momento se
manifiesta oposicién a que los datos personales contenidos en este ocurso y en las
constancias que integren el expediente que se abre a partir de la presente peticion
sean considerados como informacion publica.

CUARTO.- Se emita resolucion en la que se dé respuesta a la presente peticion en
los términos y con los alcances que han sido descritos en el presente ocurso.
ULTIMO.- Se sirva ordenar que se expidan, a costa de mi representada, copias
certificadas por duplicado de la resolucién que recaiga a la presente peticion.
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14. Asimismo, en alcance al escrito citado en la consideracién que precede,
mediante escrito de veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, la
organizacion denominada “Plataforma” y/o “AUNA”, refiri lo siguiente:

Las abajo firmantes, en nuestra calidad de ciudadanas, comparecemos ante
ustedes a formular el siguiente escrito aclaratorio a la consulta presentada el 25
de enero de 2023, por medio del cual, solicitamos se reconozca el valor y
legalidad de las acciones de acompafiamiento de mujeres valiosas en la
carrera politica, esto es, acompafiamiento antes, durante y después de las
campafas electorales, con el objetivo de avanzar en el principio constitucional de
paridad y trabajar para el éxito de las acciones afirmativas existentes.

(...)

Para la realizacion de nuestros objetivos, llevamos a cabo actividades diferenciadas,
dependiendo del ciclo electoral y afio programético. En las siguientes paginas se
desglosan dichas actividades ciudadanas, las cuales buscan avanzar el principio
constitucional de paridad y trabajar, desarrollar y aplicar acciones afirmativas:
Como breve resefia del impacto de las ante referidas actividades, precisamos que
realizamos convocatoria de formacion en el afio 2023, la cual, fue difundida en redes
sociales y medios de comunicacion durante los meses de septiembre y octubre de
2022. En total, recibimos 495 solicitudes; de las cuales se seleccionaron 452
perfiles como idéneos para la carrera politica que representa a los siguientes
grupos de poblacion:

e 22% (100) son mujeres indigenas.

12% (56) son parte de la comunidad LBGTQI+.

9% (41) son mujeres afromexicanas.

3% (15) tiene alguna discapacidad.

(...)

Por todo lo expuesto, lo procedente es y asi se solicita, se reconozca el interés
legitimo de las quejosas para acudir al presente juicio de amparo.[sic]

PRIMERO.- Se tenga por presentado el presente escrito aclaratorio a la peticion y
consulta promovida el pasado 25 de enero de 2023 y se integre al expediente
administrativo conducente.

SEGUNDO.- Se reitera que desde este momento se manifiesta oposicion a que los
datos personales contenidos en este ocurso y en las constancias que integren el
expediente que se abre a partir de la presente peticibn sean considerados como
informacion publica.

TERCERO.- Se emita resolucién en la que se dé respuesta a la presente peticion
en los términos y con los alcances que han sido descritos en los respectivos escritos,
inicial y aclaratorio, de consulta.
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15.

16.

CUARTO.- Se sirva ordenar que se expidan, a costa de mi representada, copias
certificadas por duplicado de la resolucion que recaiga a la presente peticion.

De manera general, la organizacién denominada “Plataforma” y/o “AUNA” por
medio de los escritos remitidos, solicita que el Instituto Nacional Electoral
reconozca el estatus juridico de la misma como una figura de la ciudadania
organizada politicamente para impulsar la igualdad sustantiva de manera
multipartidista, asi como el valor y la legalidad de las acciones de
acompafiamiento que realiza antes, durante y después de las campafas
electorales.

Cabe destacar respecto al primer escrito enviado, ademas del reconocimiento
juridico solicitado, las siguientes percepciones y solicitudes de la organizacion
en cita:

o Sefiala que no existe un camino o reglas claras para ejercer el
derecho de libre reunion con fines politicos que ampara la
Constitucion y el marco juridico internacional para los fines de formacion,
empoderamiento, desarrollo de capacidades y competencias, y
promocion de una agenda de derechos, como una forma de accién
afirmativa ciudadana que coadyuva con las asociaciones politicas
existentes a garantizar la efectiva participacion politica de las mujeres.

o Se establece que el propédsito de la organizacion no es conformar un
partido, una agrupacién politica o una candidatura independiente.

o Propone la instrumentacion y flexibilizacion de requisitos para
constituir una APN y para establecer convenios de participacion con mas
de un partido politico.

o Propone que se dé un trato diferenciado a las actividades ciudadanas
a favor de la paridad, en relacion con las regulaciones en materia de
aportaciones en especie y actos de campana.

Acuerdo INE/CG231/2023

17.

Como ya quedo asentado en los antecedentes del presente acuerdo, el treinta
de marzo de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG231/2023, se ordeno
la devolucion del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del INE, por medio
del cual se daba respuesta a la solicitud de las ciudadanas integrantes de la
organizacion identificada con el nombre “Plataforma Politica de Mujeres” y/o
“‘AUNA”.
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18.

Destaca ademas que, en la sesion de CG referida en el parrafo inmediato, las
consejerias electorales que solicitaron la devoluciéon del Acuerdo en cita?,
requirieron que se cumpliera con las siguientes determinaciones:

Realizar una interpretacion conforme al principio pro persona establecido
en el articulo 1° de la Constitucion, que amplia el ejercicio del derecho de
asociacion relacionado con el principio constitucional de paridad de
género; lo cual permita concluir que si es posible reconocer a la
organizacion “Plataforma Politica de Mujeres” y/o Auna con las
actividades y con los fines pretendidos.

Toda vez que la organizacion solicitante busca promover candidaturas
que, una vez electas, tengan un papel activo en la conformacion de
politicas publicas en favor de las mujeres, se trata de una actividad
constitucionalmente relevante que requiere su reconocimiento, sobre
todo porque este impulso no se observa el interior de los partidos
politicos, que serian la via natural para la realizacion de este proceso.
Dado el principio de progresividad en la interpretacion de los derechos
humanos, asi como al principio de paridad como finalidad
constitucionalmente relevante, junto con el principio de igualdad material,
se puede concluir que las vias legalmente establecidas para encauzar el
derecho de asociacion politica son insuficientes para el ejercicio efectivo
de estos derechos.

Por tanto, la via propuesta por las solicitantes debe considerarse valida
y procedente; pues no tiene por finalidad que determinada postura
politica llegue al poder, como si lo pretenden los partidos y las
agrupaciones politicas, sino que busca establecer vias generales para
gque mas mujeres lleguen a ocupar cargos de eleccion popular y que
desde ahi promuevan politicas publicas en favor del grupo al cual
representa.

A pesar de que no existe una figura juridica para la solicitud en comento
no debe tener como consecuencia negar la peticion, el INE tiene
obligacion constitucional y convencional de realizar la interpretacion mas
amplia de los derechos humanos, como lo son el derecho de asociacion
en materia politica, el derecho de Igualdad sustantiva y el principio de
paridad.

1 La Consejera Electoral Norma Irene De la Cruz Magafia propuso, con el respaldo de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan,
Beatriz Claudia Zavala Pérez, Dania Paola Ravel Cuevas, Adriana Margarita Favela Herrera, y el Consejero Electoral Jaime Rivera Velazquez,
la devolucioén del proyecto.
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o En este sentido, también se considera que las acciones que la
organizacion realice en favor de precandidatas o candidatas no deben
considerarse aportaciones en especie Si se tiene en cuenta que
justamente a las mujeres con frecuencia se les niega el acceso a los
medios, financiamiento y tiempos en radio y television para la realizacion
de sus actividades de precampafa y de camparia.

o No obstante, en aras de garantizar la equidad en la contienda, asi como
la transparencia y rendicion de cuentas, es necesario que exista una
normativa para fiscalizar los recursos que pueda erogar en el
acompafiamiento a las mujeres, esto es, establecer la obligacién de
informar el origen y destino de los recursos utilizados por la organizacion

19. En razoén de lo anterior, en los meses de abril a junio de dos mil veintitrés, se
llevaron a cabo diversas reuniones; Unicamente a la primera fueron
convocadas las integrantes de la organizacion identificada con el nombre
“Plataforma Politica de Mujeres” y/o “AUNA”, ya que se acordé que la
organizacion responderia por escrito a las dudas y comentarios planteados por
las diversas areas del INE. En seguimiento a ello, la organizacion compartié
Sus respuestas junto con un proyecto de Estatutos para su constitucion como
asociacion civil ya que, segun lo referido por ésta, no se encuentra constituida.
Ademas, remiti6é los documentos siguientes:

. Memorandum de la consulta que presenté la organizacion el pasado
mes de enero de dos mil veintitrés.

. Propuesta de la organizacion.

. Estudio de Apolitical Foundation.

. Articulo en el que se explica el fenébmeno global de las incubadoras y
aceleradoras de liderazgos politicos y su papel en la vida democratica
de varios paises del mundo.

Entre las respuestas aportadas por la “Plataforma Politica de Mujeres” y/o
“‘AUNA”, destacan las siguientes:

o En cuanto a la pregunta ¢ cual fue la figura a través de la cual coadyuvé
0 participé con los partidos y/o las mujeres para el desarrollo de sus
actividades?, asi como las fuentes de financiamiento que se usaron para
llevar a cabo sus actividades, la respuesta fue:

‘Entre 2020-21, cuando se hizo el primer ejercicio piloto de seleccion y
acompafamiento de nominadas no existié una figura. El trabajo de numerosas
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mujeres fue sin personalidad juridica, enmarcado bajo en el ejercicio de la
libertad de reunién (articulo 9 constitucional). No se conté con financiamiento
y todo el trabajo fue voluntario y virtual, en el contexto de la pandemia,
aportado por una buena parte de las mujeres que hacen la consulta publica al
Instituto.”

o Respecto a su pretension de lograr un reconocimiento por parte de este
Instituto, sefalaron:

“(...) Aunque el derecho de reunion con fines politicos est4 consagrado en la
Constitucion; hay innumerables obstaculos y restricciones para que las
mujeres nos reunamos Yy organicemos de manera mas permanente e
institucional, sobre todo en contextos después de la pandemia y de manera
presencial. Se lograria también construir un ecosistema para el asociativismo
que fomente la participacion ciudadana en la seleccién, formacion y
acompafiamiento de mujeres lideres, lo que resulta esencial para el
fortalecimiento de la democracia paritaria y la realidad cotidiana de las mujeres
en México. Nuestro trabajo puede complementar el trabajo de los partidos, las
candidaturas independientes y las asociacion politicas actores civicos que
contribuyen a la representatividad democratica. En términos administrativos,
la diferencia seria contar con una estructura institucional para organizar mas
actividades, gestionar recursos y rendir cuentas.”

o Por lo que hace a los pardmetros exactos que se utilizan para la seleccién
del grupo de personas que seran nominadas de AUNA, asi como
aquéllos en caso de tener a dos o0 mas mujeres en igualdad de
circunstancias para ser nominadas, manifestaron:

“Se elabora y difunde una convocatoria publica, a través de redes sociales y
con medios de comunicacion nacionales y locales. En esta convocatoria se
establecen las reglas y los tiempos para hacer llenar una solicitud, hacer
entrevistas y recibir una invitacion a ser nominada de Auna.

Los criterios para la seleccion de nominadas son:

1. Trayectoria y perfil

a. Narrativa y trayectoria personal y profesional.

b. Habilidades, preparacion y liderazgo.

C En caso de reeleccién, evaluacion de su desempefio general en el
cargo

2. Agenda de propuestas

a. Apego a los ejes de la agenda de Auna.
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4.
a.

b.

Causas y propuestas que impulsarian en el cargo.

Cambio o visién que imaginan con estas propuestas.

Experiencia profesional previa en teméticas de la agenda.

En caso de reeleccion, evaluacion positiva del impulso de la agenda
durante su cargo.

Articulacion

Vinculos con redes, colectivos y grupos de base alineados con
agenda y estrategia.

Avances en contactos y equipo de campania.

Habilidades, preparacion y liderazgo para encabezar una camparia.
En caso de reeleccién, vinculos con grupos y redes politicas que se
alineen con la agenda y estrategia.

Candidatura estratégica

Cargo y geografia estratégicos para la agenda.

Estrategia, vinculos con partidos y posible candidatura.

Con estos criterios como guia, se lleva a cabo un proceso de dictaminacion de
los perfiles recibidos. Cada perfil es dictaminado por 1-2 personas integrantes
de la plataforma. Como resultado de dicha dictaminacién se llega a un puntaje,
se establece un filtro para hacer entrevistas a las finalistas y se decide si el
perfil es idoneo para ser nominada Auna. EI Comité de Seleccion apoyo6 con
discusiones estratégicas y guia para establecer criterios y perfil idéneo, asi
como la revision de instrumentos. También esta encargado, entre otras cosas,
de atender y resolver casos especiales.

Sobre si se firma algun convenio o documento similar con las personas
nominadas, respondieron:

“Se condiciona la seleccion de las aspirantes a la firma de los siguientes
documentos:

- Reglas de convivencia entre Alnas: confidencialidad, cordialidad, y
confianza.

- Reglas de participacibn y asistencia, requisitos para
acompafiamiento y visibilidad.

- Compromisos con la agenda Auna y acuerdos sobre la obtencion
de precandidaturas y candidaturas.

- Agenda sintesis: principios y valores de Auna, ademas de acuerdos
sobre las propuestas de la agenda que la nominada se compromete
a asumir y representar.

- Acuerdo de privacidad.

- Consentimiento de grabar y difundir su imagen.”
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En lo que respecta a la pregunta sobre ¢ Cuales son especificamente las
actividades que realizarian para “respaldar’ a aquellas mujeres que
obtengan una candidatura y se comprometan a promover las agendas de
propuestas de politicas publicas de la organizacion? Sefalaron:

1. Sesiones de coaching y contencién emocional.

2. Acompafiamiento en seguridad.

3 Participar y organizar reuniones privadas privadas para dar a
conocer a las nominadas.

4.  Difundir sus perfiles y propuestas en redes sociales.

En cuanto a la pregunta: ¢Bajo qué régimen legal esta constituida? Su
respuesta fue:

“No estamos constituidas.”
o Respecto a su método para recibir aportaciones, manifestaron:

“Para las actividades de formacién y actividades de fomento a la
participacion civica, recibimos cuotas de membresia y donativos. Para
acompanfar a las mujeres que participan en el periodo electoral, se les
apoya con aportaciones en especie.”

Por lo que hace a que la organizacion podra participar en las distintas
convocatorias de educacion y promocion civica que emite el INE, siempre
y cuando cumpla con los requisitos particulares que se establecen en los
distintos proyectos tales como el Programa Nacional de Impulso a la
Participacion Politica de Mujeres a través de Organizaciones de la
Sociedad Civil, sefalaron lo siguiente:

“‘Aungue deseariamos que de institucional participar en este Programa,

hay varios requisitos que se establecen en sus convocatorias que hacen

imposible cumplirlos:

- Tener mas de dos afios de constituida, pues apenas creariamos la
figura juridica.

- Contar con CLUNI, cuyo Registro Federal forzosamente cuenta con
una clausula de prohibicion del proselitismo electoral con lo cual se
guita la esencia de nuestra mision.
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- Ser donataria autorizada, que también requiere la clausula de
prohibicién de proselitismo politico.

- Cartas de respaldo de funcionarios publicos locales.

Nuestra recomendacion seria que las organizaciones reconocidas como
coadyuvantes del INE en la paridad no requieran estos 4 requisitos,
pues se establece que tuvieron procesos aprobatorios previos que
inclusive dichos requisitos como ser donataria autorizada o contar
con CLUNI atenta contra las mismas actividades.”

Sobre la pregunta ¢, de donde obtiene sus recursos?, sefialaron:

“Para los procesos de formacion y participacion civica, se reciben de
voluntariado, membresias, donaciones, y aportaciones en especie. Para
los procesos de nominadas y su acompafamiento, no se han recibido
recursos y por ello, se ha formulado la consulta publica.”

En cuanto al tratamiento fiscal que tienen, manifestaron:

Para los procesos de formacién y participacion civica, las membresias y
donaciones son gestionadas por patrocinadores fiscales. Para los
procesos de nominadas y su acompafiamiento, no se han recibido
recursos y por ello, se ha formulado la consulta publica.

Respecto a que cuando refieren que durante el periodo electoral haran
comunicacién de propuestas de agendas por las nominadas, ¢cuales
serian los medios que piensan utilizar para esa comunicacién? ¢ piensan
realizarla en las etapas de precampaa, intercampafia y campafa? Su
respuesta fue:

“Utilizaremos principalmente la pagina web de Auna y sus redes sociales
propias: Youtube, Facebook, Instagram, Twitter, Titktok, Linkedin y
Whatsapp. Se hara un boletin de medios y se esperaria ser invitadas a
entrevistas para difundirlas en medios de comunicacion de cobertura
nacional como prensa, radio y televisién. Usa espacios que no tengan
costo dentro de medios de comunicacion para que las nominadas puedan
conversar sus agendas. Normalmente, los mensajes sobre sus agendas
suceden durante la camparfia, aunque previo a la campafa se definen en
didlogos privados la actualizacion de algunas propuestas.”
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20.

o Finalmente, por lo que hace a si cuando hablan de un convenio con el
SAT ¢buscan un tratamiento fiscal diferenciado? Refirieron lo siguiente:

“‘No buscamos un tratamiento fiscal diferenciado, sino que seamos
reconocidas por el SAT bajo el Titulo Ill, Articulo 79, fraccion XVI de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, como “Asociaciones o sociedades
civiles organizadas con fines politicos”. Esta opcion no esta disponible en
los formularios publicos de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) pues fue cerrado hace algunos afios. EI SAT no
cuenta con procedimientos claros ni publicos para esta inscripcion y
establecio que sélo se darian de alta aquellas que el Instituto Nacional
Electoral comunicara explicitamente como tal. Asi esto debera
contemplarse en estos procedimientos y colaboraciones entre el SAT y
el Instituto, bajo el articulo adaptado al contexto y actividades que
realizaria este tipo de organizaciones. No queremos que derivado de la
consulta y el reconocimiento del Instituto, no podamos hacer esto
operativo porque no contamos con RFC y no podamos abrir una cuenta
de banco ni realizar un sinfin de tramites donde se requiere.”

Por lo tanto y con el objetivo de analizar las respuestas y documentos
proporcionados por la organizacion identificada con el nombre “Plataforma
Politica de Mujeres” y/o “AUNA”, asi como determinar la ruta a seguir respecto
de su solicitud, la DEPPP convocé a otra reunion a llevarse a cabo con
personal de la UTF y la UTIGYND; en la cual, después de analizar las
respuestas enviadas por la organizacion en cita, se acord6 que la DEPPP, la
UTIGYND vy la UTF tendrian reuniones de trabajo con las otras areas del
Instituto que estuvieran involucradas en el tema, incluyendo a la DJ, la
DECEYEC y la UTCE; a fin de poder emitir en conjunto la respuesta a los
planteamientos referidos en las consideraciones 13, 14, 15, 16 y 19 del
presente Acuerdo, emitidos por la organizacién identificada con el nombre
“Plataforma Politica de Mujeres” y/o “AUNA”, de acuerdo con las facultades
con que cuenta el Instituto y de conformidad con la legislacién vigente; desde
un punto de vista juridico integral, y asi contar con un contexto mas amplio y
una respuesta desde diferentes perspectivas del INE.

Respuesta a la solicitud de los escritos presentados por la organizacion
identificada como “Plataforma Politica de Mujeres” y/o “AUNA”

21.

En los parrafos siguientes se esgrimen diversos fundamentos y argumentos, a
fin de contar con un panorama global de la normatividad aplicable para el caso
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22.

concreto, de acuerdo con la solicitud remitida. Asimismo, la respuesta que se
emite se hace desde un punto de vista juridico integral, mismo que involucra a
distintas areas del Instituto conforme a las opiniones técnicas aportadas por
ellas en ejercicio de sus atribuciones, para dilucidar en primer término si el INE
esta facultado juridicamente para realizar el reconocimiento solicitado como
Asociacion o sociedad civil organizada con fines politicos.

Y, en segundo término, habra de analizarse si las actividades realizadas por
la consultante convergen de alguna manera con las actividades que en
ejercicio de sus atribuciones legales realiza, vigila o incluso sanciona esta
autoridad administrativa del estado mexicano, antes, durante y después de las
camparias electorales.

Primer cuestionamiento: ¢El INE estad facultado juridicamente para
realizar el reconocimiento solicitado como Asociacién o sociedad civil
organizada con fines politicos?

La respuesta es no, por las siguientes consideraciones juridicas.

Retomando la base Constitucional y Legal establecida en los antecedentes del
presente acuerdo, el INE desde el &mbito de sus competencias esta obligado
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad y como O6rgano autébnomo esta dotado
constitucionalmente de la funcién estatal de organizar las elecciones de este
pais, cumpliendo con diversos principios rectores tales como la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad.

Adicional a ello, la LGIPE establece que el Consejo General es el érgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades
del Instituto y que el desempefio de sus atribuciones se realice con perspectiva
de género.

Y a efecto de que este instituto tuviera la capacidad para implementar politicas
nacionales orientadas a la promocién de la cultura politico democratica, la
igualdad politica entre mujeres y hombres, asi como la construccion de
ciudadania, se le dot6é de la posibilidad de suscribir convenios en la materia
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para disefiar, coordinar y proponer campafias de educacion civica, paridad de
género y cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres a
desarrollar por la juntas locales y distritales ejecutivas, asi como con la Fiscalia
Especializada de Delitos Electorales, los OPL y todo aquella persona juridica
gue contare con los requisitos para suscribir convenios con esta autoridad.

Por otra parte, la sefialada reforma en materia de VPMRG, dot6 a este Instituto
de la posibilidad de conocer, a través de procedimientos sancionadores, de
aquellas conductas tipificadas como violencia politica contra las mujeres en
razon de género y sancionarlas.

Es decir, no solo existe la encomienda para cualquier autoridad de velar por la
proteccion de los derechos humanos, sino también de llevar a cabo todas las
acciones que permitan que estos derechos puedan ser ejercidos por toda la
ciudadania de una forma mas extensiva y plena posible. Para ello, la propia
Ley Suprema prevé que, para cumplir con ese objetivo, la interpretacion a las
normas en favor de derechos humanos deberan realizarse aplicando diversos
principios como son el de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Sobre este dltimo principio, debe destacarse que al tenor con las
interpretaciones que al efecto ha realizado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el de progresividad ordena a la persona operadora juridica ampliar el
alcance y proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible,
hasta lograr su plena efectividad.

En el caso concreto, la solicitante plantea la consulta en torno a sus derechos
de asociacion y representacion en la CPEUM, por lo que al efecto es preciso
sefalar lo siguiente:

El articulo 1°, parrafos 1 a 3, de la Constitucion Politica Federal, establece que
en el territorio nacional todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucidén establece.

El derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9 de la

Constitucion el cual, en su parte conducente, establece: “No se podra coartar
el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito
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(...)"; asimismo, este precepto constitucional sefiala que es derecho exclusivo
de la ciudadania mexicana asociarse con el objeto de participar en los asuntos
politicos del pais.

Aunado a ello, el articulo 35, fracciones I, Il, lll y VIl de la CPEUM sefiala que
son derechos de la ciudadania, votar en las elecciones populares, poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, asi como asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais; e iniciar leyes, en los
términos y con los requisitos que se sefialen en la Constitucidon y las leyes en
la materia. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como
a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion. El Instituto Nacional Electoral tendré las facultades
gue en esta materia le otorgue la ley.

En relacion con lo anterior, el articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la
Constitucion preceptia que la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo Federal se realiza a través de elecciones libres, auténticas y
periddicas; en relacion con ello, los partidos politicos son entidades de interés
publico, que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de
ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a los distintos cargos de eleccion popular.

Como ya quedo6 asentado en los parrafos que anteceden, la CPEUM, en el
articulo 35, fraccion Il, establece como uno de los derechos de la ciudadania
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que sefala la ley. Dicho derecho se
circunscribe a los partidos politicos y/o a las personas ciudadanas que soliciten
Su registro de manera independiente.

En relacidén con lo anterior, el articulo 7 parrafos 1, 3y 5 de la LGIPE sefiala
gue votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se
ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular. También es
derecho de la ciudadania y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
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oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular. Ademas, es derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos ser votados para todos los puestos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de
manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y
términos que determine la Ley. Asimismo, los derechos politico-electorales
se ejerceran libres de VPMRG, sin discriminacién por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Aunado a ello, el articulo 3, parrafos 1; 3; 4 y 5 de la LGPP sefialan que los
partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el INE o ante los OPL, y tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacién politica y, como organizaciones
de ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico.

Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica,
la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran la
participacion paritaria en la integraciébn de sus dérganos, asi como en la
postulacion de candidaturas. Cada partido politico determinara y hara publicos
los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legislaturas federales y locales, asi como en la integracion de los
Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México. Estos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. En caso de incumplimiento a esta disposicion seran
acreedores a las sanciones que establezcan las leyes en la materia. Y en
ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de
los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral anterior.

De lo anterior, no se advierte figura diversa a los partidos politicos o

candidaturas independientes, que pueda postular candidaturas en las
elecciones.
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Asimismo, el marco juridico mexicano reconoce a las APN como actores
politicos y regula su forma de participacion politica en el sistema electoral. Al
respecto, el articulo 20 parrafo 1 de la LGPP sefiala que las APN son
asociaciones ciudadanas que contribuyen al desarrollo de la vida democratica
y de la cultura politica en el pais, asi como a la creacidén de una opinién publica
mejor informada. Por su parte, el articulo 21 parrafo 1 del mismo ordenamiento
sefiala que éstas solo podran participar en procesos electorales federales
mediante acuerdos de participacion con un partido politico o coalicion.

Por lo tanto, el derecho de asociacidn se encuentra sujeto al cumplimiento de
los requisitos y a los limites establecidos en la Ley, misma que no contempla
figura alguna dentro de la cual pudiera quedar comprendida la solicitud
formulada por “Plataforma” y/o “AUNA”, ya que de constituirse como un partido
politico nacional no estaria en aptitud de impulsar liderazgos de mujeres que
pretendieran ser postuladas por la via independiente o partidos politicos
distintos, de constituirse como una agrupacién politica nacional, si bien podria
cumplir tales objetivos, Unicamente podria hacerlo mediante un acuerdo de
participacion con un partido politico o con una coalicion, lo que limitaria el
cumplimiento de sus objetivos y, en caso de participar a través de candidaturas
independientes, de igual manera sus objetivos se verian limitados. Lo anterior,
aunado a que, en los dos primeros casos implicaria cumplir con el
procedimiento legal correspondiente, lo cual ya no seria posible para el
proximo proceso electoral federal 2023-2024 y en el ultimo implicaria la
constitucién de una asociacion civil por cada candidatura independiente que
pretendiera respaldar. Asimismo, todas las figuras mencionadas se
encuentran sujetas al cumplimiento de sus obligaciones en materia de
rendicion de cuentas, a un régimen fiscal especial, a la fiscalizacion de sus
recursos y a las reglas en materia de comunicacion politica.

Por lo que hace al analisis de dicho reconocimiento desde una perspectiva pro
persona; vinculado con el proceso de constitucion de Partidos Politicos
Nacionales, la Sala Superior del TEPJF emitié la sentencia en el expediente
SUP-JDC-5/2019 y acumulado, en la que los argumentos ahi vertidos y por
analogia es necesario sean destacados; toda vez que los mismos denotan que
si bien, el derecho de asociacion es un derecho fundamental, también lo es
gue deben tomarse en consideracion las limitaciones establecidas en la ley,
con el fin de asegurar el reconocimiento y respeto de los derechos y libertades
de los demas y de satisfacer las exigencias del orden publico y del bien comudn
en una sociedad democratica:

“.)
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Ello conforme a lo establecido en los articulos 1° constitucional; 29 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 32 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos; y, 5, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En el contexto apuntado, es necesario tener presente que los requisitos de constitucion
de partidos politicos estan encaminados a enmarcar el ejercicio del derecho de
asociacioén politica y de votar y ser votado de la ciudadania, tutelados en los articulos 9

y 35 fracciones I, Il y lll de la Constitucién, que se encauzan por medio de dichas
entidades de interés publico, reguladas en el numeral 41 del mismo cuerpo normativo
supremo.

En términos del articulo 35, fracciones I, Il y Ill, son derechos de la ciudadania votar en
las elecciones populares, poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley a través de los partidos politicos o de
manera independiente, asi como que cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion, asi como asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

A su vez, el numeral 9 de la Constitucién establece que no podra coartarse el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con un objeto licito, siendo prerrogativa
Unicamente de las personas que cuenta con ciudadania mexicana reunirse para tomar
parte en los asuntos politicos del pais.

En igual sentido, el articulo 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en lo conducente, dispone:

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democréatica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden puablicos, o para proteger la salud
o lamoral pablicas o los derechos y libertades de los demas.

[..]

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone:

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El presente
articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal derecho
cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

[.]

Sobre este precepto, el Comité de Derechos Humanos, en su Observaciéon General
No. 25, destaco que los ciudadanos “también participan en la direccion de los
asuntos publicos ejerciendo influencia mediante el debate y el dialogo publico
con sus representantes y gracias a su capacidad para organizarse. Esta
participacion se respalda garantizando la libertad de expresién, reunién y
asociacion.”
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El derecho de libre asociacion en materia politica supone que los Estados
establezcan las condiciones necesarias para garantizar dicha libertad. Una de
esas condiciones esta relacionada con la constitucion y registro de los partidos politicos,
por considerar que éstos constituyen una de las formas mediante las cuales se ejerce
esta libertad.

Asi, por ejemplo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha enfatizado, respecto
del articulo 11 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales (que reconoce la libertad de reunién y de asociacion en
términos similares a los del Pacto Internacional) que dicho precepto es aplicable a
asociaciones, tales como a los partidos politicos y que la negativa de registro de un
partido politico puede constituir una violacion a la libertad de asociacion.

Al respecto, en el mismo ambito del Consejo de Europa, por ejemplo, la Comision
Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia) en sus
“Directrices sobre legislacion de partidos politicos” (Guidelines on Legislation on Political
Parties) reconoce que el registro, como paso necesario para el reconocimiento de
una asociacién como partido politico, no constituye per se una vulneracién a la
libertad de asociacién; sin embargo, cualquier requerimiento para el registro debe
ser “necesario en una sociedad democratica” y proporcional respecto del objeto
que se pretende alcanzar con la medida, atendiendo a la importancia de los
partidos en un régimen democratico.

En el mismo sentido, como lo precisan el Pacto Internacional y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el ejercicio de la libertad de asociacién en materia
politica s6lo puede estar sujeto arestricciones legales que sean necesarias en una
sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demas.

En consecuencia, el derecho a organizar partidos politicos como parte del
derecho a la participacion politica no es absoluto y puede estar sujeto a
limitaciones.

También la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha destacado que la previsién
y aplicacion de requisitos para ejercer los derechos politicos no constituyen, per se, una
restricciébn indebida a los derechos politicos, pero es indispensable que en su
reglamentacién se observen los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad
en una sociedad democrética. Diferentes instancias e instrumentos internacionales han
reconocido la importancia que revisten los partidos politicos como formas de asociacion
esenciales para el desarrollo y fortalecimiento de la democracia.

Ejemplo de tal tendencia internacional lo representa en nuestro continente la Carta
Democratica Interamericana (aprobada por los Ministros de Relaciones Exteriores de
las Américas, el 11 de septiembre de 2001 durante la Asamblea Extraordinaria de la
OEA), que, en su articulo 3, reconoce entre los elementos esenciales de la democracia
representativa, “el régimen plural de partidos y organizaciones politicas” y, en su articulo
5, que ‘[e]l fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es
prioritario para la democracia.” Tal importancia responde también a la necesidad de
garantizar el pluralismo democrético y la mayor participacion posible. A este respecto,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha reiterado el papel esencial de los
partidos politicos para asegurar el pluralismo y la democracia, y la particular importancia
del pluralismo, la tolerancia y la apertura como elementos esenciales de una “sociedad
democratica”.
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(...)

Todo lo anterior, ilustra una tendencia clara a que las restricciones legales
establecidas parala constitucién y el registro de partidos politicos deben resultar
necesarias y proporcionales a la finalidad que se pretende alcanzar, para
garantizar el pluralismo y la apertura del sistema electoral en su conjunto.

En términos del articulo 41 de la Constitucion, los partidos politicos son entidades de
interés publico, que tienen como fin primordial, como organizaciones de la ciudadania,
hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan. Dicho numeral garantiza la existencia de
los partidos politicos, pero no establece cuales son los elementos organizacionales a
partir de los cuales tales entidades deben crearse, porque existe una delegacién al
legislador en ese sentido.

Sin embargo, estos elementos deben estar sujetos a criterios de razonabilidad que
busquen precisamente el que los partidos politicos cumplan con los fines
previstos en la Norma Fundamental, como son el que dichas entidades sean el
medio para promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuyan a la integraciobn de la representacién nacional y, como
organizaciones de la ciudadania, hagan posible el acceso de ésta al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

(...)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las restricciones y
limitaciones a los derechos fundamentales, desde la perspectiva del bien comdn vy el
orden publico no pueden derivar en la supresién de un derecho fundamental. En ese
sentido, cualquier limitacion o restriccion a un derecho fundamental, debe estar
encaminada a protegerlo e incluso potenciarlo, de tal suerte que se favorezca su
ejercicio en la expresion mas plena por parte de quien lo detente.

En consecuencia, los derechos fundamentales no son derechos absolutos o
ilimitados que no puedan ser objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre
que se encuentren previstas en lalegislacion y no sean irracionales, injustificadas
o que setraduzcan en privar de su esencia cualquier derecho, fin, principio o valor
constitucional o electoral fundamental.

También ha sostenido que toda restriccion a un derecho fundamental debe
cumplir con criterios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad. Es decir,
deben existir razones suficientes que justifiquen la restriccién o limitacion, a
efecto de que sean asequibles y no arbitrarias o caprichosas.

(..)".2
Aunado a lo anterior, y por afinidad abonan a lo referido los argumentos
establecidos en la sentencia SUP-JDC-10257/2020 y Acumulados:
“...)
Al respecto, el articulo 1°, parrafo primero de la Constitucion General dispone que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ese ordenamiento y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

2 El resaltado es propio.
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garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

En sentido contrario, los derechos humanos pueden restringirse validamente en
los casos y las condiciones que la propia Constitucion establezca.

Derivado de la contradiccién de tesis 293/2011, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha construido una linea jurisprudencial en relacion con la interpretacién, alcance
y aplicacién de las restricciones constitucionales al goce y ejercicio de los derechos
humanos.

En este contexto, la Suprema Corte ha sefialado que cuando la Constitucion
General disponga una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos,
se deber§ estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le
brinda supremacia como norma fundamental del orden juridico mexicano,
conlleva, a su vez, que el resto de las normas juridicas internacionales u
ordinarias deben ser acordes con ellaen general y con larestriccion que imponga
en particular.

Lo anterior, implica que las restricciones constitucionales al ejercicio y goce de
los derechos vy libertades prevalecen necesariamente sobre la norma
convencional y/o secundaria.

De igual modo, los articulos 30 y 32 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, disponen que las restricciones convencionalmente permitidas, son aquellas
que por razones de interés general se dicten en las leyes domésticas, esto es,
aquellas que resulten ineludibles por razones de seguridad y exigencias del bien
comun, en una sociedad democratica.

Asi, la Corte Interamericana ha considerado que los derechos politicos, regulados
principalmente en el articulo 23, propician el fortalecimiento de la democracia y
pluralismo politico, de manera que, atendiendo a su importancia, los Estados deben
generar las condiciones y mecanismos Optimos para garantizarlos plenamente,

atendiendo las posibles restricciones constitucionales que se impongan a su ejercicio. 3

Por ende, dado que no es posible dejar de aplicar una norma constitucional
que contenga un limite de restriccibn expresa en aras de la aplicacion del
principio pro persona, porque seria contrario —incluso- al texto expreso del
primer parrafo del articulo1® de la CPEUM); entonces, esa restriccion tiene que
imperar, pues se reservo ese privilegio.

Aunado a lo anterior, el reconocimiento de la paridad, su inclusion y su
cumplimiento ya son obligaciones con que cuentan los actores politicos que
se encuentran contempladas en la legislacién vigente y respecto de las cuales
esta autoridad ha sido vigilante de su cumplimiento.

3 [dem.
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De la paridad de género y la paridad sustantiva

Derivado del Decreto de la reforma constitucional en materia politica-electoral,
publicada en el DOF el diez de febrero de dos mil catorce, el principio de
paridad fue incorporado a la CPEUM para las candidaturas a los Congresos y
a las leyes electorales expedidas. Dicho principio surgié de la necesidad de
incluir o reconocer la igualdad entre hombres y mujeres en las decisiones
politicas, a través de mecanismos que permitieran la participacion plena de las
mujeres y el ejercicio efectivo de sus derechos en la integracion de los
6rganos.*

La reforma constitucional de 2019, modificé los articulos 2°; 4°; 35; 41; 52; 53,
56; 94; y 115; de la CPEUM; con los cuales se marcé un momento histérico y
un logro sin precedentes para garantizar los derechos politicos de las mujeres,
porque se asegurara que la mitad de los cargos de decisién sean para las
mujeres en los tres poderes del Estado, en los tres érdenes de gobierno, en
los organismos auténomos, en las candidaturas de los partidos politicos a
cargos de eleccion popular, asi como en la eleccién de representantes ante
los ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena; asi, se incorpora
el lenguaje que visibiliza e incluye a las mujeres.

Por lo que, tal y como refiere el Instituto Nacional de las Mujeres, los cargos
de autoridades, renovados mediante procesos electorales o por designacion,
debieron integrarse cuidando y garantizando la participaciéon equilibrada
(50/50) de mujeres y hombres, asimismo, dicho Instituto refiere que la paridad
no es una accion afirmativa o una meta en si misma, sino una medida para la
redistribucion de las oportunidades, decisiones y del poder en todas las
esferas de la vida; su implementacion supone entonces, una transformacion
de las instituciones y de la vida social y en las familias para que hombres y
mujeres gocen de igualdad.®

4 Discusion en el Pleno del Senado de la Republica del dictamen sobre modificaciones constitucionales en materia politico-
electoral, el dia 3 de diciembre de 2013; apud https://www.te.gob.mx/blog/delamata/front/articles/article/288# _ftnref2
5 https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/paridad
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Respecto a la paridad sustantiva sirve de sustento la Tesis de Jurisprudencia
126/2017 (10a.), aprobada por la Primera Sala de la SCJN, en sesion de
veintidés de noviembre de dos mil diecisiete:

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS
MODALIDADES CONCEPTUALES. El citado derecho humano, como principio
adjetivo, se configura por distintas facetas que, aunque son interdependientes y
complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente en dos
modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho; y, 2) la igualdad sustantiva o de
hecho. La primera es una proteccién contra distinciones o tratos arbitrarios y se
compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicaciéon de
la norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica,
que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control
del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacion constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido
amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica dan lugar a
actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicaciéon o en la norma
obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o
a actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la aplicacién de la norma o su
contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a una
diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista
una justificacion objetiva para ello. Por su parte, la segunda modalidad (igualdad
sustantiva o de hecho) radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el
goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales
vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la violacion a este principio
surge cuando existe una discriminacion estructural en contra de un grupo social o
sus integrantes individualmente considerados y la autoridad no lleva a cabo las
acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situaciéon; ademas, su violacién
también puede reflejarse en omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la
ley o en un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido normativo en contra
de un grupo social relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que, respecto
a la igualdad formal, los elementos para verificar la violacion dependeran de las
caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacion
estructural y/o sistemética. Por lo tanto, la omision en la realizacién o adopcion de
acciones podra dar lugar a que el gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo,
a través de la via jurisdiccional; sin embargo, la condicion para que prospere tal
demanda sera que la persona en cuestion pertenezca a un grupo social que sufra o
haya sufrido una discriminacién estructural y sistemética, y que la autoridad se
encuentre efectivamente obligada a tomar determinadas acciones a favor del
grupo y en posibilidad real de llevar a cabo las medidas tendentes a alcanzar
laigualdad de hecho, valorando a su vez el amplio margen de apreciacién del
legislador, si es el caso; de ahi que tal situacion debera ser argumentada y
probada por las partes o, en su caso, el juez podré justificarla o identificarla a
partir de medidas para mejor proveer.
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Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.

Amparo directo en revisién 3327/2013. Norma Karina Ceballos Aréchiga. 22 de
enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo directo 19/2014. 3 de septiembre de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formul6 voto concurrente, José Ramoén Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz
Helena Orozco y Villa.

Amparo directo en revisién 1125/2014. Ignacio Vargas Garcia. 8 de abril de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo su derecho
para formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Amparo directo en revisién 6055/2014. Leticia Romano Mufiozcano y otros. 8 de julio
de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien
formul6 voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Tesis de jurisprudencia 126/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veintidés de noviembre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicd el viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 4 de diciembre de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.6

Derivado de lo anterior, la paridad sustantiva implica alcanzar una igualdad
real de oportunidades en el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, lo que conlleva que en algunos casos sea nhecesario remover 0
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de
cualquier otra indole que impidan gozar y ejercer tales derechos. No obstante,
es imperante resaltar que si se advierte omision en la realizacion o adopcion
de acciones de esta indole por parte del Estado, la o el gobernado podra
demandar su cumplimiento, por ejemplo, a traves de la via jurisdiccional; sin

6 El resaltado es propio.
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embargo, la condicion para que prospere tal demanda serd que la persona en
cuestion pertenezca a un grupo social que sufra o haya sufrido una
discriminacion estructural y sistemética, y que la autoridad se encuentre
efectivamente obligada a tomar determinadas acciones a favor del grupo
y en posibilidad real de llevar a cabo las medidas tendentes a alcanzar la
igualdad de hecho, en otras palabras que cuente con las atribuciones o
facultades para hacerlo.

Ahora bien, toda vez que la solicitud de la organizacion denominada
“Plataforma” y/o “AUNA” se circunscribe a los cargos de eleccién popular
federales, los argumentos siguientes van en ese contexto; sin dejar de resaltar
gue aungue lo relativo a las candidaturas locales es competencia de los
institutos electorales locales; el INE, derivado de diversas situaciones e
impugnaciones, ha tenido injerencia, incluso en el ambito local, en el que
también, los partidos deben cumplir con lo relativo a paridad. En relaciéon con
lo anterior, de conformidad con los articulos 7, parrafo 1; y 232, parrafo 1 de la
LGIPE es una obligacién de los partidos politicos la igualdad de oportunidades
y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular; al respecto, corresponde a los PPN el derecho de solicitar el registro
de candidaturas a cargos de eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas
independientes, en los términos de la ley descrita. Por lo tanto, los PPN
realizan procesos internos para la seleccion de sus candidaturas, tal y como
se establece en los parrafos siguientes.

Paridad de género en las candidaturas de los PPN

El articulo 6, parrafo 2 de la LGIPE establece que el INE, los OPL, los partidos
politicos, personas precandidatas y candidatas deberan garantizar el principio
de paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi
como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

El articulo 232, parrafos 2, 3, y 4 de la LGIPE sefialan que las candidaturas a
diputaciones tanto locales como federales y a senadurias a elegirse por el
principio de mayoria relativa y por el principio de representacién proporcional,
se registraran por formulas de candidatas y candidatos compuestas cada una
por una persona propietaria y una suplente del mismo género, y seran
consideradas, férmulas y candidatas o candidatos, separadamente, salvo para
efectos de la votacién. Asimismo, los partidos politicos promoveran y
garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion de candidaturas a
los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso de la Unidn,

50



los Congresos de las entidades federativas, las planillas de Ayuntamientos y
de las Alcaldias. Sobre ello, el INE, en el @mbito de sus competencias, debera
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que no garantice
el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran
dichos registros.

En la misma tesitura, el articulo 3 de la LGPP, en su parrafo 4, establece que
cada partido politico determinard y har& publicos los criterios para garantizar
la paridad de género en las candidaturas a legislaturas federales y locales, asi
como en la integracion de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de
la Ciudad de México, precisando que dichos criterios deberan ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
Asimismo, en su parrafo 5, establece que en ningun caso se admitiran criterios
que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior. Para dar
cumplimiento a esta disposicion en la postulacién de candidaturas para la
eleccion de senadurias y diputaciones, el articulo 282, numeral 3 del RE
establece los criterios y el procedimiento para determinar las entidades y
distritos con porcentajes de votacion mas bajos.

Por su parte, el articulo 23, parrafo 1, inciso €) de la LGPP establece como
derecho de los partidos politicos organizar procesos internos para seleccionar
y postular candidaturas en las elecciones garantizando la participacién de
mujeres y hombres en igualdad de condiciones, en los términos de esa Ley y
las leyes federales o locales aplicables.

En razén de lo anterior, dado que los procesos para la seleccion de las
candidaturas deben tener como resultado que éstas se postulen en
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, garantizando la
paridad de género, resulta indispensable que los criterios inherentes sean
comunicados al INE, a fin de que la autoridad constate lo relativo.

Recuento sobre paridad de género en los PEF 2014-2015 a 2020-2021 y
su cumplimiento

Como ya ha quedado referido en los parrafos anteriores, la reforma de 2014

incorpord por primera vez en nuestro pais, el deber de los partidos politicos de
buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la postulacion de
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candidaturas, lo cual trajo consigo una serie de atribuciones a las autoridades
electorales, a fin de garantizar su debida aplicacion. Por ello, el INE
implemento diversas acciones que permitieron llevar a cabo el registro paritario
de candidaturas a los cargos de diputaciones federales. Cabe resaltar que, al
momento de aplicar dicha disposicion legal, se buscé salvaguardar el principio
pro homine, sobre todo en aquellos aspectos que fuera posible realizar alguna
interpretacion, a fin de que las candidaturas de ambos géneros en todos los
PPN, contaran con reglas claras para ejercer plenamente su derecho politico
a ser votados. Asi en dicho PEF, destaca:

a) En el registro de candidaturas por el principio de representacion
proporcional, se observé que los PPN cumplieran con lo previsto en el
articulo 234, péarrafo 1 de la LGIPE, que establece que las listas de
representacion proporcional se integraran por formulas de candidaturas
compuestas cada una por una o un propietario y una o un suplente del
mismo sexo, y se alternaran las férmulas de distinto sexo para garantizar
el principio de paridad hasta agotar cada lista; con ello, se identifico el
estricto cumplimiento con la paridad de género en la postulacién de
candidaturas, por los 10 PPN entonces existentes, logrando el registro
de 3,704 candidaturas (considerando a suplentes), de las cuales, 1,852
correspondieron a mujeres y 1,852 hombres.

b) En relacién con el registro de candidaturas por el principio de mayoria
relativa, el articulo 3, parrafos 4 y 5 de la LGPP establece que para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores
federales y locales, los criterios de registro establecidos por los PPN y
las coaliciones registradas deberan ser objetivos y asegurar condiciones
de igualdad entre géneros, y en ningun caso la aplicacion de esos
criterios podran tener como resultado que alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral
anterior.

Por ello, la autoridad electoral realizé la revision cuantitativa en dos
momentos: el primero, para verificar que los métodos de seleccion y criterios
aplicables para la postulacion de candidaturas fueran objetivos y aseguraran
condiciones de igualdad entre géneros, determinando que efectivamente se
cumplian los requisitos y eran acordes a la normatividad interna de cada
partido politico; el segundo, para comprobar que cada partido politico y
coalicion destinara el mismo numero de postulaciones a candidaturas para
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mujeres y para hombres. De esta manera, se verificd que ninguno de los PPN
tuviera una distribucion notoriamente sesgada en contra de un género en el
total de distritos con porcentajes de votacion méas baja.

En el PEF 2017-2018, los criterios aprobados por el CG retomaron lo
establecido en el RE en su articulo 282, numeral 4, en el que se sefiala que,
para determinar las entidades o distritos con porcentaje de votacion mas bajo,
se debe seqguir el procedimiento ahi sefialado. Asi, se verificO que la
distribucion realizada con base en los Criterios aprobados por la autoridad
electoral no solamente cumpliera con criterios de cantidad o porcentaje, sino
también de oportunidad respecto a las posibilidades reales de participacion.

Para realizar esta verificacion, el CG consider6 que el concepto de
“exclusividad” no debia ser entendido como la designacion de la “totalidad” de
distritos o entidades de porcentaje de votacion mas bajo a un solo género,
pues tal interpretacion posibilitaria la inaplicacion de esta disposicidon
mediante la designacion de una sola candidatura del género contrario a dichos
principios, lo que violentaria el principio que esta regla busca salvaguardar.
Esta disposicion debia interpretarse en concordancia con la obligacion de
garantizar la paridad de género, por lo que la no “exclusividad” se refiere a
una proteccion mas amplia, que supone asegurar que, dentro del grupo de las
candidaturas para distritos o entidades en los que se hubieran obtenido los
porcentajes de votacibn mas bajos, no existiera un sesgo evidente en contra
de un género.

En el caso de las elecciones a diputaciones, se consideré que los partidos
politicos que conformaron las coaliciones “Por México al Frente” y “Todos por
México”, se tomaria en cuenta la votacién que obtuvieron los partidos politicos
en lo individual y se sumaron las de todos sus integrantes, a efecto de
determinar los distritos de menor a mayor votacion. Hecho lo anterior, se
realizo la division en tres bloques, dejando el nimero de distritos remanente
en el bloque que corresponde a los distritos de menor votacién.

En el caso particular del principio de paridad vertical en la integracién de sus
listas de candidaturas a senadurias por entidad, destaco el registro de
candidaturas del Partido Verde Ecologista de México, cuya lista
correspondiente al estado de Querétaro estuvo conformada por dos formulas
de mujeres. Al respecto, los criterios aprobados senalaban que: “...] las
acciones afirmativas tienen como caracteristica el ser temporales,
proporcionales, razonables y objetivas, teniendo como fin dltimo el promover
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una igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a los
cuales pertenecen. La mejor manera de representar este ideal es por medio
de la universalidad de derechos, es decir, la exigencia de que todos los
hombres y mujeres sin distincion gocen de los mismos derechos universales.
Por lo tanto, la autoridad consider6 que la postulacibn en una entidad
federativa de dos férmulas integradas por mujeres promovia la participacion
efectiva de éstas en la vida politica del pais, ademas de resultar una medida
compensatoria respecto de la desventaja en que el género femenino se ha
encontrado histéricamente, por lo que al resultar una accion afirmativa de
caracter temporal era factible su implementacion para el PEF.”

Por lo que hace a la paridad horizontal en la conformacién de las listas de
candidaturas, se constatdé que 50% de las mismas iniciaran con un género
distinto al restante 50%. Se constatd el cumplimiento de las medidas
afirmativas de las listas de candidaturas a diputaciones por representacion
proporcional de las cinco circunscripciones. Destacando los casos del Partido
de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y MORENA, que
colocaron a mujeres en el primer lugar en tres de las cinco listas de
candidaturas a diputaciones por representacion proporcional. Y todos los PPN
encabezaron sus listas de candidaturas a senadurias por representacion
proporcional correspondientes a la circunscripcion nacional con mujeres,
como se estableci6 en los criterios emitidos por la autoridad electoral.

Para el PEF 2020-2021, el CG consider6 que la postulacion de las
candidaturas debia admitir que, en algunos casos, podia haber un mayor
namero de mujeres candidatas. Ello, lejos de ser un acto inadecuado, debia
considerarse como una ampliacién del principio de paridad, en el marco de
otros dos principios constitucionales: el de igualdad y el de no discriminacion.

En ese sentido, algunos PPN postularon un mayor nimero de mujeres que de
hombres, destacandose el caso particular del otrora PPN Fuerza por México
que, para el caso de las candidaturas por el principio de mayoria relativa,
registro 77.36% de mujeres, y para representacion proporcional 50.99%. En
el caso de las coaliciones “Va por México” y “Juntos Hacemos Historia”, se
considerd la votacion que obtuvieron los PPN en o individual y se sumaron
las de todos sus integrantes, a efecto de determinar los distritos de menor a
mayor votacion. Hecho lo anterior, se separaron los distritos indigenas
(derivado de las acciones afirmativas implementadas), y se realizé la divisién
en tres bloques, dejando el niumero de distritos remanente en el bloque que
corresponde a los distritos de menor votacion.
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Por cuanto hace a los distritos en que los PPN participaron en lo individual, de
igual manera se ordenaron de menor a mayor votacion, conforme con la
votacion que en cada uno de ellos hubiere recibido en el PEF anterior, se
separaron los también los distritos indigenas y el resto se dividié en tres
bloques, dejando el remanente en el bloque de menor votacion.

Asi, se verificd que todos los PPN y coaliciones cumplieron a cabalidad con
las disposiciones normativas, por lo que ninguno de los géneros tuvo una
distribucion notoriamente sesgada en contra del otro en el total de distritos que
conforman cada bloque. Del mismo modo, los criterios aprobados por el CG
establecieron como medida afirmativa adicional para el caso de candidaturas
a diputaciones por el principio de representacion proporcional que los partidos
politicos debian encabezar con mujeres tres de las cinco listas por
circunscripcion electoral.

De lo anterior, se constata la observancia al principio de paridad de género, en
el ambito de los derechos politicos y electorales, por parte de los PPN, en su
calidad de entes de interés publico, cuyo fin es promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio
del poder publico; por su parte la autoridad electoral tiene la obligacion de
implementar las medidas necesarias que permitan que todas las personas
puedan ejercer efectivamente sus derechos politico-electorales, poniendo
especial atencién en las personas 0 grupos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad o que se consideran de atencién prioritaria, para quienes el
parametro de regularidad constitucional obliga la aplicacién de las reglas con
perspectiva de derechos humanos y con enfoque diferenciado, de tal forma
que puedan generarse las mejores condiciones que les permitan el ejercicio
pleno de sus derechos, entre los que se encuentra el derecho de ser votadas
y votados.

Paridad de género en candidaturas a gubernaturas

Como quedo asentado en los antecedentes, el seis de noviembre de dos mil
veinte, el CG aprobo el Acuerdo INE/CG569/2020, por el que se determinaron
las acciones conducentes para garantizar el cumplimiento del principio
constitucional de paridad en las elecciones 2020-2021 para renovar las
gubernaturas de 15 entidades federativas. Este acuerdo fue impugnado y
mediante sentencia SUP-RAP-116/2020 y acumulados, la Sala Superior del

55



TEPJF resolvio el catorce de diciembre de dos mil veinte, que siete de las 15
postulaciones para gubernaturas en el PEF 2020-2021 debieron ser ocupadas
por mujeres.

Asimismo, pese a que se revoco el Acuerdo INE/CG569/2020 del CG, si bien
el TEPJF consider6é que el sistema juridico no atribuye al CG facultades
explicitas para establecer las condiciones bajo las que se debe instrumentar y
garantizar la paridad en las elecciones a las gubernaturas, la Sala Superior,
en su calidad de maxima autoridad jurisdiccional en la materia, garante del
cumplimiento de los mandatos en materia de derechos humanos que surgen
de los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte y de
las normas constitucionales, considerd que asegurar que la falta de regulacién
de la paridad en el caso de las gubernaturas no se debe traducir en el
incumplimiento de la Constitucién, por lo que, al existir la necesidad de
instrumentar la paridad en las gubernaturas, determin6 establecer la obligacion
de los partidos politicos a postular a siete mujeres como candidatas para
renovar los ejecutivos locales, a partir del parametro de control de la
regularidad constitucional integrado por los articulos 35, fraccion Il y 41,
parrafo tercero, Base | y las obligaciones derivadas de las normas
internacionales de derechos humanos aplicables, en los que se reconoci6
claramente el derecho de la ciudadania de ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccion popular, y se establecio la obligaciéon
a cargo de los partidos politicos para generar la posibilidad de acceso al poder
publico cumpliendo con el principio de paridad.

Ademas, vinculo al Congreso de la Union y a los congresos de las entidades
federativas, para que emitieran la regulacién necesaria para la postulacién
paritaria de candidaturas de los partidos politicos a las gubernaturas de las
entidades federativas, previo al inicio de los proximos procesos electorales en
los que haya de renovarse a la persona titular del ejecutivo de la entidad que
corresponda.

Aunado a lo anterior, el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno mediante
Acuerdo INE/CG1446/2021 se emitieron los criterios generales para garantizar
el principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas en los procesos electorales locales 2021-2022; mismo que no
fue impugnado. Por lo que el veintinueve de marzo de dos mil veintidés se
aprob6 el Acuerdo del Consejo General, identificado con la clave
INE/CG199/2022, relativo al analisis sobre el cumplimiento al principio de
paridad de género en la postulacion de candidaturas a gubernaturas en los
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procesos electorales locales 2021-2022, y en el que se determind que todos
los PPN y PPL habian dado cumplimiento a lo establecido en el criterio quinto,
directrices 1y 3 del Acuerdo INE/CG1446/2021. Esto es:

Los PPN cumplieron con la obligacion de garantizar que en sus procesos de
selecciéon y postulacion de las 6 candidaturas a los cargos de gubernaturas
gue se eligieron en el proceso electoral 2021-2022, al menos 3 se asignaron a
mujeres, con independencia de la alianza electoral que establecieron para
cada contienda local (coalicion o candidatura comun). Y para la postulacion de
candidaturas a gubernaturas en las 6 entidades federativas que renovaron su
Poder Ejecutivo en el proceso electoral 2021-2022, los PPN y con registro
local, asi como los partidos locales se sujetaron a lo siguiente: a) Los PPN,
debieron postular al menos a 3 mujeres como candidatas a gubernaturas, para
lo cual se consideraron tanto las candidaturas que postularon en lo individual
como en coalicion o en candidatura comuan. En el caso de que alguna entidad
federativa emitiera la legislacion en la materia, las disposiciones del
mencionado acuerdo no serian aplicables y las postulaciones se ajustarian de
forma tal que, al menos, la mitad serian mujeres. En caso de niamero impar, la
mayoria corresponderian a mujeres, ello en atenciéon a que el principio de
paridad es un mandato de optimizacion flexible que admite una participacion
mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de
mujeres. Lo anterior, pues si bien es cierto que el plazo constitucional
establecido en el articulo 105, fraccion Il en cuatro entidades federativas ya
habia fenecido, ello no significaba que materialmente las legislaturas de los
Estados no podian realizar modificaciones en la materia y en caso de que se
aprobaran, y que en los hechos fueran aplicadas, el acuerdo referido surtiria
efectos.

Finalmente, mediante Acuerdo INE/CG256/2023 el Consejo General realizo el
analisis sobre cumplimiento al principio de paridad de género en la postulacion
de candidaturas a las gubernaturas en los PEL 2022-2023; por el que se
determind que todos los partidos politicos nacionales y locales, dieron
cumplimiento al principio de paridad en la postulaciéon de candidaturas a las
gubernaturas de los estados de Coahuila y México; Unicamente con la
recomendacion para que los PPL ya constituidos y los de reciente registro,
preferentemente debian postular a una muijer.
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Por lo tanto, puede observarse que la autoridad electoral desde su ambito de
aplicacion y de acuerdo con las facultades y atribuciones con que cuenta ha
realizado las acciones correspondientes, a fin de que los actores politicos
legalmente reconocidos en la normatividad existente, en este caso los PPN
actlen con total apego a la ley en materia de paridad de género. Asimismo,
las acciones desempefiadas por el Instituto se apegan al término
“oportunidades”’, expuesto por la CIDH en el caso San Miguel Sosa y otras vs
Venezuela, toda vez que se garantizan condiciones y mecanismos para que
todas las personas tengan la oportunidad real de ejercer sus derechos,
respetando el principio de igualdad y no discriminacion.

Decreto y Lineamientos en materia de VPMRG

El trece de abril de dos mil veinte fue publicado en el DOF el Decreto en
materia de VPMRG, mismo que entr6 en vigor al dia siguiente de su
publicacion; mediante el cual se reformaron diversas leyes electorales, de las
que se destaca la reforma al articulo 44, parrafo 1, inciso j) de la LGIPE, que
estableciéo como facultad del Consejo General:

“Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la
Ley General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita el
Consejo General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, y vigilar
que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.”™

En ese tenor, de acuerdo con los criterios sostenidos por este Consejo
General, en el referido Decreto se vincula a los partidos politicos nacionales
para que prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG, tomando en
consideracion lo establecido en el articulo 442, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE,
mismo que establece que los partidos politicos son sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, entre ellas, las
relativas a cometer VPMRG.

En razén de lo anterior, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo
General aprob¢ el Acuerdo INE/CG517/2020, mediante el cual se dictaron los
Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los

7 Caso San Miguel Sosa y otras vs Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costa. Sentencia de 8 de febrero de
2018. Serie C No. 348, parrafo 111.

8 {dem.
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Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la VPMRG.

Sobre ello, las consideraciones 9 y 10 del acuerdo descrito refieren que dichos
Lineamientos se encuentran dirigidos a los PPN y, en su caso, para los PPL,
sus Organos, personas dirigentes, representantes, militantes o afiliadas,
simpatizantes, precandidatas y candidatas postuladas por ellos o por
coalicionesy, en general, cualquier persona que desempefie un empleo, cargo
0 comision dentro de éstos. Por lo tanto, son bases para que los PPN y, en su
caso, para los PPL, a través de los mecanismos establecidos en su norma
estatutaria, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la VPMRG,
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos y electorales de las
mujeres en condiciones de igualdad sustantiva.

Para el caso particular de estudio, destaca que en la estructura de los
Lineamientos se prevé, entre otras cuestiones, la descripcién general de las
conductas que se consideran como VPMRG vy los principios y garantias a las
gue se sujetaran los partidos politicos; establece las previsiones que deben
contener los documentos normativos de los partidos politicos en materia de
igualdad de género y VPMRG; describe las acciones y medidas que deberan
implementar los partidos politicos para prevenir, atender y erradicar la
VPMRG, asi como distintas obligaciones respecto a sus programas anuales
de trabajo para las actividades de capacitacién, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres y al informe anual de actividades realizadas
para prevenir, atender y erradicar la VPMRG que deberan presentar a la
Comision de Igualdad de Género y No Discriminacién de este Instituto;
contiene los criterios y elementos bajo los cuales los partidos politicos deberan
disefiar sus procedimientos internos para conocer, investigar y sancionar todo
acto relacionado con la VPMRG; lo anterior comprende los 6rganos facultados
para ello, los criterios y principios aplicables a estos procedimientos y las bases
para homologar los procedimientos de atencion de quejas y denuncias en la
materia, asi como los derechos de las victimas; se fijan las bases sobre las
cuales se deberan emitir sanciones y medidas de reparacion en casos de
VPMRG; en cumplimiento con el Decreto referido y las recomendaciones de
organismos internacionales, los Lineamientos consideran la emision de
medidas cautelares y de proteccién a las victimas de conductas que puedan
constituir VPMRG.
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Asimismo, se establece que las y los sujetos obligados por los Lineamientos,
deberan solicitar a las y los aspirantes a una candidatura firmar un formato,
conocido como 3 de 3, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde se
establezca que la persona no se encuentre bajo tres supuestos:

l. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucién
firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género
en el &mbito privado o publico.

[I.  No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucion
firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

[ll.  No haber sido persona condenada o sancionada mediante Resolucion
firme como deudor alimentario o moroso que atenten contra las
obligaciones alimentarias.

Entre las disposiciones que los PPN deben incorporar en sus documentos
basicos, se encuentran las relativas a garantizar la no discriminacion de las
mujeres en razon de género en la programacion y distribucion de los tiempos
del Estado en radio y television, asi como de las prerrogativas para las
precampafias y campafias politicas. También los PPN deberan implementar
diversas acciones y medidas tales como garantizar que el financiamiento
publico destinado para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres propicie efectivamente la capacitacion politica y el
desarrollo de liderazgos femeninos de militantes, precandidatas, candidatas y
mujeres electas. Se establece también que no podra otorgarse a las mujeres
menos del 40% del financiamiento publico con el que cuenta cada partido o
coalicion para las actividades de campafia y que ese mismo porcentaje
aplicara para el acceso a los tiempos de radio y televisiéon durante camparfas
electorales.

De laregulacién de la paridad sustantiva en los Documentos Basicos de
los PPN

El treinta de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior del TEPJF, al dictar
su sentencia SUP-JDC-91/2022, resolvié una controversia relacionada con el
proceso interno de seleccion de candidaturas de MORENA para la eleccion de
gubernatura de Oaxaca.

En dicho precedente, el Pleno de la Sala Superior advirti6 que si bien

MORENA cumplio formalmente con el principio de paridad en la postulacion
de sus candidaturas a las gubernaturas tal como lo exigia el Acuerdo
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INE/CG1446/2021 -obligacion de los PPN de postular mujeres en al menos 3
de las 6 elecciones de titulares del ejecutivo estatal-, lo cierto es que tanto el
Acuerdo referido como la normativa interna de ese partido carecieron de
mecanismos para garantizar la paridad sustantiva a través de los
criterios de competitividad.

Por ello, dentro de los efectos de la sentencia, orden6 dos cuestiones
relacionadas con la aplicacion de la paridad sustantiva:

1.

Se ordena a los PPN que, a partir del proximo proceso electoral para
gubernaturas definan reglas claras en las que precisen coémo
aplicaran la competitividad en la postulacion de mujeres a las
candidaturas a gubernaturas, conforme a los criterios minimos
precisados en la sentencia.

Los criterios minimos fijados en la sentencia son los siguientes:

a.

Asegurar que, previo a la emisién de las convocatorias para los
procesos internos de seleccién de candidaturas, los PPN definan,
en el contexto de los procesos electorales a llevarse a cabo, en qué
entidades habran de postular candidaturas de mujeres y
hombres.

Esto, para garantizar que el PPN analice su fuerza en las entidades
federativas y, conforme a ello, podrian, por ejemplo, determinar
cudles y cuantas convocatorias seran exclusivamente para un
género o el otro, distribuyendo de manera equitativa la
participacion, esto es, garantizando que las mujeres compitan en
las entidades federativas con mayor posibilidad de triunfo y que las
convocatorias sean coincidentes con esta situacion.

Los procesos de seleccion de candidaturas deberan establecer
reglas claras que exijan la publicidad oportuna de todos los
actos que integren las etapas del proceso y su debida
notificacion a quienes aspiran a obtener una candidatura.

Esto, a efecto de que las personas aspirantes puedan impugnar
oportunamente los resultados de cada una de las determinaciones
gue se vayan aprobando durante el proceso interno de seleccion,
pues ello abonara a que la decision del proceso interno de seleccién
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sea facilmente verificable y, junto con ello, se podria advertir el
cumplimiento al principio de paridad sustantiva en el disefio integral
de los procesos de seleccién de candidaturas.

c. En caso de que los PPN no cumplan con el principio de paridad
sustantiva, debera ordenarse que modifiquen su normatividad antes
del inicio del préximo proceso electoral de gubernatura.

Se vincula al INE para que supervise que se emitan tales reglas de
paridad sustantiva y verificar que, en los registros de sus candidaturas,
cumplan tales criterios.

Ahora bien, el veinte de abril de dos mil veintidés, la Sala Superior, al
dictar su sentencia SUP-JDC-434/2022, resolvio una controversia similar
relacionada con MORENA, s6lo que en esta ocasion versé sobre su
proceso interno de seleccidon de candidaturas para la eleccién de
gubernatura de Tamaulipas.

En dicho precedente, el Pleno de la Sala Superior vinculé6 —por segunda
ocasion— a los PPN para que, a partir del proximo proceso electoral de
gubernaturas, definan reglas claras en las que precisen como aplicaran
la competitividad en la postulacion de mujeres a sus candidaturas.
Asimismo, el TEPJF vinculé nuevamente al INE para que supervise que
se emitan tales reglas de paridad sustantiva y verifigue que, en los
registros de sus candidaturas se cumplan tales criterios.

En conclusion, la Sala Superior del TEPJF ordend a todos los PPN emitir
reglas para cumplir con el principio de paridad sustantiva por via del
criterio de competitividad, especialmente para las candidaturas a las
Gubernaturas, y al INE supervisar que se emitan tales reglas y verificar
su cumplimiento en el registro de candidaturas.

Derivado de lo anterior, en fecha veinte de julio de dos mil veintidés este
Consejo General aprob6é el Acuerdo INE/CG583/2022, en cuyo
considerando 19, incisos a), b) y c) establecié que los PPN deberan
incluir en sus Documentos Basicos los criterios minimos siguientes, a fin
de garantizar el principio de paridad sustantiva:

a) Prever en la Declaracion de Principios la obligacion de promover,

proteger y respetar el principio de paridad sustantiva tanto en los cargos
intrapartidarios como en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccién
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popular, conforme a lo establecido en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales firmados vy ratificados por México, acorde a lo estipulado en la
LGIPE y la LGPP y demas leyes aplicables, asi como lo ordenado por el TEPJF.

b) Determinar en su Programa de Accién medidas para promover la
participacion politica de las militantes y establecer mecanismos de promocién y
acceso de las mujeres a la actividad politica del partido y su postulaciéon a
candidaturas, asi como la formacion de liderazgos politicos, garantizando en
todo momento la paridad sustantiva.

c) Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que
permitiran garantizar la paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas a
las gubernaturas a través del criterio de competitividad, para lo cual deberan
incorporar como criterios minimos, los siguientes:

l. Al aprobar, emitir y publicar sus convocatorias a candidaturas a
gubernaturas a celebrarse a partir de los préximos comicios electorales locales,
deberan precisar tales mecanismos y procedimientos, determinando cémo
aplicaran la competitividad en la postulacién de mujeres a las candidaturas, bajo
los criterios basicos siguientes:

i. Las reglas relativas al criterio de competitividad en la definicién de las
candidaturas a cargos de eleccion popular;

a) Emitirse, previo a las convocatorias.

b) Establecer el contexto de los procesos electorales a llevarse a cabo, a
través de analisis que permitan definir la fuerza politica del PPN en cada entidad
federativa; para lo cual deberan sefalarse criterios cualitativos y cuantitativos
gue den certeza sobre el analisis referido;

c) Determinar el género de las candidaturas, esto es, establecer en qué
entidades habran de postular candidaturas de mujeres y hombres, y
estableciendo cuales y cuantas convocatorias seran exclusivamente para
mujeres, garantizando la distribucion paritaria en las entidades;

d) Garantizar que las mujeres compitan en las entidades federativas con
mayor posibilidad de triunfo y asi evitar sesgos politicos que obstruyan la
participacion de éstas en las contiendas electorales, lo que se traduce en evitar
postularlas en entidades con menor posibilidad de triunfo; y

e) Asegurar que la postulaciébn de candidaturas se realizard en todo
momento dependiendo del o los géneros definidos, y sefialar que, en caso de
sustitucion, se realizard por el mismo género, salvo que con la sustitucién se
incremente la participacion politica de las mujeres.

ii. Reglas que establezcan la publicidad de las etapas de los procesos de
seleccion de las candidaturas, que tiene como finalidad:

a) Determinar de manera clara la participacién de los érganos estatutarios
internos responsables del proceso de seleccion de candidaturas, sefialando sus
facultades;

b) Sefialar las etapas, fechas de inicio y conclusion, y los plazos del
proceso de seleccion de candidaturas;
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C) Determinar las fechas en las que se deberan emitir las determinaciones
por cada Organo estatutario que participa en el proceso de seleccion de
candidaturas;
d) Establecer fechas concretas para la publicacion de las determinaciones
por cada Organo estatutario que participa en el proceso de selecciéon de
candidaturas;

e) Sefialar los medios de notificacion y publicacién de las determinaciones
adoptadas por los érganos estatutarios facultados; y
f) Definir los plazos para la interposicion de los medios de impugnacion.

Il. Asimismo, establecer las reglas o criterios que potencialicen la
competitividad de postulacidon de mujeres a las candidaturas a todos los cargos
de eleccion popular, que permitan generar una verdadera paridad sustantiva en
los procesos electorales futuros, conforme a lo establecido en el apartado | del
presente considerando.

Para ello, los PPN deberan cumplir con lo establecido en el articulo 3, numeral 4
y 5 de la LGPP, en relacidn con el articulo 282, parrafos 3, 4 y 5 del Reglamento
de Elecciones.

El articulo 3, numeral 4 de la LGPP establece que cada PPN determinara y hara
publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legislaturas federales y locales, precisando que los criterios referidos deben ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Al respecto, el numeral 5 del articulo 3 de la referida Ley dispone que, en ningln
caso, se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos Distritos en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el Proceso
Electoral anterior.

En el mismo sentido, el articulo 282, péarrafos 3, 4 y 5 del Reglamento de
Elecciones, sefiala la manera en como deben considerarse los bloques de
competitividad para el caso de candidaturas a senadurias y diputaciones
federales.

Al respecto, si bien en dicho Acuerdo se establecié como fecha limite el treinta
y uno de octubre de dos mil veintidos para realizar las modificaciones a sus
documentos basicos en la sentencia dictada en los expedientes SUP-RAP-
220/2022 y acumulados, en sesion de veintisiete de octubre de dos mil
veintidos, el Pleno de la Sala Superior del TEPJF orden6 modificar el Acuerdo
INE/CG583/2022 y sefial6 que el plazo otorgado por el INE no era razonable,
al no ser aplicables las modificaciones para el siguiente proceso electoral local,
de manera que se debia modificar el acuerdo impugnado para considerar
como plazo para modificar la normativa interna noventa dias antes del inicio

del PEF.
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Es asi que, mediante acuerdo INE/CG832/2022, para dar certeza sobre el
plazo perentorio, esta autoridad estimé conveniente establecer como término
el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés para que los PPN realizaran
modificaciones a sus Documentos Basicos en materia de paridad sustantiva.

Por lo tanto, nuevamente se constata que la autoridad electoral dentro del
ambito de sus atribuciones ha instado a los actores politicos al cumplimiento
en materia de VPMRG. Cabe destacar que, a la fecha, de los 7 PPN que
cuentan con registro vigente ante este Instituto seis (PAN, PRI, PRD, PT,
PVEM y morena) ya han cumplido con sus modificaciones en materia de
VPMRG, y Movimiento Ciudadano se encuentra en vias de cumplimiento. Por
lo que hace al tema de paridad sustantiva los partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México y morena
dieron cumplimiento total, el Partido Revolucionario Institucional ha dado
cumplimiento en cuanto a su reforma estatutaria y se encuentra en vias de
cumplimiento respecto de su Declaracion de Principios y Programa de Accion;
finalmente, Movimiento Ciudadano se encuentra en vias de cumplimiento.

De los procesos internos para seleccion de candidaturas de los PPN

El articulo 226, parrafo 1, de la LGIPE determina que los procesos internos
para la seleccién de candidaturas a cargos de eleccion popular son el conjunto
de actividades que realizan los partidos politicos y las personas aspirantes a
dichos cargos, de conformidad con lo establecido en dicha Ley, asi como en
los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politico.

El articulo 226, parrafo 2, de la LGIPE, en relacion con el articulo 268, numeral
1 del RE, establece que los partidos politicos deberan determinar el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidaturas a cargos de
eleccion popular, al menos treinta dias antes de la publicacion de la
convocatoria al mismo. Dicha determinacion debera comunicarla al Consejo
General del INE, dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefalando la fecha de inicio del proceso interno, el método o métodos que
seran utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso interno;
los 6rganos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia; y la fecha
de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su
caso, de realizacion de la jornada comicial interna.
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Cabe destacar que de conformidad con el articulo 269 del RE, luego de que
se recibe la documentacion inherente a los métodos de seleccion de cada uno
de los PPN, la autoridad electoral la analiza, a fin de constatar el cumplimiento
de las disposiciones legales, de conformidad con lo establecido en el citado
articulo 226, parrafo 2;y 232, parrafo 3 de la LGIPE, en relacion con el articulo
3, parrafos 4y 5 de la LGPP, en los que se establece lo relativo a paridad, tal
y como se sefiala en la consideracion siguiente. Se constata, ademas, el
cumplimiento a las normas estatutarias y reglamentarias correspondientes.

De la autoorganizacién y vida interna de los PPN

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, penultimo parrafo, de la CPEUM,
establece que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefiala la propia
Constitucion y la ley de la materia.

En relacion con lo anterior, el articulo 34 de la LGPP sefiala que para los
efectos de lo dispuesto en el pendltimo parrafo de la Base | del articulo 41 de
la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucién, y
esa Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus
organos de direccion. E identifica como asuntos internos de los partidos
politicos:

a) Laelaboracion y modificacion de sus documentos bésicos, las cuales en
ningun caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral;

b) Ladeterminacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de los ciudadanos a éstos;

c) Laeleccion de losy las integrantes de sus 6rganos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidaturas
y candidaturas a cargos de eleccion popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicidbn de sus estrategias politicas
y electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos
internos y de los organismos que agrupen a sus militantes, y

f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de caracter general
gue se requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos.
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Al respecto, para el caso concreto se analizaran las relativas a los incisos a) y
d) en los parrafos siguientes. Si bien las modificaciones a los Documentos
Basicos son asuntos de la vida interna de los partidos politicos, asi como la
determinacion de los procedimientos y requisitos para la seleccion de
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccién popular, las recientes
modificaciones realizadas por los PPN, en acatamiento a las sentencias
descritas; es necesario resaltar que, mientras que en el SUP-RAP-116/2020
se resolvié que el INE no tiene competencia para fijar reglas de postulacion
paritaria, en el SUP-JDC-91/2022 y el SUP-JDC-434/2022 se resolvié que el
INE si tiene competencia para verificar que los partidos politicos emitan
reglas que garanticen la paridad sustantiva en los cargos a las
gubernaturas; asimismo y, de ser necesario, ordene la modificacion de
sus documentos basicos a fin de incluir dichas reglas.

Tales deberes de paridad les corresponden a los PPN, quienes, en el ejercicio
de sus facultades de autodeterminacion y autoorganizacion, deben establecer
reglas o criterios que potencialicen la participacion de las mujeres en cargos
publicos de eleccion popular y, con ello, generar una verdadera paridad
sustantiva.

Al respecto, sirven de sustento los argumentos establecidos en la sentencia
SUP-REC-106/2018; por mandato constitucional y legal, a nivel federal y local,
los partidos politicos tienen la libertad de autodeterminacion, y esto implica el
derecho a crear y establecer sus propias normas. De esta manera, los partidos
politicos tienen derecho para definir la forma de gobierno y organizacién que
estimen adecuada, conforme a su ideologia e intereses politicos, incluidos
los mecanismos que estimen mas apropiados para la seleccion de sus
candidaturas a cargos de eleccién popular. Siempre que los requisitos y
procedimientos internos de seleccion de candidaturas que establezcan no
restrinjan irrazonablemente el ejercicio de los derechos politico-electorales de
sus militantes y demas ciudadanos y ciudadanas.

Aunado a lo anterior, como ya ha quedado establecido en los parrafos
anteriores, los métodos de seleccion de candidaturas, son hechos del
conocimiento de la autoridad electoral; los Documentos Basicos deben
establecer lo relativo a la paridad sustantiva y a la VPMRG; los PPN cuentan
con la libertad de establecer los requisitos para el registro de sus
precandidaturas y candidaturas; por lo tanto, pretender que el INE reconozca
gue una organizacion de la ciudadania puede presentar una lista de personas
a los PPN, mismas que han sido validadas por la organizacién, a fin de que
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sean seleccionadas como precandidatas o candidatas, no se encuentra dentro
de las facultades del Instituto, e incluso, va en contra de la propia legislacion.

23. Segundo cuestionamiento: ¢Las actividades realizadas por la plataforma
consultante convergen de alguna manera con las actividades que en
ejercicio de sus atribuciones legales realiza, vigila o incluso sanciona
esta autoridad administrativa del estado mexicano, antes, durante y
después de las camparias electorales?

La respuesta es si, ahora veamos cuales son las alternativas y las
prohibiciones que corresponden a la solicitante, en términos de lo que informé
a esta autoridad, eran sus actividades.

De las Plataformas Politicas Internacionales

Si bien en el escrito remitido el veinticinco de enero de dos mil veintitrés se
refieren a Plataformas Politicas internacionales -de Estados Unidos de
América, Canada, Colombia y Brasil- no se especifica la calidad de las mismas,
es decir, si se trata de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones, etc.
No obstante, de lo expresado en el Foro de experiencias internacionales:
Plataformas Politicas: Impulsando Nuevos Liderazgos para representar Mejor
(llevado a cabo el cinco de septiembre de dos mil veintidos en el INE) en el
que participaron diversas integrantes de la plataforma en cita, asi como de las
plataformas referidas en el escrito antes sefialado, se advierte que se trata de
organizaciones de la ciudadania que buscan participar en conjunto con los
partidos politicos, tal y como ocurre con la organizacion denominada
“Plataforma” y/o “AUNA”. Sin embargo, toda vez que dicha figura no se
encuentra regulada en la legislacién vigente, tal como quedd sefialado en las
consideraciones del presente Acuerdo, no existe fundamento para su
reconocimiento.

De la posibilidad de participacibn en programas en materia de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica

De conformidad con el Informe anual 2022 de la Comision de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica 2022°, en la Segunda Sesién Extraordinaria del
treinta de marzo de dos mil veintidés se aprobo el Proyecto de Acuerdo de

® https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/147649/CGex202301-25-ip-2-5.pdf
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dicha comisién por el que se validé la Convocatoria y las Reglas de Operacién
del PNIPPM, a través de OSC 2022.

En dicha sesién, a manera de contexto, se informé que el INE, desde el afio
dos mil ocho, ha convocado a las OSC a participar con proyectos dirigidos a
promover la participacion ciudadana y politica de las mujeres, en condiciones
de igualdad con los hombres, fomentando la equidad de género, el liderazgo
politico de las mujeres y su incursion en espacios de toma de decisiones.

Por lo que el principal objetivo de la convocatoria de 2022 fue: fortalecer la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, a través de proyectos
impulsados por OSC que cuenten con herramientas para incorporar la
perspectiva de género como una metodologia de analisis para la desigualdad
y promuevan los derechos humanos de las mujeres, en particular los
derechos politico-electorales, para generar acciones de incidencia
efectiva para que mas mujeres participen en espacios de toma de
decisiones, asi como la prevencién, atencion y erradicacion de la
violencia en contra de las mujeres.

El valor fundamental del PNIPPM es la construccion de capital social
desde lo local, en donde las mujeres desarrollan liderazgos, a partir de la
atencién de problemas comunitarios, que les permita establecer vinculos
de confianza y objetivos comunes para construir alianzas estratégicas,
conformarse en redes y generar un frente comin entre sus
organizaciones para fortalecer su capacidad de incidencia que favorezca
la erradicacion de la VPMRG.

Para la edicion 2022 del Programa, participaron organizaciones mexicanas de
la sociedad civil, legalmente constituidas conforme a la Ley Federal de
Fomento a las Actividades realizadas por OSC y su Reglamento, en las
modalidades siguientes:

o Modalidad I. Proyectos de promocion de los derechos humanos y politico
electorales de las mujeres y actividades de difusion innovadoras.

o Modalidad II. Desarrollo de agendas y planes de accidén que incidan en
politicas publicas de igualdad.

o Modalidad Ill. Prevencion, asesoria, atencion y acompafiamiento juridico
a casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

o Modalidad 1V. Proyectos de continuidad.
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Por lo tanto, a través del PNIPPM se busca incentivar a las OSC a proponer
proyectos, metodologias y actividades innovadoras que incidan en su
poblacion objetivo; ademas, con la Convocatoria se pretende impulsar, el
involucramiento de distintos sectores de la poblacion, particularmente aquellos
sectores vulnerables como mujeres indigenas, afrodescendientes, entre otros,
en la promocioén de los derechos humanos y politico electorales de las
mujeres, asi como en acciones de atencidn, prevencion y erradicacion de
la violencia politica en contra de las mujeres en razén de género.

Para la implementacion del PNIPPM, se impulsa el desarrollo de procesos
formativos con perspectivas de género, bajo los principios de igualdad y no
discriminacion, para la promocion del ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, particularmente los politico-electorales, con el objeto de generar
diagnésticos e investigaciones sobre las préacticas discriminatorias existentes
en el ambito politico, para generar las acciones que permitan el disefio de
estrategias que promuevan la participacién politica de las mujeres en un
contexto libre de violencia.

Por su parte, a través de las Reglas de Operacion se fijan los criterios,
requisitos y especificaciones documentales que las OSC deberan observar
para registrar sus proyectos; ademas, establecen los criterios para el
procedimiento de dictaminacion y seleccion de proyectos ganadores, indican
las bases y montos de los recursos presupuestales que se les podra otorgar.
Cabe resaltar que, el PNIPPM es ajeno a intereses partidistas, por lo que
se contemplan requisitos tendientes a garantizar la independencia e
imparcialidad de las personas que integran las OSC que participen.

Finalmente, es importante sefialar que, para las tareas de seguimiento y
verificacion, el INE contdé con el acompafiamiento del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Dicho acompafiamiento se dio
principalmente en cuatro aspectos: convocatoria, el programa de capacitacion,
el seguimiento a la ejecucidon de los proyectos seleccionados y la
sistematizacion de resultados.

De forma adicional, en esta misma sesion fue presentado el Primer Informe
sobre los resultados obtenidos en el Programa de Liderazgo de las Mujeres en
la Politica, su principal objetivo es brindar herramientas teoricas y practicas en
materia politico electoral y de derechos humanos de las mujeres que se
desenvuelven en el ambito politico, con la finalidad de fortalecer sus
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liderazgos, poniendo especial énfasis en mujeres que pretenden postularse
como candidatas a puestos de eleccion popular, pensando en un primer
momento en el PEF y locales concurrentes 2023- 2024.

El Programa dio inicio en 2022 y se divide en tres etapas: la primera es la
Construccién de Alianzas estratégicas (enero a julio 2022); la segunda etapa
es el disefio de contenidos y metodologia (julio 2022 a julio 2023) y la tercera
etapa es la Implementacion de la primera emision y el andlisis de resultados
(agosto a diciembre 2023).

El informe referido sefiala los avances en la implementacién en los primeros
tres meses (enero-marzo) de la Primera etapa denominada “Alianzas
Estratégicas” cuyo objetivo fue explorar cuales pueden ser las instituciones
académicas, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, colectivos
(as) y personas actoras estratégicas que pueden coadyuvar en la
implementacion del Programa, asi como la concertacion de los Convenios de
Colaboracion o Memorandos de Entendimiento que se requieran para ello.

A partir de estos criterios, se sostuvo una reunion el veintidds de marzo de dos
mil veintidds entre el INE y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO México), con la finalidad de que dicha institucién conociera el
objetivo y finalidad del Programa y que se explorara la posibilidad de
concertacion de un convenio de colaboracion. Asimismo, se ha previsto la
generacion de reuniones de trabajo con las integrantes del Proyecto “Rebeldes
con causa”, con amplios conocimientos en la practica politica.

Finalmente, al ser la DECEYEC quien encabeza el desarrollo del Programa
tuvo como primordial tarea realizar la o las invitaciones pertinentes para su
presentacion a otras instituciones que consideré que cumplen los criterios
sefalados previamente, asi como la revision de la propuesta econémica de la
o las instituciones académicas convocadas para la implementacion, con la
finalidad de analizar la factibilidad presupuestal de la o las propuestas.

De lo anterior, preliminarmente se advierte que la organizacion denominada
“Plataforma” y/o “AUNA”, previo cumplimiento de los requisitos aplicables
puede participar en los programas que al efecto implementa el INE, tales como
los realizados por la DECEYEC, ya que los intereses de dicha organizacion en
cuanto al impulso de la participacion de las mujeres en la vida politica del pais
convergen con los referidos en los parrafos inmediatos.
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Aunado a lo anterior, destaca que no existe precedente alguno de que la
organizacion en cita o alguna con caracteristicas similares haya participado en
la convocatoria al PNIPPM. A la fecha, todas las OSC que han sido
beneficiarias en el mismo han debido cumplir con los requisitos establecidos
en las Reglas de Operacion ya referidas, mismos que se describen a
continuacion.

Il. Requisitos generales que deben cumplir las OSC postulantes

1. Las OSC que deseen participar en el PNIPPM deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Ser organizaciones mexicanas de la sociedad civil y estar legalmente constituidas
conforme a la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil y su Reglamento.

b) Contar con Clave Unica de Inscripcion en el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (CLUNI) y cuenta bancaria vigentes que estén
a nombre de la OSC.

c) Estar al corriente de sus obligaciones fiscales.

d) Las OSC postulantes deberan verificar que las personas que colaboren
directamente en el proyecto puedan facturar para cobrar los honorarios que les
correspondan.”

2. No podran participar OSC cuyas personas que colaboren directamente en el
proyecto, incluidas las representaciones legales y/o cuerpos directivos se ubique en
alguno de los siguientes supuestos:

a) Tengan vinculos familiares o de negocios con personas que laboran en el INE,
hasta el cuarto grado de parentesco.

b) Laboren en algun partido politico nacional o local.

¢) Militen en de algun partido politico nacional o local.

d) Pertenezcan o laboren en alguna agrupacién politica nacional o local.

e) Hayan sido representantes de algun partido politico nacional o local o ante
algunos de los 6rganos centrales o desconcentrados del INE.

f) Haber contendido en el Gltimo proceso electoral federal o local por una
candidatura para un cargo de eleccién popular.

g) Laboren, formen parte o sean ministros de alguna asociacion religiosa y/o realicen
proselitismo religioso.

El PNIPPM es una iniciativa impulsada por el INE ajena a cualquier partido
politico.

Los proyectos que se registren y eventualmente sean seleccionados como
ganadores para la edicion 2023, no podran implementar sus proyectos con publico
objetivo que se componga Unicamente de personas militantes o afiliadas a partidos
politicos, asi como personas servidoras publicas.

Ademas, establece como prohibiciones a las OSC participantes las siguientes:

Queda estrictamente prohibido:
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a. Hacer proselitismo a favor o en contra de algln partido politico, nacional o
local, asi como de cualquier precandidatura y/o candidatura a un cargo de
representacion popular.

b. Participar en cualquier acto que genere presién, compra o coaccién del voto
al electorado o que afecte la equidad de la contienda electoral.

c. Hacer uso de los recursos del proyecto y las actividades como medida de
presién para que las personas participantes realicen favores a cambio de los
servicios ofrecidos. Adicionalmente, las OSC no podran solicitar donaciones
de alimentos, ni articulos de ningun tipo para regalar despensas, o articulos
que permitan a la organizacion lucrar con los recursos otorgados.

d. Usar fotografias, nombres, siluetas, imagenes, lemas o frases, que puedan
ser relacionados de algun modo con partidos politicos, personas aspirantes a
cargos publicos, alguna precandidatura o candidatura, frentes, coaliciones y
agrupaciones politicas nacionales o locales, asi como personas servidoras
publicas que contravenga cualquier disposicién normativa en materia
electoral y/o afecte la equidad en las contiendas para la ocupaciéon de cargos
de eleccion popular.

Ahora bien, recordemos que el marco legal en la materia establece que todas
las actividades del Instituto estaran regidas por principios rectores, tales como:
certeza, legalidad e imparcialidad. En ese orden de ideas, las OSC que han
participado en el PNIPPM cumplieron cabalmente con todas las condiciones
referidas y, en caso de no cubrir alguno de los requisitos planteados, no se
consideran beneficiarias del mismo, lo que garantiza que dichas OSC estan
constituidas legalmente conforme a la norma y cumplen con las obligaciones
en materia fiscal y legal.

En ese sentido, es importante mencionar que el cumplimiento de todos y cada
uno de estos requisitos permite que se lleve a cabo una competencia equitativa
qgue da certeza de la existencia y actuar de las OSC participantes. Cabe
sefalar, que el cumplimiento de las reglas de operacion no ha sido un
obstaculo para que organizaciones de la sociedad civil con diversos niveles de
desarrollo institucional participen en el programa, es decir organizaciones tanto
de reciente creacion como con una amplia experiencia han sido participes del
PNIPPM.

Asimismo, dada la estructura actual de la organizacién en cita, y su inclusion
en el programa descrito; conforme a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil para acceder
a los apoyos y estimulos que otorgue la Administracion Publica Federal, un
requisito indispensable es que las organizaciones estén inscritas en el Registro
Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, habiéndose constituido en
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forma legal sus 6rganos de direccion y de representacion y contando con un
sistema de contabilidad de acuerdo con las normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados.

No obstante, de lo aducido por la propia organizacién identificada con el
nombre “Plataforma Politica de Mujeres” y/o “Auna” no se encuentra ala
fechaformalmente constituida, por lo que no cuenta con Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Inscripcion al Registro Federal
de las OSC (CLUNI), ni con la autorizacién de ser donataria autorizada.
En ese sentido, la organizacion no esta en posibilidades de cumplir con
los requisitos que marca la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, mismos que se
retoman en las Reglas de Operacion del PNIPPM.

Ahora bien, dentro del objeto de la organizacién identificada con el hombre
“Plataforma Politica de Mujeres” y/o “Auna” se encuentra brindar
acompafamiento, formacién y vinculacién con partidos politicos a mujeres
interesadas en ser candidatas, asi como asesoria, coaching, contencion
emocional, acompafiamiento en seguridad y apoyo en forma de difusién a
las que logren ser candidatas. Esto ultimo actualiza el supuesto de
proselitismo, entendiéndose por proselitismo toda actividad que realizan los
partidos politicos y las y los candidatos con la finalidad de obtener adeptos.°
Esta actividad se encuentra expresamente prohibida en las Reglas de
Operacion del PNIPPM, como se detalla en los parrafos anteriores. Por ello,
incluso si la organizacion identificada con el nombre “Plataforma Politica de
Mujeres” y/o “Auna” se encontrara formalmente constituida y cumpliera con
todos los requisitos formales para solicitar participacion en el Programa, la
labor inherente a sus actividades impediria que se le pudiera brindar apoyo a
traves de este.

En las Actividades realizadas por “Plataforma Politica de Mujeres” y/o “AUNA”
en el PEF 2020-2021 refieren que "como parte del acompafiamiento hecho por
la organizacion, se realizaron varias sesiones de coaching individual, en
momentos clave de algunas nominadas: una ruta para definir si se presentaria
como candidata, y los acuerdos y didlogos necesarios, por ejemplo, con su
familia, sus obligaciones, presupuestos familiares y recursos econémicos; una

0 TEPJF. (S.F.) Glosario. https://www.te.gob.mx/front3/glossary
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ruta para negociar su candidatura, y los didlogos necesarios con partidos
politicos, dirigentes, lideres comunitarios y otros actores politicos; y
acompafiamiento durante la campafia politica y sus decisiones y operacion
mas importante".

Estas actividades serian un impedimento para participar en el PNIPPM a
través de las Organizaciones de la Sociedad Civil y a otros programas
realizados por el Instituto, ya que se viola el principio rector de imparcialidad
ubicado en el articulo 41, fraccion V, apartado A de la Constitucién y 30,
numeral 2 de la LGIPE.

Por lo anterior, en el caso de que la organizacion en cita decidiera participar
como coadyuvante en temas de liderazgo politico de las mujeres, las vias
mediante las cuales podria participar y los requisitos a observar serian los
siguientes:

Para ser coadyuvantes con el INE y, en caso de que se pretenda recibir apoyos
o estimulos, es necesario que la organizacion se constituya de forma legal y
cuente con RFC y CLUNI, de esta manera es posible establecer un convenio
de colaboracién con la organizacion en comento, siempre en cumplimiento del
articulo 30, numeral 2 de la LGIPE, que a la letra establece:

“Articulo 30

(...)

2.- Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.”

Alternativamente, se advierte como posibilidad que en los términos actuales
en los que se encuentra la organizacion identificada con el nombre “Plataforma
Politica de Mujeres” y/o “Auna”, puede ser invitada a participar en foros,
dialogos, conversatorios, seminarios e iniciativas de formacion y capacitacion
en temas de liderazgo politico de las mujeres, siempre en cumplimiento de los
principios rectores de este Instituto mencionados en el parrafo anterior. Es por
ello, que esta es una de las posibilidades por medio de las cuales se puede
dar el reconocimiento a la organizacién en cita, siempre y cuando se apegue
a los requisitos ya descritos sin que resulte necesario crear una figura ad hoc
a lo solicitado por la organizacion.
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De las obligaciones en materia de fiscalizacion.

Los articulos 356 al 361 del RF; sefialan:

Articulo 356.

Disposiciones generales

1. En términos de lo dispuesto por la fraccidn XXI, del articulo 7 de la Ley General
de Delitos Electorales, solo podran proveer hienes y servicios a los partidos
politicos, candidatos y candidatos independientes los proveedores inscritos
en el Registro Nacional de Proveedores, de conformidad con lo establecido en
el presente Reglamento.

2. Para efectos de la obligacién contenida en el parrafo anterior, sera un proveedor
o0 prestador de servicios obligado a inscribirse en el Registro Nacional de
Proveedores de personas fisicas o morales nacionales que vendan, enajenen,
arrenden o proporcionen bienes o servicios de manera onerosa a los partidos,
coaliciones, precandidatos, candidatos, aspirantes o candidatos independientes,
destinados para su operacion ordinaria, precampafias o campafias, cuando se trate
de los bienes y servicios siguientes:

a) Contratacion de todo tipo de propaganda incluyendo utilitaria y publicidad, asfi
como espectaculos, cantantes y grupos musicales, sin importar el monto de la
contratacion.

b) Cuando el monto de lo contratado supere las 1,500 UMA en bienes y servicios
contratados en la realizacion de eventos (distintos a los descritos en el inciso a).
Para determinar el monto superior a las mil quinientas UMA se consideraran todas
las operaciones realizadas en el mismo periodo, con uno o mas sujetos obligados,
para estos efectos se considera como inicio de periodo el momento en que comenzé
a realizar operaciones con los sujetos obligados y como fin del mismo el 31 de
diciembre de ese afio. Podré inscribirse en el Registro Nacional de Proveedores
cualquier proveedor aun cuando no se ubigue en los supuestos sefialados en los
incisos a) y b) de este numeral. Los proveedores deberan inscribirse en el Registro
Nacional de Proveedores, a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a aquel
en gue se ubique en alguno de los supuestos de los incisos a) y b) de este numeral.

3. La Comisién, con el apoyo de la Unidad Técnica, debera emitir el procedimiento
para la inscripcion de personas fisicas y morales en el Registro Nacional de
Proveedores, el cual debera ser publicado en la pagina de Internet del Instituto.

4. El procedimiento debera considerar cuando menos lo siguiente:

a) Que la solicitud de registro se realice a través de medios electrénico.

b) Que la solicitud de registro pueda realizarse en cualquier momento.

¢) Que la aceptacién o negacion de registro concluya en 7 dias habiles, existiendo
la figura de la afirmativa ficta a favor de solicitante, cuando la autoridad no responda
en el plazo antes sefialado.

5. A mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero de cada afio, la Comisién con
el apoyo de la Unidad Técnica, debera publicar en la pagina de Internet del Instituto,
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una invitacién dirigida a los proveedores de partidos a efecto de que refrenden su
registro o0 en su caso, soliciten su inscripcién o tramiten su cancelacién, en términos
de lo dispuesto en el Capitulo Il, del Libro Quinto del presente Reglamento.

Articulo 357.

Requisitos para el registro

1. La Unidad Técnica, previa aprobacién de la Comisién, dara a conocer a través de
la pagina de internet del Instituto, que para tales efectos desarrolle, el procedimiento
para realizar el registro a que se refiere este capitulo. Tratandose de los
proveedores en el extranjero, el régimen sera optativo.

Articulo 358.

Lista de proveedores

1. Una vez validada la informacién y documentacién por la Unidad Técnica, se
publicara en la pagina principal del Instituto el listado de los proveedores inscritos
en el Registro Nacional de Proveedores, asi como el de los proveedores a los que
se hubiese cancelado su registro al situarse en las causales sefialadas en el
numeral 1, del articulo 360 del presente Reglamento, la cual se actualizara de
manera periddica.

2. La Unidad Técnica debera informar trimestralmente a la Comision de las altas,
bajas y modificaciones al Registro Nacional de Proveedores, asi como del resultado
de las confirmaciones realizadas en términos de lo dispuesto por el inciso b), del
numeral 2, del articulo 261 del presente Reglamento.

Articulo 359.

Obligaciones de los proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores
1. Los proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores deberan
cumplir con lo siguiente:

a) Mantener actualizada la informacién del representante legal o similar y datos de
contacto.

b) Ingresar al modulo de notificaciones del Registro Nacional de Proveedores, para
atender las notificaciones y circularizaciones que la Unidad Técnica remita; asi
como para conocer los avisos que reciban en relacién con su registro.

c) Emitir a través del Registro Nacional de Proveedores, las hojas membretadas
que los sujetos obligados requieran para la comprobacion de gastos, y que deberan
entregar junto con la factura.

d) Proporcionar en todo momento al Instituto, la informacion que éste requiera para
corroborar la veracidad de las operaciones realizadas con los sujetos obligados y
su registro en el Registro Nacional de Proveedores.

e) Refrendar su registro en el mes de febrero de cada afio, en términos del articulo
359 bis del Reglamento.

f) Mantener actualizada la informacion de sus productos y servicios, la cual sera
publicada en la pagina de Internet del Instituto.

2. Los proveedores en el extranjero que opten por inscribirse en el Registro Nacional

de Proveedores deberan efectuar a través de este medio las modificaciones de
domicilio fiscal, acta constitutiva, representante legal o similar, utilizando para tal
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efecto el mecanismo de identificacion que para tal efecto determine la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, dentro de los veinte dias hdabiles posteriores a su
realizacion.

Articulo 360.

Causales de cancelacion del registro

1. La Unidad Técnica propondra a la Comision, la cancelacion de la solicitud del
Registro Nacional de Proveedores, por:

a) Ser proveedor calificado por el SAT como contribuyente con operaciones
presuntamente inexistentes.

b) Ser reportado por la UIF, como persona fisica o moral vinculada a operaciones
con recursos de procedencia ilicita.

c) A peticion del propio proveedor.

d) Por no refrendar el registro ante el Instituto de acuerdo a los Lineamientos que
para este efecto publique el mismo.

e) Por liquidacion o disolucién de la sociedad.

f) Por causa de muerte tratdndose de persona fisica.

2. La Unidad Técnica informara trimestralmente a la Comisién el listado de los
proveedores a los que se hubiese realizado la cancelacion del registro en el Registro
Nacional de Proveedores.

Articulo 361.

Validacién de informacién con autoridades

1. La Unidad Técnica debera verificar que la informacion proporcionada por los
interesados en ser inscritos en el Registro Nacional de Proveedores, coincide con
la registrada ante el SAT.

2. La Unidad Técnica debera solicitar a la UIF, informe si los RFC de las personas
fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de Proveedores, han sido
reportados bajo el estatuto de operaciones inusuales o relevantes o en su caso, Si
existe algln proceso en curso por operaciones con recursos de procedencia ilicita.

3. La Unidad Técnica podra solicitar a los proveedores en cualquier momento
informacion y documentacion relacionada con las operaciones realizadas con los
sujetos obligados de conformidad con el articulo 331, numeral 1 del presente
Reglamento

Ahora bien, de acuerdo con las obligaciones en materia de fiscalizacién de los
actores politicos y las atribuciones del Instituto, a continuacion, se estudia la
viabilidad de que la organizacion identificada con el nombre “Plataforma

Politica de Mujeres” y/o “Auna” actie como coadyuvante o proveedor.

Sobre ello, destaca que la figura de organizacién coadyuvante, no se
encuentra contemplada dentro de
fiscalizacion. No se tienen establecidos mecanismos que permitan conocer el
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tipo de gastos e ingresos que podrian tener este tipo de organizaciones, ni las
especificaciones fiscales a las que se tendrian que apegar para el
cumplimiento de la rendicion de cuentas y transparencia en materia electoral.

Del andlisis de la informacion brindada por la organizacion identificada con el
nombre “Plataforma Politica de Mujeres” y/o “Auna”, se tratdé de encuadrar la
pretension de operacién dentro de los sujetos obligados establecidos en el
Reglamento de Fiscalizacion, encontrando que la opcion mas viable es su
inscripcion dentro del padron del Registro Nacional de Proveedores.

Por lo anterior, los requisitos que tendria que cumplir en ese caso, en materia
de fiscalizacion para respetar el marco juridico vigente, son los siguientes:

a) Ser persona fisica o moral que venda, enajene, otorgue en arrendamiento
0 proporcione bienes o servicios de manera onerosa a los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos (as), candidatos (as), aspirantes o
candidatos (as) independientes.

b) Estarinscrito y con el estatus de “Activo” en el RFC, del SAT.

c) Contar con firma electrénica avanzada (e. firma) vigente y activa, emitida
por el SAT.

Para realizar su registro en el RNP, deberan seguir el siguiente procedimiento:

a) Ingresar ala pagina del Instituto, en cualquiera de los siguientes vinculos:
www.ine.mx, en el apartado correspondiente al Registro Nacional de
Proveedores, o: https://rnp.ine.mx.

b) En la seccion “Acceso a Proveedores”, ingresara al Registro utilizando
los archivos “.cer’ y “.key” de su e.firma, y capturara la contrasena de su
clave privada.

c) El Instituto validara, en tiempo real, con el SAT, que el proveedor se
encuentre inscrito y con el estatus de “Activo”, en el RFC, asi como la
vigencia de su e.firma, de conformidad con el Convenio de colaboracién
que celebran, por una parte, el Instituto Nacional Electoral y el Servicio
de Administraciébn Tributaria, para la coordinacion de acciones
relacionadas con el intercambio de informacion y cobranza.

d) Cumplidas las condiciones antes descritas, el Sistema mostrara un
formato electrénico pre-cargado con sus datos fiscales de identidad,
domicilio fiscal y, en su caso, los de su o0 sus representantes legales
registrados ante dicho 6rgano desconcentrado, debiendo actualizar, en
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9)
h)

)

k)

el mismo sitio, la informacién de su o sus representantes legales, cuando
ésta sea distinta a la que se observe en el Sistema.

Para el caso de que la informacion correspondiente al proveedor, referida
a su identidad o domicilio fiscal no fuere la correcta, o no estuviere
actualizada, deberd acudir al SAT a efecto de proceder a corregir o
actualizar la misma.

Una vez que la informacion se encuentre actualizada, debera validar su
informacion fiscal precargada en el Registro.

Proporcionard un domicilio para recibir notificaciones, el cual podré
coincidir con su domicilio fiscal.

Debera proporcionar los datos del contacto para recibir comunicados o
informacion relacionada con el Registro.

Deberd realizar el alta de cuando menos un producto o servicio que
ofrezca. Tratdndose de espectaculares, al realizar su alta en el Registro
le otorgara el identificador a que hace referencia el articulo 207, numeral
5 del Reglamento.

Indicar4q, segun corresponda, si se trata de una inscripcion o
reinscripcion. Aceptara los términos y condiciones en el uso del Registro
y validara la informacion capturada, utilizando para ello su e.firma.

El sistema emitird un acuse que avalara el tramite efectuado, segun sea
el caso.

Sin embargo, de acuerdo con la informacién proporcionada por la organizacion
en cita:

No se tiene por cierto el régimen fiscal bajo el que esta inscrita la
organizacion identificada con el nombre “Plataforma Politica de Mujeres”
y/o “Auna”; ya que argumentan no contar con él.

De acuerdo con el articulo 3 del RF, se establece que los sujetos
obligados en materia de fiscalizaciéon son los partidos politicos
nacionales y locales, coaliciones, frentes o fusiones que formen los
partidos politicos, agrupaciones politicas nacionales,
organizaciones de observadores electorales en elecciones
federales, organizaciones de la ciudadania que pretendan obtener
registro como partido politico nacional, aspirantes, precandidatos
(as), candidatos (as), candidatos (as) independientes a cargos de
elecciéon popular federales y locales y, personas fisicas y morales
inscritas al Registro Nacional de Proveedores (RNP):
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Partidos Politicos

Proveedores

Agrupaciones Politicas
Nacionales

Las agrupaciones politicas
nacionales, son formas de
asociacion ciudadana que

coadyuvan al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica,
asi como a la creacién de una opinién
publica mejor informada. Para
obtener el registro como agrupacion
politica nacional, quien lo solicite
debera acreditar ante el Instituto los
siguientes requisitos: contar con un
minimo de 5,000 asociados en el
pais y con un 6rgano directivo de
caracter nacional; ademas, tener
delegaciones en cuando menos 7
entidades federativas, y contar con
documentos bésicos, asi como una
denominacién distinta a cualquier
otra agrupacion o partido.

Los interesados presentaran durante
el mes de enero del afio anterior al de
la eleccion, junto con su solicitud de
registro, la documentacion con la que
acrediten los requisitos anteriores y
los que, en su caso, sefale el
Consejo General.

El Consejo General, dentro del plazo
maximo de sesenta dias naturales
contados a partir de la fecha en que
conozca de las solicitudes de
registro, resolvera lo conducente.

Los partidos politicos gozan de un

régimen fiscal especial ya que no son
sujetos de impuestos y derechos
relacionados con rifas y sorteos que
celebren, previa autorizacion legal, y
con las ferias y festivales y otros

eventos que tengan por objeto
allegarse recursos para el
cumplimiento de sus fines; ni del

Impuesto Sobre la Renta, en cuanto a
utilidades gravables provenientes de la
enajenacion de los inmuebles que
hubiesen adquirido para el ejercicio de
sus funciones especificas, asi como los
ingresos provenientes de donaciones
en numerario 0 en especie; ni los
relativos a la venta de los impresos que
editen para la difusion de sus
principios, programas, Estatutos y para
su propaganda y los de equipos y
medios audiovisuales que usen en
ellas. Reciben financiamiento publico
gue no deriva o esta vinculado con la
enajenacion de bienes, la prestacion
de servicios o con el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes, sino
que forma parte del presupuesto para
el desarrollo de su actividad. Por lo
gue la pretension de acompafamiento
a mujeres no encuadra dentro de esta
figura juridica del Instituto.

El Registro Nacional de Proveedores,

esta conformado por personas fisicas
y morales que venden, enajenan,
arriendan, proporcionan bienes y
servicios de manera onerosa a los
partidos politicos, coaliciones,
precandidatos, candidatos aspirantes
o candidatos independientes.

Los requisitos que deben reunir los
Proveedores para inscribirse en el
Registro son los siguientes: a) Ser
persona fisica o moral que venda,
enajene, otorgue en arrendamiento o
proporcione bienes o servicios de
manera onerosa a los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos,
candidatos, aspirantes o candidatos
independientes, en términos de lo
establecido en el numeral 2 del
articulo 356 del Reglamento de
Fiscalizacion. b) Estar inscrito y con el
estatus de “Activo” en el RFC, del
SAT. c) Contar con firma electrénica
avanzada (e. firma) vigente y activa,
emitida por el SAT.

Cualquier proveedor que cumpla con
estos requisitos puede inscribirse en
el padron.

Una vez inscritos dentro del RNP, se
genera un catdlogo de bienes y/o
servicios después de alimentar al
sistema con la informacién requerida.

Acciones afirmativas en materia de fiscalizacion y propuesta de campo de

operacion

Al respecto, se propone adoptar este modelo fiscalizable (Proveedor) a la
organizacién para que dentro del rubro de actividades especificas puedan
ofertar sus productos. Lo anterior, ya que los ejes que refieren para su
operacion y estructura encuadran con los rubros contemplados por la
normativa para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, conforme a lo siguiente:

Se deberan abstener los partidos politicos de incluir en sus actividades,
campanas y propaganda electoral elementos basados en roles o
estereotipos que puedan configurar violencia politica contra las mujeres

en razon de género.
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- En el gasto ordinario, se debera garantizar que el 3% del financiamiento
publico sea destinado para la capacitacion politica, promocion y
desarrollo de liderazgos femeninos de militantes, precandidatas,
candidatas y mujeres electas, asi como la creacion y fortalecimiento de
mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
politica contra mujeres en razdn de género. Debiendo elaborar y entregar
informes de origen y uso de recursos anual y trimestralmente de manera
pormenorizada y justificada sobre la aplicacién en este rubro, creando
mecanismos para prevenir y erradicar la VPG.

Adicionalmente, en los procesos electorales:

v" En el financiamiento publico destinado a precampafas y campaas,
debera otorgarse a las mujeres el 40%. Tratdndose de elecciones de
ayuntamientos o alcaldias y diputaciones locales o federales, no podra
ser menor al 40% de los recursos totales ejercidos en dichas
candidaturas.

Si bien la organizacion ha manifestado que eventualmente podria cobrar por
sus servicios, esta en posibilidad de participar en la capacitacion,
acompafnamiento y disefio de campafas en conjunto de mujeres que decidan
postularse por puestos de eleccion publica, como proveedoras.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 del RF
en relacion con el articulo 14 de los Lineamientos para que los Partidos
Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, el Instituto a través de la UTF vigila y garantiza
que los institutos politicos destinen el gasto programado, entre otras, en
actividades de capacitacion para fortalecer las precandidaturas y candidaturas
de mujeres.

En ese sentido, la UTF cuenta con la facultad de proporcionar a los sujetos
obligados la orientacion, asesoria y capacitacion necesarias para el
cumplimiento de sus obligaciones en dicha materia, ello de conformidad con
los articulos 199, inciso m, de la LGIPE, 72, numeral 8, inciso n, del
Reglamento Interior del INE y 16, numeral 1 del RF.
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De los precedentes contenciosos en materia electoral a observar

Por cuanto hace a la posible comisién de “actos anticipados de campaia” en
la que haya estado involucrada alguna organizacion similar a la identificada
con el nombre “Plataforma Politica de Mujeres” y/o “Auna”, no se cuenta con
algun precedente similar; ello, tomando en consideracion que, en términos de
lo previsto en los articulos 443, parrafo 1, inciso e); 445, péarrafo 1, inciso a), y
446, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE, dichas conductas!! Gnicamente pueden
ser cometidas por partidos politicos, aspirantes, precandidatos (as) Yy
candidatos (as) a cargos de eleccién popular.

Ello, se insiste, tomando en consideracion los elementos requeridos para su
actualizacion, a saber: temporal, personal y subjetivo, mismos que refieren al
periodo en el que ocurren los actos, a la plenaidentificacién de quién realiza
el acto y si le esta prohibida la conducta (partidos, aspirantes, personas
precandidatas y candidatas), asi como a la finalidad que persiguen las
expresiones.

Lo anterior, sin que pase desapercibida la existencia de procedimientos!? en
donde, a partir de la interpretacion del articulo 447, parrafo 1, de la LGIPE, se
ha emplazado a “asociaciones civiles”? por la posible comision, entre otras
conductas,’* de actos anticipados de campafia en favor de presuntos
aspirantes a una candidatura; sin embargo, el TEPJF determind la inexistencia
de la conducta infractora al resolver el SRE-PSC-46/2023, sin realizar
pronunciamiento alguno, respecto a si dichas personas morales pueden
cometer la infraccién referida.

Por otro lado, no existe un precedente aplicable de manera directa a la peticion
de la organizacion identificada con el nombre “Plataforma Politica de Mujeres”
y/o “Auna”; pues, se reitera que la CPEUM establece en el articulo 35, s6lo
dos formas por las cuales una persona podria contender para acceder a
cualquier cargo de eleccién popular, esto es a través de los partidos politicos
quienes pueden solicitar el registro de candidatas y candidatos ante la

11 Actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

12 véase UT/SCG/PE/PRD/CG/480/2022

3 Que siga la democracia

14 UT/SCG/PE/JPGD/JILITAM/39/2022 y acumulados, instaurado con motivo de la supuesta vulneracién a los principios de equidad e
imparcialidad por difundir propaganda, en espectaculares, bardas y pendones, en diversos estados de la Republica Mexicana, asi como
propaganda digital en el Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México, durante el proceso de Revocacién de Mandato la cual
presenta la imagen del presidente de la Republica y leyendas con las que se pretendid influir a la ciudadania para favorecer al titular del
Ejecutivo Federal en el mencionado proceso.
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autoridad correspondiente, y que las y los ciudadanos soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion electoral.

Aunado a lo anterior, la ley electoral nacional contempla de manera especifica
a diversos sujetos de responsabilidad que pudieran cometer infracciones a las
disposiciones electorales, sujetos a los que el propio legislador les impuso una
serie de conductas que estan obligados a cumplir.

En ese sentido, se considera que la regulacibn a considerar para la
organizacion identificada con el nombre “Plataforma Politica de Mujeres” y/o
“Auna” debe incorporar todas y cada una de las disposiciones previstas en la
norma electoral nacional y/o local, que permitan garantizar la equidad en la
contienda de la que formen parte -a través de las propuestas de las posibles
candidatas de aquéllos perfiles que consideren idoneos- y que les permita
competir de manera equitativa y justa con las y los diversos contendientes,
pero sobre todo, que den claridad respecto de las obligaciones que, en su
caso, tendran a cargo.

Entre éstas se encuentran, de manera destacada, las obligaciones,
prohibiciones y topes en materia de financiamiento y fiscalizacion. Esto,
tomando en consideracion que, de la documentacién remitida, se constata que
la organizacién identificada con el nombre “Plataforma Politica de Mujeres” y/o
“Auna” recibe donaciones, asi como ingresos por venta de membresias que
contribuyen, segln su pagina de internet!®, y de manera genérica a:

o La formacién de mujeres para que participen en la politica,;

o El impulso de nuevas representaciones en la politica y puestos de
decision publica;

o El fortalecimiento de sus capitulos y redes nacionales;

o El impulso de su agenda por un México mas igualitario para todas y
todos, y

o El Fondo Sumar para que mas mujeres puedan ser parte de su
plataforma.

Sin que de lo reportado se pueda tener claridad cuanto sera destinado a cada
proyecto, cobmo o0 a quién. Tampoco se cuenta con informacién de los

15 https:/iwww.auna.org.mx/
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patrocinadores fiscales que refiere como figura que gestiona las membresias
y donaciones para los procesos de formacion y participacion civica.

Ademas, se desconoce el funcionamiento del “Fondo Sumar”, que, con base
en la informacién proporcionada, contribuye al programa que beca a mujeres
de la diversidad identitaria y de contexto.

Lo anterior, sin que se excluya de modo alguno la regulacién conforme al
marco legal aplicable de todas y cada una de las actividades que tenga como
finalidad la promocion de la participacion ciudadana en asuntos de interés
publico, de la vida democrética del pais y de la cultura politica electoral,
tendentes a posicionar -segun lo indican- a mujeres aspirantes a un cargo de
eleccion popular.

Como lo seria la contratacién de propaganda en radio y television, tanto en
territorio nacional como en el extranjero, dirigida a la promocion personal con
fines politicos o electorales, a influir en las preferencias electorales de la
ciudadaia, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidaturas a
cargos de eleccion popular, o bien, la difusion de propaganda politica o
electoral, a través de sus plataformas, que contenga expresiones que denigren
a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

Es importante destacar que, si bien la organizaciébn en cita solicita su
reconocimiento juridico para poder interactuar legalmente con los partidos
politicos para proponerles personas candidatas que podrian ser postuladas a
diferentes cargos de eleccion popular, resulta relevante establecer la
naturaleza juridica de la misma. Aunque ha manifestado claramente que no
tiene la intencién de constituirse como APN y/o PPN, tampoco esta constituida
como una sociedad civil o mercantil.

Al respecto, en el supuesto de que la organizacion identificada con el nombre
“Plataforma Politica de Mujeres” y/o “Auna” no esté constituida como sociedad,
la Ley General de Sociedades Mercantiles, en su articulo 2, parrafo 3, sefala
qgue las sociedades no inscritas en el Registro Publico de Comercio que se
hayan exteriorizado como tales, frente a terceros consten o no en escritura
publica, tendran personalidad juridica.

Por ende, en el supuesto de que la organizacion identificada con el nombre

“Plataforma Politica de Mujeres” y/o “Auna” no esté constituida legalmente,
opera como una sociedad, y es sujeto de responsabilidades.
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Aunado a lo anterior, la legislacion electoral regula a las organizaciones de la
ciudadania que pretenden formar un partido politico, una APN o registrarse por
medio de una ClI, estableciendo requisitos para su constitucion, operatividad y
personalidad, por lo que cualquier organizacion que pretenda realizar
actividades relacionadas con el proceso electoral tales como las sefialadas por
la organizacién que nos ocupa, deben cumplir con ciertos requisitos para su
reconocimiento y funcionamiento.

Ello, tomando en consideracion que dichas agrupaciones, organizaciones,
partidos y candidaturas independientes, para ser reconocidas como tales,
deben cumplir con ciertos requisitos como numero minimo de personas
asociadas/afiliadas, determinada presencia en territorio nacional, lo cual
supondria, como en el caso que se analiza, la necesidad de delimitar las
condiciones legales minimas para el reconocimiento de sus actividades en los
términos planteados.

Asimismo, y en términos de lo previsto en el articulo 3, parrafo 1), inciso k) de
la LGIPE, las personas fisicas o morales también pueden incurrir en violencia
politica contra las mujeres en razon de género, sancionable en términos de
la norma electoral aplicable.

Adicionalmente, es de resaltar que la propia organizacion relata las actividades
gue realiza de manera general, en diversas etapas (antes de proceso, durante,
y posterior al mismo). Al enunciarlas de manera genérica, es imposible
determinar su impacto y si las mismas pueden ser constitutivas de alguna
infraccion. Sin embargo, se resaltan algunas de ellas a continuacion.

Anuncio publico de seleccion de nominadas y visibilidad de nominadas
en redes sociales, pagina web, asi como entre medios de comunicacién
y lideres de opinion.

Tomando en consideracion que la organizacion es una Plataforma que
pretende impulsar la participacién ciudadana de mujeres que podrian ser
postuladas a diferentes cargos de eleccion popular por parte de los partidos
politicos, o bien, de manera independiente, no se advierte que, con motivo de
la publicidad y/o visibilidad de las personas nominadas por dicha organizacion,
se actualice, de manera inmediata, alguna infraccién en la materia.
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Lo anterior, tomando en consideracion que la identificacion de una persona
nominada, a través de los procedimientos determinados por la propia
organizacion, no garantiza una postulacion inmediata o inminente por parte de
un partido politico o la obtencién de una candidatura independiente para
contender a un cargo de eleccién popular determinado y, consecuentemente,
gue mediante su publicidad y/o visibilizacion a través de anuncios publicos,
redes sociales, plataformas web, asi como entre medios de comunicacion y
lideres de opinion, generen de_manera inequivoca una sobrexposicion que
pudiera ocasionar una afectacion a los principios de equidad en la contienda
por parte de la organizacion en cita.

Asi, dado que la periodicidad que se consulta -esto es, inmersa en un proceso
electoral- , se parte de que las personas nominadas que lograron el
reconocimiento por parte de un partido politico para contender a un cargo de
eleccién popular -precandidatura y/o candidatural®-, o por medio de una
candidatura independiente, por lo que la organizacion en cuestion tendria que
abstenerse de adquirir o contratar espacios de comunicacién u otros espacios
tendentes a influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a
favor o en contra de partidos politicos o de otras personas candidatas a cargos
de eleccion popular’, distintas a las apoyadas por la organizacion.

Firmar convenios con distintos partidos politicos para respaldar a
nominadas - candidatas y sus agendas de propuestas de politicas
publicas-.

En la especie, no se advierte alguna prohibicién a cargo de la organizacion
consultante respecto a la celebracion de convenios. No obstante, es
importante precisar que los partidos politicos si se encuentran limitados para
la celebracion de este tipo de actos juridicos.

En ese sentido, se tiene que la LGIPE y LGPP*8, establecen que éstos podran
suscribir:

o Los contratos y convenios suscritos para la adquisiciéon, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

16 Con base en la informacion disponible en la pagina de Internet de la organizacion identificada con el nombre “Plataforma Politica de Mujeres”
y/o “Auna” (https://www.auna.org.mx/) se puede conocer que en 2021, de las 50 nominadas, 25 de ellas fueron candidatas respaldadas por
diferentes partidos politicos para contender por diputaciones federales y locales, alcaldias y regidurias.

17 Art.447 de la LGIPE.

18 Articulos 12, parrafo 2 de la LGIPE; 23, parrafo 1, inciso k); 30, parrafo 1, incisos g), € i), y 85, parrafo 6, de la LGPP.
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o Los convenios de frente, coalicion o fusibn que celebren, o de
participacion electoral que realicen con agrupaciones politicas
nacionales; y

o Contratos Financieros.

Asimismo, de acuerdo con la pagina del INE'?, los PPN pueden firmar diversos
tipos de convenios, ya sea para participar en algin proceso electoral de
manera coaligada; o bien de colaboracién o participacidon con organizaciones
de la sociedad civil para promover _algun valor civico, mas no asi para la
postulacion de candidaturas, en tanto que este supuesto Unicamente esta
previsto para las APN.

De igual forma se considera que, si bien no existe una prohibicion a cargo de
organizaciones de personas ciudadanas para suscribir convenios con partidos
politicos -como lo es la organizacion en cita- de colaboracion o participacion
para promover algun valor civico, la firma de un convenio como el que se
pretende -respaldar a sus nominadas, sus agendas y propuestas politicas-
debera constrefiirse a lo establecido en el marco normativo electoral, lo cual
supondria, el respeto a lo derechos de las mujeres militantes asi como la
regulaciéon en materia de paridad sustantiva de los Partidos Politicos.

En ese sentido, la validez de este tipo de convenios, en su caso, dependera
de la plena observancia a la regulacion de los procesos internos de seleccion
de personas candidatas que determine el partido politico de que se trate?°,
actividad que realiza el Instituto; garantizando en todo momento, la igualdad
de condiciones en la contienda interna que podria darse entre las mujeres
nominadas por la organizacién solicitante y aquéllas que, derivado de su
militancia, tienen derecho a participar en el proceso de seleccion de
candidaturas.

Por lo anterior, esta autoridad reconoce la importancia de la existencia de las
organizaciones ciudadanas que promuevan la participacion politica de la
ciudadania y, sobre todo, que impulsen y acompafien a las mujeres que
quieren participar en la vida publica del pais. Sin embargo, ante la falta de una
regulacion clara y especifica de un supuesto como el que se pretende -
reconocimiento juridico para poder interactuar legalmente con los partidos
politicos y, consecuentemente, proponer personas candidatas que podrian ser
postuladas a diferentes cargos de eleccion popular-, asi como que de claridad

19 https://actores-politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/nacionales/convenios-acuerdos/#/inicio
20 En los términos establecidos en sus estatutos y aprobados por los 6rganos competentes.
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respecto a la intervencion de esta organizacion para impulsar a sus nominadas
en el contexto de un proceso electoral, del planteamiento que formula la
organizacion que nos ocupa, se advierte la posible existencia de violaciones
al principio de equidad en la contienda en perjuicio de otras personas
contendientes, incluyendo a mujeres que no pertenezcan a la organizacion
identificada con el nombre “Plataforma Politica de Mujeres” y/o “Auna” y que
inclusive podrian contender en las mismas demarcaciones que las mujeres
apoyadas por dicha organizacion. Pues dicha Plataforma sefiala, en su pagina
de Internet, que uno de sus logros de 2021 fue alcanzar 393,673 votos para
todas las nominadas con candidatura.?!

No obstante, con la informacion disponible no es posible verificar y cuantificar
los riesgos de una posible sobreexposicion de las mujeres nominadas por la
organizacion -a través de medios de comunicacion, paginas web, redes
sociales, foros, etc.- frente a quienes no tienen acceso a esas plataformas, o
bien, si las aportaciones para su promocion -sea en dinero 0 en especie-
puedan resultar determinantes para generar una inequidad en la contienda -
ya sea durante la etapa de precamparias y/o campafas- frente a otras mujeres
aspirantes, precandidatas o candidatas que, por la via partidista 0 de manera
independiente??, también pretenden acceder a un cargo de eleccién popular.

24. Alternativas para la consultante derivadas del resultado del analisis
integral

Conviene resaltar las opciones que se sefialan de manera enunciativa, pero
no limitativa, tomando como referencia los argumentos ya establecidos por las
distintas areas que participaron en el analisis juridico integral, asi como con
base en la normativa aplicable, las cuales son:

v' Solicitar su registro como PPN, APN o CI a fin de contar con un
reconocimiento pleno por parte del INE; y asi participar por medio de
alguna de estas figuras en la contienda electoral, de acuerdo con los
derechos y obligaciones con que contaria.

v' Celebrar un convenio de colaboracién, en el que sus alcances
dependeran del objeto social con el que se hayan constituido.

v Inscribirse en el PNIPPM, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas

21 https://www.auna.org.mx/
22 A quien incluso se les exige el cumplimiento diversos requisitos para su reconocimiento, como lo es un cierto nimero de respaldo
ciudadano, tal y como ya ha quedado descrito.

89


https://www.auna.org.mx/

por Organizaciones de la Sociedad Civil, mismos que se retoman en las
Reglas de Operacion, del referido programa.

v Contemplarla como invitada a participar en foros, dialogos,
conversatorios, seminarios e iniciativas de formacién y capacitacion en
temas de liderazgo politico de las mujeres, siempre que se cumplan con
los requisitos que se establezcan en dichas convocatorias.

v" Inscripcién en el padron del Registro Nacional de Proveedores,
siempre que cumplan los requisitos previstos en el Reglamento de
Fiscalizacion y demas normatividad aplicable.

En relacion con lo anterior, como parte de la implementacion de acciones
afirmativas en materia de fiscalizacion y propuesta de campo de operacion, se
propone adoptar dicho modelo fiscalizable a la organizacion para que dentro
del rubro de actividades especificas puedan ofertar sus productos, toda vez
que los ejes que refiere para su operacion y estructura, encuadran con los
rubros contemplados por la normativa para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Cabe precisar que las opciones referidas en la consideracion anterior se
encuentran en el ambito de analisis e implementacién del Instituto, siempre
que se cumpla con los presupuestos normativos previstos en cada caso, asi
como los plazos. Sin embargo, no pasa desapercibido que, tal y como se ha
estipulado en el presente Acuerdo, al solicitar la organizacion que se le
reconozca una figura juridica que la ley no contempla, se considera que la
solicitud inicial debe trascender y presentarse ante otras instancias como el
Poder Legislativo donde podrian analizarse cambios legislativos para dar
certeza a esta nueva forma emergente de participar impulsando el liderazgo
de mujeres, con las caracteristicas o requisitos que en lo particular merezcan
y que no implique la inobservancia de la normativa vigente.

Finalmente, con base en lo antes sefalado, resulta oportuno que el INE haga
de conocimiento a la solicitante los requisitos que en especifico se requiere
para cada una de las opciones sefialadas, los derechos y prohibiciones
inherentes a las mismas, asi como las previsiones que se deben tomar en
cuenta con base en lo sefalado previamente, a fin de que dicha organizacion
cuente con la informacioén necesaria que le permita conocer las opciones que
se encuentran reguladas por la normativa correspondiente y eviten incurrir en
alguna falta a la misma. Los cuales se encuentran detallados en este Acuerdo.
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25.

26.

Del reconocimiento de la insuficiencia de las vias legalmente
establecidas para resolver sobre las pretensiones de la solicitante

A partir de lo sefialado en las consideraciones previas, es posible concluir que
no existe en la normatividad electoral vigente un mecanismo que permita la
participacion efectiva de la sociedad civil organizada cuando pretenda cumplir
con fines politicos reservados a los PPN, APN y/o candidaturas
independientes, como lo son, la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccion popular.

Tomando esto en consideracion, la organizacion “Plataforma Politica de
Mujeres” y/o “Auna”, se encuentra limitada por las formas de participacion
instrumentalizadas por el marco juridico en la materia electoral y respecto al
fiscal, sera la autoridad hacendaria en la materia, la que habria de dar una
respuesta a su pretensiéon de constituirse como organizacién ciudadana con
fines politicos para efectos fiscales.

No obstante, el no contar con un registro tal como lo es solicitado ante el INE,
tampoco le impide o menoscaba el cumplimiento de los objetivos o la
continuidad de las acciones que, para promover la participacion politico-
electoral de las mujeres, ha ejecutado.

Conclusiones
Derivado de los argumentos esgrimidos se concluye lo siguiente:

La organizacion denominada “Plataforma” y/o “AUNA”, por medio de los
escritos remitidos, solicita que el INE le reconozca como Asociacion o
sociedad civil organizada con fines politicos, es decir, una figura de la
ciudadania, organizada politicamente para impulsar la igualdad sustantiva de
manera multipartidista, resaltando el valor y legalidad de las acciones que ha
emprendido en materia de paridad, a fin de que, con el supuesto
reconocimiento que busca por parte del INE, pueda interactuar legalmente con
los partidos politicos para proponerles personas candidatas que podrian ser
postuladas a diferentes cargos de eleccion popular. Cabe resaltar que dichas
personas que serian propuestas a los partidos, a decir de “Auna”, contarian
con un perfil idoneo para impulsar la agenda comun que propone la
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organizacién denominada “Plataforma” y/o “AUNA”. No obstante, la
organizacion no se encuentra legalmente constituida, ni pretende configurarse
como PPN, APN o impulsar el registro de ninguna Candidatura Independiente.

Sobre ello:

a)

b)

d)

El INE reconoce ampliamente las valiosas actividades en el impulso y
fortalecimiento de liderazgos de mujeres que realiza la organizacion
denominada “Plataforma” y/o “AUNA” en favor de la paridad sustantiva y
en pro de erradicar la VPMRG; no obstante, el INE no cuenta con
atribuciones para reconocerla como una figura distinta a las que prevé la
legislacion.

Tanto las autoridades como los entes publicos del Estado mexicano
tienen el deber de adoptar las medidas tendentes a garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de todas las personas, sin discriminacion
alguna, de acuerdo con los principios legales.

El derecho de asociacion con que cuenta la ciudadania se encuentra
plenamente identificado en el articulo 35 constitucional, asi como las
figuras existentes en la legislacion.

En relacion con lo anterior y de conformidad con la legislacién existente,
los actores politicos reconocidos son los PPN, los PPL, los Cl y las APN,
figuras que la organizacién en comento no busca constituir; no obstante,
el reconocimiento de la figura que pretende la organizacion denominada
“Plataforma” y/o “AUNA” no existe en la legislacién electoral vigente.

El darle el reconocimiento juridico a una figura inexistente en la
legislacién, en aras de maximizar el derecho de asociacion, vulneraria el
mismo derecho de los actores politicos que cuentan con registro legal
ante la autoridad.

La paridad sustantiva implica alcanzar una igualdad real de
oportunidades en el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, por lo que, si se advierte la omision de ella, es imperante la
realizacion o adopcién de acciones por parte del Estado, siempre y
cuando la autoridad se encuentre facultada para ello. Por lo tanto, su
inclusion y su cumplimiento ya son obligaciones con que cuentan los
actores politicos, que se encuentran establecidas en la legislacion y
respecto de las cuales esta autoridad ha sido vigilante de su
cumplimiento.
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9)

h)

)

K)

Los Documentos Basicos de los PPN, PPL y APN deben establecer las
disposiciones que han sido mencionadas en relacion con la paridad
sustantiva y la VPMRG,;

Atendiendo a su propia autoorganizacion, los PPN cuentan con la
libertad de establecer los requisitos para la seleccién de sus
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular. Por lo
tanto, pretender que el INE reconozca que una organizacion de la
ciudadania puede presentar una lista de personas a los PPN, mismas
que han sido validadas por la organizaciéon, a fin de que sean
seleccionadas como precandidatas o candidatas, no se encuentra dentro
de las atribuciones del Instituto, e incluso, podria considerarse una
intervencion en los asuntos internos de los PPN aunado a que, dada
la agenda politica que impulsa la organizacion que nos ocupa,
podria resultar inequitativo para otras mujeres, que no contiendan
en las entidades con “capitulos locales” (Ciudad de México, Nuevo
Ledn, Jalisco, Oaxaca y Guerrero), inclusive a mujeres del propio
partido entidad, que no tengan el apoyo de la “Plataforma” y/o
“AUNA”.

Los procesos para la seleccion de las candidaturas de los PPN deben
tener como resultado que éstas se postulen en condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, garantizando la paridad de género,
por lo que resulta indispensable que los criterios inherentes sean
comunicados al INE, a fin de que constate el cumplimiento de dichas
obligaciones.

Esta autoridad electoral desde su &mbito de competencia y de acuerdo
con las facultades y atribuciones con que cuenta ha realizado todas y
cada una de las acciones correspondientes, a fin de que los actores
politicos legalmente reconocidos en la normatividad existente, esto es
para el caso particular, los Partidos Politicos actien con total apego a la
ley, respecto a los temas de paridad sustantiva y VPMRG.

Las plataformas politicas internacionales sefialadas son organizaciones
de la ciudadania que buscan su representacién por medio de los partidos
politicos; y no el reconocimiento de una figura diversa, tales como los
institutos ~ politicos, agrupaciones  politicas o0 candidaturas
independientes. Asimismo, la existencia de dichas plataformas o de otros
mecanismos no esta condicionada a un reconocimiento especifico como
figura politica plural, y puede vislumbrar nichos colaborativos con

93



organismos internacionales o institucionales afines como el Instituto
International de Investigaciones y Capacitacion de UN (INSTRAW) |
Know politics (https://www.iknowpolitics.org/en) o la plataforma Politicas
del Instituto Nacional de las Mujeres, entre otras, sin embargo, su
actuacion debera constreiirse a la legislacion politico electoral en el pais.
Se advierte que es importante que la organizacibn denominada
“Plataforma” y/o “AUNA”, participe en los programas que al efecto
implemente el INE, ya que los intereses de dicha organizacién para
impulsar el desarrollo politico de las mujeres y su participacion en los
organos de representacion politica convergen con los que esta Institucion
realiza a través de diversos programas con y hacia la ciudadania. Uno de
ellos, es el PNIPPM; no obstante, si la organizacion en cita decidiera
participar como coadyuvante con el INE y, en caso de que se pretenda
recibir apoyos o estimulos, seria necesario que la organizacion se
constituya de forma legal y cuente con RFC y CLUNI, de esta manera es
posible establecer un convenio de colaboracién con la misma. Ademas,
para poder participar en el Programa la asociacion debera verificar que
en su Objeto no haya referencia a actos de proselitismo electoral ya que
ello se prohibe en las reglas de operacion del programa, tal y como se
menciona en la parte considerativa del acuerdo.

Alternativamente, podria ser invitada a participar en foros, dialogos,
conversatorios, seminarios e iniciativas de formacion y capacitacion en
temas de liderazgo politico de las mujeres, siempre y cuando sea
apegado a la ley.

Se deberd considerar que las mujeres que reciban el apoyo de la
organizacion denominada “Plataforma” y/o “AUNA” y que ocupen
candidaturas, precandidaturas o aspiren a candidaturas independientes,
durante las temporalidades que la norma les da esa calidad, deben
apegarse a las reglas existentes en materia de origen y destino de
recursos. Misma consideraciéon debe existir en caso de que se provea de
servicios a los partidos politicos; por lo anterior, otra de las opciones con
gue contaria la organizacion es inscribirse dentro del padrén del Registro
Nacional de Proveedores; cumpliendo con cada uno de los requisitos que
han quedado establecidos en las consideraciones del presente Acuerdo.
Si bien la organizacion identificada con el nombre “Plataforma Politica de
Mujeres” y/o “Auna” ha sefalado no estar constituida legalmente, opera
como una sociedad, y por tanto es sujeta de responsabilidades; por ello,
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P)

Q)

debera tomar en consideracion que entre las obligaciones con que cuenta
esta la prohibicién de realizar aportaciones en dinero 0 en especie a
cualquier partido politico, candidata, precandidata; por tanto, si realiza
actividades de proselitismo a favor de sus seleccionadas que resulten
candidatas, en redes sociales, paginas web, medios de comunicacion,
coaching, etc, podria encuadrar en alguna infraccion e incluso motivar
sanciones para la propia candidata y el partido que la postule. Asimismo,
si se inscriben como proveedores respecto de temas relacionados con la
capacitacion y empoderamiento de las candidatas en el RNP pueden
brindar sus servicios en todo momento, las cuales deberan ser
reportadas a la autoridad en los informes respectivos. Con la exclusion
de que la difusién de las candidaturas a través de redes sociales y/o
canales de difusién siempre que no implique produccion de materiales ni
pago para su difusion (contratacion de pauta) debera ser antes del inicio
del proceso electoral, ya que hacerlo durante el proceso podria constituir
propaganda y/o aportaciéon de ente impedido. De conformidad con lo
establecido en el RF y LGIPE. Finalmente, la organizaciéon debera
respetar en todo tiempo los limites a la propaganda establecidos en la
ley, entre los que se encuentran la prohibicion de realizar actos
anticipados de precamparfia o campania.

Asimismo, de conformidad con la ley electoral las personas fisicas o
morales también pueden encuadrarse en la comision de infracciones.
En el caso que la organizacién en cita participara como coadyuvante
debera cumplir con todos y cada uno de los requisitos, ya sea por medio
del PNIPPM o como proveedor.

Toda vez que no existe regulacion sobre la figura de la que busca su
reconocimiento la organizacion, se advierte la posible existencia de
violaciones al principio de equidad en la contienda en perjuicio de otras
personas contendientes, incluyendo a mujeres que no pertenezcan a la
organizacion identificada con el nombre “Plataforma Politica de Mujeres”
y/o “Auna”; por lo tanto, debera apegarse a los principios legales en todo
momento.

De las opciones referidas, por medio de las cuales la organizacion
podria optar, todas y cada una deberan, en su caso, cumplir con todos y
cada uno de los requisitos legales aplicables, en los plazos
correspondientes sefialados por la normativa legal aplicable; no obstante,
si la pretension de la organizacion es el reconocimiento de una figura
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juridica que la ley no contempla, se considera que la solicitud inicial debe
trascender y presentarse ante otras instancias como el Poder Legislativo
donde podrian analizarse cambios legislativos para dar certeza a esta
nueva forma emergente de participar impulsando el liderazgo de mujeres,
con las caracteristicas o requisitos que en lo particular merezcan y que
no implique la inobservancia de la normativa vigente.

27. Derivado de los argumentos esgrimidos se determina que no existe una figura
juridica con la que se pueda dar el reconocimiento tal y como lo solicita la
organizacion denominada “Plataforma” y/o “AUNA”; sin embargo, se detallan
los cauces por medio de los cuales, la misma puede coadyuvar con el INE,
apegada a la normatividad vigente.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 1°; 2° 4°; 9; 35, fracciones I, II, lll y VII; 38; 41, parrafo
tercero, Base I, penultimo parrafo y Base V, Apartado A, parrafo
primero; 51; 52; 53; 56; 71; 81; 82; 83; 94; 102; 105, fraccion Il;

115;y 133.

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Convencién de Belém
Do Para)

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés)

Principios de Yogyakarta
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulos 1; 2; 7; 16, apartado 1; 19; 20; 21;y 23.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulos 3, parrafo 1, inciso k); 6, parrafo 2; 7 parrafos 1, 3y 5;
12; 14, parrafos 1y 2; 29, péarrafo 1; 30, parrafos 1, inciso h) y 2;
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31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso b), fraccion 1X; 35, parrafo 1;

44, parrafo 1, incisos j), vy jj); 55, parrafo 1, incisos a), b) y c); 58;

199; 226, parrafos 1, 2; 232, parrafos 1, 2, 3y 4; 234, parrafo 1;

357 al 387; 442; 443, parrafo 1, inciso e); 445, parrafo 1, inciso
a); 446, parrafo 1, inciso b); y 447.

Articulos 3, parrafos 1, 3,4y 5; 4; 5; 10, parrafos 1y 2; 11,
parrafo 1; 12; 13; 15; 18; 19; 20; parrafo 1; 21; 22, parrafos 1, 2,
3,4y 5; 23, parrafo 1, inciso e); 25, parrafo 1, incisos s) a x); 30,

parrafo 1, incisos g) e i); 34; 37, parrafo 1, incisos €) a g); 38,
parrafo 1, inciso e); 39, parrafo 1, incisos f) y g); 73, parrafo 1;
85, péarrafo 6; y 92, parrafo 1.
Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo 5° fracciéon V

Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes

Articulo 135 Sexties, fraccion il

Ley General de Sociedades Mercantiles

Articulo 2, parrafos 2y 5

Cédigo Civil Federal

Articulos 2688 al 2692

Reglamento de Elecciones
Reglamento Interior del INE
Articulos 46; 49; 67; 70; 71; 72;
Reglamento de Fiscalizacién
Articulos 3; 207, numeral 5; 356 al 361

ACUERDOS

PRIMERO. Se da respuesta a los escritos presentados por la organizacion
denominada “Plataforma” y/o “AUNA”, en los términos precisados en las
consideraciones 21 al 27 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese personalmente el presente Acuerdo a la organizacion
denominada “Plataforma” y/o “AUNA” en el domicilio sefialado para oir y recibir
notificaciones y por correo electronico.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de agosto de 2023, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestro Jorge
Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra de la Consejera Electoral,
Carla Astrid Humphrey Jordan; y con fundamento en el articulo 25, péarrafos 1, 2 y
3, inciso a) del Reglamento de Sesiones del Consejo General, se excusé de votar
la Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez Vences.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA
ZAVALA CORNEJO ESPARZA
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