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INE/CG486/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-
UTF/60/2018/VER

Ciudad de México, 18 de agosto de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver el expediente numero INE/P-COF-UTF/60/2018/VER integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. El veintitrés de
marzo de dos mil dieciocho, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 la Resolucién INE/CG256/2018, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precampafa al cargo de Gobernador,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de
Veracruz, en cuyo Resolutivo DECIMO CUARTO, en relacion con el Considerando
31.2, inciso e), conclusién 2 Bis, se ordeno el inicio de un procedimiento oficioso en
contra del Partido Revolucionario Institucional con la finalidad de verificar el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos materia de observacién. A continuacion,
se transcribe la parte conducente (Fojas 1 a 41 del expediente):

31.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

(...)
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e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visible en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
Conclusion 2 Bis:

Conclusiéon 2 Bis

3.2.4 C2 Bis. Se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad
de verificar las aportaciones en especie recibidas por el PRI y contratadas con
Publicacion S.A. de C.V. para la precampafia al cargo de Gobernador en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, del C. José Francisco Yunes (sic)
Zorrilla.’

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

Ingresos

Aportaciones de Militantes

El Sujeto Obligado omiti6é presentar el aviso REL-VIAPAS-GOB de una aportacién en
especie donde especifique la descripcion de los trayectos, el lugar de despegue y

aterrizaje y las personas que hayan hecho uso del servicio, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cons. Referencia contable Cuenta contable Descripcién Importe

Registro de donacion
1 PN1/DR-21/06-02-2018 4-2-01-02-0002 transporte aéreo para la $233,235.40
precampafia a gobernador.

Se le solicité presentar en el SIF lo siguiente:

* El aviso REL- VIAPAS con todos los requisitos que establece la normativa.
* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 del RF.

Respuesta mediante oficio: SFAVER/SOL/PRECAM/GOB/18: ‘Se adjunta en el
Sistema Integral de Fiscalizacion el formato solicitado debidamente requisitado.’

De la revision al SIF, se constaté que el Sujeto Obligado presenté en la péliza
PN1/DR-21/06-02-2018 el formato ‘REL-VIA PAS-GOB’, sin embargo, es importante
sefalar que la autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar la
correcta procedencia licita de los recursos derivado de los eventos referidos, por lo
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que se hace necesario que esta autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades,
ordene el inicio de una investigacion formal mediante un procedimiento que cumpla
con todas las formalidades esenciales previstas en el texto constitucional.

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revision de los informes que
presentan los partidos politicos, el cual establece plazos y formalidades a que deben
sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, en ocasiones le impide
desplegar sus atribuciones de investigacién en forma exhaustiva, para conocer la
veracidad de lo informado o detectado por la propia autoridad, como en el presente
asunto, sobre aportaciones en especie recibidas por el PRI para la precampafia al
cargo de Gobernador en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, del C. José
Francisco Yunes (sic) Zorrilla.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordena el inicio de un procedimiento
oficioso con la finalidad de verificar las aportaciones en especie recibidas por el PRI
y contratadas con Publicacion S.A. de C.V. para la precampafia al cargo de
Gobernador en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, del C. José Francisco
Yunes (sic) Zorrilla.

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revision de los informes que
presentan los partidos politicos, el cual establece plazos y formalidades a que deben
sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, en ocasiones le impide
desplegar sus atribuciones de investigacién en forma exhaustiva, para conocer la
veracidad de lo informado, como en el presente asunto, sobre las aportaciones en
especie recibidas por el PRI y contratadas con Publicacion S.A. de C.V. para la
precamparia al cargo de Gobernador en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
del C. José Francisco Yunes Zorrilla.

La debida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente garantizar el
derecho de audiencia del partido politico, a efecto de que manifieste lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes.

Por lo tanto, se hace indispensable la sustanciacion de un procedimiento oficioso,
para otorgar la garantia de audiencia y cumplir las formalidades del procedimiento.

En consecuencia, este Consejo General considera necesario iniciar un procedimiento
oficioso con la finalidad de investigar el origen de las aportaciones en especie
recibidas por el PRI y contratadas con Publicaciéon S.A. de C.V, con fundamento en
el articulo 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion.

(...)
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II. Acuerdo deinicio del procedimiento. El cuatro de abril de dos mil dieciocho, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo formar el expediente respectivo, registrarlo
en el libro de gobierno y asignarle el nimero de expediente INE/P-COF-
UTF/60/2018/VER, notificar a la Secretaria del Consejo General y a la Presidencia
de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto de su inicio, asi como al Partido
Revolucionario Institucional (Foja 42 del expediente).

[ll. Publicacién en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El cuatro de abril de dos mil dieciocho, se fij6 en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento (Fojas 43 y 44 del expediente).

b) El siete de abril de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados, el Acuerdo de inicio y la cédula de conocimiento y mediante
razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron
publicados oportunamente (Foja 45 del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento a la Secretaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El cinco de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/25692/2018, se informé a la Secretaria del Consejo General de este
Instituto, el inicio del procedimiento de mérito (Foja 46 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El cinco de abril de dos mil
dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/25694/2018, se informé a la Presidencia
de la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del procedimiento de
mérito (Foja 47 y 48 del expediente).

VI. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido
Revolucionario Institucional.

a) El cinco de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/25667/2018,
se notificé al Partido Revolucionario Institucional, el inicio del procedimiento de
meérito (Fojas 49 y 50 del expediente).

b) EI dieciséis de abrii de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2693/2018, se emplazé al Partido Revolucionario Institucional,
corriendole traslado en medio magnético con la totalidad de elementos de prueba
gue integraban el expediente (Fojas 51 a 53 del expediente).
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c) El veinte de abril de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero, el Partido
Revolucionario Institucional contesté el emplazamiento de mérito, por lo que se
transcribe la parte conducente, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion II,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion (Fojas 54 y 55 del expediente):

“(...)

Que la aportacion en especie al Partido Revolucionario Institucional fue por parte del
C. JUAN IGNACIO MORALES militante de dicho instituto politico, se llevo a cabo por
un importe de $233,235.40 (DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS 40/100 MN), tal como se acredita con la Factura a
nombre del donante No. 46., y el Contrato de Donacién numero Donacién/020/2018,
documentos que han quedado registrados mediante la Pdliza de Diario N° 21 del 06
de febrero de 2018 en el sistema correspondiente y por lo tanto nos encontramos ante
un acto en el cual se actué conforme al reglamento de fiscalizacion correspondiente
por parte del partido politico que represento.

(...)

VIl. Solicitudes de informacién a la Direccidon de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El doce de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/262/2018,
se solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros (en adelante Direccion de Auditoria), que proporcionara la documentacion
relacionada con la conclusion que dio origen al procedimiento (Fojas 56 y 57 del
expediente).

b) El dieciséis de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA/1624/18,
la Direccién de Auditoria atendio lo solicitado y presenté la informacién requerida
(Fojas 58 a 61 del expediente).

c) El ocho de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/590/2019,
se solicitd a la Direccion de Auditoria informara si los quince aportantes se
encontraban registrados en la némina de operacién ordinaria del Partido
Revolucionario Institucional, durante los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho (Fojas 2821 y 2822 del expediente).
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d) El once de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DA/0870/19, la
Direccion de Auditoria proporciono la informacion y documentacion solicitada (Fojas
2823 a 2825 del expediente).

e) ElI primero de diciembre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/855/2022, se solicito a la Direccion de Auditoria informara si se
encontraban registradas aportaciones realizadas por cuatro personas en beneficio
del Partido Revolucionario Institucional y de José Francisco Yunes Zorrilla, entonces
precandidato al cargo de Gobernador en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018 en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Fojas 5818 a 5821 del
expediente).

f) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DA/368/2023, la Direccion de Auditoria proporciond la informacion
correspondiente (Fojas 5927 a 5929 del expediente).

g) ElI primero de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/112/2023, se solicitdo a la Direccion de Auditoria informara si fue
registrado algun ingreso y/o gasto relacionado con la factura 3953, en la contabilidad
de campafia del Partido Revolucionario Institucional y de José Francisco Yunes
Zorrilla, entonces candidato a gobernador en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Fojas 5919 a 5923 del
expediente).

h) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DA/359/2023,
la Direccién de Auditoria, proporcioné la informacion correspondiente (Fojas 5924 y
5926 Bis del expediente).

i) El catorce de abril de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/278/2023,
se solicitdé a la Direccion de Auditoria informara si la factura con folio fiscal
BOA3EC6C-0AD9-4DA0-BEA25591SDFD fue objeto de observacion en el Dictamen
derivado de la revision del Informe de ingresos y gastos de Campafa al cargo de
Gobernador, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Fojas 6117 a 6122 del expediente).

j) El diecinueve de abril dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DA/520/2023, la
Direccion de Auditoria proporciono la informacion y documentacion correspondiente
(Fojas 6136 a 6138 del expediente).
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k) ElI veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/366/2023, se solicitd a la Direccion de Auditoria proporcionara las
polizas relacionadas con el registro en la némina ordinaria del Partido
Revolucionario Institucional de nueve aportantes durante los ejercicios dos mil
diecisiete y dieciocho (Fojas 6382 a 6386 del expediente).

) ElI veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DA/609/2023, la Direccion de Auditoria proporciond la informacion
solicitada (Fojas 6474 a 6477 del expediente).

VIII. Solicitudes de informacidn a personas fisicas.

a) Mediante diversos acuerdos, se solicitd apoyo a la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Veracruz, a efecto de requerir a personas fisicas
informacion respecto de cada una de las aportaciones en especie realizadas, asi
como del origen del recurso con el que se realizaron las aportaciones en beneficio
del Partido Revolucionario Institucional y su entonces precandidato a Gobernador
del estado de Veracruz, José Francisco Yunes Zorrilla, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 en dicha entidad.*

b) Derivado de lo sefialado en el inciso anterior, las personas atendieron los
requerimientos de informacién en los términos precisados en el Anexo 2, Apartado
A de la presente Resolucion.

IX. Solicitudes de informacién a Publicreacion, S.A. de C.V.

a) El veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, se acordé solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a Publicreacién, S.A. de C.V. informacion relacionada
con el expediente de mérito (Fojas 62 a 67 del expediente).

b) El dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/JLE-
VER/0999/2018, se solicito a la representante legal de Publicreacion S.A. de C.V.,
informacion relacionada a la prestacion de diversos servicios a favor del Partido
Revolucionario Institucional (Fojas 539 a 548 del expediente).

c) El veinte de mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito de la misma fecha, la
representante legal de Publicreacién S.A. de C.V., informd que tuvo actividades

! Fojas 62 a 538y 681 a 1409 del expediente.
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comerciales con quince aportantes sefialados, anexando el acta constitutiva donde
se indica su objeto social (Fojas 549 a 588 del expediente).

d) El veinte de mayo de dos mil dieciocho, se acordé solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a Publicreacion, S.A. de C.V., informacion relacionada
con el expediente de mérito (Fojas 589 a 591 del expediente).

e) El dos de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/JLE-VER/1286/2018,
se solicitd a la representante legal de Publicreaciéon S.A. de C.V., proporcionara el
namero de cuenta bancaria y estados de cuenta en los que se reflejaran los
depdsitos de los pagos correspondientes a las aportaciones objeto de investigacion
(Fojas 592 a 603 del expediente).

f) El cuatro de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito de la misma fecha, la
representante legal de Publicreacion S.A. de C.V., proporciond la informacién
solicitada anexando el estado de cuenta bancario, la copia del depdsito y la relacion
de las facturas que amparan los depdsitos relacionados con las aportaciones
investigadas (Fojas 604 a 632 del expediente).

g) El cuatro de julio de dos mil diecinueve, se acord6 solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a Publicreacién, S.A. de C.V., informacion relacionada
con el expediente de mérito (Fojas 2813 a 2816 del expediente).

h) El nueve de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/JLE-VER/0573/2019,
se solicitd a la representante legal de Publicreacion S.A. de C.V., informara si realiz6
la contratacién de servicios con terceros para el cumplimiento de su objeto social
(Fojas 2826 a 2844 del expediente).

i) El once de julio de dos mil dieciocho, mediante escrito de la misma fecha, la
representante legal de la persona moral Publicreacion S.A. de C.V., informé a esta
autoridad electoral que su representada realizo la contratacion de servicios con
terceros y que no existieron contratos, toda vez que verso en acuerdos (Fojas 2845
a 2881 del expediente).

j) El doce de agosto de dos mil diecinueve, se acordd solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a Publicreacion, S.A. de C.V., informacién relacionada
con el procedimiento de mérito (Fojas 4711 a 4713 del expediente).
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k) El quince de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-
VER/0677/2019, se solicitod a la representante legal de Publicreaciéon S.A. de C.V.,
informara el nombre de las personas fisicas o morales que le prestaron los bienes
y servicios contratados por los quince aportantes en beneficio del Partido
Revolucionario Institucional (Fojas 4714 a 4723 del expediente).

[) El veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, mediante escrito de la misma fecha,
la representante legal de la persona moral Publicreacion S.A. de C.V., informé que
contrat6 los bienes y servicios con CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V., y Abastecedora DAREL, S. de R.L. de C.V.
(Fojas 4724 a 4729 del expediente).

m) El cinco de septiembre de dos mil diecinueve, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a Publicreacion, S.A. de C.V. informacion relacionada
con el expediente de mérito (Fojas 4735 a 4736 Bis del expediente).

n) El diez de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-
VER/0739/2019, se solicito a la representante legal de Publicreacion, S.A. de C.V.
informara detalladamente en qué consistieron los productos y servicios que ofrecié
a cada uno de los aportantes relacionados con el expediente de mérito (Fojas 4746
a 4757 del expediente).

i) El diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, mediante escrito de la misma
fecha, la representante legal de la persona moral Publicreacion S.A. de C.V., remitio
fotografias de los servicios prestados y el detalle del transporte aéreo, objeto de
investigacion, asi como su declaracion anual del ejercicio dos mil dieciocho (Fojas
4829 a 4916 del expediente).

0) El dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, se acordo solicitar a la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a Publicreacion, S.A. de C.V., informacién relacionada
con el procedimiento de mérito (Fojas 4953 a 4956 del expediente).

p) El diez de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE-VER/0003/2020, se
solicité a la representante legal de Publicreacion S.A. de C.V., explicara la diferencia
del pago realizado para la contratacion de los servicios de logistica y organizacion
de eventos, servicios de logistica de transportacion aérea y propaganda para
eventos, realizado por los aportantes y el pagado a CAPI, Centro de Asesorias de
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Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., y Abastecedora DAREL, S. de
R.L. de C.V., informara el monto del beneficio derivado de la prestacion de servicios
objeto de investigacion y el nombre de las personas que le prestaron el servicio de
edicion de imagenes para internet (Fojas 4986 a 4995 del expediente).

q) El dieciséis de enero de dos mil veinte, mediante escrito de quince de enero del
mismo afio, la representante legal de Publicreacion S.A. de C.V., desahogo6 el
requerimiento formulado (Fojas 4996 a 5137 del expediente).

r) El trece de mayo de dos mil veintiuno, se acordo solicitar a la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital correspondiente,
requiriera a la representante legal de Publicreacion, S.A. de C.V., informacion
relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 5577 a 5579 del expediente).

s) El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/JLE-
VER/1148/2021, se solicit6 a la representante legal de la persona moral
Publicreacion S.A. de C.V., informara si contrato los servicios de renta de transporte
aéreo de catorce vuelos con CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V., en los meses de enero y febrero de dos mil
dieciocho (Fojas 5581 a 5591 del expediente).

t) El diecinueve de mayo de mayo de dos mil veintiuno, mediante correo electrénico
la representante legal de la persona moral Publicreacion S.A. de C.V., desahogo el
requerimiento formulado confirmando que la prestacién de transporte aéreo la
contraté con con CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S.
de R.L. de C.V. (Fojas 5591 Bis a 5597 del expediente).

u) El veintiuno de febrero de dos mil veintidés, se acordé solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la representante legal de Publicreacion, S.A. de C.V.,
informacion relacionada con el expediente de mérito (Fojas 5608 a 5610 del
expediente).

v) El veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-
VER/0369/2022, se solicitd a la representante legal de la persona moral
Publicreacion S.A. de C.V., el detalle de la contratacién de servicios de renta de
transporte aéreo de catorce vuelos, asi como las facturas que amararan la
contratacion de dicho servicio (Fojas 5611 a 5635 del expediente).

10
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w) El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, mediante escrito de la misma fecha,
la representante legal de la persona moral Publicreacién S.A. de C.V., desahogo el
requerimiento formulado proporcionando la informacion que considero conveniente
(Fojas 5636 a 5640 del expediente).

X. Solicitudes de informacion al Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se solicitd en diversas ocasiones informacion al

Servicio de Administracion

Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante Servicio de
Administracién Tributaria), como se detalla a continuacion?:

NoO. DE OFICIO

FECHA DE EMISION

SUJETO DEL QUE SE
SOLICITO INFORMACION

SOLICITUD DE
INFORMACION

OFICIO Y FECHA
RESPUESTA

INE/UTF/DRN/26981/2018

26-abril-2018

Publicreacion, S.A. de
C.V.

Declaraciones
Informativas de
Operaciones con|
Terceros (DIOT)
correspondiente  a  los]
meses de septiembre)
2017 a abril 2018.
Comprobantes Fiscales|
Digitales de las]
operaciones celebradas]
con sus clientes durante
el ejercicio 2018.

15 aportantes

Comprobantes Fiscales
de ingresos y gastos
lemitidos por y para cada|
uno, durante el ejercicio)
2018.

Declaraciones del
ejercicio 2017 y lag
provisionales del 2018.

103-05-04-2018-0266
08-mayo-2018

INE/UTF/DRN/9014/2020

11-sept-2020

15 aportantes

La capacidad economical
de los quince aportantes
a fin de establecer si
existe congruencia entre|
el monto aportado y las]
posibilidades econémicas|
de los aportantes.

103-05-04-2020-0387
06-oct-2020°

INE/UTF/DRN/15860/2020

16-abril-2021

Publicreacién, S.A. de
C.V.

Declaraciones

Informativas de|
Operaciones con|
Terceros (DIOT)

correspondiente  a  los|
ejercicios 2017 a abiril

2018.

103 05 20210546
07-mayo-2021

2 Fojas 633 a 637, 5274 a 5312, 5574 a 5576, 5602 a 5607, 5653 a 5654 Bis, 5679 a 5701, 5751 a 5753, 5757 a 5766, 5903
a 5907, 5942 a 5944, 5994 a 5997, 6218 a 6220, 6340 a 6343, 6426 a 6427 y 6478 a 6480 del expediente.
% Se remite declaraciones anuales 2017 y 2018 de algunos aportantes.
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. SUJETO DEL QUE SE SOLICITUD DE OFICIO Y FECHA
No. DE OFICio FECHA DE EMISION SOLICITO INFORMACION INFORMACION RESPUESTA
Declaraciones
CAPI, Centro de Asesorias|Informativas de| 103 05 2021-1547
INE/UTF/DRN/45723/2021 09-nov-2021 de Profesionales Operaciones con| 12-nov-2021
INE/UTF/DRN/48075/2021 10-dic-2021 Independientes, S. de R.L. [Terceros (DIOT) 103 05 2022-0008
de C.V. correspondiente al 07-enero-2022

ejercicio 2018.

Operaciones realizadas]
con “Publicreacion S.A.
CAPI, Centro de Asesorias|de C.V., durante los|

de Profesionales meses de enero y febrero) 103-05-2022-0621
INE/UTF/DRN/12709/2022 25-may0-2022 Independientes, S. de R.L.|de dos mil dieciocho, asi 03-junio-2022
de C.V. como la declaracion

anual correspondiente al
ejercicio 2018.

Aerolineas Chihuahua al
Pacifico, S.A. de C.V.
Unifin Financiera S.A.B de Domicilio histérico.
C.V.de S.O.F.O.M., E.N.R.
y Aerojobeni, S.A. de C.V.

103-05-2022-1210
14-octubre-2022
103-05-07-2023-0117
03-febrero-2023

INE/UTF/DRN/18342/2022 06-octubre-2022
INE/UTF/DRN/783/2023 30-enero-2023

El régimen fiscal, cédulay] 103-05-07-2023-0334

INE/UTF/DRN/4090/2023 28-marzo-2023 | Rubén Bordes Posadas |, . e o 03-abril-2023

Registro  Federal  de]
Contribuyentes V|
domicilio historico.

103-05-07-2023-0483
12-mayo0-2023

Construcciones Jebro de

INE/UTF/DRN/6798/2023 2-mayo-2023 México. S.A. de C.V.

Registro  Federal de|
Contribuyentes, Actividad
Juan Pedro Nogueira del [Empresarial, domicilio] 103-05-07-2023-0558

Castillo ffiscal y declaracién anual 01-junio-2023
correspondiente al
ejercicio 2018.

INE/UTF/DRN/8268/2023 29-mayo-2023

XI. Solicitud de informacién ala Direccion de Servicios Legales de la Direccién
Juridica del Instituto Nacional Electoral.

a) El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/374/2018, se solicité a la Direccidbn de Servicios Legales de la
Direccion Juridica de este Instituto, la identificacion y blusqueda del domicilio en el
Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores de cuatro
aportantes (Fojas 638 y 639 del expediente).

b) ElI veintuno de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/DJ/DSL/SSL/12781/2018, la Direccion de Servicios Legales de la Direccion
Juridica del Instituto Nacional Electoral, remitié la informacién solicitada (Fojas 640
y 641 del expediente).
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Xll. Solicitudes de informacién al Partido Revolucionario Institucional.

a) El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30920/2018, se solicito al Partido Revolucionario Institucional, el
domicilio, ubicacion y localizacion de los cuatro aportantes, asi como la lista de
militantes de dicho partido durante el Proceso Electoral 2017-2018 (Fojas 642 y 643
del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no obra respuesta alguna
en los archivos de este Instituto.

c) ElI primero de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8886/2019, se solicit6 al Partido Revolucionario Institucional informar
si los quince aportantes relacionados con el procedimiento de mérito se encontraban
registrados en la ndbmina de operacion ordinaria del partido durante los ejercicios
dos mil diecisiete y dos mil dieciocho e indicara el periodo de contratacion, el tipo
de servicios brindados, periodo y monto de pago (Fojas 2811 y 2812 del
expediente).

d) El ocho de julio de dos mil diecinueve, mediante escrito sin nimero, el Partido
Revolucionario Institucional desahog6 el requerimiento formulado proporcionando
la informacién y documentacion que considero pertinente (Fojas 2817 a 2820).

e) El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12710/2022, se solicité al Partido Revolucionario Institucional
informacion relacionada con la aportacion en especie de servicios de transportacion
aérea de catorce vuelos realizados durante los meses de enero y febrero de dos mil
dieciocho que recibié en beneficio de la precampafia al cargo de Gobernador de
José Francisco Yunes Zorrilla durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018 en el estado de Veracruz (Fojas 5655 a 5657 del expediente).

f) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante escrito sin nimero, el
Partido Revolucionario Institucional proporcioné la informacién que considero
correspondiente (Fojas 5658 a 5678).

g) El diez de abril de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/5584/2023,
se solicité al Partido Revolucionario Institucional informacién relacionada con los
servicios de transportacion aérea realizados durante los meses de junio y mayo del
afio de dos mil dieciocho (Fojas 6044 a 6048 del expediente).
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h) El dieciocho de abril de dos mil veintitrés, mediante escrito sin nimero, el Partido
Revolucionario Institucional proporciond la informacién y documentacién que
considero correspondiente (Fojas 6139 a 6159).

XIIl. Solicitudes de informacion a la Comisién Nacional Bancariay de Valores.

Se solicitd en diversas ocasiones informacion a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, como se detalla a continuacién?:

FECHA DE SUJETO DEL QUE SE SOLICITUD DE OFICIO Y FECHA
No. be OFIcIO . . . .
EMISION SOLICITO INFORMACION INFORMACION RESPUESTA
Estados de cuenta
) L correspondientes al )
INE/UTFIDRN/30170/2018| 25-may-2018 | ©UPIoreacion. S.A-de | = periodo de 214.4/7921858/2018
o septiembre de 2017 Y
a marzo de 2018
214-4/7921887/2018
30-mayo-2018, 214-
4/7921934/2018
01-junio-2018, 214-
Estados de cuenta | - = 17951 906/2018
correspondientes al 01-iUunio-2018
INE/UTF/DRN/30169/2018 | 25-may-2018 15 aportantes periodo de ! !

septiembre de 2017
a marzo de 2018

214-4/7921999/2018
06-junio-2018, 214-
4/7941018/2018
06-junio-2018,
214-4/7941095/2018
11-junio-2018

Estados de cuenta
correspondientes al

214-4/3314374/2019
16-agosto-2019,

214-4/3314389/2019
19-agosto-2019,

INE/UTF/DRN/8884/2019 | 09-agosto-2019 15 aportantes periodo de enero a | 214-4/3314411/2019
septiembre del 2017| 20-agosto-2019, 214-
4/3314438/2019
22-agosto-2019.
CAPI, Centro de Copia certificada del
Asesorias de anverso y reverso
INE/UTF/DRN/5960/2023 | 20-abril-2023 Profesionales del cheque 00032, | 214-4/26764335/2023

Independientes, S. de
R.L.de C.V.

asi como informara
el destino final del
mismo.

28-abril-2023

4 Fojas 1432 a 2801, 2884 a 4710, 6175 a 6182, 6217, 6365 a 6372, 6561 y 6556 del expediente.
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FECHA DE SUJETO DEL QUE SE SOLICITUD DE OFICIO Y FECHA

No. be OFicio . . . )
EMISION SOLICITO INFORMACION INFORMACION RESPUESTA

Copia certificada del
anverso y reverso
Publicreacion, S.A. de | del cheque 00032, | 214-4/ 2776676/2023

C.v. asi como informara 12-junio-2023
el destino final del
mismo.

INE/UTF/DRN/7925/2023 | 18-mayo-2023

XIV. Razones y constancias de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El cuatro de junio de dos mil dieciocho, se asentaron razones y constancias
respecto de la consulta realizada en el portal de Verificacion de Comprobantes
Fiscales Digitales por internet del Servicio de Administracion Tributaria con el
propésito de verificar el estatus de diecisiete folios de comprobantes fiscales
digitales relacionados con las aportaciones objeto de investigacién y revisar su
registro y aprobacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Fojas 644 a
677 del expediente)

b) El cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, veintiséis de enero y veinticinco de
abril de dos mil veintitrés, se asentaron razones y constancias respecto de las
blusquedas realizadas en el Registro Nacional de Proveedores con el propdsito de
ubicar el registro, estatus, fecha de alta, productos y servicios de Publicreacién, S.A.
de C.V. (Fojas 1410 a 1415, 5896 a 5898 y 6206 a 6209 del expediente).

c) El veintiuno de enero de dos mil diecinueve, se asento razén y constancia de la
consulta realizada en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria con el
propadsito de verificar si Publicreacion, S.A. de C.V. se encontraba boletinada dentro
de los contribuyentes que presuntamente simulan operaciones a través de la
emision de facturas o comprobantes fiscales digitales, tal como lo establece el
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion (Fojas 2802 a 2804 del expediente).

d) El nueve de septiembre de dos mil diecinueve y cuatro de agosto de dos mil
veintiuno, se asentaron razones y constancia de las consultas realizadas en el portal
de Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por internet del Servicio de
Administracion Tributaria con el proposito de verificar y validar si el folio fiscal
300952E3-6E16-4C49-AA5F-26710B398C81 de treinta de junio de dos mil
dieciocho, emitido por CAPI, CENTRO DE ASESORIAS DE PROFESIONALES
INDEPENDIENTES, S. DE R.L. DE C.V., a favor de PUBLICREACION, S.A. de
C.V., se encontraba registrado y aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (Fojas 4737 a 4739 y 5598 a 5601 del expediente).
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e) El nueve de septiembre de dos mil diecinueve y cuatro de agosto de dos mil
veintiuno, se asentaron razones y constancia de las consultas realizadas en el portal
de Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por internet del Servicio de
Administracion Tributaria con el propdésito de verificar y validar si el folio fiscal
54ED98B5-DDB9-4308-9CE9-FABDFBB6E496 de veintiséis de febrero de dos mil
dieciocho, emitido por CAPI, CENTRO DE ASESORIAS DE PROFESIONALES
INDEPENDIENTES, S. DE R.L. DE C.V., a favor de PUBLICREACION, S.A. DE
C.V., se encontraba registrado y aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (Fojas 4740 a 4742 y 5598 a 5601 del expediente).

f) El nueve de septiembre de dos mil diecinueve, se asent6 razon y constancia de
la consulta realizada en el portal de Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales
por internet del Servicio de Administracion Tributaria con el propésito de verificar y
validar si el folio fiscal 7TFO4CCFF-0F59-4C15-B359-451940D68B41 de veintidos de
febrero de dos mil dieciocho, emitido por ABASTECEDORA DAREL, S. DE R.L. DE
C.V., a favor de PUBLICREACION, S.A. DE C.V., se encontraba registrado y
aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Fojas 4743 a 4745 del
expediente).

g) El treinta y uno de enero dos mil veinte, se asentd razén y constancia respecto
de la bausqueda realizada en el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal
de Electores, a fin de conocer el domicilio de una persona relacionada con el
procedimiento de mérito (Fojas 5185 y 5186 del expediente).

h) El seis de febrero de dos mil veinte, se asentd razon y constancia de la consulta
realizada en el Registro Nacional de Proveedores con la finalidad de localizar el
domicilio de CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L.
de C.V. (Fojas 5188 a 5190 del expediente).

i) El treinta y uno de marzo de dos mil veintidos, se asentd razon y constancia de la
consulta realizada en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el propdsito de ubicar si las personas
morales Publicreacion S.A. de C.V., CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V. y Abastecedora DAREL, S. de R.L. de C.V., se
encontraban boletinadas dentro de los contribuyentes que presuntamente simulan
operaciones a traves de la emision de facturas o comprobantes fiscales digitales,
tal como lo establece el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacién (Fojas 5641
a 5643 del expediente).
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j) El quince de agosto de dos mil veintidds, se asent6 razén y constancia de la
busqueda realizada en el Registro Nacional de Proveedores con el propésito de
ubicar el registro, estatus, fecha de alta, productos y servicios de la persona moral
CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V.,
(Fojas 5702 a 5704 del expediente).

k) El cinco de octubre de dos mil veintidés, se asent6 razén y constancia respecto
de la busqueda realizada en el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal
de Electores, a fin de conocer el domicilio de tres personas relacionadas con el
procedimiento de mérito (Fojas 5744 a 5746 del expediente).

) El cinco de abril de dos mil veintitrés, se asenté razon y constancia de la busqueda
realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacibn a efecto de verificar en la
contabilidad 51840 el registro de ingresos y/o egresos por concepto de renta de
transporte aéreo que beneficid a la campafia a Gobernador relacionada con el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (Fojas 5998 y 6001 del expediente).

m) El veinte de abril de dos mil veintitrés, se asent6 razon y constancia del correo
electronico recibido en las cuentas institucionales mediante el cual Juan Pedro
Nogueira del Castillo dio respuesta a la solicitud de informacion realizada a través
del oficio numero INE/JLE-VER/0375/2023 (Fojas 6172 a 6174 del expediente).

n) El veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, se asentd razén y constancia respecto
de la consulta realizada en el Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER) version
2.0 de la Secretaria de Economia, a fin de obtener informacion y domicilio de las
personas morales Construcciones Jebro de México, S.A. de C.V. y Aerojobeni, S.A.
de C.V. (Fojas 6378 a 6381 Bis del expediente).

f) El cuatro de julio de dos mil veintitrés, se asent6 razén y constancia respecto de
la consulta realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, con el propésito de
verificar en la contabilidad correspondiente al otrora precandidato José Francisco
Yunes Zorrilla, el registro de registro de los ingresos y/o egresos correspondientes
a la precampafia a Gobernador relacionada con el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Fojas 6563 a 6566 del
expediente).
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XV. Ampliacion del plazo pararesolver.

a) El veintinueve de junio de dos mil dieciocho, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas y de la investigacion que debian realizarse para sustanciar
adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, se emitio el Acuerdo
por el que se amplio el plazo para presentar a este Consejo General el proyecto de
resolucién respectivo (Foja 678 del expediente).

b) El tres de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/36308/2018,
se informd a la Secretaria del Consejo General de este Instituto, la emision del
acuerdo sefalado en el inciso a) del presente apartado (Foja 679 del expediente).

c) El tres de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/36309/2018,
se informd a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la
emision del acuerdo sefialado en el inciso a) del presente apartado (Foja 680 del
expediente).

XVI. Acuerdo de alegatos. El veintiocho de enero de dos mil diecinueve, una vez
realizadas las diligencias necesarias, se estim6 procedente abrir la etapa de
alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
acordandose notificar al sujeto incoado (Foja 1416 del expediente).

XVII. Notificacion de acuerdo de alegatos.

a) El veintinueve de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/467/2019, se notific6 al Partido Revolucionario Institucional el
acuerdo de alegatos (Fojas 1417 y 1418 del expediente).

b) El cinco de febrero de dos mil diecinueve, mediante escrito sin nimero, el Partido
Revolucionario Institucional, formulo los alegatos del expediente de mérito (Fojas
1419 a 1431 del expediente).

XVIIl. Consultas del expediente in situ.

a) El cuatro de junio de dos mil diecinueve, consulté el expediente de mérito en las

oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Flor Lizzeth Sanchez Trejo, asesora
de la Consejera Electoral de este Instituto (Fojas 2805 y 2806 del expediente).

18



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/60/2018/VER

b) El ocho de junio de dos mil veintitrés, consulté el expediente de mérito en las
oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Esperanza Ivett Leyva Eufrasio y
José Eufracio Lira Badillo, personas autorizadas por el Partido Revolucionario
Institucional (Fojas 6481 a 6484 del expediente).

XIX. Cierre de instruccion. El diecinueve de junio de dos mil diecinueve, se acordo
cerrar la instruccién del procedimiento de mérito y ordend formular el Proyecto de
Resolucién correspondiente (Foja 2807 del expediente).

XX. Acuerdo de devolucion de la Comision de Fiscalizacion. El veinte de junio
de dos mil diecinueve, en la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, se acordé devolver el proyecto de resolucion para
continuar con la investigacion y sustanciacion del procedimiento mérito (Foja 2808
del expediente).

XXI. Solicitudes de informacién a la Direccion de Anélisis Operacional y
Administracién de Riesgo.

a) El primero de julio y siete de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficios
INE/UTF/DRN/583/2019 y INE/UTF/DRN/704/2019, se requirié a la Direccion de
Andlisis Operacional y Administracién de Riesgo (en adelante Direccion de Riesgo),
a efecto de solicitar al Servicio de Administracion Tributaria, las declaraciones
anuales correspondientes a los afios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho respecto
de quince aportantes (Fojas 2809 y 2810, 2882 y 2883 del expediente).

b) El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/0962/2019, la Direccién de Riesgo remitié el oficio 103-05-2019-
0363 del Servicio de Administracion Tributaria, a través del cual proporcioné la
informacion solicitada (Fojas 4730 a 4733 del expediente).

c) El cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/776/2019, se requirié a la Direccion de Riesgo solicitar al Servicio de
Administracion Tributaria, la actividad empresarial, domicilio fiscal, nombre del
representante legal y documentacion que acreditara la constitucién de CAPI, Centro
de Asesoria de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., y Abastecedora
Darel, S. de R.L. de C.V. (Foja 4734 del expediente).

d) El veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/1082/2019, la Direccion de Riesgo atendio lo solicitado remitiendo
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el oficio 103-05-2019-0510 del Servicio de Administracién Tributaria, a través del
cual proporcioné la informacion solicitada (Fojas 4758 a 4827 del expediente).

e) El catorce de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/928/2019, se requirid a la Direccion de Riesgo a efecto de solicitar al
Servicio de Administracion Tributaria, el nombre de las empresas en las cuales
aparecian como socios o duefios los quince aportantes, sefialando la razén social,
actividad empresarial, domicilio fiscal, nombre del representante legal, asi como la
documentacion que acredite la constitucion (Fojas 4919 y 4920 del expediente).

f) El veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/1217/2019, la Direccion de Riesgo, atendio lo solicitado remitiendo
el oficio 103-05-2019-0510 del Servicio de Administracién Tributaria, a través del
cual proporcioné la informacion solicitada (Fojas 4921 a 4947 del expediente).

g) El dieciséis de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/29/2020,
se solicitd a la Direccién de Riesgo, informara en el &mbito de su expertise, si los
quince aportantes relacionados con el procedimiento de mérito contaban con
capacidad econdémica suficiente, sefialando la metodologia aplicada que permita
realizar la determinacion anterior (Fojas 4957 a 4959 del expediente).

h) El veinticuatro de enero de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/0071/2020, la Direccién de Riesgo informé que para determinar la
capacidad econdmica de los aportantes, se debia ejecutar una politica de analisis
alineado a modelos de riesgo utilizando informacion contable, financiera y fiscal por
lo que sefal6 ser necesario requerir informacion a diversas autoridades; de ahi que
una vez que obtuviera la informacién necesaria, estaria en condiciones de emitir los
hallazgos detectados(Fojas 5182 a 5183 del expediente).

i) El treinta de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/60/2020, se
solicité a la Direccion de Riesgo designar algun funcionario con las facultades
inherentes a dicha Direccion para realizar la consulta del expediente de mérito con
la finalidad de obtener los elementos necesarios para determinar la capacidad
econdémica de los aportantes (Foja 5184 del expediente).

j) El cuatro de febrero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DAOR/0090/2020,

la Direccion de Riesgo, proporciond la informacion solicitada (Foja 5187 del
expediente).
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k) El siete de febrero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/077/2020, se
requirio a la Direccion de Riesgo a efecto de solicitar al Servicio de Administracion
Tributaria informara si CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes,
S. de R.L. de C.V., continuaba prestando algun bien o servicio por el que emitiera
facturas (Foja 5191 del expediente).

) ElI diecinueve de febrero de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/0160/2020, la Direccion de Riesgo atendio lo solicitado remitiendo
el oficio 103-05-2020-0105 del Servicio de Administracién Tributaria, a través del
cual proporcioné la informacion solicitada (Fojas 5192 a 5196 del expediente).

m) El diecisiete de marzo, treinta de octubre, ambos de dos mil veinte y cinco de
marzo de dos mil veintiuno, mediante oficios [INE/UTF/DRN/204/2020,
INE/UTF/DRN/363/2020 e INE/UTF/DRN/084/2021, se solicitd a la Direccion de
Riesgo, en seguimiento a las solicitudes previas, informara en el &mbito de su
expertise, si los quince aportantes contaban con capacidad econdmica suficiente,
sefalando la metodologia aplicada que permitiera realizar su determinacién (Fojas
5210 a 5212, 5342 a 5348 y 5506 a 5516 del expediente).

n) EI ocho de marzo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/0304/2021 la Direccion de Riesgo remiti6 el diverso
INE/UTF/DAOR/00960/2020 por el que proporciona la informacién solicitada (Fojas
5512 Bis a 5516 del expediente).

i) El diez de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/320/2023,
se solicité a la Direccion de Riesgo informara los hallazgos relacionados con los
movimientos detectados en la cuenta bancaria de Publicreacién S.A de C.V, a efecto
de determinar si dicho proveedor podria estar incurriendo en faltas a la normativa
aplicable (Fojas 6303 a 6308 del expediente).

XXII. Constancia de trabajos de auditoria ordenados por el Organo Interno de
Control del Instituto Nacional Electoral. El catorce de octubre de dos mil
diecinueve, se levantd constancia respecto de la orden de auditoria
DADE/09/ES/2019, a que se refieren los oficios INE/OIC/306/2019, INE-OIC-340-
2019 e INE-OIC/UA/DADE/036/2019 del Organo Interno de Control, por lo que se
hizo entrega al personal designado, de la documentacion que obraba en el
expediente de mérito, para llevar cabo dicha auditoria (Fojas 4917 y 4918 del
expediente).
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XXIIl. Solicitudes de informacibn a CAPI, Centro de Asesorias de
Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V.

a) El diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se acordd solicitar a la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V., informacion relacionada con el procedimiento
de mérito (Fojas 4948 a 4952 del expediente).

b) El nueve de enero de dos mil veinte, mediante acta circunstanciada se sefialo la
imposibilidad de notificar el oficio INE/JLE-VER/0002/2020, dado que el domicilio
seflalado no correspondido al de CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V. (Fojas 4971 a 4985 del expediente).

c) El doce de marzo de dos mil veinte, se acordé solicitar a la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital correspondiente,
requiriera a CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L.
de C.V., informacion relacionada con el expediente de mérito (Fojas 5197 a 5199
del expediente).

d) El diecisiete de marzo de dos mil veinte, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-0245-
2020, se solicitdé al representante legal de CAPI, Centro de Asesorias de
Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., informara los servicios y
productos que presta, confirmara o rectificara si tuvo operaciones comerciales con
Publicreacion S.A. de C.V., durante el ejercicio dos mil dieciocho (Fojas 5200 a 5209
del expediente).

e) El veintitrés de marzo de dos mil veinte, mediante escrito sin numero, la
representante legal de CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes,
S. de R.L. de C.V., proporciond la informacion solicitada (Fojas 5213 a 5266 del
expediente).

f) El nueve de septiembre de dos mil veinte, se acordd solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V. informacion relacionada con el expediente de
meérito (Fojas 5271 a 5273 del expediente).

g) El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-
0560-2020, se solicité al representante legal de CAPI, Centro de Asesorias de
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Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., detallara en que consistieron los
servicios de transporte aéreo de catorce vuelos que presto a Publicreacion S.A. de
C.V., durante el ejercicio dos mil dieciocho especificando el tipo de avién o
helicoptero, origen y destino de los vuelos y nombre de las personas que viajaron
en cada vuelo (Fojas 5313 a 5319 del expediente).

h) El primero de octubre de dos mil veinte, mediante escrito sin numero, la
representante legal de CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes,
S. de R.L. de C.V., inform6 que desconoce el servicio de transportacion aérea
referido (Foja 5320 del expediente).

i) El doce de enero de dos mil veintitrés, se acordd solicitar a la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital correspondiente,
requiriera al representante legal de CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V., informacion relacionada con el procedimiento
de mérito (Fojas 5825 a 5829 del expediente).

j) El diecisiete de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-0020-
2023, se solicito al representante legal de CAPI, Centro de Asesorias de
Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., informacion respecto de la
prestacion de los servicios amparados por la factura emitida el treinta de junio de
dos mil dieciocho, con numero de folio 3953 (Fojas 5830 a 5843 del expediente).

k) El veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero el
representante legal de CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes,
S.de R.L. de C.V., proporcioné la informacion que considero correspondiente (Fojas
5844 a 5895 del expediente).

1) El cuatro de julio de dos mil veintitrés, se acordé solicitar a la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital correspondiente,
requiriera al representante legal de CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V., informacion relacionada con el procedimiento
de mérito (Fojas 6512 a 6516 del expediente).

m) El seis de julio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-0874-2023,
se solicitd al representante legal de CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V., informacion respecto de la prestacion de los
productos y servicios consistentes en edicion de imagenes para internet,
propaganda para eventos y videos para internet (Fojas 66572 a 6590 del
expediente).
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n) El trece de julio de dos mil veintitrés, el representante legal de CAPI, Centro de
Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., proporcioné la
informacion que considero correspondiente (Fojas 6594 a 6650 del expediente).

XXIV. Solicitud de informacion a Abastecedora DAREL, S. de R.L. de C.V.

a) El diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se acordd solicitar a la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a Abastecedora DAREL, S. de R.L. de C.V., informacion
relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 4948 a 4952 del expediente).

b) El diez de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE-VER/0001/2020,
signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Veracruz, se solicitd al representante legal de Abastecedora DAREL, S.
de R.L. de C.V., informara los servicios y productos que presta, confirmara o
rectificara si tuvo operaciones comerciales con Publicreacion S.A. de C.V., durante
el ejercicio dos mil dieciocho (Fojas 4960 a 4970 del expediente).

c) El diecisiete de enero de dos mil veinte, mediante escrito sin numero, la
representante legal de Abastecedora DAREL, S. de R.L. de C.V., proporciond la
informacion requerida (Fojas 5138 a 5181 del expediente).

XXV. Acuerdo de Suspension. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, el Consejo
General de este Instituto aprob6 en sesién extraordinaria el Acuerdo
INE/CG82/2020, por el que se determin6 como medida extraordinaria la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con
motivo de la pandemia del coronavirus, COVID-19. En su anexo unico denominado
“Actividades que se veran afectadas por la suspension de actividades del INE”, se
advierte la suspension de actividades referentes al tramite y sustanciacion de
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

XXVI. Acuerdo de reanudacion de plazos. El veintiséis de agosto de dos mil
veinte, el Consejo General de este Instituto aprobd en sesion extraordinaria el
Acuerdo INE/CG238/2020, por el que se determiné la reanudacion de plazos en la
investigacion, instruccion, resolucion y ejecucion de los procedimientos
administrativos sancionadores y de fiscalizacion, bajo la modalidad a distancia o
semipresencial, con motivo de la pandemia COVID-19.
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XXVII. Acuerdo de reanudacién de tramite y sustanciaciéon del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

a) El dos de septiembre de dos mil veinte, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon emiti6 el Acuerdo por el que se reanudd el tramite y
sustanciacion del Procedimiento Administrativo Sancionador en Materia de
Fiscalizacion de mérito (Fojas 5267 y 5268 del expediente).

b) El dos de septiembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo referido en el
inciso que antecede (Foja 5269 del expediente).

c) El siete de septiembre de dos mil veinte, se retiré del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el citado Acuerdo v,
mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho Acuerdo fueron
publicados oportunamente (Foja 5270 del expediente).

XXVIII. Solicitud de informacién al Registro Publico de la Propiedad y de
Inspeccién y Archivo General de Notarias del estado de Veracruz.

a) El siete de octubre de dos mil veinte, se acordo solicitar a la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital correspondiente,
requiriera al Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de
Notarias del estado de Veracruz, informacién relacionada con el procedimiento de
mérito (Fojas 5321 y 5322 del expediente).

b) El nueve de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE-VER/0806/2020,
se solicito al Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de
Notarias del estado de Veracruz, informara si los quince aportantes se encontraban
registrados como propietarios de algun inmueble (Fojas 5325 a 5328 del
expediente).

c) El veintiséis de octubre, diecinueve de noviembre, el once de diciembre,
veintiocho de diciembre de dos mil veinte, diecinueve de febrero, veintinueve de
marzo y dieciocho de mayo de dos mil veintiuno mediante oficios
DGRPPYAGN/ODTS/387/2020, RPP/1751/2020, RPPX/2204/2020,
RPPTUX/0698/2020, 1393/1/2020, 2997, RPPBDR/COM/332/2020, 1503/2020 el
Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias del
estado de Veracruz, proporcioné la informacion correspondiente (Fojas 5349 a
5350; 5353 a 5358, 5365 a 5394, 5517 a 5573 y 5580 del expediente).
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XXIX. Solicitud de informacion a la Direccion General de Transito y Seguridad
Vial del estado de Veracruz.

a) El siete de octubre de dos mil veinte, se acord6 solicitar a la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital correspondiente,
requiriera a la Direccion General de Transito y Seguridad Vial del estado de
Veracruz informacion relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 5323 y
5324 del expediente).

b) El nueve de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE-VER/0805/2020,
se solicitdé a la Direccion de Transito y Seguridad Vial del estado de Veracruz,
informara si los quince aportantes se encuentran registrados como propietarios de
algun vehiculo (Fojas 5329 a 5331 del expediente).

c) ElI nueve de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio
SSP/DGTSV/DJ/IOALCMJAM/2129/2020, la Direccion General de Transito y
Seguridad Vial del estado de Veracruz inform6 que la autoridad competente es la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del estado de Veracruz (Fojas 5351 y 5352 del
expediente).

XXX. Solicitud de informacion al Instituto Mexicano del Seguro Social.

a) El nueve de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/10458/2020
se solicitd al Instituto Mexicano del Seguro Social, informara si alguno de los quince
aportantes tiene referencias laborales como derechohabiente o patréon (Fojas 5332
a 5333 del expediente).

b) El catorce de octubre de dos mil veinte, mediante oficio numero 09 52 18 92
11/5569, el Instituto Mexicano del Seguro Social proporcioné la informacién
solicitada (Fojas 5338 y 5339 del expediente).

XXXI. Solicitud de informacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

a) El nueve de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/10459/2020
se solicitd al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, informara si alguno de los quince aportantes tiene referencias laborales
como derechohabientes, proporcionando en su caso, nombre o razén social de la
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Institucién del Estado mexicano que contraté los servicios de los aportantes (Fojas
5334 a 5337 del expediente).

b) EI dieciséis de octubre de dos mil veinte, mediante oficio numero
120.121/SAVD/JSCOSNAV/11099/2020 el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado proporciono la informacion solicitada (Fojas
5340 y 5341 del expediente).

XXXIIl. Solicitud de informacién a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
estado de Veracruz.

a) El veinte de noviembre de dos mil veinte, se acordd solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del estado de
Veracruz informacion relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 5359 y
5360 del expediente).

b) El veinticinco de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE-
VER/0921/2020, se solicito a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del estado de
Veracruz, informara si los quince aportantes se encuentran registrados como
propietarios de algun vehiculo (Fojas 5361 a 5364 del expediente).

c) El veintinueve de diciembre de dos mil veinte, mediante oficio DGR/5585/2020,
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del estado de Veracruz proporciond la
informacion correspondiente (Fojas 5395 a 5505 del expediente).

XXXIII. Solicitudes de informacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

a) El primero de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7745/2022
se solicito a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral (en adelante Direccion de Prerrogativas), informara si se
encontraban registrados dentro del padron de afiliados o militantes del Partido
Revolucionario Institucional, dos personas relacionadas con el procedimiento de
mérito (Fojas 5644 a 5648 del expediente).

b) El primero de abril de dos mil veintidés, mediante correo electronico, se remitio
el oficio nUumero INE/DEPPP/DE/DPPF/01243/2022, por el que la Direccion de
Prerrogativas proporciono la informacion correspondiente (Fojas 5649 a 5652 del
expediente).
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c) ElI quince de agosto de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16547/2022 se solicitd a la Direccidon de Prerrogativas informara si
se encontraban registrados dentro del padron de afiliados o militantes del Partido
Revolucionario Institucional, dos personas relacionadas con el procedimiento de
mérito (Fojas 5705 a 5709 del expediente).

d) El dieciséis de agosto de dos mil veinte, mediante correo electronico, se remitid
el oficio nUumero INE/DEPPP/DE/DPPF/02722/2022, por el que la Direccion de
Prerrogativas proporcioné la informacion correspondiente (Fojas 5710 a 5713 del
expediente).

e) El quince de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7882/2023
se solicitd a la Direccién de Prerrogativas informara si se encuentran registrados
dentro del padron de afiliados o militantes del Partido Revolucionario Institucional
nueve personas relacionadas con el procedimiento de mérito (Fojas 6349 a 6353
del expediente).

fy El quince de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/DEPPP/DPPF/099/2023, la Direccion de Prerrogativas proporcion6é la
informacion correspondiente (Fojas 6354 a 6364 del expediente).

XXXIV. Solicitudes de informacion a la Direcciéon General de la Agencia
Federal de Aviacion.

a) El veintitrés de agosto de dos mil veintidds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16549/2022 se solicit6é a la Direccién General de la Agencia Federal
de Aviacion proporcionara las bitacoras de vuelo de catorce viajes realizados en los
durante los meses de enero y febrero de dos mil dieciocho e informara si las
personas morales Publicreacién S.A. de C.V y/o CAPI, Centro de Asesorias de
Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V. forman parte de las personas
morales propietarias de las aeronaves en las que se realizaron los vuelos objeto de
investigacion (Fojas 5714 a 5717 del expediente).

b) El ocho de septiembre de dos mil veintidés, mediante oficio numero 4.1.2-
1842/2022, la Direccion General de la Agencia Federal de Aviacién proporcioné la
informacion correspondiente (Fojas 5718 a 5733 del expediente).

c) El quince de septiembre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/17512/2022 se solicité a la Direccion General de la Agencia Federal de
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Aviacion proporcionara el nombre completo de las personas fisicas o morales
propietarias de las aeronaves que realizaron los catorce vuelos objeto de
investigacion, durante los meses de enero y febrero de dos mil dieciocho (Fojas
5734 a 5737 del expediente).

d) El veintidos de septiembre de dos mil veintidés, mediante correo electronico, se
remitio el oficio nimero 4.1.2.2.-232/2022, por el que la Direccion General de la
Agencia Federal de Aviacion proporciond la informaciéon correspondiente (Fojas
5738 a 5743 del expediente).

e) El veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/4060/2023
se solicité a la Direccion General de la Agencia Federal de Aviacion proporcionara
las bitdcoras de vuelo de ocho viajes realizados durante mayo y junio de dos mil
dieciocho, informara si las personas morales Publicreaciéon S.A. de C.V y/o CAPI,
Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V. forman
parte de las personas morales propietarias de las aeronaves en las que se
realizaron los vuelos objeto de investigacion o, de ser el caso, el nombre de las
personas fisicas 0 morales propietarias de las referidas aeronaves (Fojas 5938 a
5941 del expediente).

f) El cinco de abril de dos mil veintitrés, mediante oficio 4.1.2.-864/2023, la Direccion
General de la Agencia Federal de Aviaciébn proporcion6é la informacién vy
documentacion correspondiente (Fojas 6041 a 6043 del expediente).

XXXV. Solicitudes de informacién a personas fisicas relacionadas con los
transportes aéreos objeto de investigacion.

a) Mediante diversos acuerdos, se solicitd apoyo a diversas Juntas Locales
Ejecutivas de ese Instituto a efecto de requerir a personas fisicas probablemente
relacionadas con catorce vuelos objeto de investigacién, a fin de que proporcionaran
informacion respecto de la contratacion de los servicios de transporte aéreo y su
costo.®

b) Derivado del inciso anterior, las solicitudes de informacién y las respuestas de
diversas personas fisicas que atendieron los requerimientos de informacion se
detallan en el Anexo 2, Apartado B de la presente Resolucién.

® Fojas 5747 a 5750, 5767 a 5783, 5889 a 5902, 5908 a 5918, 6113 a 6116, 6160 a 6171, 6210 a 6216, 6311 a 6315, 6329 a
6339, 6343 Bis a 6348, 6387 a 6420 y 6428 a 6438 del expediente.
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XXXVI. Solicitud de informacién a la Unidad de Inteligencia Financiera.

a) ElI seis de octubre de dos mil Vveintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18344/2022 se solicit6 a la Unidad de Inteligencia Financiera,
informara si dentro de sus archivos obraba informacion relacionada con operaciones
inusuales celebradas por las personas morales CAPI, Centro de Asesorias de
Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V. y Publicreacion S.A. de C.V.
durante el ejercicio dos mil dieciocho (Fojas 5754 a 5756 del expediente).

b) El veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, mediante oficio 110/A/411/2022,
la Unidad de Inteligencia Financiera proporcioné la informacion correspondiente
(Fojas 5822 a 5824 del expediente).

c) El once de julio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/10308/2023
se solicitd a la Unidad de Inteligencia Financiera, informara la capacidad econémica
y de gasto de los quince aportantes, correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho
(Fojas 6591 a 6593 del expediente).

d) A a la fecha de elaboracién de la presente Resolucién no obra respuesta en los
archivos de la autoridad a la solicitud que antecede.

XXXVII. Solicitudes de informacién a José Francisco Yunes Zorrilla otrora
precandidato al cargo de Gobernador, postulado por el Partido Revolucionario
Institucional en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado
de Veracruz.

a) El veinte de octubre de dos mil veintidos, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a José Francisco Yunes Zorrilla otrora precandidato al
cargo de Gobernador, postulado por el Partido Revolucionario Institucional en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Veracruz, informacion
relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 5784 a 5787 del expediente).

b) El veintiséis de octubre de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JDQ9-
VER/1714/2022, se solicitd a José Francisco Yunes Zorrilla informacion relacionada
con la aportacibn en especie consistente en los servicios de logistica de
transportacion aérea de catorce vuelos realizados en los meses de enero y febrero
de dos mil dieciocho (Fojas 5788 a 5798 Bis del expediente).
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c) El veintiocho de octubre de dos mil veintidds, mediante escrito de la misma fecha,
José Francisco Yunes Zorrilla proporcioné la informacion que considero
correspondiente (Fojas 5799 a 5817 del expediente).

d) El cinco de abril de dos mil veintitrés, se acordo solicitar a la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Veracruz y/o a la Junta Distrital correspondiente,
requiriera a José Francisco Yunes Zorrilla otrora precandidato al cargo de
Gobernador, postulado por el Partido Revolucionario Institucional correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Veracruz,
informacion relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 6036 a 6040 del
expediente).

e) El doce de abril de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/JD09-VER/0532/2023,
se solicitdé a José Francisco Yunes Zorrilla informacioén relacionada con los servicios
de logistica de transportacién aérea de ocho vuelos realizados en mayo y junio de
dos mil dieciocho (Fojas 6123 a 6135 del expediente).

f) El veinte de abril de dos mil veintitrés, mediante escrito de fecha dieciocho de abril
del mismo afio, José Francisco Yunes Zorrilla proporcioné la informacion y
documentacion correspondiente (Fojas 6183 a 6205 del expediente).

XXXVIII. Solicitudes de informacidén a personas morales.

a) Mediante diversos acuerdos, se solicitd apoyo a diversas Juntas Locales
Ejecutivas de este Instituto, a efecto de requerir informacién a diversas personas
morales probablemente relacionadas con los transportes aéreos que realizaron los
catorce vuelos objeto de investigacion, a fin de que proporcionaran informacion
respecto de la contratacion de los servicios de transporte aéreo y el costo de este.®

b) Derivado de lo sefialado en el inciso anterior, las solicitudes de informacion y las
respuestas de diversas personas que atendieron los requerimientos de informacion
se detallan en el Anexo 2, Apartado C de la presente Resolucion.

XXXIX. Solicitud de informacién a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral.

a) El tres de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7218/2023
se solicité a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores de este Instituto

® Fojas 5930 a 5937, 5945 a 5993, 6002 a 6035, 6049 a 6112, 6210 a 6216, 6221 a 6226, 6241 a 6302, 6316 a 6328, 6373 a
6379, 6421 a 6425, 6439 a 6444, 6457 a 6473, 6505 a 6560 del expediente.
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(en adelante Direccion del Registro), proporcionara el domicilio registrado en el
Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores de tres
ciudadanos relacionados con el procedimiento de mérito (Fojas 6227 a 6231 del
expediente).

b) El ocho de mayo de dos mil veintitrés, mediante correo electronico la Direccion
del Registro proporciond la informacién y documentacion solicitada (Fojas 6235 a
6240 del expediente).

XL. Solicitud de informacién ala Direccién General de Normatividad Mercantil
de la Secretaria de Economia.

a) El cuatro de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/6795/2023
se solicité a la Direccion General de Normatividad Mercantil de la Secretaria de
Economia, proporcionara los folios mercantiles electronicos, actividades
empresariales, nombres de los representantes legales, nombres de los socios y
antecedentes registrales de las personas morales Construcciones Jebro de México,
S.A. de C.V. y Aerojobeni, S.A. de C.V., (Fojas 6232 a 6234 del expediente).

b) El diez de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio nUmero 192.2023.001345,
la Direccion General de Normatividad Mercantil de la Secretaria de Economia
sefal6 que la informacion solicitada puede ser consultada en el Sistema Integral de
Gestion Registral (SIGER) (Fojas 6309 y 6310 del expediente).

XLI. Acuerdo de ampliacién al objeto de investigacion del procedimiento. El
primero de junio de dos mil veintitrés, derivado de la sustanciacion del procedimiento
de mérito se advirti6 que las aportaciones en especie por concepto de transporte
aéreo realizadas a favor de la precampafia de José Francisco Yunes Zorrilla,
entonces precandidato a Gobernador del estado de Veracruz, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, presuntamente fueron aportadas por personas
distintas a las reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion por el Partido
Revolucionario Institucional, por lo que se acordé ampliar el objeto de investigacion
del procedimiento y emplazar al Partido Revolucionario Institucional (Fojas 6445 y
6446 del expediente).
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XLIl. Publicacion en estrados del acuerdo de ampliacion al objeto de
investigacion del procedimiento.

a) El primero de junio de dos mil veintitrés, se fijo en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de ampliacion de objeto de investigaciéon
del procedimiento de mérito (Fojas 6447 y 6448 del expediente).

b) El cinco de junio de dos mil veintitrés, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estados, el acuerdo de ampliacion al objeto de investigacién del
procedimiento y mediante razones de publicacién y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo fue publicado oportunamente (Fojas 6449 y 6450 del expediente).

XLIIl. Notificacién de ampliacién al objeto de investigaciéon del procedimiento
y emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional.

a) El dos de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/8449/2023,
se notificé la ampliacion al objeto de investigacion del procedimiento; y se emplazé
al Partido Revolucionario Institucional, corriéndole traslado con la totalidad de
elementos de prueba que integran el expediente (Fojas 6451 y 6456 del
expediente).

b) El siete de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin nimero, el Partido
Revolucionario Institucional dio respuesta al emplazamiento de mérito, por lo que
se transcribe la parte conducente en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion (Fojas 6485 y 6504 del expediente).

“(...)

Por consiguiente, este Partido Politico tiene a bien desahogar el emplazamiento
formulado mediante el oficio INE/UTF/DRN/8449/2023, de fecha 1 de junio de 2023,
recibido el dia 2 de junio del afio en curso en esta representacion, respecto del
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion INE/PCOF-
UTF/60/2018/VER, en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES DE DERECHO
Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35,
numeral | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de

Fiscalizacién, comparezco con la finalidad de manifestar lo que en derecho de esta
representacion conviene.
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INEXISTENTE LA OMISION DE REPORTAR CON VERACIDAD APORTACIONES
EN ESPECIE ANTE LA UTF DEL INE.

Es improcedente la aseveracion de que las aportaciones en especie por concepto de
transporte aéreo realizadas a favor de la Precampafia de José Francisco Yunes
Zorrilla, entonces Precandidato a Gobernador del estado de Veracruz durante el
proceso Electoral Local ordinario 2017-2018, presuntamente fueron aportadas por
personas distintas a las reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion; toda vez
que la propia autoridad en reiteradas ocasiones ha solicitado a mi representada
informacién relativa a dicha aportaciéon, informacion que se encuentra debidamente
registrada en la contabilidad asignada en ese tiempo al precandidato en el SIF.

Por otro lado; es importante establecer cémo llega la autoridad a la conclusion de
iniciar un procedimiento oficioso en contra del Partido Revolucionario Institucional en
Veracruz, para lo cual me permito citar de manera textual lo asentado en la
Resolucion INE/CG256/2018 aprobada por el Consejo General del INE en fecha 23
de marzo del 2018, seguln el considerando 31.2 inciso €), conclusion 2Bis, visible en
las paginas 186 a la 188, de la referida resolucion.

[Se cita Resolucion]

De la fecha en que fue aprobada dicha resolucion al dia de hoy han transcurrido
mas de sesenta y tres meses, es decir, mas de cinco afos; por otro lado,
manifiesta que ‘es importante sefialar que la autoridad electoral no tuvo los
elementos suficientes para verificar la correcta procedencia licita de los
recursos’ (sic) (el resaltado en negrita es del que suscribe este documento).

Es de considerarse que la autoridad si tuvo elementos suficientes para verificar la
correcta procedencia, toda vez que quedd registrado en Sistema Integral de
Fiscalizacién, la documentaciéon que exige el Reglamento de Fiscalizacién para el
registro de aportaciones en especie, de acuerdo al articulo 105 y 107, existe un
contrato de donacion, existe un recibo de aportacion, existe una factura a nombre del
aportante, lo inico que no se adjunté en periodo normal fue la relacion ‘REL-VIA PAS-
GOB’, sin embargo, en periodo de correccion se adjuntd, situacion que es permitida
por la normatividad; por ello resulta contradictorio que la autoridad manifieste iniciar
un procedimiento oficioso, primero porque dice que no dispuso del tiempo necesario
para revisar y segundo porque no tuvo elementos suficientes; cuando los plazos
existentes, la propia autoridad los ha impuesto, amén de que este sujeto obligado
cumplié con todos los requisitos que sefiala la autoridad para registro de aportaciones.

Por otro lado, que la autoridad después de sesenta y tres meses asegure que
‘presuntamente fueron aportadas por personas distintas a las reportadas’, cuando
desde un inicio fue registrado en tiempo y forma, cumpliendo con los requisitos que
sefala el reglamento para el registro de aportaciones en especie.
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Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 30 fraccion Il 'y 31
numeral 1 fraccién I, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacién en relacién al articulo 440 numeral 1, inciso e),
fracciones I, Il y IV de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se solicita a esa autoridad, que deseche el presente procedimiento
por ser notoriamente improcedente.

PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL. Consistente en la informacion que arroja el Sistema Integral
de Fiscalizacion en el ID de contabilidad 25356, en donde dicha autoridad
fiscalizadora podra constatar que se registré con apego a lo que sefala la
normatividad la aportacion de transportacion aérea; por lo que no existe irregularidad
en el reporte debido de los gastos de precampafia del entonces Precandidato del
Partido Revolucionario Institucional para contender por la Gubernatura del Estado de
Veracruz en el Proceso Electoral Local ordinario de 2017-2018. Consta de 11 fojas.

...y

XLIV. Acuerdo de alegatos. El veintiuno de julio de dos mil veintitrés, una vez
realizadas las diligencias necesarias, se estim6 procedente abrir la etapa de
alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
acordandose notificar al sujeto incoado (Fojas 6580 y 6581 del expediente).

XLV. Notificacién de acuerdo de alegatos.

a) El wveintiuno de julio de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10858/2023, se notificé al Partido Revolucionario Institucional el
acuerdo de alegatos (Fojas 6582 a 6588 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no obran alegatos en los
archivos de la autoridad.

XLVI. Cierre de instruccion. El veintiséis de julio de dos mil veintitrés, se acordd
cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordeno formular el Proyecto de
Resolucién correspondiente (Foja 6589 y 6590 del expediente).

XLVII. Sesiéon de la Comisidn de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral. En la Octava Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
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veintisiete de julio de dos mil veintitrés, se listdé en el orden del dia el proyecto de
resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de las y los Consejeros Electorales integrantes de la Comisién de
Fiscalizacion: las Consejeras Electorales Mtra. Rita Bell LOpez Vences y Carla Astrid
Humphrey Jordan, y los Consejeros Electorales Mtro. Arturo Castillo Loza, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona Consejero Presidente de la
Comision.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); todos
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés en el Diario Oficial de la
Federacion, del Decreto por los que se reforman, derogan y expiden la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y la Ley General de los Medios
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de Impugnacién en Materia Electoral, respectivamente, resulta indispensable
determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

Al respecto, el articulo Tercero transitorio establece de manera expresa que:

“Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Nacional Electoral con
antelacién a la entrada en vigor del presente Decreto seguiran vigentes, en lo que no
se opongan a la Constitucion y el presente Decreto, hasta en tanto el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emita aquéllas que deban sustituirlas.”

Asimismo, el articulo Sexto transitorio indica a la letra:

“Los procedimientos, medios de impugnacion y actos juridicos en general que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, se resolveran
conforme a las disposiciones juridicas vigentes al momento de su inicio.”

Aunado a lo anterior, el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, en el incidente
de suspension de la controversia constitucional 261/2023, se acordo lo siguiente:
Se concede la medida cautelar solicitada para el efecto de que no se apliquen los
articulos del decreto combatido hasta en tanto se resuelva de manera definitiva la
controversia constitucional, por lo que, tendra que estarse a las disposiciones
vigentes previo al dos de marzo de dos mil veintitrés, en los términos que resulte
aplicable.

El veintidés de junio de dos mil veintitrés se resolvieron las Acciones de
Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023,
91/2023, 92/2023 Y 93/2023, conforme a lo siguiente: Se declaro la invalidez del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y se
expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al
considerar que acontecieron infracciones graves al proceso legislativo. Lo
anterior, pues se transgredio6 el articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues no se garantizo el derecho a la participacion
de todos los grupos parlamentarios, lo que, a su vez, vulneré el principio de
deliberacion democratica.

Debido a lo anterior, la normatividad aplicable es la existente con anterioridad a la
reforma del dia dos de marzo de dos mil veintitrés, la cual se ha declarado invalida.
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En este sentido, tendré que estarse a las disposiciones vigentes, esto es a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, asi como Reglamento de Fiscalizacion y el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion vigentes, previo a la reforma realizada
en la presente anualidad.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a entrar al estudio del presente caso para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi, debera
decretarse el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral cuenta
con las facultades, para pronunciarse respecto al procedimiento que por esta via se
resuelve, al tenor de las consideraciones siguientes:

e Plazo para ejercer validamente la facultad sancionadora.

Debe precisarse que el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion establece en su articulo 34, numeral 4 que la Unidad Técnica
contard con noventa dias para presentar los Proyectos de Resolucion de los
procedimientos ante la Comision de Fiscalizacion, computados a partir de la fecha
en que se emita el acuerdo de inicio o admision, estableciendo como excepcion, en
el numeral 5, aquellos casos en los que por la naturaleza de las pruebas ofrecidas
o de las investigaciones que se realicen, sea necesario un plazo adicional, situacion
en la cual, la Unidad Técnica podr4, mediante Acuerdo debidamente motivado,
ampliar el plazo dando aviso a la Secretaria y a la Presidencia de la Comision.

En este sentido, se observa en la cronologia de las actuaciones, mismas que fueron
referidas en el apartado de antecedentes, que la Unidad Técnica acordé el inicio del
procedimiento que por esta via se resuelve, el cuatro de abril de dos mil dieciocho,
asi como la ampliacion del plazo para para presentar el respectivo proyecto de
Resolucion, el veintinueve de junio de dos mil dieciocho.
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Aunado a lo anterior, el articulo 34, numeral 3 del mismo reglamento, sefiala que la
facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion prescribe en el plazo de cinco afos, contados a partir de la fecha
asentada en el acuerdo de admision.

Por tanto, a fin de observar los principios de legalidad, certeza, seguridad juridica y
acceso efectivo a la imparticion de justicia, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de
la Constitucion federal, los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacién invariablemente estan supeditados a no rebasar el plazo de
cinco afos previsto para fincar las responsabilidades respectivas.

Ahora bien, el veintisiete de marzo de dos mil veinte, el Consejo General de este
Instituto aprobd en sesion extraordinaria el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se
determiné como medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcidn electoral, con motivo de la pandemia del coronavirus,
COVID-19. En su anexo unico denominado “Actividades que se veran afectadas por
la suspension de actividades del INE”, se advierte la suspensiéon de actividades
referentes al tramite y sustanciacion de procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion, mismo del que se desprende, que el
presente procedimiento, se veria afectado por dicha suspensién.

Finalmente, el veintiséis de agosto de dos mil veinte el Consejo General de este
Instituto aprob6 en sesién extraordinaria el Acuerdo INE/CG238/2020, por el que
se determin6 la reanudacién de plazos en la investigacion, instruccion,
resolucion y ejecucién de los procedimientos administrativos sancionadores
y de fiscalizacién, bajo la modalidad a distancia o semipresencial, con motivo
de la pandemia COVID-19, por lo que el dos de septiembre de dos mil veinte, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié el Acuerdo por el que se reanudé el tramite
y sustanciacion del procedimiento en el que se actla.

En consecuencia, el plazo de la autoridad para fincar responsabilidades en materia
de fiscalizacibn tuvo una suspension que deberd computarse para el
establecimiento de la nueva fecha limite para resolver el presente procedimiento;
esto es, deben sumarse los dias de suspensién al cuatro de abril de dos mil
veintitrés (en que vencia el plazo de cinco afios), lo cual da como resultado el once
de septiembre de dos mil veintitrés como fecha limite para que este Consejo
General resuelva el procedimiento al rubro indicado, tal como lo ilustra la tabla
siguiente:
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FECHA DE FECHA DE CADUCIDAD
INICIO DE CADUCIDAD DE SUSPENSION DE REANUDACION DE Dias POSTERIOR A LOS
PROCEDIMIENTO CONFORMIDAD PLAZOS PLAZO NATURALES DE ACUERDOS
AL RPSMF (INE/CG82/2020) (INE/CG238/2020) SUSPENSION INE/CG82/2020 E
INE/CG238/2020
04-abril-2018 04-abril-2023 27-marzo-2020 2-septiembre-2020 160 dias 11-septiembre-2023

En consecuencia, de conformidad con las consideraciones facticas y normativas
expuestas, queda acreditado que este Consejo General aun cuenta con las
facultades necesarias para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacion
derivado de los hechos objeto de investigacion en el procedimiento que por esta via
se resuelve.

4. Estudio de fondo. Que una vez analizadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, tomando en consideracion lo previsto en el Punto Resolutivo
DECIMO CUARTO, con relacion al Considerando 31.2, inciso €), conclusion 2 Bis
de la Resolucién INE/CG256/2018, asi como del andlisis de los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actua, se desprende que el objeto
de investigacion del presente asunto se constrifie en determinar si las aportaciones
en especie recibidas por el Partido Revolucionario Institucional y contratadas con la
persona moral Publicreacion, S.A. de C.V., para la precampafia al cargo de
Gobernador de José Francisco Yunes Zorrilla en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en el estado de Veracruz, se encuentran amparadas en el
marco legal en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos de los
partidos politicos.

Asi, se debera verificar si las aportaciones en especie recibidas por el Partido
Revolucionario Institucional se reportaron con veracidad y se encuentran
debidamente soportadas y, en consecuencia, determinar si se actualizan
aportaciones de ente impedido, egresos no comprobados, la omision de reportar
verazmente y rebase al tope de gastos de precamparia.

En este sentido, debe determinarse si el Partido Revolucionario Institucional
incumplié con lo dispuesto en los articulos 243, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a) e i) con relacion
al 54, numeral 1y al 79, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos;
96 y 127, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a
continuacion:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en
la propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar los topes
que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

...y

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;
(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico proveniente
de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a
las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos; (...)."

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en
especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucién y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal,
estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de campafia,
conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo
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de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados;

Il. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de
los informes de campafa y precampafia. Para tales efectos, se analizara de manera
separada las infracciones en que incurran;

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias siguientes
al de la conclusion de las precampafas;

IV. Los gastos de organizacion de los procesos internos para la seleccion de
precandidatos que realicen los partidos politicos seran reportados en el informe anual
que corresponda, y

V. Toda propaganda que sea colocada en el periodo en que se lleven a cabo las
precamparfias y que permanezcan en la via publica una vez concluido dicho proceso
0, en su caso, una vez que el partido postule a sus candidatos, especialmente los que
contengan la imagen, nombre, apellidos, apelativo o sobrenombre del precandidato
triunfador de la contienda interna, seran considerados para efectos de los gastos de
campafia de éste, los cuales deberan ser reportados en los informes
correspondientes. (...)"

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96. Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie, recibidos
por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento,
deberan estar sustentados con la documentaciéon original, ser reconocidos y
registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el
Reglamento.

2. Los ingresos se registraran contablemente cuando se reciban, es decir, los que
sean en efectivo cuando se realice el depdsito en la cuenta bancaria o cuando se
reciba el numerario, los que son en especie cuando se reciba el bien o la
contraprestacion.

3. Ademas de cumplir con lo dispuesto en la Ley de Instituciones y la Ley de Partidos
en materia de financiamiento de origen publico y privado, los sujetos obligados
deberan cumplir con lo siguiente:

(...).”

“Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos
en el Manual General de Contabilidad.

C.)
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De las premisas normativas se desprende que los partidos politicos tienen diversas
obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su actuar a los principios del estado democratico, garantizando de esa
forma el principio de respeto absoluto a la norma. Asi pues, con esta finalidad se ha
establecido la obligacion a los partidos politicos de presentar ante el érgano
fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y el monto de los ingresos
qgue por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y
aplicacion.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la
informacion y documentacién comprobatoria necesaria para verificar el adecuado
manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen, garantizando
de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas, principios
esenciales que deben regir en un Estado democratico.

En congruencia con este régimen de transparencia y rendicién de cuentas en los
procesos electorales, se establece con toda claridad que los sujetos obligados
tienen las siguientes obligaciones: registrar contablemente, soportar todos los
ingresos y egresos con la documentacién que expida el sujeto obligado o que sea
expedida a nombre de él, con la informacion de la contraparte respectiva, y entregar
la documentacién veraz antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables, entre otras; lo anterior a efecto de que la autoridad
electoral fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y haber
patrimonial.

Lo anterior permite tener conocimiento pleno del origen de los recursos que
benefician a los sujetos obligados y que éstos se encuentren regulados conforme a
la normatividad electoral, evitando que estén sujetos a intereses ajenos al bienestar
general, pues el resultado seria contraproducente e incompatible con el adecuado
desarrollo del Estado democratico.

Es importante sefalar que el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley General de
Partidos Politicos tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 del mismo
ordenamiento, el cual establece un catalogo de personas a las cuales la normativa
les establece la prohibicion de realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia.
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La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

La prohibicibn de recibir aportaciones en efectivo 0 en especie de entes no
permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

La aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que la manifestacion de la
voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione el acto. En este
sentido, la contravencion al articulo mencionado no se presenta tras una
participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de algin ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccién tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o0 especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos.

Como se ha sefalado, es deber de los partidos politicos informar de manera veraz
y en tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a
revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para
ello y permitiendo a la autoridad ejercer sus facultades de comprobacion en tiempo
y forma.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera veraz y transparente, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Asi, los articulos citados tienen como propésito fijar las reglas de control a través de
las cuales se aseguren los principios de certeza, legalidad y transparencia en la
rendicion de cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente
con veracidad y sustentar en documentacion original la totalidad de los ingresos y
egresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima y la correcta aplicacién de sus recursos.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos y sus precandidaturas son parte fundamental del
sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente
entes de interés publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como
finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
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cometa un partido en materia de fiscalizacién origina una lesion que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Establecido lo anterior, es importante sefialar los motivos que dieron origen al
procedimiento oficioso que por esta via se resuelve.

El veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé la Resolucion INE/CG256/2018
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes de ingresos y gastos de Precampafia al cargo de
Gobernador, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en cuyo resolutivo Décimo Cuarto,
ordend iniciar el procedimiento referido en el Considerando 31.2, inciso e),
conclusion 2 Bis.

Lo anterior con la finalidad de verificar las aportaciones en especie recibidas por el
Partido Revolucionario Institucional y contratadas con el proveedor Publicreacion,
S.A. de C.V,, por parte de los aportantes que se enlistan a continuacion:

TABLA 1 APORTANTES
ID NOMBRE APORTACION
Edicién de imagenes para
1 Marcelo Montiel Montiel internet
Servicios para eventos
2 Omar Hernandez Olivares Propaganda para eventos
Servicios para eventos
3 Cirina Grajales Sanchez Elaboracion de videos para
internet
4 Esperanza lvett Leyva Eufrasio Servicios para eventos
5 Enrigue Alberto Mendoza Ruiz Servicios para eventos
6 Saul Burgos Zamudio Servicios para eventos
7 Antonio Ivdn Melgarejo Hernandez Servicios para eventos
8 Rodrigo Salazar Zavaleta Servicios para eventos
9 Juan Ignacio Morales Renta de transporte aéreo
10 Alejandro Ordufia Delgado Servicios para eventos
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TABLA 1 APORTANTES
ID NOMBRE APORTACION
11 Augusto Rafael Fernandez Azcoitia Servicios para eventos
12 José Ricardo Benitez Betron Servicios para eventos
13 Nora Ivonne Almora Bautista Servicios para eventos
14 | América Valeria Ramirez Hernandez Servicios para eventos
15 Brisa Trujillo Ruiz Servicios para eventos

Aun cuando en el marco de la revision de los Informes de los ingresos y gastos de
precampafa al cargo de Gobernador, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en el estado de Veracruz, la autoridad fiscalizadora solicit6 al
Partido Revolucionario Institucional que presentara las correcciones y aclaraciones
que estimara pertinentes; las respuestas del instituto politico incoado no fueron
idoneas para atender el requerimiento formulado, por lo que, como se ha referido,
se ordend el inicio del procedimiento que por esta via se resuelve.

En consecuencia, con la finalidad de confirmar el origen, destino y aplicacion de los
recursos respecto de los ingresos por concepto de quince aportaciones en especie
recibidos por el Partido Revolucionario Institucional, se traz6 una linea de
investigacion que le permitiera a esta autoridad electoral allegarse de elementos
probatorios para arribar a la verdad objetiva de los hechos investigados.

En tal sentido, la autoridad instructora notificé y emplaz6 al Partido Revolucionario
Institucional corriéndole traslado con todas las constancias que integran el
expediente a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Asi, forma parte del expediente que por esta via se resuelve, la respuesta del partido
incoado al emplazamiento de la que se advierte medularmente lo siguiente:

“(...)

Que la aportacion en especie al Partido Revolucionario Institucional fue por parte del
C. JUAN IGNACIO MORALES militante de dicho instituto politico, se llevo a cabo por
un importe de $233,235.40 (DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS 40/100 MN), tal como se acredita con la Factura a
nombre del donante No. 46., y el Contrato de Donacién nimero Donacién/020/2018,
documentos que han quedado registrados mediante la Pdliza de Diario N° 21 del 06
de febrero de 2018 en el sistema correspondiente y por lo tanto nos encontramos ante
un acto en el cual se actué conforme al reglamento de fiscalizacion correspondiente
por parte del partido politico que represento.

(...)
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De la misma manera el veintinueve de enero de dos mil diecinueve, se abri6 la etapa
de alegatos dentro del procedimiento de mérito para que manifestaran los alegatos
gue consideraran convenientes.

El Partido Revolucionario Institucional presentd escrito de alegatos el cinco de
febrero de dos mil diecinueve, en el que sefialo lo siguiente:

“(...)

Con fundamento en lo establecido en el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, dentro del periodo
concedido por la autoridad para el ofrecimiento de alegatos en actuaciones de este
procedimiento sancionador, en esta via me permito sefialar que tal como lo sefiala la
autoridad, al revisar el informe de gastos de precampafa del precandidato a
Gobernador de nuestro Instituto Politico, detecté que no se habia adjuntado la
relacion REL-VIAPAS-GOB. No obstante en el momento oportuno se adjunt6 en el
Sistema Integral de Fiscalizacion dicho formato, cumpliendo con lo que sefiala el
reglamento.

En consecuencia se desconoce el motivo por el cual la autoridad no quedoé satisfecha
con la comprobacion de la aportacion realizada en su momento, en ese sentido,
adjuntamos nuevamente la documentacion comprobatoria de la aportacion en el
orden siguiente:

Pdliza de diario numero 21 periodo normal registro de aportacion en especie
Recibo formato”RM-CI” con nimero de folio 21

Contrato de donacion

Factura a nombre del aportante con folio nimero 046

Fotocopia de la credencial del INE del aportante; y

Relacién: ‘REL-VIAT-PRES’ Y/O ‘REL-VIAT-GOB’

ASENENENENEN

Por lo anterior, ya al haber proporcionado toda la documentacién comprobatoria con
la que se cuenta, se solicita a esa H. Autoridad declare infundado el presente
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion.

(...)

Las manifestaciones vertidas por el Partido Revolucionario institucional en el
emplazamiento y en la etapa de alegatos constituyen documentales privadas que,
de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo
haran prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion
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sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, el diecinueve de junio de dos mil diecinueve, se acordd cerrar la
instruccion del procedimiento de mérito y formular el proyecto de Resolucion
correspondiente. Sin embargo, el veinte de junio de dos mil diecinueve, la Comisién
de Fiscalizacién acordé devolver el proyecto de Resolucion para continuar con la
investigacion y sustanciacion del procedimiento mérito.

En virtud de lo anterior, a fin de contar con mayores elementos de conviccion se
solicité informacién a la Direccion de Auditoria, a efecto que proporcionara la
informacién y documentacion relacionada con las aportaciones en especie recibidas
por el Partido Revolucionario Institucional y contratadas con el proveedor
Publicreacion, S.A. de C.V.

En atencion a lo solicitado a la Direccién de Auditoria remitié las poélizas con sus
respectivos anexos en las que se tienen registradas aportaciones en especie
recibidas por el Partido Revolucionario Institucional y contratadas con la persona
moral Publicreacion, S.A. de C.V., para la precampafa al cargo de Gobernador en
el estado de Veracruz, de. José Francisco Yunes Zorrilla, las cuales se detallan en
el Anexo 1, Apartado A de la presente Resolucion.

Debe decirse que la informacién y documentacion remitida por la Direccidn de
Auditoria, constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 1, fraccién | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razon por la cual la
misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo
anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

En virtud de lo anterior, a fin de contar con mayores elementos de conviccidén se
solicité a Publicreacion, S.A. de C.V., informacion respecto a las actividades
comerciales que realiz6 con diversas personas fisicas, consistentes en la
contratacion de productos y servicios en beneficio de la precampafa al cargo de
Gobernador de José Francisco Yunes Zorrilla en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en el estado de Veracruz; asi como el nimero de cuenta
bancaria en donde se reflejan los depdsitos de los pagos correspondientes a la
prestacion de servicios realizados.
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Asi mismo, se le solicité informar si realizé la contratacion de servicios con terceros
para el cumplimiento de su objeto social y, en su caso, proporcionar el nombre de
las personas fisicas 0 morales que le prestaron los servicios relacionados con las
aportaciones objeto de investigacion.

Adicionalmente, se le requiri6 explicar la diferencia del pago realizado por la
contratacion de los servicios de logistica y organizacion de eventos, servicios de
logistica de transportacion aérea y propaganda para eventos, realizado por los
aportantes y el pagado a los proveedores CAPI, Centro de Asesorias de
Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., y Abastecedora DAREL, S. de
R.L. de C.V., asi como informar si contrato los servicios de renta de transporte aéreo
de catorce vuelos con CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes,
S. de R.L. de C.V. en los meses de enero y febrero de dos mil dieciocho,
proporcionando las facturas y el detalle de la prestacion de servicios de transporte
aéreo de catorce vuelos relacionados con las aportaciones objeto de investigacion.

En respuesta, Publicreaciéon, S.A de C.V., informé y proporcioné la documentacion
siguiente:

» Confirmé que tuvo actividades comerciales con las personas fisicas
sefialadas en Tabla 1, sin que mediaran contratos privados por escrito de los
servicios proporcionados, en virtud que hubo un acuerdo verbal y se extendio la
factura correspondiente.

» Los pagos se realizaron en parcialidades en efectivo y estos a su vez fueron
depositados en la cuenta bancaria con terminacién 7001 de la institucién bancaria
Banco Mercantil del Norte, S.A.

= 17 facturas emitidas a favor de los quince aportantes, las cuales se detallan en
el Anexo 1, apartado A de la presente Resolucion.

» El detalle de la prestacidén de servicios realizada a los quince aportantes, el cual
se encuentraen el Anexo 1, apartado A, columna (a) de la presente Resolucion.

» La Factura No. 44, con Folio Fiscal 319DDE98-D4F4-4A7C-9B74-
4B19479BOAFE, emitida a nombre de Alejandro Salvador Hernandez
Dominguez, por un monto de $48,720.00 (cuarenta y ocho mil setecientos veinte
pesos 00/100 M.N.).”

» Estado de cuenta a nombre de Publicreacion, S.A. de C.V., correspondiente al
mes de febrero de dos mil dieciocho, de la institucién bancaria Banco Mercantil
del Norte, S.A, en donde se refleja el depdsito en efectivo realizado el veintiséis

’ Se precisa que dicha factura no se encuentra relacionada con los hechos objeto de investigacion del procedimiento que por
esta via se resuelve, no obstante, se detalla en razén de proporcionarse por la persona moral en comento.
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de febrero de dos mil dieciocho por la cantidad de $1,118,210.21 (un millén ciento
dieciocho mil doscientos diez pesos 21/100 M.N.).

Copia del depdsito con folio electrénico 2602201813883110101191641 realizado
el veintiséis de febrero de dos mil dieciocho a la cuenta con terminacion 7001 de
Publicreacion, S.A. de C.V., en efectivo por la cantidad de $1,118,210.21 (un
millén ciento dieciocho mil doscientos diez pesos 21/100 M.N.).

La relacién de las facturas que amparan el depoésito del veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho, como se detalla a continuacion:

TABLA 2. FACTURAS QUE AMPARAN EL DEPOSITO DE VEINTISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO

FA’(;ISQRA FECHA CLIENTES SUBTOTAL Iva TOTAL
38 02/02/18 Brisa Trujillo Ruiz 39,890.00 6,382.40 46,272.40
39 02/02/18 América Valeria Ramirez Hernandez 42,340.00 6,774.40 49,114.40
41 03/02/18 Nora Ivonne Almora Bautista 40,390.00 6,462.40 46,852.40
42 03/02/18 Augusto Rafael Fernandez Azcoitia 35,250.00 5,640.00 40,890.00
43 03/02/18 Alejandro Ordufia Delgado 38,000.00 6,080.00 44,080.00

Alejandro Salvador Hernandez

44 03/02/18 Dominguez* 42,000.00 6,720.00 48,720.00
45 03/02/18 José Ricardo Benitez Breton 20,000.00 3,200.00 23,200.00
46 06/02/18 Juan Ignacio Morales 201,065.00 32,170.40 233,235.40
47 07/02/18 Juan Ignacio Morales* 2,000.00 320.00 2,320.00

48 07/02/18 Juan Ignacio Morales* 4,400.00 704.00 5,104.00

51 13/02/18 Cirina Grajales Sanchez 48,000.00 7,680.00 55,680.00
52 13/02/18 Marcelo Montiel Montiel 150,822.00 24,131.52 174,953.52
53 14/02/18 Rodrigo Salazar Zavaleta 11,000.00 1,760.00 12,760.00
54 14/02/18 Antonio lvan Melgarejo Hernandez 25,000.00 4,000.00 29,000.00
55 14/02/18 Saul Burgos Zamudio 28,931.04 4,628.97 33,560.01
56 14/02/18 Enrique Alberto Mendoza Ruiz 27,862.07 4,457.93 32,320.00
57 14/02/18 Esperanza Ivett Leyva Eufrasio 30,172.41 4,827.59 35,000.00
58 14/02/18 Cirina Grajales Sanchez 140,517.25 22,482.76 163,000.01
59 14/02/18 Omar Hernandez Olivares 5,696.61 911.46 6,608.07

60 14/02/18 Marcelo Montiel Montiel 14,000.00 2,240.00 16,240.00
61 14/02/18 Carlos Antonio Morales Guevara* 16,637.93 2,662.07 19,300.00

TOTAL: $963,974.31 $154,235.90 $1,118,210.21

* Nota: Los movimientos vinculados con las facturas identificadas con los nimeros 44, 47, 48 y 61, corresponden a
actividades comerciales celebradas por Publicreacién, S.A. de C.V., sin embargo, dichas operaciones no se encuentran
relacionadas con los hechos materia del procedimiento que por esta via se resuelve.

Declaracion del ejercicio 2018 ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Contratd los productos y servicios relacionados con las aportaciones objeto de
investigacion con las personas morales CAPI, Centro de Asesorias de
Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., y Abastecedora DAREL, S. de
R.L. de C.V., amparando las operaciones celebradas con las facturas siguientes:

o Factura 3953 del treinta de junio de dos mil dieciocho, con folio fiscal
300952E3-6E16-4C49-AA5F-26710B398C81, emitida por CAPI, Centro de
Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V. a favor de
Publicreacion, S.A de C.V, por concepto de servicio de transportacion aérea,
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por un monto de $233,337.75 (doscientos treinta y tres mil trescientos treinta
y siete pesos 75/100 M.N.).

Factura 3015 del veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, con folio fiscal
54ED98B5-DDB9-4308-9CE9-FABDFBB6E496, emitida por CAPI, Centro de
Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V. a favor de
Publicreacion, S.A de C.V, por concepto de servicio de logistica y organizacion
de eventos, por un monto de $1,118,210.21 (un millon ciento dieciocho mil
doscientos diez pesos 21/100 M.N.).

El monto pagado a CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V. a favor de Publicreacién, S.A de C.V por
$1,118,210.21 (un millén ciento dieciocho mil doscientos diez pesos 21/100
M.N.), incluye los servicios objeto de investigacion, asi como los amparados
en las facturas 44, 47, 48 y 61 sefialadas en la Tabla 2 que no se relacionan
con el procedimiento de mérito.

Factura 768 del veintidos de febrero de dos mil dieciocho, con folio fiscal
7F04CCFF-0F59-4C15-B359-451940D68B41, emitida por Abastecedora
DAREL, S. de R.L. de C.V. a favor de Publicreacion, S.A de C.V, por concepto
de lonas para espectacular, banderines, y suministro publicitario para TV y
radio, por un monto de $725,988.17 (setecientos veinticinco mil novecientos
ochenta y ocho pesos 17/100 M.N.).

Dicha factura se adjunt6 por error, ya que no corresponde al concepto de
propaganda para eventos (lonas, pendones, cuadro de coroplas y
pancartas).

Respecto al servicio de transportacion aérea de catorce vuelos realizados en los
meses enero y febrero de dos mil dieciocho, se refirié y remitio lo siguiente:

o

@)
@)

Contrato los servicios con CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V.

No hay contratos por escrito, en virtud de que fue un acuerdo verbal.

La forma de pago fue mediante el Cheque No. 32 por un monto de
$1,118,210.21 (un millén ciento dieciocho mil doscientos diez pesos 21/100
M.N.), depositado a la cuenta de CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V., el veintisiete de febrero de dos mil
dieciocho.

Dicho monto esta incluido en la factura 3015 del veintiséis de febrero de dos
mil dieciocho, con folio fiscal 54ED98B5-DDB9-4308-9CE9-FABDFBB6E496.
No cuenta con bitacoras respecto de los servicios prestados.

El detalle de los servicios de transporte aéreo se encuentra en el Anexo 1,
Apartado B de la presente Resolucion.
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De igual manera, se remitié la escritura publica nimero diecisiete mil trescientos
cincuenta y nueve, Libro cuatrocientos ochenta y siete, mediante la cual se consigné
la constitucion ante el Notario publico nimero 3 en Coatepec, Veracruz, de la
sociedad mercantil denominada Publicreacion, S.A. de C.V., cuyo objeto se
establece en la Clausula CUARTA y se transcribe para pronta referencia:

“...)

UARTA.- EL objeto de la sociedad sera:
I.- Compra venta de todo tipo de articulos de promocion politica y comercial.-------
Il.- Prestacion de Servicios de Publicidad Politica y Comercial.
lll.- La produccion, reproduccién y difusion de informacién mediante la internet,
medios impresos y electrénicos.
IV.- La edicién y distribucion de periddicos, revistas, folletos, carteles, incluyendo
los medios teleméaticos y cualquier otro que estime necesario.-V.- El desarrollo de
otros medios de comunicacion, incluida la television y los audiovisuales, que se
consideren oportunos,-------=--========mmmmnmmu-- e
VI.- Realizacion de actividades de disefio, edicion y gestion de la informacion,
campafias publicitarias y otras herramientas de difusion, en los diversos soportes
escritos, audiovisuales e informaticos.---------------- -
VIl.- Establecimiento y desarrollo de programas educativos y de formacién
profesional de especialistas en analisis politico y econémico, en medios impresos
y audiovisuales y en general en materia de comunicacién social, administracion
publica, finanzas, informéatica, entre otras ramas del conocimiento.---------------------
VIIl.- Organizacion de eventos relacionados con la comunicacion y la
administracion publica.------
IX.- Prestaciébn de servicios de asesoria, capacitacién, disefio de planes y
proyectos especializados en todos los aspectos vinculados al andlisis y difusion
del acontecer politico, econémico y social, estatal, nacional e internacional.---------
X.- Prestacion de servicios de estudios de opinion y levantamiento de encuestas.-
Xl.- Formulacién de proyectos para la realizacion y difusiéon de las obras y acciones
de gobierno.-----
XIl. Disefio de estrategias para el manejo de la imagen publica de nuestros
clientes.-------
XIll.- Obtencion de toda clase de préstamos y financiamientos de las instituciones
nacionales de crédito para cumplir con sus fines sociales. -
XIV.- Actuar como agente, representante o comisionista de personas o empresas
mexicanas o extranjeras.------
XV.- Tomar en arrendamiento o adquirir en propiedad los locales necesarios para
el establecimiento de sus oficinas, talleres, almacenes y todo tipo de bienes
muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de su objeto social.----------
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XVI.- Efectuar toda clase de actos comerciales y firmar toda clase de contratos o
actos juridicos, ya sean civiles, administrativos, laborales o mercantiles,
relacionados con los objetos sociales y que sean licitos para una sociedad.---------
XVII.- La celebracion de todo tipo de contratos civiles o mercantiles necesarios y
convenientes para los fines de la sociedad.

(...)

Continuando con la linea de investigacion esta autoridad electoral, solicitd
informacién a las quince personas relacionadas con las aportaciones objeto de
investigacion, a efecto de que confirmaran la realizacién de aportaciones al Partido
Revolucionario Institucional para la precampafa de José Francisco Yunes Zorrilla,
otrora precandidato a Gobernador del estado de Veracruz, en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, e informaran el origen del recurso con el cual se realizé
el pago de la aportacion realizada.

Por lo que hace a las respuestas de los aportantes, la informacién se encuentra
desglosada en el Anexo 2, Apartado A de la presente resolucion.

Debe precisarse que las quince personas confirmaron la realizacion de aportaciones
al Partido Revolucionario Institucional, las cuales fueron contratadas con
Publicreacion, S.A de C.V. y manifestaron que el origen del recurso se obtuvo de la
realizacion de actividades empresariales, prestacion de servicios y préstamos.

Es importante destacar que Marcelo Montiel Montiel, Juan Ignacio Morales,
Alejandro Ordufia Delgado y Nora Ilvonne Almora Bautista, mencionaron en sus
respuestas diversas aportaciones en especie que realizaron a favor del partido
politico incoado, sin embargo, dichas aportaciones no forman parte del objeto de
estudio en el procedimiento de mérito.

Adicionalmente, se tiene certeza que el Partido Revolucionario Institucional, cumplio
con su obligacion de registrar las aportaciones en el Sistema Integral de
Fiscalizacion en el Informe ingresos y gastos correspondiente, tal como se detalla a
continuacion:

TABLA 3. APORTACIONES DETECTADAS EN BENEFICIO DE JOSE
FRANCISCO YUNES ZORRILLA PRECANDIDATO A GOBERNADOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ QUE NO SON MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

NOMBRE DEL
APORTANTE
Marcelo Montiel
Montiel

MONTO CONCEPTO PoLIZA

Elaboracién pagina de PN1/DR-32/15-02-

$81,200.00 internet 2018
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TABLA 3. APORTACIONES DETECTADAS EN BENEFICIO DE JOSE
FRANCISCO YUNES ZORRILLA PRECANDIDATO A GOBERNADOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ QUE NO SON MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.
NOMBRE DEL
APORTANTE MONTO CONCEPTO PoLIzA

$64,658.95 | Publicidad en internet PNl/DI;(—)?ﬁ/lS-OZ-

) $116,000.00 | Casa de precampafia | PN1/DR-2/16-01-2018

Juan Ig?auo $2,320.00 Casa de precampafia | PN1/DR-1/09-02-2018

Morales $5,104.00 Servicio para eventos | PN1/DR-2/10-02-2018
Alejandro . PN1/DR-12/05-02-

Ordufia Delgado $39,600.00 Uso de vehiculo 2018

Augusto Rafael - ) Mo
Femandez | $38,881.23 P‘,J:lgfe"éi‘glf” PNY/ D'gozl‘g 14-02

Azcoitia
Nora lvonne . PN1/DR-16/05-02-

Almora Bautista $46,800.00 Uso de vehiculo 2018

En este orden de ideas, se solicité al Partido Revolucionario Institucional informara
si los quince aportantes se encontraban registrados en su némina de operacién
ordinaria durante los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho. En respuesta,
dicho partido sefal6 que las personas ubicadas en ese supuesto son las siguientes:

TABLA 4. APORTANTES EN LA NOMINA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
DURACION DEL TIPO DE SERVICIO
No. NOmBRE SERVICIO PRESTADO
1 Omar Hernandez Olivares Vigente Administrativo
2 Esperanza Ivett Leyva Eufrasio Vigente Contralora
Coordinador del
3 Enrique Alberto Mendoza Ruiz Vigente Instituto de Formacion
Politica
. . Hasta 31 de - .
4 Saul Burgos Zamudio enero de 2019 Administrativo
Antonio Ivan Melgarejo ) - .
Hernandez Vigente Administrativo
Rodrigo Salazar Zavaleta Vigente Administrativo

Posteriormente, se solicitd al sujeto incoado y a José Francisco Yunes Zorrilla,
entonces precandidato a Gobernador del estado de Veracruz, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, proporcionaran informacion respeto de la
aportacion en especie de servicios de transportacion aérea de catorce vuelos
realizados durante los meses de enero y febrero de dos mil dieciocho, en beneficio

de dicha precampana.
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Al respecto el Partido Revolucionario Institucional y el otrora precandidato José
Francisco Yunes Zorrilla sefialaron medularmente lo siguiente:

Fueron dos aviones, Cessna y Bimotor, y dos helicopteros, Robinson y Bellé.
El Unico beneficiado fue José Francisco Yunes Zorrilla, entonces precandidato a

la gubernatura en el estado de Veracruz.

Respecto a la persona con la que se contrataron los servicios de transporte

aéreo, se refiere que fue una aportacion en especie realizada por el militante Juan
Ignacio Morales.

El valor total fue de $233,235.40 (doscientos treinta y tres mil doscientos treinta

y cinco pesos 40/100 M.N), especificando que por los dos vuelos en el Avion
Cessna la cantidad de $13,311.00 (trece mil trescientos orce pesos 00/100 M.N),
por los cuatro vuelos en el avion Bimotor la cantidad de $59,287.60 (cincuenta y
nueve mil doscientos ochenta y siete pesos 60/100 M.N), por el vuelo en el
helicoptero Robinson la cantidad de $9,297.40 (nueve mil doscientos noventa y
siete pesos 40/100 M.N) y por los siete vuelos en el helicoptero Bell la cantidad
de $151,339.40 (ciento cincuenta y un mil pesos trescientos treinta y nuevo posos
40/100 M.N).

» El servicio de transporte aéreo no incluyé servicio extra alguno.

= El registro se realiz6 en la poliza PN1/DR-21/06-02-2018 y adjunto:

o

o

Recibo de aportacion con folio 021 de seis de febrero de dos mil dieciocho que
ampara la cantidad de $233,235.40 (doscientos treinta y tres doscientos treinta
y cinco pesos 40/100 M.N.), por concepto de donacion de la renta de transporte
aéreo, cuyo aportante es Juan Ignacio Morales, con criterio de valuacion
Factura a nombre del aportante.

Contrato de donacién simple y pura que celebran por una parte el Partido
Revolucionario Institucional representado por la secretaria de Finanzas del
Comité Directivo Estatal de Veracruz como Donatario y por la otra parte Juan
Ignacio Morales como Donante.

Factura con numero de folio fiscal OD565BA8-AACO-48E1-B994-
3FB115109A36, de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, expedida por
Publicreacion, S.A. de C.V. a favor del C. Juan Ignacio Morales.

Relacién "REL-VIA PAS-GOB".

Siguiendo con la investigacion se solicitd a la persona moral Abastecedora DAREL,
S. de R.L. de C.V., informara si tuvo operaciones comerciales con Publicreacion,
S.A. de C.V., durante el ejercicio dos mil dieciocho.

8 Cabe precisar que la referencia de los vuelos, la duracion, asi como el origen y destino sefialados en las respuestas de
Partido Revolucionario Institucional y el otrora precandidato José Francisco Yunes Zorrilla, son coincidentes con los sefialados
en el Anexo 1, apartado C de la presente Resolucion.
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En atencion al requerimiento de informacion, dicha persona moral informé lo
siguiente:

“(...)

se manifiesta que los productos y servicios que ofrece mi representada son los
siguientes: comercializacion, produccion, transformacion, adaptacion, mantenimiento,
importacion, exportacion, distribucién, adquisicion, compraventa o disposicion,
representacion, comision. consignacion, intermediacién, del comercio al por mayor y
al por menor, suministro y proveeduria de naturaleza mercantil de toda clase de
mercancias producidas en la Republica Mexicana.

(...) se manifiesta y confirma que mi representada realiz6 actividades comerciales con
la persona moral Publicreacién, S.A. de C.V. durante el ejercicio 2019.

- En desahogo (...) se anexa el contrato celebrado con Publicreacion, S.A. de C.V.

- Por cuanto hace al inciso b) del punto 2. que se contesta, y acorde al requerimiento
formulado, se indica el detalle de la operacion comercial inherente a la precampafia
al cargo de Gobernador correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, para lo cual se anexa la factura con numero de folio 769 de fecha 22
de febrero de 2018, asi como ficha de deposito.

(...) no se cuenta con muestras fisicas, (...) sin embargo se adjunta muestra de lonas
y banderines.

..y

Adicionalmente, adjunto la factura con numero de folio 768 de veintidds de febrero
de dos mil dieciocho, de la que se desprenden los conceptos de lona para
espectacular, banderines impresos, suministro publicitario para TV y para radio por
la cantidad $725,988.17 (setecientos veinticinco mil novecientos ochenta y ocho
pesos 17/100 M.N.), y dos imagenes.

De la revision a las fotografias enviadas, asi como de los conceptos descritos en la
factura, se determind que si bien Abastecedora DAREL, S. de R.L. de C.V. prest6
servicios a Publicreacion, S.A. de C.V. no corresponden a los productos aportados
por Omar Hernandez Olivares consistentes en lonas de 10.00 x 4.00 mts, lona de
3.00 x 2.00 mts, pendones de 5.00 x 2.00 mts, pendones de 5.00 x 2.00 mts, cuadro
de coroplas, pancartas y lonas de 5.00 x 3.00 mts.
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En ese mismo orden de ideas, se solicit6 a CAPI, Centro de Asesorias de
Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., informara si tuvo operaciones
comerciales con Publicreacion, S.A. de C.V., durante el ejercicio dos mil dieciocho,
y si entre ellas se incluia la prestacion de servicios por concepto de logistica y
organizacion de eventos. Asi mismo, se le solicitd detallara en que consistieron los
servicios de transporte aéreo de catorce vuelos que presto a Publicreacion, S.A. de
C.V., durante enero y febrero dos mil dieciocho, asi como la prestacion de los
servicios amparados por la factura emitida el treinta de junio de dos mil dieciocho,
con nuamero de folio 3953.

En consecuencia, CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S.
de R.L. de C.V. sefial6, en lo que interesa, lo siguiente:

= Los productos y servidos que ofrece son los siguientes: todo tipo de contratacion,
promocion, produccion, distribucion y organizacion de actividades artisticas,
culturales, sociales, deportivas, educativas, turisticas, y politicas, tales como
conciertos, exposiciones, seminarios, paneles, eventos, ferias, convenciones,
funciones, competiciones, torneos, campeonatos, concursos, festivales, shows,
giras, fiestas, y otros eventos y actividades analogas tanto a nivel local, regional,
nacional e internacional; prestacion de servidos profesionales en asesoria de
direccion, gerencia, gerencia gestion, capacitacion, vigilancia, control,
supervision e informacién de las materias administrativas, fiscal, empresarial,
juridica, corporativa, contable, financiera, asistencia técnica, asesoria
econdémica, organizacional, tecnoldgica y en materia de comercializacion,
sistemas computacionales, ingenieria, arquitectura, capacitacion 'y
adiestramiento al personal directivo, administrativo y técnico, asi como la
realizacion o la prestacion de toda clase de servicios a personas fisicas o morales
y entidades tanto nacionales como extranjeras, celebrando para tal efecto los
actos, contratos o convenios necesarios.

» Prestd los servicios por concepto de logistica y organizacion de eventos,
edicion de imagenes para internet, 121 mts cuadrados de lona para
espectaculares 9 onzas, cuadro coroplas, pancartas y elaboracion de
videos para internet.

= Proporciond el contrato de prestacion de servicios celebrado con Publicreacion,
S.A. de C.V, con el objeto de brindar los servicios de contratacion, promocion,
produccion, distribucion y organizacién de actividades artisticas, culturales,
sociales, deportivas, educativas, turisticas y politicas, tales como conciertos,
exposiciones, seminarios, paneles, eventos, ferias, convenciones funciones,
competiciones, torneos, campeonatos, concursos, festivales, show, giras, fiestas
y otros eventos y actividades analogas tanto a nivel local, regional, nacional e
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internacional; cuya vigencia es del 5 de enero al 18 de marzo de dos mil
dieciocho.
= Adicionalmente proporcioné la documentacion siguiente:

o Anexo A del contrato sefialado, en el que se sefiala lo siguiente:

Atentas a |las partes a |as anteriores declaracionas, ambas partes estdn de acuerdo en sujetarse al siguiente arancel de
honorarios:

SERVICIOS COBRO TOTAL GASTOS
EXTRAORDINARIOS

SERVICIO DE LOGISTICA | 5963,974.32 +IVA N/A
Y ORGANIZACION DE .
EVENTOS
(ENERQO/FEBRERO)

El erancel antes descrito abarca el periodo comprendido del 5 de enero de 2018 al 18 de marzo de 2018. En caso de que se
generen horas excedentes a las sefialadas en el proyecto Inicial el costo por hora sera por |3 cantidad pactada por las partes,
sin que estas excedan del 50% de las horas pactadas inicialmente siempre y cuando sean dentro del periodo establecidn, o
bien en caso de requerirse m4as tiempo tanto en horas hombre o periodo para la conclusidn del proyecto inicial se deberd
de generar un Anexo B en el cual las partes acuerden el costo por cambios en el proyecto inicial.

Ambas partes ratifican en todas y cada una de sus partes el presente instrumento, manifestando que el presente documentg
es parte integral del CONTRATQ DE PRESTACION DE SERVICIOS.

o Ficha de depdsito del cheque No. 32, del veintisiete de febrero de dos mil
diecisiete de dos mil dieciocho, por un monto de $1,118,210.21 (un mill6n
ciento dieciocho mil doscientos diez pesos 21/100 M.N.).

o Factura 3015 del veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, con folio fiscal
54ED98B5-DDB9-4308-9CE9-FABDFBB6E496, emitida por CAPI, Centro de
Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V. a favor de
Publicreacion, S.A de C.V, por concepto de servicio de logistica y organizacion
de eventos, por un monto de $1,118,210.21 (un millébn ciento dieciocho mil
doscientos diez pesos 21/100 M.N.).

o Cotizacién de los servicios prestados.

= Desconoce el servicio de transportacion aérea relacionada con catorce vuelos
realizados en enero y febrero de dos mil dieciocho.

» Respecto a la Factura 3953 del treinta de junio de dos mil dieciocho, con folio
fiscal 300952E3-6E16-4C49-AA5F-26710B398C81, el servicio prestado consistio
en logistica de transportacion aérea, la cual consistio Unicamente en recabar la
informacion siguiente:
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HELICOPTERO ROBINSOM (1hr 1600 USD)

Fecha Lugar Tiermn po de renta Costo HR [(USD)
C4-may-18 Weracruz-Coatepec p 100
19-may-18 HMalapa Cérdoba v 1 1E00

Chrdoba- Weracruz
21-may-18 Veracruz-Xalapa 03 HO0
29-may-18 Xalapa-veracruz y 1 LGO0
Weracruz- Rinconada
31-may-18 Xalapa Veracruz 0.3 300
O6-jun-18 Malapa -Veracruz 0.3 BO0
O7-jun-18 Malapa - Orizaba v 1.2 21232
Orizaba - Ursulo
Galvan
10-jun-18 Weraoruz - Actopan 0.5 /0D

Es preciso sefialar que la informacién y documentacion remitida por Publicreacion,
S.A. de C.V,, los quince aportantes, el Partido Revolucionario Institucional, José
Francisco Yunes Zorrilla, Abastecedora DAREL, S. de R.L. de C.V. y CAPI, Centro
de Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., constituyen
documentales privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en
relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, solo hardn prueba plena siempre que a juicio de este
Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Continuando con la linea de investigacion se hizo constar el resultado de la consulta
en el portal de Verificacibn de Comprobantes Fiscales Digitales por internet del
Servicio de Administracion Tributaria para verificar el estado de folios de los
comprobantes fiscales digitales emitidos por Publicreacion, S.A. de C.V. a favor de
los quince aportantes, asi como revisar si se encontraban registrados y aprobados
por la autoridad hacendaria. El detalle de las busquedas se encuentra en el Anexo
1, Apartado A, columna “Estatus portal visor SAT”, de la presente Resolucién.

De la misma forma, se verificaron los Folios Fiscales proporcionados por
Publicreacion, S.A de C.V. para comprobar sus operaciones con terceros, de lo que
se obtuvo lo que a continuacion se expone:

TABLA 5. VERIFICACION DE FOLIOS FISCALES

EMISOR FoLlo FiscAL FECHA ESTATUS
CAPI, CENTRO DE ASESORIAS 300952E3-6E16-4C49-AA5F- .
DE PROFESIONALES 26710B398C81 81-06-2018 Vigente
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TABLA 5. VERIFICACION DE FOLIOS FISCALES

EMISOR FoLlo FiscAL FECHA ESTATUS

INDEPENDIENTES, S. DE R.L. DE
C.v., 54ED98B5-DDB9-4308-9CE9-

FABDFBB6E496 26-02-2018 Vigente

ABASTECEDORA DAREL, S. DE
R.L. DE C.V., a favor de
PUBLICREACION, S.A. DE C.V.

7FO0ACCFF-0F59-4C15-B359-

451940D68B41 22-02-2018 Vigente

Por otro lado, se hizo constar que no fueron localizadas las personas morales
Publicreacion, S.A. de C.V., CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V. y Abastecedora DAREL, S. de R.L. de C.V,, en
el listado de los contribuyentes que presuntamente simulan operaciones a través de
la emision de facturas o comprobantes fiscales digitales, tal como lo establece el
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Adicionalmente, se hizo constar las consultas realizadas en el Registro Nacional de
Proveedores relativas a corroborar el registro, estatus, fecha de alta, productos y
servicios de Publicreacion, S.A. de C.V. y CAPI, Centro de Asesorias de
Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., obteniéndose lo siguiente:

TABLA 6. INFORMACION RELACIONADA CON PUBLICREACION, S.A. DE C.V.

ID RNP ESTATUS FECHA ALTA ENTIDAD
201604221304784 Activo (Refrendado) 22/04/2016 Veracruz
TABLA 7. PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE PUBLICREACION, S.A. DE C.V. HA PRESTADO A
PARTIDOS PoLiTIcOS®
CATEGORIA TiPO SUBTIPO EsTATUS™
Producto Textiles Gorra Activo
Servicio Servicios profesionales D|se_no y produccion de Activo
materiales de propaganda
Servicio Servicio fotografico y video Video Activo
Servicio Publicidad Muro/Pared Activo
Servicio Propaganda en internet Banner Activo
Servicio Renta de equipo de video Pantalla de led Activo
proyeccién
- . . Servicios de desarrollo de .
Servicio Servicios profesionales S . " Activo
aplicaciones informaticas
Servicio Renta de equipo de audio Equipo de audio Activo

® Productos y servicios que tienen relaciéon con el Acta Constitutiva de la persona moral Publicreacion, S.A. de C.V.
10 Actualizada al 2023.
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TABLA 7. PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE PUBLICREACION, S.A. DE C.V. HA PRESTADO A
PARTIDOS PoOLIiTICOS®

CATEGORIA TiPo SUuBTIPO ESTATUS™Y
Servicio Eventos Organizacin y logistica de Activo
eventos
Producto Textiles Gorra Inactivo
Producto Impresos Lona Inactivo
Producto Impresos Lona Inactivo
Servicio Eventos Servicios de produccion Inactivo
Servicio Publicidad Publicidad en radio Inactivo
Servicio Publicidad Publicidad en television Inactivo
Producto Impresos Microperforado Inactivo
Producto Impresos Hoja Impresa Inactivo
Servicio Alquiler de vehiculos Automovil Inactivo
Servicio Alquiler de vehiculos Camioneta Inactivo
Servicio Alquiler de vehiculos Camioneta Inactivo
Servicio Alquiler de vehiculos Camioneta Inactivo
Servicio Alquiler de vehiculos Camioneta Inactivo
Servicio Alquiler de vehiculos Camioneta Inactivo
Servicio Alquiler de vehiculos Automovil Inactivo
Servicio Alquiler de vehiculos Automovil Inactivo
Servicio Alquiler de vehiculos Automovil Inactivo
Servicio Alquiler de vehiculos Camioneta Inactivo
Servicio Alquiler de vehiculos Camioneta Inactivo
Servicio Renta d;gf;;g%ge video Pantalla de leds Inactivo
Servicio Servicio fotografico y Video Video Inactivo
Servicio Renta dperoe)?;cig%ge video Pantalla de led Inactivo
Servicio Arrenda}'t:‘nrir:aunéglgg bienes Casa habitacion Inactivo
Servicio Servicios profesionales Dise_ﬁo y produccién de Inactivo
materiales de propaganda
Servicio Servicios profesionales Ser_\/icic_)s de Qesarrqll_o de Inactivo
aplicaciones informaticas

Servicio Venta de pasajes Pasajes aéreos Inactivo
Servicio Venta de pasajes Pasajes aéreos Inactivo
Servicio Venta de pasajes Pasajes aéreos Inactivo
Servicio Venta de pasajes Pasajes aéreos Inactivo
Servicio Publicidad Muro/Pared Inactivo
Producto Textiles Mochila Inactivo
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TABLA 7. PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE PUBLICREACION, S.A. DE C.V. HA PRESTADO A
PARTIDOS PoLiTICOS®
CATEGORIA TiPO SuBTIPO ESTATUS™Y
Producto Textiles Bandera Inactivo
Producto Textiles Bandera Inactivo
Producto Textiles Bandera Inactivo
Producto Textiles Bandera Inactivo
Producto Textiles Bandera Inactivo
Producto Textiles Camisa Inactivo
Producto Textiles Camisa Inactivo
Producto Textiles Camisa Inactivo
Producto Textiles Camisa Inactivo
Producto Textiles Chaleco Inactivo
Producto Textiles Gorra Inactivo
Producto Textiles Playera Inactivo
Producto Textiles Playera Inactivo
Producto Textiles Playera Inactivo
Producto Textiles Pulsera Inactivo
Producto Textiles Pulsera Inactivo
Producto Textiles Pulsera Inactivo
Producto Impresos Calcomanias Inactivo
Producto Impresos Calcomanias Inactivo
Producto Impresos Calcomanias Inactivo
Producto Impresos Calcomanias Inactivo
Producto Impresos Calcomanias Inactivo
Producto Impresos Calcomanias Inactivo
Producto Impresos Microperforado Inactivo
Producto Impresos triptico Inactivo
Producto Impresos Tarjeta de presentacion Inactivo
Servicio Espectacular (Renta) Espectacular Inactivo
Servicio Espectacular (Renta) Espectacular Inactivo
Servicio Espectacular (Renta) Espectacular Inactivo
Servicio Espectacular (Renta) Espectacular Inactivo
Servicio Espectacular (Renta) Espectacular Inactivo
Servicio Espectacular (Renta) Espectacular Inactivo
Servicio Espectacular (Renta) Espectacular Inactivo
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TABLA 7. PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE PUBLICREACION, S.A. DE C.V. HA PRESTADO A
PARTIDOS POLITICOS®
CATEGORIA TiPO SuBTIPO ESTATUS™
Servicio Espectacular (Renta) Bipolar Inactivo
- - . Servicios de desarrollo de .
servicio Servicios Profesionales S . . Inactivo
aplicaciones informaticas
Producto Textiles Bolsa Inactivo
Producto Textiles Toalla Inactivo
Producto Impresos Calendario Inactivo
Producto Impresos Calendario Inactivo
Producto Impresos Lona Inactivo
Producto Textiles Sombrilla Inactivo
Producto Textiles Bolsa Inactivo
Producto Textiles Pulsera Inactivo
Producto Textiles Gorra Inactivo
Producto Articulos de plastico Juguete Inactivo
Producto Articulos para eventos Colorante en polvo Inactivo
Producto Textiles Gorra Inactivo
Producto Textiles Gorra Inactivo
Producto Textiles Gorra Inactivo
Servicio Publicidad Muro/Pared Inactivo
Servicio Propaganda en internet Banner Inactivo
- . . Disefio y produccion de :
Servicio Servicios profesionales . Inactivo
materiales de propaganda
Servicio Servicio fotografico y video Video Inactivo
- - . Servicios de desarrollo de .
Servicio Servicios Profesionales aplicaciones informaticas Inactivo
Servicio Renta de equipo de audio Equipo de audio Inactivo
Servicio Renta de €quipo de video Pantalla de led Inactivo
proyeccion
Servicio Eventos Organizacion y logistica de Inactivo
eventos
Producto Textiles Gorra Inactivo
- . . Disefio y produccién de .
Servicio Servicios profesionales . Inactivo
materiales de propaganda
Servicio Servicio fotografico y video Video Inactivo
Servicio Publicidad Muro/Pared Inactivo
Servicio Propaganda En Internet Banner Inactivo
. Renta de equipo de video :
Servicio proyeccion Pantalla de led Inactivo
- . . Servicios de desarrollo de .
Servicio Servicios profesionales S . » Inactivo
aplicaciones informéticas
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TABLA 7. PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE PUBLICREACION, S.A. DE C.V. HA PRESTADO A
PARTIDOS PoOLIiTICOS®

CATEGORIA TiPo SUuBTIPO ESTATUS™Y
Servicio Renta de equipo de audio Equipo de audio Inactivo
Servicio Eventos Organizacion y logistica de Inactivo

eventos

TABLA 8. INFORMACION RELACIONADA CON CAPI, CENTRO DE ASESORIAS DE
PROFESIONALES INDEPENDIENTES, S. DE R.L. DE C.V.

ID RNP ESTATUS FECHA ALTA CATEGORIA/SUBTIPO
Servicios
04/01/2017 profesionales/
Asesoria

Cancelado por no referendo

201701041309943 el 1 de marzo de 2019

En esa misma linea, se solicitd a la Direccion de Auditoria informara lo siguiente:

» Si los quince aportantes se encontraban registrados en la nédmina de operacion
ordinaria del Partido Revolucionario Institucional, durante los ejercicios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho.

= Sicuatro accionistas de las personas morales Publicreacion, S.A. de C.V.y CAPI,
Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V.,
realizaron aportaciones en beneficio del Partido Revolucionario Institucional y de
José Francisco Yunes Zorrilla, entonces precandidato al cargo de Gobernador,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado
de Veracruz.

» Si los ocho vuelos sefialados a continuacién, fueron reportados en los gastos
realizados dentro de la campafia a Gobernador correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Veracruz.

TABLA 9. DESCRIPCION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO REALIZADO EN EL
PERIODO DE CAMPANA
FECHA DE LA PRESTACION DESCRIPCION DE LA PRESTACION MONTO TOTAL DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO
Veracruz-Coatepec
04-may-2018 60 minutos
Xalapa-Coérdoba y
19-may-2018 Cérdova-Veracruz
60 minutos
21-may-2018 Ver;grm“izr;;‘t‘;'gpa
Xalapa-Veracruz y $233,337.75
29-may-2018 Veracruz-Rinconada
60 minutos
Xalapa-Veracruz
31-may-2018 30 minutos
06-jun-2018 Xalapa—\/eracruz
30 minutos
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TABLA 9. DESCRIPCION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO REALIZADO EN EL
PERIODO DE CAMPANA

MONTO TOTAL DE LA

FECHA DE LA PRESTACION DESCRIPCION DE LA PRESTACION PRESTACION DEL SERVICIO

Xalapa-Orizaba y Orizaba — Ursulo

07-jun-2018 Galvan
80 minutos
10-un-2018 Veracruz_-Actopan
30 minutos

Derivado de lo anterior, la Direccion de Auditoria informo lo siguiente:

= No se localizaron registros contables respecto de las aportaciones realizadas por
los accionistas de Publicreacion, S.A. de C.V. y CAPI, Centro de Asesorias de
Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., en la contabilidad con ID 25356
correspondiente a José Francisco Yunes Zorrilla, otrora precandidato al cargo de
Gubernatura durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el
estado de Veracruz.

» Los ocho vuelos fueron reportados en la péliza PN2/DR-125/26-06-2018, en la
contabilidad 51840, correspondiente al sujeto obligado: Por un mejor Veracruz,
Candidato: José Francisco Yunes Zorrilla.t

= Nueve personas se encontraban en la némina ordinaria del Partido
Revolucionario Institucional en el estado de Veracruz durante los ejercicios dos
mil diecisiete y dos mil dieciocho, como se muestra a continuacion:

TABLA 10. APORTANTES EN LA NOMINA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL
DURACION DE LA
No. NOMBRE PERIODO PRESTACION DE

TIPO DE SERVICIO

SERVICIOS PRESTADO
Omar Hernandez enero a .
! Olivares diciembre 12 meses Tesoreria
Esperanza lvett Leyva enero a
2 Eufrasio diciembre 12 meses Contralora
3 Enrique Alberto septiembre a 4 meses Coordinador
Mendoza Ruiz diciembre ICADEP
4 Saul Burgos Zamudio enero a 12 meses Admlnlstratlyo A
diciembre Contraloria
S . enero a julioy - .
5 Antonio Ivap Melgarejo septiembre a 11 meses Admlnlstratlyo A
Hernandez . Contraloria
diciembre
Rodrigo Salazar enero a Administrativo C
6 Zavaleta diciembre 12 meses Contraloria

11 La factura 160 emitida por Publicreacion, S.A. de C.V., por concepto de “Renta de transporte aéreo” no fue objeto de
observacion en revisién de los Informes de campafia de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de gobernador
y diputados locales correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017 — 2018 en el estado de Veracruz; sin embargo,
en el referido Dictamen, se localizaron las conclusiones 6-C1-P1y 6-11-P2, mediante las cuales se advierte que: “El sujeto
obligado omitié presentar en el formato REL-VIAPAS-GOB el desglose de los gastos de viaticos y pasajes de su campafa”,
correspondientes al primer y segundo periodo, respectivamente.

66



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/60/2018/VER

TABLA 10. APORTANTES EN LA NOMINA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
DURACION DE LA
No. NOMBRE PERIODO PRESTACION DE T'PC;RDEESSTiE\QC'O
SERVICIOS
Funciones
enero a junio de generales en el area
7 Juan Ignacio Morales 2017 y en marzo 6 meses de presidencia y
de 2018 coordinacion de
delegados
Alejandro Ordufia ‘fel_)rero a abril, Servicios
8 junio y agosto a 9 meses
Delgado L2 Personales
diciembre
Augusto Rafael abril y mayo de Funciones .
9 > . 2 meses generales en el area
Fernandez Azcotia 2017 ) h
de presidencia

Continuando con la linea de investigacion, se solicitd al Servicio de Administracion
Tributaria informar la actividad empresarial, domicilio fiscal, nombre del
representante legal, asi como la documentacion que acreditara la constitucion de la
persona moral Publicreacion, S.A. de C.V., las Declaraciones Informativas de
Operaciones con Terceros (DIOT), con el detalle del Impuesto al Valor Agregado
con sus clientes, correspondiente a los meses de septiembre dos mil diecisiete a
abril dieciocho, los comprobantes fiscales de ingresos y gastos emitidos por cada
uno de los aportantes, asi como las declaraciones provisionales o informativas de
los quince aportantes correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho.

Adicionalmente se le solicitaron las Declaraciones Informativas de Operaciones con
Terceros (DIOT) que hubiese presentado la CAPI, Centro de Asesorias de
Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., durante el ejercicio dos mil
dieciocho, asi como nombre del representante legal y documentacion que acreditara
la constitucién de dicha persona moral y de Abastecedora Darel, S. de R.L. de C.V.

En respuesta a las solicitudes de informacion, el Servicio de Administracion
Tributaria proporciond la informacién siguiente:

TABLA 11. INFORMACION PROPORCIONADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

. REPRESENTANTE CFDI DECLARACION
RAZON SOCIAL LEGAL CONSTITUTIVA DIOT EMITIDOS ANUAL OBSERVACIONES
PUBLICREACION,
SAdeCV. Sl Sl Sl Sl 2018
Centro de Asesorias Proporcioné el CFDI
de Profesionales emitido a favor de
Independientes, S. de Si Sl sl Si 2018 Publicreacion, S.A
R.L. de C.V. de C.V. por
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TABLA 11. INFORMACION PROPORCIONADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

. REPRESENTANTE CFDI DECLARACION
RAZON SocIAL CONSTITUTIVA DIOT OBSERVACIONES

LEGAL EMITIDOS ANUAL
$1,118,210.21.

Su estatus es activo

Abastecedora Darel,

S. deR.L de C.V. Sl Sl N/A N/A N/A
TABLA 12. INFORMACION FISCAL DE LOS APORTANTES
CF?:L'\EI'(V;';'ES ; su DECLARACION ANUAL

No. NOMERE PUBLICREACION,

S.ADEC.V. 2017 2018
1 Marcelo Montiel Montiel Sl Sl Sl
2 Omar Hernandez Olivares Sl Sl NO
3 Cirina Grajales Sanchez Sl NO Sl
4 Esperanza Ivett Leyva Eufrasio Sl NO NO
5 Enrique Alberto Mendoza Ruiz Sl Sl Sl
6 Saul Burgos Zamudio Sl NO NO
7 Antonio Ivan Melgarejo Hernandez Sl NO NO
8 Rodrigo Salazar Zavaleta Sl NO NO
9 Juan Ignacio Morales Sl NO NO
10 Alejandro Orduia Delgado Sl Sl Sl
11 José Ricardo Benitez Breton Sl Sl Sl
12 Nora lvonne Almora Bautista Sl Sl Sl
13 América Valeria Ramirez Hernandez Sl NO NO
14 Brisa Trujillo Ruiz Sl NO NO
15 Augusto Rafael Fernandez Azcoitia Sl NO NO

Por otro lado, se solicit6 a la Comisibn Nacional Bancaria y de Valores
proporcionara los contratos de apertura, cuentas canceladas y estados de cuenta
de las cuentas existentes a nombre de la persona moral Publicreacion, S.A. de C.V.,
durante el periodo de septiembre de dos mil diecisiete a marzo de dos mil dieciocho
y los estados de cuenta de todas las cuentas bancarias de cada uno de los
aportantes dentro del periodo de septiembre de 2017 a marzo de 2018 que por
tratarse de datos sensibles se analizan en el Anexo 3 de la presente Resolucion.

Adicionalmente, se solicito a dicha autoridad, copia certificada del anverso y reverso
del cheque No. 32 de la institucion bancaria Banorte, S.A. emitido a favor de CAPI,
Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V., por un
monto de $1,118,210.21 (un millon ciento dieciocho mil doscientos diez pesos
21/100 M.N), derivado de la prestacion de los servicios amparados en la factura con
namero de folio 3015.
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Al efecto la autoridad citada, remitié la copia certificada del cheque 32, el cual fue
depositado en la cuenta con terminacion 5060 a nombre de CAPI, Centro de
Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V.

De igual manera, se solicitd a la Unidad de Inteligencia Financiera, informara si
dentro de sus archivos obraba informacion relacionada con la realizacion de
operaciones inusuales celebradas por las personas morales CAPI, Centro de
Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V.y Publicreacion, S.A.
de C.V., durante el ejercicio dos mil dieciocho. En este sentido, dicha autoridad
informa lo siguiente:

TABLA 13. INFORMACION RESPECTO DE OPERACIONES DE EMPRESAS
INVESTIGADAS DURANTE 2018

OPERACIONES
PERSONA MORAL INVESTIGADA RELEVANTES INUSUALES
Publicreacion, S.A. de C.V. Sl NO
CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales
Independientes, S. de R.L. de C.V. Sl Sl

Ahora bien, a fin de corroborar quién presto los servicios de transporte aéreo de
catorce vuelos realizados en enero y febrero de dos mil dieciocho, se solicité a la
Direccion General de la Agencia Federal de Aviacion, remitiera las bitacoras y/o
planes de vuelo de los viajes objeto de investigacién, y proporcionara los datos de
la tripulacién y el nombre completo de las personas fisicas o morales propietarias
de las aeronaves sefaladas.

La informacion y documentacion remitida por dicha autoridad, se detalla en el
Anexo 1, apartado C de la presente Resolucion.

La informacion y documentacion remitidas por el Servicio de Administracion
Tributaria, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Unidad de Inteligencia
Financiera, la Direccién General de la Agencia Federal de Aviacion, la Direccion de
Auditoria y las razones y constancias constituyen documentales publicas en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion I, en relacion con el
articulo 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, razon por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a
los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte
de la autoridad en ejercicio de sus funciones.
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Derivado de la informacién proporcionada por la Direccion General de la Agencia
Federal de Aviacion, se solicitdo informacion a Unifin Financiera, S.A.B de C.V.,
Aerolineas del Pacifico, S.A. de C.V., Aerojobeji, S.A. de C.V., asi como a Rubén
Bordes Posadas, propietarios de las aeronaves utilizadas para realizar los vuelos
objeto de investigacidn, a efecto de que refirieran el nombre de las personas que se
beneficiaron con los vuelos, el nombre de la persona que los contraté y el costo de
los servicios.

El detalle de las solicitudes de informacion realizadas, asi como las respuestas se
detallan en el Anexo 2, apartados B y C de la presente Resolucion.

Respecto de las respuestas, en lo que interesa, los propietarios de las aeronaves
sefalaron lo siguiente:

= Aerolineas del Pacifico, S.A. de C.V.

o Confirmo la propiedad de la aeronave con matricula XB-ARD.

o La aeronave fue incorporada al servicio de la empresa el dos de febrero de
dos mil dieciocho.

o Proporcion6 copia el oficio VUS:763/2018 emitido por la Subsecretaria de
Transporte de la Direccion General de Aeronautica Civil (hoy Agencia Federal
de Aviacion Civil), mediante el que se autoriz6 el cambio de propietario.

o En dicho oficio aparece como anterior propietario Juan Pedro Nogueira del
Castillo.

= Unifin Financiera S.A.B de C.V.
o Confirmo ser propietaria de la aeronave con matricula XB-TGO.
o El diecinueve de abril de dos mil diecisiete, celebrd contrato de arrendamiento
puro No. 06663 de la aeronave con Construcciones Jebro de México, S.A. de
C.V. representada por Guillermo Ibarra Macias y como obligados solidarios la
persona mencionada e Irma Castafieda Nader.

= Aerojobeji, S.A. de C.V.
o No es propietario de la aeronave XA-UYG.
o La actual administracion no estaba presente en el afio en que se realizé el
vuelo investigado.

En aras de dar cumplimiento al principio de exhaustividad, esta autoridad
fiscalizadora requiri6 a Juan Pedro Nogueira del Castillo y a la persona moral
Construcciones Jebro de México, S.A. de C.V., asi como a las personas
relacionadas con esta ultima Guillermo Ibarra Macias e Irma Castafieda Nader, a
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efecto de que manifestaran lo conducente respecto a los vuelos objeto de
investigacion.

El detalle de las solicitudes de informacion realizadas, asi como las respuestas se
detallan en el Anexo 2, apartados B y C de la presente Resolucion, sin embargo,
se destaca lo siguiente:

TABLA 14. RESPUESTA DEL PROPIETARIO DE LA AERONAVE CON MATRICULA XB-ARD

FECHA DE LA DESCRIPCION DE LA PROPIETARIO EN n
PRESTACION PRESTACION 2018 RESPUESTA AL OFICIO INE/JLE-VER/0375/2023
“(...)1.confirme o rectifique:
a) Traslado en avién privado de xalapa a cérdoba y cérdoba
a Xalapa (Sic)
b) vuelo privado piloto y propietrio (...) aeronave juan
p.nogueira del castillo y pasajero invitado j.francisco yunes
zorrilla
¢) horario: entre 12 hrs y 15 hrs
d) no existe contrato alguno se realizo (Sic) vuelo como
Avi6n Cessna Juan Pedro icnovritteasdl'(z;l por amistad del propietario con pasajero
12-ene-18 Xalap?n-icrilazggba 25 Nog:igﬁlodel e) vuelo de cortesia propietario no hay costo de

operacion de aeronave

f) no servicios adicionales solo vuelo cortesia

g) juan pedro nogueira del castillo (Sic)

2.relacion pri simpatia y relacion pasajero invitado
amistad (Sic)

3. no existe informacion adicional sobre vuelo efectuado
(aeronave vendida )

4. anexo copia identificacion oficial

atentamente”

TABLA 15. RESPUESTA DE LA PERSONA RELACIONADAS CON LAS AERONAVES QUE
PRESTARON LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO CON MATRICULA XB-TGO

NOMBRE

RESPUESTA AL OFIcIO INE/JLE-VER/0462/2023

Irma Castafieda Nader

“(..)

Respuesta: Si fui obligada solidada.

(..

Respuesta: No tengo informacion sobre dichos vuelos.

(...)

Respuesta: No tengo ninguna relacion ni con el Partido ni con el entonces

Precandidato.

(...)

Respuesta: No tengo ninguna documentacion relacionada con los servicios.

(.Y

12 Al efecto, se asentd razén y constancia del correo, por lo que el contenido de dicha razén y constancia constituye una
documental publica que de conformidad con el articulo 16, numeral 1 en relacion con el 20, numeral 4 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, hacen prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a
que se refieren, salvo prueba en contrario. Lo anterior, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de

sus funciones.
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La informacion y documentacion presentada por Unifin Financiera S.A.B de C.V.,
Aerolineas del Pacifico, S.A. de C.V., Aerojobeji, S.A. de C.V., Irma Castafieda
Nader y Juan Pedro Nogueira del Castillo, constituyen pruebas documentales
privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, haran prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Por otro lado, se solicité a la Direccion de Prerrogativas informara si dentro de los
archivos de la Direccion a su cargo, se encontraban registrados dentro del padrén
de afiliados o militantes del Partido Revolucionario Institucional los representantes
legales y accionistas de Publicreacion, S.A. de C.V. y CAPI, Centro de Asesorias
de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V.; asi como las personas fisicas
relacionadas con los vuelos objeto de investigacion.

En este sentido, dicha Direccién informd que trece personas solicitadas no se
encontraban registradas dentro del padrén de afiliados o militantes del partido
incoado.

Con la finalidad de obtener mayores elementos que permitieran determinar la
capacidad econdémica de los quince aportantes, se solicitd a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del estado de Veracruz informara la existencia de algun
registro como propietarios de vehiculos, y a la Direccion General del Registro
Publico de la Propiedad de la referida entidad federada, sobre si se figuraban como
propietarios de algun inmueble.

En el mismo sentido, se solicito al Instituto Mexicano del Seguro Social si los quince
aportantes tenian referencias laborales como derechohabientes o patrones, asi
como al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores, respecto
de posibles referencias como derechohabientes.
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La informacion proporcionada por dichas autoridades se muestra a continuacion:

TABLA 16. INFORMACION PROPORCIONADAS POR LAS AUTORIDADES
PROPIETARIOS PROPIETARIOS DE
APORTANTE DE VEHICULO INMUEBLES IMSS ISSTE
. . Ex
Marcelo Montiel Montiel Sl Sl Asegurado Derechohabiente
Omar Hernandez Olivares Sl NO - -

Cirina Grajales Sanchez Sl Sl - -
Esperanza Ivett Leyva Eufrasio Sl Sl Asegurada -
Enrique Alberto Mendoza Ruiz Sl NO Asegurado -

Saul Burgos Zamudio NO NO Asegurado -
Antonio Ivan Melgarejo Hernandez NO NO Baja -
Rodrigo Salazar Zavaleta NO NO Asegurado Derechohabiente
. Ex
Juan Ignacio Morales NO Sl - Derechohabiente
Alejandro Ordufia Delgado NO Sl Asegurado -
Augusto Rafael Fernandez .
Azcoitia Sl NO Asegurado Derechohabiente
José Ricardo Benitez Betron NO NO - Derechohabiente
Nora lvonne Almora Bautista NO Sl Asegurada -
America Valgna Ramirez NO NO Asegurada B
Hernandez
Brisa Trujillo Ruiz NO NO Baja -

Por otra parte, la autoridad instructora solicito a la Direccion de Riesgo indicar en el
ambito de su expertise, si los quince aportantes contaban con capacidad econémica
suficiente para haber realizado las aportaciones investigadas, explicando la
metodologia aplicada para su determinacion.

Al respecto, la Direccion de Riesgo sefial6 lo siguiente:

“(...) La DAOR ejecuto las politicas de analisis a través del Modelo de Aportaciones
(MoAP) para analizar la congruencia fiscal, financiera y mercantil de los aportantes
del PRI durante la precampafia del C. José Francisco Yunes Zorrilla, precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018. Con el objeto de contar con informacion contable expresada en términos
monetarios, sobre todas las operaciones que realizan los sujetos obligados (...),
respecto de los eventos econdémicos identificables y cuantificables, que expresan la
situacion financiera, el resultado de sus actividades y los cambios en el flujo de
efectivo, para verificar la veracidad de las operaciones, y llevar a cabo un correcto
monitoreo de la actividad financiera que permita la fiscalizacion de los actores
politicos y la de terceros por estar vinculados con los mismos.

(...) la DAOR solicité los estados de cuenta detallados en formato PDF, XML y

EXCEL, a la banca multiple dedicada principalmente a captar recursos del publico a
través de productos, tales como cuentas de cheques, cuentas de ahorro, depésitos a
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plazo fijo, para posteriormente colocarlos en operaciones crediticias como tarjetas de
crédito, entre otros.

En este orden de ideas, de las cuentas bancarias, de los aportantes, proporcionadas
por la CNBYV, se verificaron los depdsitos, cargos, saldos iniciales y saldos finales
para identificar si estos fueron suficientes para realizar la aportacién, asi como,
detectar en sus cargos el pago del servicio contratado para beneficio del precandidato
en la modalidad de especie.

(...)

De esta manera, a fin de identificar si existi®6 una relacion comercial de los
proveedores que prestaron los servicios a los aportantes del PRI, se revisaron los
CFDI recibidos y emitidos proporcionados por el SAT de estos.

Adicionalmente, se requirieron al SAT las declaraciones anuales presentadas por los
aportantes para evaluar la congruencia de la informacién entre éstas y las cuentas
bancarias. También, se pidi6 la confirmacién de operaciones inusuales, relevantes y
preocupantes proporcionadas por la UIF.

(...)

En virtud de lo anterior, la conclusion de Direccién de Riesgo derivada del cruce de
informacion proporcionada por autoridades fiscales, financieras y mercantiles se
refieren en el Anexo 1, Apartado C de la presente Resolucion.

La informacion y documentacion remitidas por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del estado de Veracruz, la Direccion General del Registro Publico de la
Propiedad y de Inspeccién de la referida entidad federada, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, la Direccion de Prerrogativas y la Direccion de Riesgo constituyen
documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1,
fraccion 1, en relacibn con el articulo 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual la
misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo
anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

Para facilitar el analisis de la informacion obtenida por esta autoridad derivada de la
realizacion de solicitudes de informacion a diversas autoridades con la finalidad de
determinar la capacidad econdmica de los quince aportantes, se muestra el detalle
en el Anexo 1, apartado C de la presente Resolucion.
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Cabe sefialar que, para determinar la capacidad econdmica de los quince
aportantes, se consideré la informacién proporcionada por las autoridades
previamente sefaladas respecto de los meses de enero y febrero de dos mil
dieciocho. De lo anterior, se obtuvo lo siguiente:

a) El flujo de recursos de los estados de cuenta bancarios, considerando los
depdsitos recibidos, egresos en efectivo y los saldos finales, identificAndose en
catorce casos flujo de recursos suficiente para realizar la aportaciéon. En un
caso los estados de cuenta aparecen en ceros.

b) Declaraciones anuales de seis aportantes:
o En cuatro declaraciones se reportaron ingresos anuales superiores a la
aportacion realizada.
o Dos declaraciones fueron presentadas en ceros, sin embargo, se detecto flujo
de recursos en los estados de cuenta analizados.
o Respecto de los ocho aportantes de los que no se advirtieron declaraciones
anuales, se detecto flujo de recursos en los estados de cuenta analizados.

c) Enlos CFDI’'s emitidos a favor de los aportantes, se identifico:

o Cinco aportantes recibieron CFDI por pago de nomina por el Partido
Revolucionario Institucional “CDE VERACRUZ 2016”.

o Un aportante recibio CFDI por pago de nédmina por el Partido Revolucionario
Institucional “CDE VERACRUZ 2016” y por la Secretaria de Educacion
Publica.

o Cuatro aportantes recibieron CFDI por pago de ndmina emitidos, segun el
caso, por el Instituto de Pensiones, la Secretaria de Educacién y por el
Congreso del Estado de Veracruz.

o No se detectaron CFDI emitidos a favor de cinco aportantes.

d) Se detectaron movimientos inusuales en diez aportantes y movimientos
relevantes en dos personas.

Por lo anterior, con la finalidad de salvaguardar los derechos del Partido
Revolucionario Institucional, la autoridad instructora emplazé por segunda ocasién
a dicho partido corriéndole traslado con todos y cada uno de los elementos que
integraban el expediente para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Asi, forma parte del expediente que por esta via se resuelve, la respuesta del partido
incoado al emplazamiento en el que sefialo lo siguiente:
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179

II\iEXISTENTE LA OMISION DE REPORTAR CON VERACIDAD APORTACIONES
EN ESPECIE ANTE LA UTF DEL INE.

Es improcedente la aseveracion de que las aportaciones en especie por concepto de
transporte aéreo realizadas a favor de la Precampafia de José Francisco Yunes
Zorrilla, entonces Precandidato a Gobernador del estado de Veracruz durante el
proceso Electoral Local ordinario 2017-2018, presuntamente fueron aportadas por
personas distintas a las reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacién; toda vez
que la propia autoridad en reiteradas ocasiones ha solicitado a mi representada
informacion relativa a dicha aportacion, informacion que se encuentra debidamente
registrada en la contabilidad asignada en ese tiempo al precandidato en el SIF.

Por otro lado; es importante establecer como llega la autoridad a la conclusién de
iniciar un procedimiento oficioso en contra del Partido Revolucionario Institucional en
Veracruz, para lo cual me permito citar de manera textual lo asentado en la
Resolucion INE/CG256/2018 aprobada por el Consejo General del INE en fecha 23
de marzo del 2018, segun el considerando 31.2 inciso e), conclusion 2Bis, visible en
las paginas 186 a la 188, de la referida resolucion.

[Se cita Resolucion]

De la fecha en que fue aprobada dicha resolucién al dia de hoy han transcurrido
mas de sesenta y tres meses, es decir, mas de cinco afios; por otro lado,
manifiesta que ‘es importante sefialar que la autoridad electoral no tuvo los
elementos suficientes para verificar la correcta procedencia licita de los
recursos’ (sic) (el resaltado en negrita es del que suscribe este documento).

Es de considerarse que la autoridad si tuvo elementos suficientes para verificar la
correcta procedencia, toda vez que quedd registrado en Sistema Integral de
Fiscalizacién, la documentacion que exige el Reglamento de Fiscalizacion para el
registro de aportaciones en especie, de acuerdo al articulo 105 y 107, existe un
contrato de donacidn, existe un recibo de aportacion, existe una factura a nombre del
aportante, lo Gnico que no se adjunto en periodo normal fue la relacion ‘REL-VIA PAS-
GOB’, sin embargo, en periodo de correccién se adjunto, situacion que es permitida
por la normatividad; por ello resulta contradictorio que la autoridad manifieste iniciar
un procedimiento oficioso, primero porque dice que no dispuso del tiempo necesario
para revisar y segundo porque no tuvo elementos suficientes; cuando los plazos
existentes, la propia autoridad los ha impuesto, amén de que este sujeto obligado
cumplié con todos los requisitos que sefiala la autoridad para registro de aportaciones.

Por otro lado, que la autoridad después de sesenta y tres meses asegure que
‘presuntamente fueron aportadas por personas distintas a las reportadas’, cuando
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desde un inicio fue registrado en tiempo y forma, cumpliendo con los requisitos que
sefala el reglamento para el registro de aportaciones en especie.

(...)

Asimismo, una vez que se estimo6 agotada la linea de investigacion la autoridad
instructora declaré nuevamente abierta la etapa de alegatos, lo cual fue notificado
al partido incoado, con la finalidad de que manifestara lo que a su derecho
conviniera.

Sin embargo, a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no obra en los
archivos de la autoridad respuesta alguna a los alegatos.

Visto lo anterior una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y de la sana critica, respecto de los hechos materia del
procedimiento, es viable concluir facticamente lo siguiente:

*
L X4

X/
°

El Partido Revolucionario Institucional reportd, a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion, en los informes de Precampafa de José Francisco Yunes
Zorrilla, otrora precandidato a Gobernador del estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, aportaciones
realizadas por las personas fisicas sefialadas en el Anexo 1, Apartado A de
la presente Resolucion.

Las aportaciones en especie consistieron en la edicion de imagenes y videos
para internet, propaganda para eventos, servicios para eventos y renta de
transporte aéreo; y fueron contratados con Publicreacién, S.A. de C.V., como
se detalla en la columna de referencia (a) del Anexo 1, Apartado A de la
presente Resolucion.

De conformidad con el acta constitutiva de Publicreacion, S.A. de C.V., puede
prestar la totalidad de los servicios para los que fue contratada y se encuentra
debidamente registrada en el Registro Nacional de Proveedores, prestando
sus diversos servicios tanto al sujeto incoado como a otros sujetos obligados.

Todas las aportaciones fueron confirmadas por los aportantes, las cuales
fueron contratadas con Publicreacién, S.A. de C.V., con recursos propios en
beneficio del Partido Revolucionario Institucional y de José Francisco Yunes
Zorrilla, otrora precandidato a Gobernador del estado de Veracruz del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. Dichos servicios fueron
contratados de manera verbal, pagando en efectivo y en parcialidades.
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El monto total de las aportaciones en especie fue por la cantidad de
$1,042,766.21 (un millén cuarenta y dos mil setecientos sesenta y seis pesos
00/100 M.N.).

Los aportantes acreditaron el origen del recurso provenientes ingresos
derivados de la prestacion de servicios, salarios, actividades empresariales y
un préstamo familiar, con el cual realizaron las aportaciones al Partido
Revolucionario Institucional.

Catorce aportantes contaban con capacidad econdmica suficiente para
realizar las aportaciones al Partido Revolucionario Institucional, derivado de
gue se observo un flujo de recursos en sus estados de cuenta durante los
meses de diciembre de dos mil diecisiete, y enero y febrero de dos mil
dieciocho, asi como de la informacion proporcionada por diversas
autoridades, los cuales se encuentran identificados con 1 en la columna
“Referencia” del Anexo 1, Apartado C de la presente Resolucion.

Por lo que hace a la aportante identificada con 2 en la columna “Referencia”
del Anexo 1, Apartado C de la presente Resolucion, no se obtuvo
documentacion que permitiera acreditar que contara con capacidad
econdmica, no obstante, de la respuesta proporcionada se desprende que el
recurso para pagar la aportacion lo obtuvo de un préstamo familiar.

Publicreacion, S.A. de C.V., confirm6é que los servicios para eventos,
elaboracion de imagenes y videos para internet, renta de transporte aéreo y
propaganda para eventos adquiridos por los aportantes, los contraté con
CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de
C.V., por un monto de $1,042,766.21 (un millébn cuarenta y dos mil
setecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.), cuyo monto esta incluido en
la factura a 3015 del veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, con folio fiscal
54ED98B5-DDB9-4308-9CE9-FABDFBB6E496, por un monto de
$1,118,210.21 (un millén ciento dieciocho mil doscientos diez pesos 21/100
M.N.).

CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de
C.V., confirmé la prestacion de servicios a Publicreacion, S.A. de C.V., por
concepto de servicios de logisticay organizacion de eventos, edicion de
imagenes parainternet, 121 mts cuadrados de lona para espectaculares
9 onzas, cuadro coroplas, pancartas y elaboracién de videos para
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internet, por un monto de $1,118,210.21 (un millén ciento dieciocho mil
doscientos diez pesos 21/100 M.N.), que corresponden a las aportaciones
objeto de investigacion.

CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de
C.V., desconocio la prestacion de servicios de transporte aéreo de catorce
vuelos realizados en enero y febrero de dos mil dieciocho.

Juan Pedro Nogueira del Castillo era propietario anterior'® de la aeronave
Cessna con matricula XB-ARD, que presté el servicio de transporte aéreo el
doce de enero de dos mil dieciocho, correspondiente a Xalapa-Cordoba y
confirmo que fue un vuelo privado de cortesia por tener amistad con José
Francisco Yunes Zorrilla, por lo que no existi6 costo de operacién de la
aeronave.

El Partido Revolucionario Institucional y José Francisco Yunes Zorrilla
confirmaron que la aportacion fue realizada por realizada por el militante Juan
Ignacio Morales, y presentaron factura con numero de folio fiscal OD565BA8-
AACO-48E1-B994-3FB115109A36, del seis de febrero de dos mil dieciocho
de la que se desprende que el prestador del servicio es Publicreacién, S.A
de C.V.

Por lo que hace a la aportacion del servicio de transporte aéreo de catorce
vuelos por un monto de $233,235.40 (doscientos treinta y tres mil doscientos
treinta y cinco pesos 40/100 M.N.), detallados en el Anexo 1, Apartado B de
la Resolucion, no se acreditdé que haya sido prestado por Publicreacion, S.A.
de C.V. y/lo CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S.
de R.L. de C.V.

En este orden de ideas, se analizara si de los elementos probatorios de los que se
allegdé la autoridad, se acredita la existencia de irregularidades en materia de
fiscalizacion.

4.1 Aportaciones en especie confirmadas.

Se tiene acreditado que catorce aportantes contaban con capacidad econémica
suficiente en los meses de enero y febrero de dos mil dieciocho para realizar
las aportaciones consistentes en servicios de logistica y organizacién de eventos,

13 Fue propietario previo al dos de febrero de dos mil dieciocho.
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edicion de imagenes y videos para internet, 121 mts cuadrados de lona para
espectaculares 9 onzas, cuadro coroplas y pancartas, en beneficio de José
Francisco Yunes Zorrilla precandidato a gobernador en el estado de Veracruz
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso
Electoral 2017-2018, en el estado de Veracruz, por un monto de $809,530.81
(ochocientos ocho mil quinientos treinta pesos 81/100 M.N.).

En el mismo sentido, se tiene acreditado que la prestacion de productos y servicios
relacionadas con las aportaciones sefialadas en el parrafo anterior, fueron
contratadas por Publicreacion, S.A de C.V., a través CAPI, Centro de Asesorias de
Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V.

Asi, lo reportado por el Partido Revolucionario Institucional es coincidente con la
documentacion que obra en el expediente que por esta via se resuelve.

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas,
esta autoridad concluye que el Partido Revolucionario Institucional, no vulneré lo
dispuesto en el articulo 243, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso i), con relacién al articulo 54,
numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos; y 127, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion, por lo que, el procedimiento de mérito se declara infundado,
respecto de los hechos analizados en el presente apartado.

4.2 Aportaciones en especie no confirmadas.

Por lo que respecta a Juan Ignacio Morales, se tiene acreditado que contaba con la
capacidad economica suficiente para aportar el servicio de transportacion aérea de
catorce vuelos realizados en los meses de enero y febrero de dos mil dieciocho, a
la precampafia de José Francisco Yunes Zorrilla, precandidato a Gobernador en el
estado de Veracruz, en el marco del Proceso Electoral 2017-2018.

Sin embargo, se advirtié que el servicio no fue prestado por Publicreaciéon, S.A. de
C.V., ni por CAPI, Centro de Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L.
de C.V., por lo que, dicho suceso es contrario a lo reportado por el Partido
Revolucionario Institucional en el Sistema Integral de Fiscalizacion (en adelante
SIF).

Esto es asi porque, como ya qued6 acreditado, el Partido Revolucionario

Institucional report6 en el SIF la aportacion proveniente de Juan Ignacio Morales por
concepto de servicio de transportacion aérea, el cual habria sido prestado por
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Publicreacion, S.A. de C.V., a través de una tercera persona moral (CAPI, Centro
de Asesorias de Profesionales Independientes, S. de R.L. de C.V.); sin embargo,
esta persona moral desconocio6 la prestacion de los servicios de transporte aéreo
objeto de investigacion.

Aunado a lo anterior, uno de los duefios de las aeronaves utilizadas para la
realizacion de los catorce vuelos efectuados entre enero y febrero de dos mil
dieciocho, confirmé que el vuelo realizado el doce de enero de dos mil dieciocho de
Xalapa-Cordoba, se realiz6 como cortesia a José Francisco Yunes Zorrilla derivado
de la relacion de amistad con el entonces precandidato, por o que no existié un
pago por la operacién de la aeronave.

Ahora bien, por lo que hace a los trece vuelos restantes no se obtuvo informacion
que permitiera identificar a las personas que realmente prestaron el servicio de
transportacion aérea.

En este contexto, es necesario sefialar que los sujetos obligados tienen el deber de
registrar contablemente, soportar todas las aportaciones en especie con la
documentacion que sea expedida a su nombre con la informacién de la contraparte
respectiva, y entregar la documentacion veraz; esto con la finalidad de que la
autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones
y haber patrimonial.

No cumplir con estas obligaciones podria generar:

a) Que las aportaciones en especie provengan de terceras personas, incluso
entes prohibidos por la normatividad.

b) Que se dificulte el conocimiento respecto quién realmente realiz6 la prestacion
de servicios aportados, por lo que no se tendria certidumbre en la informacién.

En este sentido, el Partido Revolucionario Institucional tenia la obligacién de revisar
y corroborar quién seria la persona que prestaria el servicio aportado y, en caso de
ser una persona distinta a la informada por el aportante, debia vigilar que la
actuacion de este estuviera dentro de los estandares normativos, lo que en realidad
no acontecio, puesto que Unicamente se limitd a recibir las aportaciones de servicios
y reportarlas en el Sistema Integral de Fiscalizacion sin verificar la informacion
respecto de las personas que prestarian los servicios y si su actuar se encontraba
apegado a las normas de fiscalizacion.
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Asi, el partido incoado es responsable directamente, en materia de fiscalizacion,
respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es publico o privado, y
de acuerdo con el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion,
los partidos politicos son responsables de la informacion reportada mediante el
Sistema de Contabilidad en Linea, por lo que existe la obligacién originaria de
verificar la veracidad de la documentacion que se reporta en el referido sistema.

De esta forma, el Partido Revolucionario Institucional es directamente
responsable puesto que reporté en un primero momento, la aportacion por
concepto de servicios de transporte aéreo, sin verificar verazmente quien seria la
persona que prestaria el servicio en beneficio de la precampafia de José Francisco
Yunes Zorrilla al cargo de Gobernador correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en el estado de Veracruz.

Por lo que, si bien se tiene certeza de la existencia de la prestacion del servicio de
transporte aéreo de catorce vuelos, asi como del beneficio otorgado al partido
incoado y a su otrora precandidato, de las confirmaciones realizadas por la
autoridad se acreditd que el reporte no se realizd verazmente, puesto que la
prestacion de servicio la realizé una persona distinta a la reportada.

Por consiguiente, de los elementos de prueba aqui presentados y concatenados
entre si, permiten acreditar fehacientemente que el Partido Revolucionario
Institucional no reportdé con veracidad la aportacién realizada por concepto de
transporte aéreo de catorce vuelos por un monto de $233,235.40 (doscientos
treintay tres mil doscientos treintay cinco pesos 40/100 M.N.), en beneficio de
la entonces precampafa de José Francisco Yunes Zorrilla al cargo de Gobernador
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de
Veracruz, toda vez que la prestacion de servicios la realizé una persona distinta a
la reportada.

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas,
esta autoridad concluye que el Partido Revolucionario Institucional vulnerd lo
establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso a) en relacion con el 79, numeral
1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 96 del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que el procedimiento de mérito se declara fundado respecto a
los hechos objeto de este apartado.
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5. Individualizacién de la sancion y determinacion de la sancién, respecto de
no reportar con veracidad la aportacion precisada en el considerando 4.2.

Una vez acreditada la comision de la conducta ilicita determinada en el
considerando 4.2, que vulnera los articulos 25, numeral 1, inciso a) en relacién con
el 79, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 96 del
Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la sancién atento
a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
las faltas determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo
la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para la imposicion
de la sancion.
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

En relacion con la irregularidad motivo del presente procedimiento, se identificd que
el sujeto obligado omitié reportar con veracidad una aportacion en especie por
concepto de servicios de transporte aéreo relacionado con catorce vuelos
realizados en favor de la entonces precampafa de José Francisco Yunes Zorrilla al
cargo de Gobernador correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, en el estado de Veracruz, toda vez que la prestacion de servicios la realizé
una persona distinta a la reportada.

En el caso a estudio, la falta corresponde a la acciéon# de registrar una aportacion
en especie; no obstante, se acreditd que el reporte no se realizdé con veracidad,
atentando lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso a) en relacion con el
79, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 96 del
Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El instituto politico omitié reportar con veracidad una aportacion en especie
por concepto de servicio de transporte aéreo de catorce vuelos realizados en favor
de la precampafia de José Francisco Yunes Zorrilla al cargo de Gobernador
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, por un monto de
$233,235.40 (doscientos treinta y tres mil doscientos treinta y cinco pesos
40/100 M.N.), toda vez que la prestacion de servicios la realizé una persona distinta
a la reportada; de ahi que con su actuar vulneré lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso a) en relacién con el 79, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como 96 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los informes de precampafia de ingresos y gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el
estado de Veracruz.

Lugar: La irregularidad se cometi6 en el estado de Veracruz.

14 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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c) Comision intencional o culposa de la falta.

Del andlisis de la conducta observada, es dable concluir que se cumple con los
elementos que acreditan los elementos constitutivos del dolo directo, conforme al
criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.*®

En primer lugar se observa el elemento intelectual o cognitivo del dolo, toda vez que
se parte del hecho cierto de que el ente politico conocia previamente las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto, es
decir, conocia los supuestos, términos y condiciones a los que debe sujetar su
conducta, en consecuencia, tenia conocimiento de su obligacion de rendir cuentas
de conformidad con lo establecido en la normatividad y que, ante su incumplimiento,
necesariamente se produciria una consecuencia de derecho, es decir, que su actuar
conllevaria la aplicacion de una sancién, no solo porque la normativa legal y
reglamentaria es vigente, sino también, porque la propia autoridad fiscalizadora, al
momento que le requirid, le hizo del conocimiento la citada norma.

Asimismo, al amparo de lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales
el dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual o cognoscitivo y el
volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer
que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacién de un hecho previsto como
delito, es necesaria la constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto
es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno
a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no sélo
el conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también
querer realizarlos. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la
situacion y la voluntad de realizarla.

Esto es asi, pues los sujetos obligados tienen la obligacion de reportar con
veracidad a la autoridad fiscalizadora electoral, el destino y aplicacion de sus
recursos de conformidad con la normatividad electoral en materia de fiscalizacion y
al ser una obligacion de todos los entes politicos conducir sus actividades dentro de
los cauces legales, resulta inconcuso que el infractor no podra argumentar un

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis Aislada Penal 12.CV1/2005 de rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”.
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desconocimiento de la normatividad de la materia, por lo que existe constancia de
un conocimiento previo de la misma, asi como de las consecuencias juridicas que,
ante su incumplimiento, necesariamente se produciran, con lo cual se hace evidente
el elemento cognoscitivo.

Una vez acreditado el elemento cognitivo, en el presente caso se actualiza el
elemento volitivo necesario para tener por acreditado el dolo directo, ello es asi,
pues al conocer previamente la obligacion de acreditar verazmente la aplicacion de
los gastos realizados, resulta indubitable que el sujeto obligado reportdé una
aportacion en especie por concepto de servicio de transporte aéreo respecto catorce
vuelos realizados en favor de la entonces precampafia de José Francisco Yunes
Zorrilla al cargo de Gobernador correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en el estado de Veracruz, por una persona distinta a la
reportada.

Visto lo anterior, y del camulo probatorio que obra en el expediente, se puede arribar
a la conclusion cierta que la aportaciébn en especie por concepto de servicio de
transporte aéreo de catorce vuelos fue prestada por una persona distinta a la
reportada, toda vez que de las evidencias presentadas por el ente politico incoado
a la autoridad electoral no es veraz en cuanto a alcance y contenido;
consecuentemente, se tiene por acreditado el dolo en el actuar del sujeto obligado.

En la especie, en apego a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién'®, al constituir el dolo un elemento que no puede demostrarse de manera
directa, en el presente caso su acreditacion se hara a través de la prueba
circunstancial, para lo cual se cuenta con el indicio de que:

i) El sujeto incoado reporté una aportacion en especie por concepto de servicio de
trasporte aéreo de catorce vuelos, con documentacién que no contiene informaciéon
veraz, en virtud de que contrario a lo registrado no se tiene certeza de la persona que
realiz6 dicho servicio.

Bajo dicho contexto, con independencia de que exista certeza en la materializacion
de la aportacion consistente en el transporte aéreo de catorce vuelos, se acreditd
gue el ente politico no present6 informacion veraz a la autoridad fiscalizadora, ya
gue la prestacion de servicio no fue realiza por la persona reportada.

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis Aislada Penal 12.CVI11/2005 de rubro “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL’.

86



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/60/2018/VER

i) La intencién del sujeto fue engafiar a la autoridad, en tanto que entregé
documentacion con informacion no veraz; es decir, que el sujeto obligado fij6 su
voluntad en incumplir la ley, este indicio se encuentra constituido por el hecho cierto
y probado de que, previamente a su actuar, conocia la obligacion a que se
encontraba sujeto, es decir, la base del indicio es la certeza de que el ente politico
actud a sabiendas de que infringia la ley, tal como se ha demostrado.

En este tenor, resulta incuestionable que el sujeto incoado desplegd una conducta
dolosa al reportar una aportacion en especie que se acreditd6 no haber sido
reportada con veracidad, a sabiendas que la misma era ilegal, con la intencién de
aparentar una situaciéon que no es real'’, tratando de engafiar a la autoridad
administrativa electoral con el propésito de lograr un beneficio, para hacer creer que
se cumplen con las obligaciones de ley, alentado por el beneficio que le produce tal
conducta, lo que implica la aceptacion de sus consecuencias y ello posibilita a esta
autoridad electoral su sancion.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Gnicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por la omisién de reportar con veracidad
una aportacién en especie por concepto de transporte aéreo de catorce vuelos
realizados al Partido Revolucionario Institucional y en favor de la precampafa de
José Francisco Yunes Zorrilla al cargo de Gobernador del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018 en el estado de Veracruz, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos que,
por consecuencia, vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral.

Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viola los valores antes establecidos
y con ello, afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes
a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del

17 Conforme a lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008.
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adecuado manejo de los recursos. Esto es, al omitir reportar con veracidad una
aportacion en especie por concepto de transporte aéreo de catorce vuelos, se
actualiza la falta sustancial.

En este orden de ideas se desprende que, el instituto politico en comento vulnero lo
dispuesto en lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso a) en relacion con
el 79, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 96 del
Reglamento de Fiscalizacion.

De los articulos sefialados se desprende que los institutos politicos tienen la
obligaciéon de conducirse bajo las disposiciones normativas de la materia, siendo
garantes en todo momento del cumplimiento de los principios que rigen el Estado
democrético. En este sentido, tienen la obligacion de presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, los informes de precampafia correspondientes al proceso
electoral sujeto a revision, en los que informen sobre el origen y destino de los
recursos que se hayan utilizado, mismos que deberdn estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son certeza,
legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos utilizados en
los procesos electorales, al establecer con toda claridad que los sujetos obligados
tienen las siguientes obligaciones: registrar contablemente sus ingresos, soportar
todos los ingresos y egresos con la documentacion que expida el sujeto obligado o
que sea expedida a nombre de él, con la informacion de la contraparte respectiva,
y entregar la documentacion veraz antes mencionada con los requisitos fiscales que
exigen las disposiciones aplicables, entre otras.

Del analisis previo, es posible concluir que la inobservancia de los articulos referidos
vulnera directamente la certeza, legalidad y la transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, traduciéndose en una adecuada rendicion de cuentas,
al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si porque los
partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este orden de ideas, al actuar voluntariamente fuera de los cauces legales al
reportar sin veracidad e intentar engafar a la autoridad fiscalizadora sobre el origen
de los recursos en el ejercicio de rendicion de cuentas, se presenta un dafio directo
y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide
garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza, la legalidad y la transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestiéon
viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el instituto politico vulnero las hipotesis
normativas previstas en los articulos 25, numeral 1, inciso a) en relacion con el 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 96 del
Reglamento de Fiscalizacion.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto; y, c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefalada, es garantizar la certeza, la legalidad y transparencia en la
rendicion de cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, vulnera los bienes juridicos tutelados que es la certeza y transparencia
en la rendicién de cuentas, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 25, numeral
1, inciso a) en relacion con el 79, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como 96 del Reglamento de Fiscalizacion.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional cuenta con capacidad
econOmica suficiente para cumplir con la sancién que, en su caso, se le imponga,
toda vez que mediante Acuerdo OPLEV/CG141/2022' emitido por el Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, se asigndé dicho partido
financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2023, el monto
siguiente:

FINANCIAMIENTO PARA
ACTIVIDADES ORDINARIAS 2023
Partido Revolucionario Institucional $23,002,832.00

PARTIDO POLITICO

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancién
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comisién
de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el sujeto incoado cuenta saldos pendientes por pagar al mes de
julio de dos mil veintitrés, relativos a sanciones impuestas en diversos
procedimientos administrativos sancionadores, como se muestra a continuacion:

18 Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, por el que se determinan las
cifras del Financiamiento Publico que corresponde a las Organizaciones Politicas para el ejercicio 2023, aprobado en la sesion
celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil veintidés. Consultable en la ruta: https://www.oplever.org.mx/wp-
content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2022/OPLEV CG141 2022.pdf
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Resolucién de Importe total de Monto de las deducciones Saldo
la autoridad la sancién realizadas al 31 de julio 2023
INE/CG327/2022 $135,734.88 - $135,734.88

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el instituto politico cuenta con
financiamiento y tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual pueda hacer
frente a las obligaciones pecuniarias que pudiera imponérsele en la presente
Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes, pues aun cuando tengan la
obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no afectara de manera
grave su capacidad econémica. Por tanto, estara en la posibilidad de solventar las
sanciones pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la
normatividad electoral.

Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ESPECIAL.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida.*®

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

19 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Asi, del andlisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Que la falta se calific6 como GRAVE ESPECIAL.

Que, respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar respectivamente,
se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto obligado, se actualizé
al reportar una aportacion en especie por concepto de transporte aéreo de
catorce vuelos, no obstante, se acreditdé que el reporte no se realizé con
veracidad, por un monto de $233,235.40 (doscientos treinta y tres mil
doscientos treinta y cinco pesos 40/100 M.N.), toda vez que la prestacion de
servicios la realizé una persona distinta a la reportada: contrario a lo establecido
en los articulos 25, numeral 1, inciso a) en relacién al 79, numeral 1, inciso a) de
la Ley General de Partidos Politicos, asi como 96 del Reglamento de
Fiscalizacion, y la falta derivo de la revision de los informes de precampafia de
ingresos y gastos de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Veracruz.

Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales de certeza, legalidad y transparencia en la
rendicion de cuentas, protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

Que el sujeto obligado no es reincidente.
Que existi6 dolo en el obrar.

Que el monto involucrado asciende a $233,235.40 (doscientos treintay tres mil
doscientos treintay cinco pesos 40/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
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en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?°

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica, y equivale al 200% (doscientos por ciento) sobre el monto
involucrado, a saber $233,235.40 (doscientos treinta y tres mil doscientos
treinta 'y cinco pesos 40/100 M.N.). Lo anterior, da como resultado una cantidad
total de $466,470.80 (cuatrocientos sesenta y seis mil cuatrocientos setenta
pesos 80/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $466,470.80 (cuatrocientos sesenta y seis mil cuatrocientos
setenta pesos 80/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de

20 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: “I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién (...); IV.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
sus recursos (...) con la cancelacion de su registro como partido politico.”
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Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. Vista al Servicio de Administracion Tributaria. En atencion a lo dispuesto en
el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion; toda vez que, en el marco de la sustanciacion del
procedimiento que por esta via se resuelve se advirtio la probable actualizacion de
violaciones a disposiciones legales que no se encuentran relacionadas con la
materia electoral derivado de que en el ejercicio dos mil dieciocho se detectaron los
casos siguientes:

a) Declaraciones anuales presentadas en cero de Marcelo Montiel Montiel y José
Ricardo Benitez Breton, sin embargo, se detecto flujo de recursos en los estados
de cuenta analizados.

b) De Omar Hernandez Olivares, Esperanza lIvett Leyva Eufrasio, Saul Burgos
Zamudio, Antonio Ivan Melgarejo Hernandez, Rodrigo Salazar Zavaleta, Juan
Ignacio Morales, Augusto Rafael Fernandez Azcoitia y América Valeria Ramirez
Hernandez, no se localizaron declaraciones anuales del ejercicio dos mil
dieciocho; sin embargo, se detectd flujo de recursos en los estados de cuenta
analizados.

Por lo anterior, se da vista al Servicio de Administracion Tributaria para que en
ejercicio de sus atribuciones determinen lo que en derecho corresponda.

7. Notificacion electronica. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6é el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacién electrénica debido a lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
Su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.
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Derivado del contexto sanitario que se origino por de la pandemia del COVID 19, es
que resulté necesario la implementacion de nuevas tecnologias.

Ahora bien, dichas herramientas han resultado sencillas, rapidas y efectivas,
mismas que han permitido a la autoridad fiscalizadora cumplir con sus actividades
de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de certeza, legalidad
y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente de
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral,
este Consejo General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en
materia de fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, este
Instituto, considera necesario que las notificaciones se realicen a las personas
obligadas de forma electronica a través del Sistema Integral de Fiscalizacion
respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con acceso al modulo de
notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que, en su caso, y por su conducto realice la notificacion a las
personas interesadas de su instituto politico.

En atencidon alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional, en términos del Considerando 4.1.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizaciéon instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional, en términos del Considerando 4.2.

TERCERO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional la reduccién del
25% (veinticinco por ciento) de las ministraciones mensuales que reciba a partir
del mes siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucion, hasta
alcanzar un monto liquido de $466,470.80 (cuatrocientos sesenta y seis mil
cuatrocientos setenta pesos 80/100 M.N.), en los términos del Considerando 5
de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese electrénicamente al Partido Revolucionario Institucional a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que dé vista a la autoridad sefialada en el Considerando 6.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucién al Organismo Publico Local
Electoral del estado de Veracruz, para que proceda al cobro de la sancion impuesta
al Partido Revolucionario Institucional, la cual se hara efectiva a partir de que cause
estado y en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de dicha sancion econdmica,
sean destinados al organismo estatal encargado de la promocion, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad federativa
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General de
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electora el recurso que procede en
contra de la presente determinacidon es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.
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OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023, por votacion unanime de las 'y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, no
estando presente durante la votacidon la Consejera Electoral, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

Se aprobé en lo particular por lo que hace al criterio de fijar la reduccion de las
ministraciones mensuales en un 25% del financiamiento publico, en los términos del
Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magarfia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, y un voto en contra del Consejero Electoral,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, no estando presente durante la votacion
la Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA
ZAVALA CORNEJO ESPARZA
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