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Glosario 
 
 
 

CE Consejera(s) y/o Consejero(s) Electoral(es) 

CGINE Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

CNCS Coordinación Nacional de Comunicación Social 

COVE Comisión del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el 
Extranjero 

CRFE Comisión del Registro Federal de Electores 

DECEyEC Dirección Ejecutiva de Capacitación Electoral y Educación Cívica 

DEOE Dirección Ejecutiva de Organización Electoral 

DERFE Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores 

DJ Dirección Jurídica 

GTVMRE Grupo de Trabajo Interinstitucional para el Voto de las Mexicanas y los 
Mexicanos Residentes en el Extranjero a que se refiere el artículo 109 del 
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral 

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral 

INETEL Centro de Atención Ciudadana INETEL 

JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral 

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 

LNE-Extranjero Lista(s) Nominal(es) del Electorado en el Extranjero 

LOVEI Lineamientos del voto electrónico por internet para las mexicanas y los 
mexicanos residentes en el extranjero para los procesos electorales y 
mecanismos de participación ciudadana, Anexo 21.2 del Reglamento 
de Elecciones 

LOVP Lineamientos para la organización del voto postal de las mexicanas y 
los mexicanos residentes en el extranjero para los procesos electorales 
y de participación ciudadana, Anexo 21.1 del Reglamento de 
Elecciones 

MEC Mesa(s) de Escrutinio y Cómputo 

ODD  Orden del día 

OPL Organismo(s) Público(s) Local(es) 

PEF Proceso(s) Electoral(es) Federal(es) 

PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es) 

PEP Paquete(s) Electoral(es) Postal(es) 

PIT-VMRE Plan(es) Integral(es) de Trabajo del Voto de las Mexicanas y los 
Mexicanos Residentes en el Extranjero 
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PPC Proceso(s) de Participación Ciudadana 

RCCG Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral 

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral 

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral 

SE Sesión(es) Extraordinaria(s) 

Solicitud de 
Inscripción 

Solicitud(es) Individual(es) de Inscripción a la Lista Nominal del 
Electorado en el Extranjero 

SIVEI Sistema de Voto Electrónico por Internet para las Mexicanas y los 
Mexicanos Residentes en el Extranjero del Instituto Nacional Electoral 

SO Sesión(es) Ordinaria(s) 

SPV Sobre(s) Postal(es) Voto 

SRE Secretaría de Relaciones Exteriores 

SRVE Sistema de Registro para Votar desde el Extranjero 

SV Sobre(s) Voto 

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

UTSI Unidad Técnica de Servicios de Informática 

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales 

VMRE Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero 
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Presentación 
 
 
 
El CGINE es el órgano de dirección superior del Instituto, responsable de vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, 
así como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad, máxima publicidad, objetividad, paridad guíen todas las 
actividades del INE, y que éstas se realicen con perspectiva de género. 

Con ese fin, de conformidad con el artículo 42 de la LGIPE, para el desempeño 
de sus atribuciones y para la supervisión de sus órganos ejecutivos y técnicos, el 
CGINE integra las comisiones permanentes y temporales que considere 
necesarias para el desempeño de sus atribuciones. Asimismo, el artículo 101, 
numeral 3 del RE, establece que el propio órgano superior de dirección del INE 
podrá integrar una comisión temporal para atender y dar seguimiento a las 
actividades relativas al VMRE. 

A efecto de garantizar el adecuado desarrollo y toma de decisiones que 
permitan la adecuada conducción de los trabajos de planeación, preparación, 
organización e instrumentación del VMRE, derivadas de la reforma constitucional 
en materia política y electoral de 2014, así como de la valiosa experiencia en la 
implementación del voto extraterritorial que se ha adquirido en cada proceso 
electoral, se ha considerado necesaria la creación de una comisión temporal del 
CGINE en materia del VMRE, que supervise el desarrollo de los trabajos, 
actividades y proyectos para el ejercicio del citado derecho, de cara a los PEF, 
los PEL en las entidades federativas cuya legislación local contempla el ejercicio 
de este derecho, así como la participación de la ciudadanía mexicana en el 
extranjero en la eventual implementación de PPC prevista en leyes federales. 

De igual manera, ha resultado indispensable el mantener una comunicación 
permanente con la comunidad de mexicanas y mexicanos que residen fuera del 
territorio nacional, a efecto de tomar en consideración sus propuestas en las 
actividades que desarrolle el INE, informarles de los procesos electorales y de 
participación ciudadana en los que tienen derecho a participar, y así garantizar 
las condiciones necesarias para el ejercicio de su derecho al VMRE. 

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 8, párrafos 1, inciso b) y 2 del 
RIINE; 9, párrafos 1, inciso b) y 2 del RCCG, así como los puntos tercero y cuarto 
del Acuerdo INE/CG1434/2021, se presenta el informe de conclusión de 
actividades de la Presidencia de la COVE a cargo de la CE Beatriz Claudia Zavala 
Pérez, que registra el avance y conclusión de su gestión, que abarca el periodo 
del mes de agosto de 2021 al mes de agosto de 2023, con el objetivo de informar 
al CGINE la finalización de los trabajos de la COVE. 

El detalle de estas actividades se reporta en los siguientes apartados del presente 
Informe. 
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1. Evolución de las Comisiones del VMRE 
 
 
 
A partir de la creación del INE y del entramado legal y organizacional articulado 
en torno al VMRE, se han tenido tres experiencias de un órgano colegiado 
encargado de supervisar y dar seguimiento a la organización del VMRE en los PEF, 
los PEL y, más recientemente, los PPC. 

Previo a la instalación de una Comisión Temporal en materia del VMRE, el CGINE 
conoció y dio seguimiento, a través de la CRFE y otras comisiones, los trabajos del 
voto extraterritorial en los PEL14-15 en Colima y Michoacán, así como el PEL 
Extraordinario 2016 en Colima. Para el VMRE en los PEL15-16 en las entidades de 
Aguascalientes, Oaxaca y Zacatecas, se conformó un grupo de trabajo ex 
profeso coordinado por la DERFE y con el apoyo de otras áreas del INE, con el 
objetivo de supervisar y dar seguimiento a las actividades registrales del VMRE en 
esas elecciones locales.  

INTEGRACIÓN DE LAS COMISIONES TEMPORALES DEL CGINE EN 
MATERIA DEL VMRE DESDE LA CREACIÓN DEL INE 

COMISIÓN  PERIODO ACUERDOS DEL CGINE 

Comisión Temporal del Voto de las Mexicanas y los 
Mexicanos Residentes en el Extranjero 2016-2018 

INE/CG665/2016 
INE/CG408/2017 

Comisión Temporal de Vinculación con Mexicanos 
Residentes en el Extranjero y Análisis de las 

Modalidades de su Voto 
2018-2021 

INE/CG1305/2018 
INE/CG407/2019 

Comisión del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos 
Residentes en el Extranjero (COVE) 2021-2023 

INE/CG1434/2021 
INE/CG257/2023 

 
La primera Comisión Temporal del CGINE en materia del VMRE fue creada el 7 de 
septiembre de 2016, la cual fue denominada Comisión Temporal del Voto de las 
y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, y que estuvo vigente hasta la 
conclusión de los PEF17-18 y PEL17-18. En dicha Comisión se presentó el informe 
final de actividades registrales en materia del VMRE en los PEL15-16 el 26 de 
septiembre de 2016, para su presentación al CGINE el 14 de octubre de ese año. 
Adicionalmente, esa Comisión tuvo a su cargo, además, la organización del 
VMRE en los PEL16-17. El informe final de actividades fue presentado al CGINE el 
12 de septiembre de 2018. 

La segunda experiencia del VMRE bajo la supervisión y seguimiento de una 
Comisión Temporal del CGINE, se dio con la creación de la Comisión Temporal 
de Vinculación con Mexicanos Residentes en el Extranjero y Análisis de las 
Modalidades de su Voto, que supervisó el desarrollo de los trabajos del VMRE, 
enfatizando las actividades relativas a la vinculación con la comunidad 
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mexicana en el exterior y el análisis de las modalidades de votación, que redundó 
en la construcción y puesta a punto del SIVEI, como el sistema informática que 
facilitó la emisión del sufragio desde el exterior por medios electrónicos a través 
de internet, y que tuvo su prueba de fuego en los PEF20-21 y PEL20-21, además 
del PEL Extraordinario 2019 en Puebla. Finalmente, el 28 de julio de 2021, dicha 
Comisión presentó al CGINE el informe que dio cuenta de la conclusión de sus 
actividades. 

Posteriormente, la tercera experiencia del VMRE a través de una Comisión 
Temporal del CGINE dio inicio el 11 de agosto de 2021, cuando se aprobó la 
creación de la Comisión del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes 
en el Extranjero, conocida como COVE, mediante Acuerdo INE/CG1434/2021, 
con el objetivo de supervisar y dar seguimiento al desarrollo de los trabajos, 
actividades y proyectos que se realicen en el marco de los PEL21-22 y PEL22-23 
en las entidades federativas cuyas legislaciones contemplen el ejercicio del voto 
de sus connacionales en el exterior, así como la eventual organización de 
procesos electorales extraordinarios y la participación de la ciudadanía 
mexicana en el extranjero en los PPC que se hayan celebrado en 2022 y 2023. 
Cabe destacar que esta COVE, al final de su periodo de vigencia, abordó el inicio 
de los proyectos del VMRE para los PEF23-24 y PEL23-24. 

La COVE es un órgano colegiado, integrado por Consejeras y Consejeros 
Electorales con voz y voto; le acompañan con derecho de voz, las 
representaciones partidistas ante el CGINE y las Consejerías del Poder Legislativo; 
asimismo, para apoyar la presentación de los asuntos, participaron las áreas del 
INE involucradas en el proyecto del VMRE, tales como la DECEyEC, la DEOE, 
DERFE, la CNCS, la UTSI y la UTVOPL, entre otras. 

Asimismo, la COVE tiene las funciones de aprobar su Programa de Trabajo para 
el periodo de su vigencia con el respectivo calendario de sesiones, informar al 
CGINE respecto del avance y seguimiento a las actividades relacionadas con el 
VMRE en los PEL y PPC, además de comicios extraordinarios; coordinar las 
acciones de vinculación con la comunidad mexicana en el extranjero y el análisis 
de las modalidades de votación extraterritorial; presentar los informes que le sean 
solicitados en la materia, así como atender y dar seguimiento a diversos 
requerimientos. 

Además, se determinó que la COVE iniciaría sus actividades a partir de la 
aprobación del referido Acuerdo INE/CG1434/2021 y se extinguiría a la conclusión 
de los PEL22-23 (no se aprobó la realización de un PPC para 2023), previo informe 
que se rinda al CGINE. 

Bajo estas premisas, y con el propósito de garantizar el ejercicio de los derechos 
político-electorales de la ciudadanía mexicana en el extranjero, expresados en 
la emisión del sufragio extraterritorial en sus tres modalidades: postal, electrónica 
por internet y, por primera vez, presencial en sedes en el extranjero, el INE 
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organizó, con la supervisión y seguimiento de la COVE, los siguientes PEF, PEL y 
PPC celebrados entre 2021 y 2023: 

PROCESOS ELECTORALES Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA BAJO LA SUPERVISIÓN 
Y SEGUIMIENTO DE LA COVE, 2021-2023 

PROCESO  ÁMBITO TERRITORIAL TIPO DE ELECCIÓN 

PEL21-22 

Aguascalientes Gubernatura 

Durango Gubernatura 

Oaxaca Gubernatura 

Tamaulipas Gubernatura 

PEF Extraordinario 2021 Nayarit Senaduría  

PPC 2022 Estados Unidos Mexicanos Revocación de mandato 

PEF Extraordinario 2023 Tamaulipas Senaduría 

PEL22-23 
Coahuila Gubernatura 

Estado de México Gubernatura 

PEF23-24 
Estados Unidos Mexicanos 

Presidencia de los Estados 
Unidos Mexicanos 

Estados Unidos Mexicanos Senadurías 

PEL23-24 

Chiapas Gubernatura 

Ciudad de México 
Jefatura de Gobierno 

Diputación Migrante 

Guanajuato Gubernatura 

Jalisco 

Gubernatura 

Diputación de representación 
proporcional 

Morelos Gubernatura 

Oaxaca Diputación Migrante 

Puebla Gubernatura 

Yucatán Gubernatura 

 
Por lo que respecta a la integración y Presidencia de la COVE, ha tenido algunas 
modificaciones derivado del término del cargo de Consejeras y Consejeros 
Electorales y la renovación correspondiente. 

Desde el 11 de agosto de 2021 y hasta el 3 de abril de 2023, la COVE quedó 
integrada y presidida de la siguiente manera: 
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PRESIDENCIA E INTEGRACIÓN DE LA COVE, 11.08.2021 a 03.04.2023 
NOMBRE CARGO 

CE Beatriz Claudia Zavala Pérez 
CE Norma Irene De la Cruz Magaña 
CE Adriana M. Favela Herrera 
CE Carla Astrid Humphrey Jordan 
CE Ciro Murayama Rendón 

Titular de la DERFE 

Representantes de Consejerías del Poder Legislativo 
Representantes de los Partidos Políticos 

Invitados permanentes (áreas del INE) 

Presidenta 
Integrante 
Integrante 
Integrante 
Integrante 

Secretaría Técnica 
 
 

 
Derivado de la conclusión del cargo como Consejera y Consejero Electorales del 
INE de la Dra. Adriana M. Favela Herrera y del Dr. Ciro Murayama Rendón, el 3 de 
abril de 2023, así como de la renovación parcial del propio órgano superior de 
dirección, el día 10 de ese mismo mes el CGINE aprobó, mediante Acuerdo 
INE/CG257/2023, la nueva integración y presidencia de las comisiones 
permanentes y temporales y otros órganos del Instituto. 

Al respecto, la presidencia e integración de la COVE se modificó en los siguientes 
términos, desde esa fecha y hasta la conclusión de sus actividades: 

PRESIDENCIA E INTEGRACIÓN DE LA COVE, 10.04.2023 a 31.08.2023 
NOMBRE CARGO 

CE Beatriz Claudia Zavala Pérez 
CE Arturo Castillo Loza 
CE Carla Astrid Humphrey Jordan 
CE Jorge Montaño Ventura 

Titular de la DERFE 

Representantes de Consejerías del Poder Legislativo 
Representantes de los Partidos Políticos 

Invitados permanentes (áreas del INE) 

Presidenta 
Integrante 
Integrante 
Integrante 

Secretaría Técnica 
 
 

 
Finalmente, la COVE ha dado cumplimiento a los objetivos y los ejes temáticos 
plasmados en su acuerdo de creación, su Programa de Trabajo, los PIT-VMRE para 
cada proceso electoral y de participación ciudadana con VMRE, así como la 
normatividad aplicable y demás determinaciones de las autoridades del INE; en 
específico, por lo que hace a las actividades relativas a la supervisión y 
seguimiento a la operación del SIVEI, la puesta a punto de la modalidad de 
votación presencial en sedes en el extranjero, la intensificación de las actividades 
de promoción, vinculación y difusión del VMRE, entre otros proyectos. 
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2. Sesiones de la Comisión y reporte de asistencia 
 
 
 
Durante el periodo de vigencia de la COVE, del mes de agosto de 2021 al mes 
de agosto de 2023, la COVE celebró 20 sesiones, de las cuales: 

• Siete sesiones fueron ordinarias. 

• Once sesiones fueron extraordinarias. 

• Dos sesiones fueron extraordinarias, convocadas con carácter urgente. 

• Se desahogaron 135 asuntos listados en los puntos de los ODD respectivos, 
en los que se presentaron los siguientes documentos: 

o 19 actas de sesiones. 

o 24 proyectos de acuerdo o resolución. 

o 39 informes. 

o 39 presentaciones, programas y planes de trabajo. 

o 25 notas (relatorías de solicitudes y compromisos adoptados, 
asuntos generales). 

En el siguiente cuadro se despliega el detalle por cada sesión de la COVE: 

SESIONES DE LA COVE – PERIODO DE AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

NO. FECHA  NÚMERO Y TIPO DE SESIÓN PUNTOS 
ODD 

TIPO DE ASUNTO 
ACTAS ACUERDOS INFORMES PRESENTACIONES NOTAS 

1 23.08.2021 01SE Primera sesión 
extraordinaria 5 0 2 0 2 1 

2 28.09.2021 02SE Segunda sesión 
extraordinaria 5 1 1 2 0 1 

3 25.10.2021 03SE Tercera sesión 
extraordinaria 7 1 1 2 2 1 

4 12.11.2021 04SE Cuarta sesión 
extraordinaria 6 1 1 1 2 1 

5 27.11.2021 05SE 
Quinta sesión 
extraordinaria 

(urgente) 
1 0 1 0 0 0 

6 13.12.2021 01SO Primera sesión 
ordinaria 9 2* 1 3 2 2 

7 20.01.2022 01SE Primera sesión 
extraordinaria 11 1 3 2 4 1 

8 15.02.2022 02SE Segunda sesión 
extraordinaria 11 1 2 2 5 1 

9 28.03.2022 01SO Primera sesión 
ordinaria  10 1 0 4 6* 2 
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SESIONES DE LA COVE – PERIODO DE AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

NO. FECHA  NÚMERO Y TIPO DE SESIÓN PUNTOS 
ODD 

TIPO DE ASUNTO 
ACTAS ACUERDOS INFORMES PRESENTACIONES NOTAS 

10 04.05.2022 03SE 
Tercera sesión 
extraordinaria 

(urgente) 
1 0 1 0 0 0 

11 16.06.2022 02SO Segunda sesión 
ordinaria 9 2* 1 4 1 2 

12 15.08.2022 04SE Cuarta sesión 
extraordinaria 7 1 3 2 0 1 

13 29.09.2022 03SO Tercera sesión 
ordinaria 8 1 1 2 2 2 

14 08.12.2022 04SO Cuarta sesión 
ordinaria 8 1 1 2 3* 2 

15 30.01.2023 01SE Primera sesión 
extraordinaria 5 1 0 2 1 1 

16 24.02.2023 01SO Primera sesión 
ordinaria 8 1 1 3* 2 2 

17 22.03.2023 02SE Segunda sesión 
extraordinaria 6 1 1 2 5* 1 

18 08.05.2023 03SE Tercera sesión 
extraordinaria 4 1 1 1 0 1 

19 26.07.2023 02SO Segunda sesión 
ordinaria 7 1 1 3 0 2 

20 22.08.2023 04SE Cuarta sesión 
extraordinaria 7 1 1 2 2 1 

   TOTAL 135 19 24 39 39 25 

Nota: La suma de documentos referida en las sesiones marcadas con asterisco (*), no corresponde 
necesariamente al total de puntos listados en el ODD de cada sesión, toda vez que en algunas 
sesiones estos se subdividieron en apartados o bien, se presentaron varios documentos dentro de 
un mismo punto. Para mejor referencia, en la 01SO-2021 y en la 02SO-2022, se listaron dos proyectos 
de acta de sendas sesiones anteriores; en la 01SO-2022 y en la 04SO-2022, se rindieron cuatro y tres 
presentaciones dentro de un mismo punto del ODD, respectivamente; en la 01SO-2023, se presentó 
un informe dentro del apartado de Asuntos Generales; en la 02SE-2023, se rindieron cuatro 
programas y presentaciones en un mismo punto.  

 
En los puntos presentados en las sesiones de la COVE, se aprobaron, además de 
los ODD y las actas de cada sesión, los siguientes asuntos para conocimiento y, 
en su caso, aprobación del CGINE: 

• De los 24 proyectos de acuerdo o resolución en cumplimiento de alguna 
disposición normativa o determinación del CGINE, 16 se presentaron ante 
esa instancia para su aprobación, en definitiva. 

• De los 39 informes, 15 se aprobaron para su presentación al CGINE, relativos 
a los avances, seguimiento, resultados y evaluación de actividades del PIT-
VMRE en cada PEF, PEL y PPC. 

• De los 39 programas y presentaciones, que versaron sobre temas relativos 
a la Estrategia Integral de Promoción del VMRE y sus programas específicos 
de trabajo, así como anteproyectos de acuerdos de diversos temas que 
fueron del conocimiento de la COVE y posterior aprobación en la CRFE, en 
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otras comisiones o bien, de la JGE; al respecto, 9 documentos se hicieron 
del conocimiento del CGINE para los efectos conducentes. 

El detalle de la distribución de los temas y asuntos por eje temático y actividad 
está disponible, para su consulta, en la relación de acuerdos e informes 
presentados y, en su caso, aprobados por la COVE durante el periodo de su 
vigencia, bajo la gestión de la CE Beatriz Claudia Zavala Pérez como Presidenta 
de la Comisión (Anexo 1).  

Por otra parte, la COVE celebró 12 reuniones de Grupo de Trabajo conformado 
en términos del artículo 13 del RCCG, con la finalidad de desarrollar actividades 
específicas que auxilien en las tareas de la propia Comisión Temporal en temas 
relativos a la presentación de documentos normativos del VMRE, seguimiento a 
la promoción del VMRE y programas específicos de trabajo, implementación de 
las modalidades de voto, en particular, el modelo de operación del voto 
presencial desde el extranjero, entre otros temas. 

GRUPO DE TRABAJO DE LA COVE – AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

NO. FECHA TEMA O ASUNTO 

1 
06.08.2021 
13.08.2021 

Presentación y revisión de los documentos normativos del VMRE para los 
PEL21-22 

2 22.10.2021 Presentación y revisión de la logística postal y electrónica por internet para el 
VMRE en el PEF Extraordinario 2021 en Nayarit 

3 07.12.2021 Presentación del seguimiento a las acciones de la Estrategia Integral de 
Promoción del VMRE 2021-2023 

4 10.03.2022 Presentación del modelo de operación del programa piloto del voto 
presencial en sedes en el extranjero para los PEL22-23 

5 29.04.2022 Presentación y revisión del proyecto de LOVEI y anteproyecto de acuerdo 

6 23.06.2022 Presentación y revisión del modelo de operación del programa piloto del 
VMRE en modalidad presencial en MRV en el extranjero para los PEL22-23 

7 06.07.2022 Presentación del modelo de voto presencial y consideraciones sobre su 
implementación en Consulados a través de medios electrónicos 

8 13.07.2022 
Presentación y revisión de los LOVP y del modelo de operación del programa 
piloto del VMRE en modalidad presencial en MRV en el extranjero para los 
PEL22-23 

9 15.07.2022 
Presentación y revisión del proyecto de modificación de los LOVEI y su 
anteproyecto de acuerdo, en cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-
1141/2022 de la Sala Superior del TEPJF 

10 21.09.2022 
Presentación y revisión de los programas específicos de trabajo de difusión, 
comunicación, vinculación y acciones en plataformas digitales para los 
PEL22-23, septiembre a diciembre de 2022 

11 24.01.2023 
Presentación y revisión de los programas específicos de trabajo de difusión, 
comunicación, vinculación y acciones en plataformas digitales para los 
PEL22-23, enero a junio de 2023 



 

 
Página 13 de 32 

Comisión del Voto de las Mexicanas y los 
Mexicanos Residentes en el Extranjero 

Secretaría Técnica 
 

Informe de conclusión de actividades | Presidencia COVE 
Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez 

GRUPO DE TRABAJO DE LA COVE – AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

12 16.08.2023 

Presentación de la propuesta de Estrategia Integral de Promoción del VMRE 
2023-2025 y los Programas Específicos de Trabajo de Difusión, Comunicación, 
Vinculación y Acciones en Plataformas Digitales para los PEF23-24 y los PEL23-
24, septiembre-diciembre de 2023 

 
Reporte de asistencia a las sesiones de la COVE 

A continuación, se presenta la relación de asistencia de las personas integrantes 
de la COVE a las 20 sesiones celebradas en el periodo de agosto de 2021 a 
agosto de 2023, durante el periodo de vigencia de la Comisión Temporal bajo la 
Presidencia de la CE Beatriz Claudia Zavala Pérez, distribuida por año:  

ASISTENCIA A LAS SESIONES DE LA COVE – AGOSTO-DICIEMBRE 2021 

CARGO  NOMBRE O REPRESENTACIÓN 01SE 02SE 03SE 04SE 05SE 01SO 

C
on

se
je

ra
s y

 C
o

ns
ej

er
os

 
El

ec
to

ra
le

s 

CE Beatriz Claudia Zavala Pérez 
Presidenta de la COVE  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

CE Norma Irene De la Cruz Magaña ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

CE Adriana M. Favela Herrera ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

CE Carla Astrid Humphrey Jordan ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

CE Ciro Murayama Rendón Χ ✓ ✓ ✓ ✓ Χ 

C
on

se
je

ría
s d

el
 P

od
er

 L
eg

isl
a

tiv
o Partido Acción Nacional ✓ ✓ ✓ ✓ Χ ✓ 

Partido Revolucionario Institucional ✓ ✓ ✓ ✓ Χ ✓ 

Partido de la Revolución Democrática Χ ✓ Χ Χ Χ Χ 

Partido del Trabajo Χ Χ Χ ✓ ✓ ✓ 

Partido Verde Ecologista de México Χ Χ Χ Χ Χ Χ 

Movimiento Ciudadano Χ Χ Χ Χ Χ ✓ 

MORENA ✓ Χ ✓ ✓ Χ ✓ 

Re
p

re
se

nt
a

nt
es

 d
e 

lo
s 

Pa
rti

d
os

 P
ol

íti
co

s 

Partido Acción Nacional ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Partido Revolucionario Institucional ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Partido de la Revolución Democrática ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Partido del Trabajo ✓ ✓ Χ Χ Χ Χ 

Partido Verde Ecologista de México ✓ ✓ ✓ ✓ Χ ✓ 

Movimiento Ciudadano ✓ ✓ ✓ ✓ Χ ✓ 

MORENA ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ Χ 

Partido Encuentro Solidario/a  ✓ ✓ — — — — 



 

 
Página 14 de 32 

Comisión del Voto de las Mexicanas y los 
Mexicanos Residentes en el Extranjero 

Secretaría Técnica 
 

Informe de conclusión de actividades | Presidencia COVE 
Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez 

ASISTENCIA A LAS SESIONES DE LA COVE – AGOSTO-DICIEMBRE 2021 

CARGO  NOMBRE O REPRESENTACIÓN 01SE 02SE 03SE 04SE 05SE 01SO 

Redes Sociales Progresistas/a ✓ ✓ — — — — 

Fuerza por México/a ✓ ✓ — — — — 

Secretario 
Técnico  

René Miranda Jaimes 
Director Ejecutivo ✓ ✓ ✓/b ✓ ✓ ✓ 

/a Debido a su pérdida de registro, las representaciones de los Partidos Políticos Nacionales 
denominados Partido Encuentro Solidario, Redes Sociales Progresistas y Fuerza por México, dejaron 
de acreditarse como integrantes de la COVE a partir de la 03SE-COVE de 2021.  
/b En la 03SE-COVE, las funciones de Secretaría Técnica de la Comisión fueron atendidas 
momentáneamente por el Ing. César Ledesma Ugalde, Secretario Técnico de la DERFE. 
 

ASISTENCIA A LAS SESIONES DE LA COVE – ENERO-DICIEMBRE 2022 

CARGO  NOMBRE O REPRESENTACIÓN 01SE 02SE 01SO 03SE 02SO 04SE 03SO 04SO 

C
on

se
je

ra
s y

 C
o

ns
ej

er
os

 
El

ec
to

ra
le

s  

CE Beatriz Claudia Zavala Pérez 
Presidenta de la COVE  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

CE Norma Irene De la Cruz Magaña ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

CE Adriana M. Favela Herrera ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

CE Carla Astrid Humphrey Jordan ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

CE Ciro Murayama Rendón ✓ Χ ✓ ✓ ✓ Χ ✓ ✓ 

C
on

se
je

ría
s d

el
 P

od
er

 L
eg

isl
a

tiv
o 

Partido Acción Nacional ✓ Χ ✓ Χ ✓ ✓ Χ ✓ 

Partido Revolucionario Institucional ✓ Χ Χ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Partido de la Revolución 
Democrática Χ Χ Χ ✓ Χ ✓ ✓ ✓ 

Partido del Trabajo ✓ Χ Χ ✓ Χ ✓ ✓ ✓ 

Partido Verde Ecologista de México Χ Χ Χ Χ Χ Χ Χ Χ 

Movimiento Ciudadano Χ Χ Χ Χ Χ Χ Χ Χ 

MORENA ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ Χ 

Re
p

re
se

nt
a

nt
es

 d
e 

lo
s 

Pa
rti

d
os

 P
ol

íti
co

s 

Partido Acción Nacional ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Partido Revolucionario Institucional ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Partido de la Revolución 
Democrática ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Partido del Trabajo Χ Χ Χ Χ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Partido Verde Ecologista de México ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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ASISTENCIA A LAS SESIONES DE LA COVE – ENERO-DICIEMBRE 2022 

CARGO  NOMBRE O REPRESENTACIÓN 01SE 02SE 01SO 03SE 02SO 04SE 03SO 04SO 

Movimiento Ciudadano ✓ ✓ ✓ ✓ Χ ✓ ✓ ✓ 

MORENA ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Secretario 
Técnico  

René Miranda Jaimes 
Director Ejecutivo ✓ /a /a ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

/a En la 02SE-COVE y en la 01SO-COVE, las funciones de Secretaría Técnica de la Comisión fueron 
realizadas por el Ing. César Ledesma Ugalde, Secretario Técnico de la DERFE. 

ASISTENCIA A LAS SESIONES DE LA COVE – ENERO-AGOSTO 2023 

CARGO  NOMBRE O REPRESENTACIÓN 01SE 01SO 02SE 03SE 02SO 04SE 

C
on

se
je

ra
s y

 C
o

ns
ej

er
os

 E
le

ct
or

a
le

s CE Beatriz Claudia Zavala Pérez 
Presidenta de la COVE  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

CE Norma Irene De la Cruz Magaña/a ✓ ✓ ✓ — — — 

CE Adriana M. Favela Herrera/b ✓ ✓ ✓ — — — 

CE Carla Astrid Humphrey Jordan ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

CE Ciro Murayama Rendón/b ✓ ✓ ✓ — — — 

CE Arturo Castillo Loza/c — — — ✓ ✓ ✓ 

CE Jorge Montaño Ventura/c — — — ✓ ✓ ✓ 

C
on

se
je

ría
s d

el
 P

od
er

 L
eg

isl
a

tiv
o Partido Acción Nacional ✓ Χ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Partido Revolucionario Institucional ✓ ✓ ✓ ✓ Χ ✓ 

Partido de la Revolución Democrática ✓ ✓ Χ ✓ ✓ ✓ 

Partido del Trabajo ✓ Χ ✓ Χ ✓ Χ 

Partido Verde Ecologista de México Χ Χ Χ Χ Χ Χ 

Movimiento Ciudadano ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ Χ 

MORENA ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Re
p

re
se

nt
a

nt
es

 d
e 

lo
s 

Pa
rti

d
os

 P
ol

íti
co

s 

Partido Acción Nacional ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Partido Revolucionario Institucional ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Partido de la Revolución Democrática ✓ ✓ ✓ ✓ Χ ✓ 

Partido del Trabajo ✓ ✓ ✓ Χ ✓ ✓ 

Partido Verde Ecologista de México ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Movimiento Ciudadano ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

MORENA ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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ASISTENCIA A LAS SESIONES DE LA COVE – ENERO-AGOSTO 2023 

CARGO  NOMBRE O REPRESENTACIÓN 01SE 01SO 02SE 03SE 02SO 04SE 

Secretario 
Técnico  

Jesús Ojeda Luna/d 
Encargado de despacho de la DERFE ✓ ✓ ✓ ✓ — — 

Alejandro Sosa Durán/e 
Director Ejecutivo — — — — ✓ ✓ 

/a Con base en el Acuerdo INE/CG257/2023, la CE Norma Irene De la Cruz Magaña dejó de ser 
integrante de la COVE. 
/b El 3 de abril de 2023, concluyó el cargo como CE de la Dra. Adriana M. Favela Herrera y del Dr. 
Ciro Murayama Rendón, por lo que también dejaron de ser integrantes de la COVE. 
/c El 4 de abril de 2023, inició el periodo como CE del Mtro. Arturo Castillo Loza y del Mtro. Jorge 
Montaño Ventura y, a partir del Acuerdo INE/CG257/2023, son integrantes de la COVE. 
/d En virtud de la renuncia del Ing. René Miranda Jaimes como titular de la DERFE al 31 de diciembre 
de 2022, mediante oficio número INE/PC/001/2023 del 3 de enero de 2023, el entonces Consejero 
Presidente del CGINE designó al Ing. Jesús Ojeda Luna como Encargado de despacho de la DERFE, 
con fundamento en el artículo 16, segundo párrafo, inciso d) del RIINE, para efectos de conducir 
de manera temporal, entre otros asuntos, los relativos a la Secretaría Técnica de la COVE. 
/e El 21 de junio de 2023, mediante Acuerdo INE/CG383/2023, el CGINE aprobó la designación del 
Lic. Alejandro Sosa Durán como Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores. 
 
De igual manera, en este periodo se contó con la asistencia de las siguientes 
áreas del INE, como invitadas permanentes de la COVE: 

ÁREAS DEL INE INVITADAS – PERIODO DE AGOSTO 2021 A JULIO 2023 

AÑO SESIÓN 
ÁREA DEL INE 

DECEYEC DEOE DERFE UTSI UTVOPL OTRA 

2021 

01SE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ — 

02SE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ — 

03SE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ — 

04SE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ — 

05SE ✓ Χ ✓ ✓ Χ DJ 

01SO ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ — 

2022 

01SE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ — 

02SE ✓ ✓ Χ ✓ ✓ — 

01SO ✓ ✓ Χ ✓ ✓ CNCS 

03SE ✓ ✓ Χ ✓ ✓ — 

02SO ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ — 

04SE Χ ✓ ✓ ✓ ✓ — 

03SO ✓ Χ ✓ ✓ ✓ — 

04SO Χ ✓ ✓ ✓ ✓ — 

2023 
01SE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ CNCS 

01SO ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ CNCS 
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ÁREAS DEL INE INVITADAS – PERIODO DE AGOSTO 2021 A JULIO 2023 

AÑO SESIÓN 
ÁREA DEL INE 

DECEYEC DEOE DERFE UTSI UTVOPL OTRA 

02SE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ — 

03SE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ — 

02SO ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ CNCS 

04SE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ CNCS 

 
Asimismo, el entonces CE José Roberto Ruiz Saldaña asistió como invitado a la 
01SE-COVE y a la 01SO-COVE, celebradas los días 23 de agosto y 13 de diciembre 
de 2021, respectivamente. 

El detalle de la asistencia a las sesiones de la COVE, en el periodo de su vigencia 
bajo la Presidencia de la CE Beatriz Claudia Zavala Pérez, se encuentra en el 
Anexo 2.  

Asimismo, es importante destacar que, durante la vigencia de la COVE, bajo la 
Presidencia a cargo de la CE Beatriz Claudia Zavala Pérez, la COVE celebró todas 
sus sesiones y reuniones de trabajo de manera virtual, mediante el formato de 
videoconferencia a través de la plataforma INE-Webex (Cisco Webex Meetings), 
en atención a las medidas preventivas y de actuación, con motivo de la 
emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de Covid-19, en términos del 
punto noveno del Acuerdo INE/JGE34/2020, que señala que, en la realización de 
las sesiones de los órganos colegiados a celebrarse durante esa contingencia, se 
privilegiará el uso de medios digitales, tales como videoconferencia. 
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3. Cumplimiento del Programa de Trabajo 
 
 
La COVE aprobó, mediante Acuerdo INE/COVE01/01SE/2021 del 23 de agosto de 
2021, su Programa de Trabajo, el cual fue presentado al CGINE el día 27 de ese 
mismo mes. 

En relación con la atención de las actividades establecidas en el Programa de 
Trabajo de la COVE para el periodo de su vigencia, se brindó atención y 
seguimiento a los siguientes asuntos, conforme a cada uno de los ejes temáticos 
con que organizó sus trabajos: 

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COVE – PERIODO DE AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

EJE PROYECTO ASUNTO / TEMA SESIONES 

1. PLANEACIÓN, 
ORGANIZACIÓN E 
INSTRUMENTACIÓN 
DEL VMRE EN LOS 

PEL Y LOS PPC 

1.1 
Actividades 
del VMRE en 

los PEL 

1.1.1 
Aprobación del PIT-VMRE en los 
PEL21-22 01SE|23.08.2021 

1.1.2 
Aprobación del PIT-VMRE en los 
PEL22-23 02SO|16.06.2022 

1.1.3 
Avance y seguimiento a las 
actividades del proyecto institucional 
del VMRE en los PEL 

01SE|23.08.2021 
02SE|28.09.2021 
03SE|25.10.2021 
01SO|13.12.2021 
02SE|15.02.2022 
01SO|28.03.2022 
02SO|16.06.2022 
04SE|15.08.2022 
03SO|29.09.2022 
04SO|08.12.2022 
01SO|24.02.2023 
02SO|26.07.2023 

1.2 
Actividades 
del VMRE en 
los PPC que, 

en su caso, se 
determinen 

1.2.1 
Aprobación del PIT-VMRE en los PPC 
2022 

01SE|20.01.2022 

1.2.2 
Aprobación del PIT-VMRE en los PPC 
2023 

NO SE 
CELEBRARON PPC 

EN 2023 

1.2.3 

Avance y seguimiento a las 
actividades del proyecto institucional 
del VMRE en los PPC que, en su caso, 
se determinen 

01SE|20.01.2022 
01SO|28.03.2022 
02SO|16.06.2022 
02SE|22.03.2023 

1.3 
Actividades 
del VMRE en 

los PEF 

1.3.1 
Avance y seguimiento a las 
actividades del proyecto institucional 
del VMRE en los PEF  

03SE|25.10.2021 
04SE|12.11.2021 
05SE|27.11.2021 
01SO|13.12.2021 
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PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COVE – PERIODO DE AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

EJE PROYECTO ASUNTO / TEMA SESIONES 
01SE|20.01.2022 
04SO|08.12.2022 
01SE|30.01.2023 
01SO|24.02.2023 
02SO|26.07.2023 
04SE|22.08.2023 

2. VINCULACIÓN, 
DIFUSIÓN Y 

PROMOCIÓN DEL 
VMRE 

2.1 
Vinculación, 

difusión y 
promoción del 

VMRE 

2.1.1 
Aprobación de la Estrategia Integral 
de Promoción del VMRE 2021-2023 

02SE|28.09.2021 

2.1.2 
Vinculación con actores y socios 
estratégicos del VMRE (sociedad 
civil, academia, gobierno) 

01SO|13.12.2021 
01SO|28.03.2022 
02SO|16.06.2022 
04SE|15.08.2022 
03SO|29.09.2022 
04SO|08.12.2022 
01SO|24.02.2023 
02SE|22.03.2023 
02SO|26.07.2023 

2.1.3 
Vinculación con la comunidad 
mexicana en el exterior 

2.1.4 
Difusión y promoción del VMRE en 
México y en el extranjero 

2.1.5 
Seguimiento a la Estrategia Integral 
de Promoción del VMRE 2021-2023 

02SE|28.09.2021 
01SO|13.12.2021 
01SE|20.01.2022 
02SE|15.02.2022 
01SO|28.03.2022 
02SO|16.06.2022 
04SE|15.08.2022 
03SO|29.09.2022 
04SO|08.12.2022 
01SE|30.01.2023 
01SO|24.02.2023 
02SE|22.03.2023 
02SO|26.07.2023 

2.1.6 
Aprobación de la Estrategia Integral 
de Promoción del VMRE 2023-2025 y 
su seguimiento 

04SE|22.08.2023 

2.2 
Acciones para 

favorecer la 
representación 
política de las 

y los 
mexicanos en 
el extranjero 

2.2.1 

Seguimiento a las propuestas y 
acciones para representación 
política de las y los mexicanos 
residentes en el extranjero 

01SO|13.12.2021 
01SO|28.03.2022 
02SO|16.06.2022 
03SO|29.09.2022 
04SO|08.12.2022 
01SO|24.02.2023 
02SO|26.07.2023 
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PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COVE – PERIODO DE AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

EJE PROYECTO ASUNTO / TEMA SESIONES 
3. ANÁLISIS DE 

MEJORAS 
NORMATIVAS, 

PROCEDIMENTALES, 
TÉCNICAS Y 
OPERATIVAS 

3.1 
Análisis de 
mejoras al 

VMRE 

3.1.1 
Propuestas de mejora a normas, 
procesos, procedimientos, 
mecanismos y operación del VMRE 

03SE|04.05.2022 
04SE|15.08.2022 
03SO|29.09.2022 
02SO|26.07.2023 

4. ANÁLISIS Y 
EVALUACIÓN DE 

LAS MODALIDADES 
DE VOTO 

EXTRATERRITORIAL 

4.1 
Análisis y 

evaluación de 
modalidades 

del VMRE 

4.1.1 
Implementación y operación del 
voto postal 

01SE|23.08.2021 
03SE|25.10.2021 
01SO|13.12.2021 
02SE|15.02.2022 
01SO|28.03.2022 
04SE|15.08.2022 
03SO|29.09.2022 
04SO|08.12.2022 
01SO|24.02.2023 
02SE|22.03.2023 
02SO|26.07.2023 

4.1.2 
Implementación y operación del 
voto electrónico a través de internet 

01SE|23.08.2021 
03SE|25.10.2021 
04SE|12.11.2021 
05SE|27.11.2021 
01SO|13.12.2021 
01SE|20.01.2022 
02SE|15.02.2022 
01SO|28.03.2022 
02SO|16.06.2022 
04SO|08.12.2022 
01SE|30.01.2023 
01SO|24.02.2023 
02SE|22.03.2023 
02SO|26.07.2023 

4.1.3 
Análisis para la implementación de la 
modalidad de voto presencial en 
MRV en el extranjero 

04SE|15.08.2022 
03SO|29.09.2022 
04SO|08.12.2022 
03SE|08.05.2023 
02SO|26.07.2023 

5. COORDINACIÓN 
CON LOS OPL EN 

MATERIA DEL VMRE 

5.1 
Apoyo y 

colaboración 
con los OPL en 

5.1.1 Actividades del GTVMRE 

01SO|13.12.2021 
01SO|28.03.2022 
02SO|16.06.2022 
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PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COVE – PERIODO DE AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

EJE PROYECTO ASUNTO / TEMA SESIONES 
materia del 

VMRE 
5.1.2 

Atención y seguimiento a los 
requerimientos y consultas del 
GTVMRE 

03SO|29.09.2022 
04SO|08.12.2022 
01SO|24.02.2023 
02SO|26.07.2023 

 
Es importante precisar que las actividades de avance y seguimiento al proyecto 
institucional del VMRE en los PEF Extraordinarios —en las entidades de Nayarit y 
Tamaulipas para elegir una fórmula de Senaduría por el principio de mayoría 
relativa en los comicios extraordinarios del 5 de diciembre de 2021 y 19 de febrero 
de 2023, respectivamente—, así como las actividades del VMRE previas al inicio 
del PEF23-24 y los PEL23-24, no se encontraban incluidas en el Programa de 
Trabajo como una de las actividades dentro de los ejes temáticos 1 y 2, aunque 
sí estaban considerados dentro de las atribuciones de la COVE en su acuerdo de 
creación, consistentes en supervisar y dar seguimiento a las actividades del VMRE 
en las elecciones extraordinarias que tuvieran lugar en 2022 y 2023 y, de manera 
más general, en la normatividad y los acuerdos aprobados por el CGINE que 
conoce y da seguimiento la COVE, en materia del VMRE en cualquier proceso 
electoral y de participación ciudadana. 

Asimismo, algunos temas y asuntos que corresponden a diversas actividades del 
Programa de Trabajo fueron presentados a la COVE a través de los informes 
trimestrales de avances y seguimiento del VMRE, así como los informes finales de 
actividades del PIT-VMRE en los PEL21-22, el proceso de Revocación de Mandato 
2022 y los PEL22-23, los cuales fueron rendidos en cada sesión ordinaria, para su 
posterior presentación al CGINE. 

 
Reuniones entre el INE y los OPL en el marco del GTVMRE 

Las actividades, la atención y seguimiento a los requerimientos y consultas del 
GTVMRE, que se instaló para los PEL21-22 y los PEL22-23, fueron reportadas en los 
informes trimestrales de avance del VMRE, así como los informes finales de 
actividades del PIT-VMRE en cada uno de esos PEL. En dichos informes se detallan 
los objetivos, resultados y evaluación de las actividades que el INE y los OPL de 
las entidades con VMRE en los PEL21-22 (Aguascalientes, Durango, Oaxaca y 
Tamaulipas) y PEL22-23 (Coahuila y Estado de México) coordinaron en sus 
respectivos ámbitos de competencia.  

Asimismo, en las dos últimas sesiones de la COVE, se hizo referencia a las 
actividades de organización del VMRE previas al inicio de los PEL23-24 
concurrentes con el PEF23-24, que involucran al GTVMRE para dichos comicios 
locales. 
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REUNIONES DEL GTVMRE PARA LOS PEL21-22  
NO. FECHA REUNIÓN TEMA O ASUNTO 

1 19.08.2021 Primera 
reunión 

Instalación del GTVMRE y presentación de documentos 
normativos del VMRE para los PEL21-22 

2 21.09.2021 Segunda 
reunión 

Avance en las Solicitudes de Inscripción y presentación de 
la Estrategia Integral de Promoción del VMRE 2021-2023 

3 29.09.2021 Tercera 
reunión 

Presentación de programas específicos de trabajo de la 
Estrategia Integral de Promoción del VMRE 2021-2023 

4 15.10.2021 Reunión 
técnica 

Desahogo de inquietudes relacionadas con la aplicación 
del racional creativo, aspectos de comunicación en 
plataformas digitales y otros temas asociados a la 
promoción del VMRE 

5 28.10.2021 Cuarta 
reunión 

Avance en las Solicitudes de Inscripción, acciones de 
colaboración con la SRE, presentación de documentación 
y materiales que integran el PEP, presentación de 
materiales didácticos y de capacitación 

6 10.02.2022 Quinta 
reunión 

Avance en las Solicitudes de Inscripción y promoción del 
VMRE, propuesta de custodias de la llave criptográfica del 
SIVEI, propuesta de sedes para Local Único, presentación 
del procedimiento para la integración y envío del PEP y 
recepción del SPV, así como de recepción, clasificación y 
resguardo de los SV 

7 28.03.2022 Reunión 
técnica 

Generación de datos variables a imprimir en los SV para 
enviar a la ciudadanía bajo la modalidad postal de VMRE 

  

REUNIONES DEL GTVMRE PARA LOS PEL22-23  
NO. FECHA REUNIÓN TEMA O ASUNTO 

1 09.06.2022 Reunión 
técnica 

Instalación del GTVMRE y presentación de documentos 
normativos del VMRE para los PEL22-23 

2 31.08.2021 Primera 
reunión 

Presentación del proceso de conformación de la LNE-
Extranjero, diseño de programas específicos para la 
promoción del VMRE, recomendaciones sobre 
especificaciones técnicas del SV y del instructivo para votar 
que integran el PEP 

3 05.10.2022 Reunión 
técnica Presentación del SRVE y ejercicios prácticos 

4 06.10.2022 Reunión 
OPL 

Reunión con la Comisión Especial para el Voto de 
Mexiquenses en el Extranjero, presentación y análisis de 
programas específicos de difusión, vinculación, 
comunicación y plataformas digitales 
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REUNIONES DEL GTVMRE PARA LOS PEL22-23  
NO. FECHA REUNIÓN TEMA O ASUNTO 

5 13.10.2022 Visita a 
INETEL 

Presentación del operativo de llamadas a ciudadanía 
mexicana en el extranjero, acciones de atención 
ciudadana 

6 07.11.2022 Reunión 
OPL 

Presentación al OPL de Estado de México de la ruta de 
validación de SV e instructivo para votar por la modalidad 
postal 

7 
05.12.2022 
07.12.2022 

Reunión 
técnica 

Presentación y revisión de formatos únicos del VMRE para 
las modalidades postal y electrónica por internet 

8 23.01.2023 Reunión 
técnica 

Coordinación operativa con OPL de Coahuila y Estado de 
México para revisar procedimientos de logística de voto 
postal y electrónico por internet, Local Único, escrutinio y 
cómputo 

9 09.02.2023 Segunda 
reunión  

Avances en Solicitudes de Inscripción y promoción del 
VMRE, propuestas de sedes para Local Único, propuesta de 
procedimientos para la integración y envío del PEP, 
recepción del SPV, así como recepción, clasificación y 
resguardo del SV, muestra de la maqueta de MRV para el 
voto presencial desde el extranjero 

10 30.03.2023 Reunión 
técnica Generación e impresión de datos variables del SV 

 

REUNIONES DEL GTVMRE PARA LOS PEL23-24  
NO. FECHA REUNIÓN TEMA O ASUNTO 

1 14.07.2023 Reunión 
técnica 

Instalación del GTVMRE y presentación de documentos 
normativos del VMRE para los PEL23-24 

2 16.08.2023 Reunión 
técnica 

Presentación y revisión de la propuesta de Estrategia 
Integral de Promoción del VMRE 2023-2025 y sus programas 
específicos de trabajo  

 

Relación de asuntos aprobados por la COVE  

En el siguiente cuadro, se presenta la relación de actas, acuerdos, informes y 
resoluciones aprobados por la COVE durante el periodo de su vigencia, bajo la 
Presidencia de la CE Beatriz Claudia Zavala Pérez, algunos de los cuales se 
advierte que fueron sometidos a la consideración del CGINE para su 
presentación y, en su caso, aprobación: 
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ASUNTOS APROBADOS POR LA COVE – PERIODO DE AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

NO. FECHA NÚMERO ACUERDO DE LA COVE FECHA Y ACUERDO DE CGINE 

1 23.08.2021 INE/COVE01/01SE/2021 Programa de Trabajo de la COVE 27.08.2021 — 

2 23.08.2021 INE/COVE02/01SE/2021 Acuerdo por el que se aprueba el PIT-VMRE 
en los PEL21-22 27.08.2021 INE/CG1449/2021 

3 28.09.2021 INE/COVE03/02SE/2021 Acta de la 01SE-2021 de la COVE — — 

4 28.09.2021 INE/COVE04/02SE/2021 Acuerdo por el que se aprueba la Estrategia 
Integral de Promoción del VMRE 2021-2023 30.09.2021 — 

5 25.10.2021 INE/COVE05/03SE/2021 Acta de la 02SE-2021 de la COVE — — 

6 25.10.2021 INE/COVE06/03SE/2021 

Acuerdo por el que se aprueban el diseño y 
el contenido del SV y el instructivo que 
conforman el PEP; por el que se aprueba el 
número adicional de boletas electorales a 
imprimir; asimismo, por el que se ordena la 
impresión de la documentación y los 
materiales electorales que integrarán los 
PEP que se enviarán a la ciudadanía 
residente en el extranjero que eligió la 
modalidad de votación postal para el PEF 
Extraordinario 2021 en Nayarit 

29.10.2021 INE/CG1619/2021 

7 12.11.2021 INE/COVE07/04SE/2021 Acta de la 03SE-2021 de la COVE — — 

8 12.11.2021 INE/COVE08/04SE/2021 

Acuerdo por el que se designa a las 
personas custodias de la llave criptográfica 
que permitirá el descifrado del VMRE 
emitido a través de la modalidad 
electrónica por internet en el PEF 
Extraordinario 2021 en Nayarit 

17.11.2021 INE/CG1686/2021 

9 27.11.2021 INE/COVE09/05SE/2021 

Resolución respecto del oficio 
INE/DJ/12899/2021, por el que el titular de la 
DJ informó que el C. Sergio Dávila Calderón, 
quien fue designado como custodio de una 
llave criptográfica que permitirá el 
descifrado del VMRE emitido a través de la 
modalidad electrónica por internet en el 
PEF Extraordinario 2021 en Nayarit, no podrá 
asistir al evento de preparación del SIVEI, 
programado para el 27 de noviembre de 
2021 

30.11.2021 — 

10 13.12.2021 INE/COVE10/01SO/2021 Acta de la 04SE-2021 de la COVE — — 

11 13.12.2021 INE/COVE11/01SO/2021 Acta de la 05SE-2021 de la COVE — — 

12 13.12.2021 INE/COVE12/01SO/2021 
Informe de avances del VMRE en los PEL21-
22, periodo del 1º de agosto al 15 de 
noviembre de 2021 

17.12.2021 — 
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ASUNTOS APROBADOS POR LA COVE – PERIODO DE AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

NO. FECHA NÚMERO ACUERDO DE LA COVE FECHA Y ACUERDO DE CGINE 

13 13.12.2021 INE/COVE13/01SO/2021 
Informe de avances del VMRE en el PEF 
Extraordinario 2021 en Nayarit, periodo del 
1º de agosto al 15 de noviembre de 2021 

17.12.2021 — 

14 13.12.2021 INE/COVE14/01SO/2021 

Resolución respecto de dos PEP devueltos 
después de la jornada electoral del 6 de 
junio de 2021 y de cuarenta SPV recibidos 
fuera del plazo establecido en el artículo 
345, párrafo 1 de la LGIPE, correspondientes 
al VMRE en los PEL20-21 

17.12.2021 — 

15 20.01.2022 INE/COVE01/01SE/2022 Acta de la 01SO-2021 de la COVE — — 

16 20.01.2022 INE/COVE02/01SE/2022 Informe Final del VMRE en el PEF 
Extraordinario 2021 en Nayarit 26.01.2022 — 

17 20.01.2022 INE/COVE03/01SE/2022 
Acuerdo por el que se aprueba el PIT-VMRE 
en el proceso de Revocación de Mandato 
2022 

26.01.2022 INE/CG25/2022 

18 20.01.2022 INE/COVE04/01SE/2022 

Acuerdo por el que se aprueban los 
Lineamientos para la conformación de la 
LNE-Extranjero para el proceso de 
Revocación de Mandato 2022 

26.01.2022 INE/CG33/2022 

19 20.01.2022 INE/COVE05/01SE/2022 

Acuerdo por el que se aprueban los 
Lineamientos para la organización y 
operación del voto electrónico por internet 
para las mexicanas y los mexicanos 
residentes en el extranjero para el proceso 
de Revocación de Mandato 2022 

26.01.2022 INE/CG26/2022 

20 20.01.2022 INE/COVE06/01SE/2022 

Acuerdo por el que se aprueba el diseño de 
la papeleta electrónica y la demás 
documentación electoral para el VMRE 
bajo la modalidad electrónica por internet 
para el proceso de Revocación de 
Mandato 2022 

26.01.2022 INE/CG29/2022 

21 20.01.2022 INE/COVE07/01SE/2022 

Acuerdo por el que se designa a las 
personas custodias de la llave criptográfica 
que permitirá el descifrado del VMRE 
emitido a través de la modalidad 
electrónica por internet en el proceso de 
Revocación de Mandato 2022 

26.01.2022 INE/CG27/2022 

22 15.02.2022 INE/COVE08/02SE/2022 Acta de la 01SE-2022 de la COVE — — 

23 15.02.2022 INE/COVE09/02SE/2022 

Acuerdo por el que se determina la logística 
para el escrutinio y cómputo en la MEC 
Electrónica del VMRE para el proceso de 
Revocación de Mandato 2022 

21.02.2023 INE/CG99/2022 

24 15.02.2022 INE/COVE10/02SE/2022 
Acuerdo por el que se designa a las 
personas custodias de la llave criptográfica 
que permitirá el descifrado del VMRE 

21.02.2023 INE/CG100/2022 
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ASUNTOS APROBADOS POR LA COVE – PERIODO DE AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

NO. FECHA NÚMERO ACUERDO DE LA COVE FECHA Y ACUERDO DE CGINE 

emitido a través de la modalidad 
electrónica por internet en los PEL21-22 

25 28.03.2023 INE/COVE11/01SO/2022 Acta de la 02SE-2022 de la COVE — — 

26 28.03.2023 INE/COVE12/01SO/2022 

Informe de avances del VMRE en el proceso 
de Revocación de Mandato 2022, periodo 
del 1º de diciembre de 2021 al 28 de febrero 
de 2022 

29.03.2022 — 

27 28.03.2023 INE/COVE13/01SO/2022 
Informe de avances del VMRE en los PEL21-
22, periodo del 16 de noviembre de 2021 al 
28 de febrero de 2022 

29.03.2022 — 

28 04.05.2022 INE/COVE14/03SE/2022 

Acuerdo por el que se aprueban las 
modificaciones, en materia de VMRE bajo la 
modalidad electrónica por internet al RE, así 
como la aprobación de su Anexo 21.2 
relativo a los LOVEI 

09.05.2022 
20.07.2022 

INE/CG346/2022 
INE/CG584/2022 

29 16.06.2022 INE/COVE15/02SO/2022 Acta de la 01SO-2022 de la COVE — — 

30 16.06.2022 INE/COVE16/02SO/2022 Acta de la 03SE-2022 de la COVE — — 

31 16.06.2022 INE/COVE17/02SO/2022 Informe Final del PIT-VMRE en el proceso de 
Revocación de Mandato 2022 30.06.2022 — 

32 16.06.2022 INE/COVE18/02SO/2022 
Informe de avances del VMRE en los PEL21-
22, periodo del 1º de marzo al 15 de mayo 
de 2022 

30.06.2022 — 

33 16.06.2022 INE/COVE19/02SO/2022 Acuerdo por el que se aprueba el PIT-VMRE 
para los PEL22-23 30.06.2022 INE/CG391/2022 

34 16.06.2022 INE/COVE20/02SO/2022 
Acuerdo por el que se aprueban los 
Lineamientos para la conformación de las 
LNE-Extranjero para los PEL22-23 

30.06.2022 INE/CG392/2022 

35 15.08.2022 INE/COVE21/04SE/2022 Acta de la 02SO-2022 de la COVE — — 

36 15.08.2022 INE/COVE22/04SE/2022 

Resolución respecto de los PEP devueltos 
después de la jornada electoral del 5 de 
junio de 2022, así como de la recepción de 
piezas postales de manera posterior al 30 de 
junio de 2022, correspondientes a los PEL21-
22 

22.08.2022 — 

37 15.08.2022 INE/COVE23/04SE/2022 Informe Final del PIT-VMRE en los PEL21-22 22.08.2022 — 

38 15.08.2022 INE/COVE24/04SE/2022 
Acuerdo por el que se aprueban los LOVP; 
asimismo, su publicación como Anexo 21.1 
del RE 

22.08.2022 INE/CG597/2022 

39 29.09.2022 INE/COVE25/03SO/2022 Acta de la 04SE-2022 de la COVE — — 
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ASUNTOS APROBADOS POR LA COVE – PERIODO DE AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

NO. FECHA NÚMERO ACUERDO DE LA COVE FECHA Y ACUERDO DE CGINE 

40 29.09.2022 INE/COVE26/03SO/2022 
Informe de avances del VMRE en los PEL22-
23, periodo del 6 de junio al 31 de agosto de 
2022 

19.10.2022 — 

41 29.09.2022 INE/COVE27/03SO/2022 

Acuerdo por el que se aprueba el Modelo 
de operación del programa piloto del VMRE 
en modalidad presencial en MRV en el 
extranjero, para los PEL22-23 

19.10.2022 INE/CG641/2022 

42 08.12.2022 INE/COVE28/04SO/2022 Acta de la 03SO-2022 de la COVE — — 

43 08.12.2022 INE/COVE29/04SO/2022 
Informe de avances del VMRE en los PEL22-
23, periodo del 1 de septiembre al 15 de 
noviembre de 2022 

14.12.2022 — 

44 08.12.2022 INE/COVE30/04SO/2022 

Acuerdo por el que se designa a las 
personas custodias de la llave criptográfica 
que permitirá el descifrado del VMRE 
emitido a través de la modalidad 
electrónica por internet en el PEF 
Extraordinario 2023 en Tamaulipas  

14.12.2022 INE/CG866/2022 

45 30.01.2023 INE/COVE01/01SE/2023 Acta de la 04SO-2022 de la COVE — — 

46 24.02.2023 INE/COVE02/01SO/2023 Acta de la 01SE-2023 de la COVE — — 

47 24.02.2023 INE/COVE03/01SO/2023 

Acuerdo por el que se aprueban el 
Procedimiento para la integración y envío 
del PEP y recepción del SPV y el 
Procedimiento para la recepción, registro, 
clasificación y resguardo del SV de las 
mexicanas y los mexicanos residentes en el 
extranjero para los PEL22-23 

27.03.2023 INE/JGE63/2023 

48 24.02.2023 INE/COVE04/01SO/2023 

Acuerdo por el que se designa a las 
personas custodias de la llave criptográfica 
que permitirá el descifrado del VMRE 
emitido a través de la modalidad 
electrónica por internet, para los PEL22-23 

27.02.2023 INE/CG131/2023 

49 24.02.2023 INE/COVE05/01SO/2023 
Informe de avances del VMRE en los PEL22-
23, periodo del 16 de noviembre de 2022 al 
15 de febrero de 2023 

27.02.2023 — 

50 22.03.2023 INE/COVE06/02SE/2023 Acta de la 01SO-2023 de la COVE — — 

51 22.03.2023 INE/COVE07/02SE/2023 
Informe Final de Actividades del PIT-VMRE 
en el marco del PEF Extraordinario 2023 en 
Tamaulipas 

27.03.2023 — 

52 22.03.2023 INE/COVE08/02SE/2023 

Anteproyectos de acuerdo de los Consejos 
Locales del INE en Coahuila y Estado de 
México, así como de la logística para el 
escrutinio y cómputo del VMRE en los PEL22-
23 

— — 
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ASUNTOS APROBADOS POR LA COVE – PERIODO DE AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

NO. FECHA NÚMERO ACUERDO DE LA COVE FECHA Y ACUERDO DE CGINE 

53 08.05.2023 INE/COVE09/03SE/2023 Acta de la 02SE-2023 de la COVE — — 

54 08.05.2023 INE/COVE10/03SE/2023 

Acuerdo por el que se aprueba la Logística 
y Plan de riesgos para el programa piloto del 
VMRE en modalidad presencial en MRV en 
el extranjero, para los PEL22-23 

18.05.2023 INE/CG290/2023 

55 26.07.2023 INE/COVE11/02SO/2023 Acta de la 03SE-2023 de la COVE — — 

56 26.07.2023 INE/COVE12/02SO/2023 Informe Final de Actividades del PIT-VMRE 
en los PEL22-23 18.08.2023 — 

57 26.07.2023 INE/COVE13/02SO/2023 

Informe de resultados y evaluación del 
Modelo de operación del programa piloto 
del VMRE en modalidad presencial en MRV 
en el extranjero, para los PEL22-23 

18.08.2023 — 

58 26.07.2023 INE/COVE14/02SO/2023 Acuerdo por el que se aprueba el PIT-VMRE 
en los PEF23-24 y los PEL23-24 25.08.2023 INE/CG___/2023 

59 22.08.2023 INE/COVE15/04SE/2023 Acta de la 02SO-COVE de 2023 — — 

60 22.08.2023 INE/COVE16/04SE/2023 

Acuerdo por el que se aprueban los 
Lineamientos para la conformación de la 
LNE-Extranjero para los PEF23-24 y los PEL23-
24 

25.08.2023 INE/CG___/2023 

61 22.08.2023 INE/COVE17/04SE/2023 Acuerdo por el que se aprueba la Estrategia 
Integral de Promoción del VMRE 2023-2025 25.08.2023 — 

62 22.08.2023 INE/COVE18/04SE/2023 

Informe de actividades de la Presidencia de 
la COVE, agosto de 2021 a agosto de 2023, 
a efectos de informar la conclusión de 
actividades de la Comisión 

25.08.2023 — 

 

Atención de compromisos y acuerdos de la COVE 

Por lo que respecta a la atención y seguimiento a los compromisos y acuerdos 
adoptados por la COVE durante el periodo de su vigencia bajo la Presidencia de 
la CE Beatriz Claudia Zavala Pérez, en las sesiones de la Comisión se informó sobre 
su seguimiento y atención, y en total se reportaron 38 compromisos hasta agosto 
de 2023 (10 en 2021; 14 en 2022, y 14 en 2023). 

En el siguiente cuadro, se muestra el desglose de los compromisos adoptados y 
atendidos en el periodo de agosto de 2021 a agosto de 2023, durante el periodo 
de vigencia de la COVE, conforme al proyecto específico de los ejes temáticos 
referidos en el Programa de Trabajo de la propia Comisión: 
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COMPROMISOS DE LA COVE – PERIODO DE AGOSTO 2021 A AGOSTO 2023 

TEMA O ASUNTO AGO-DIC 
2021 

ENE-DIC 
2022 

ENE-AGO 
2023 TOTAL 

Vinculación, difusión y promoción del VMRE 6 2 4 12 

Análisis sobre la implementación de la 
modalidad de voto presencial 1 3 2 6 

Implementación y operación del VMRE a través 
de internet 0 4 2 6 

Análisis de mejoras al VMRE 0 4 2 6 

Actividades del VMRE en los PEF, PEL y PPC 3 0 1 4 

Estrategia Integral de Promoción del VMRE 0 1 1 2 

Análisis y evaluación de modalidades del VMRE 1 0 1 2 

Gestión de la COVE 0 0 1 1 

TOTAL  10 14 14 38 

 
En el Anexo 3 se encuentra el reporte detallado sobre la atención a los 
compromisos y acuerdos adoptados por la COVE, durante el periodo de su 
vigencia, distribuido por año. 

Asimismo, dicha información también se encuentra disponible para su consulta 
en el IntraINE, https://intranet.ine.mx/comisionesCG/comision_RFE.htm, ordenado 
por cada año de actividades de esta Comisión. 

Por último, es importante precisar que las actividades referidas en los 
compromisos que a la fecha de presentación de este informe se encuentran 
pendientes o en proceso de atención, serán integradas en el Programa de 
Trabajo de la Comisión Temporal en materia del VMRE, que previo acuerdo de 
creación e integración que apruebe el CGINE, entre en funciones a partir del mes 
de septiembre de 2023. 
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4. Conclusión de actividades de la Comisión 
 
 
 
De conformidad con lo previsto en el punto cuarto del Acuerdo 
INE/CG1434/2021, la COVE se extinguirá a la conclusión de los PEL22-23 o bien, a 
la conclusión del ejercicio de Consulta Popular que, en su caso, tenga lugar en 
2023, previo informe que se rinda al CGINE. 

En este sentido, el Programa de Trabajo de la COVE previó que, con la 
presentación ante el CGINE del presente informe, una vez presentados al órgano 
superior de dirección del INE los informes de avances y seguimiento del VMRE, los 
informes finales de actividades del PIT-VMRE, así como lo relativo a la Estrategia 
Integral de Promoción del VMRE 2021-2023, entre otros, se reportan las 
actividades que esta Comisión supervisó y dio seguimiento, por cuanto hace a la 
conclusión de los trabajos, actividades y proyectos realizados en el marco de los 
PEL21-22 y PEL22-23, los PEF Extraordinarios de Nayarit y Tamaulipas, celebrados 
en 2021 y 2023, respectivamente, así como la participación de la ciudadanía 
mexicana en el extranjero en el proceso de Revocación de Mandato 2022 y la 
organización de las actividades del VMRE previo al inicio del PEF23-24 y los PEL23-
24. 

De igual manera, durante el periodo de su vigencia, la COVE conoció, revisó, 
supervisó y dio seguimiento a las acciones de difusión, promoción y vinculación 
del VMRE en México y el extranjero, el análisis de las modalidades de voto 
extraterritorial para consolidar las modalidades postal y electrónica por internet a 
través del SIVEI, mediante la incorporación de los LOVP y los LOVEI en los anexos 
21.1 y 21.2 del RE, respectivamente; así como, la introducción, mediante una 
prueba piloto, de la modalidad de voto presencial a través de MRV en sedes en 
el extranjero. Todas estas acciones constituyen la base técnico-normativa para la 
organización y desarrollo del VMRE en las tres modalidades contempladas por la 
LGIPE, para los siguientes procesos electorales y de participación ciudadana a 
cargo del INE. 

En consecuencia, la COVE ha dado cumplimiento a los objetivos y los ejes 
temáticos plasmados en su acuerdo de creación, su Programa de Trabajo, la 
Estrategia Integral de Promoción del VMRE 2021-2023, los PIT-VMRE, así como la 
normatividad aplicable y los acuerdos del CGINE y demás determinaciones de 
las autoridades del INE, para la coordinación del VMRE en las elecciones y 
ejercicios de participación ciudadana realizados entre 2021 y 2023, así como las 
actividades de difusión, promoción y vinculación de la comunidad mexicana en 
el extranjero, sin menoscabo de que dio cumplimiento a los acuerdos y las 
disposiciones normativas en materia del VMRE para la organización de 
actividades previas al inicio de los PEF23-24 y los PEL23-24. 
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Por lo anterior, con el envío del presente Informe y sus anexos al CGINE, se 
atenderá lo previsto en el punto cuarto del Acuerdo INE/CG1434/2021, con el 
objetivo de reportar la conclusión formal de las actividades de la COVE, de 
manera que el órgano superior del INE adopte la determinación correspondiente. 
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Anexos 
 
 
 
 
 
Anexo 1 
Relación de acuerdos, informes y demás asuntos presentados y, en su caso, 
aprobados por la COVE en el periodo de agosto de 2021 a agosto de 2023. 
 
 
Anexo 2 
Listas de asistencia de las personas integrantes e invitadas a las sesiones de la 
COVE en el periodo de agosto de 2021 a agosto de 2023. 
 
 
Anexo 3 
Informes sobre la atención a los compromisos y acuerdos adoptados por la COVE, 
en el periodo de agosto de 2021 a agosto de 2023. 
 
 
 
 
 
 


