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INE-CT-R-0219-2023

Resolucion del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral
(INE) en atencidn a la solicitud de acceso a la informacion 330031423002200
(UT/23/02072)

Apreciable persona solicitante:

La presente resolucion da respuesta a su solicitud de acceso a la informacién. A
efecto de explicarla con mayor facilidad, se divide conforme al siguiente indice.
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1. Atencién de la solicitud

A. Cuales son los datos de su solicitud

op

"0 Qoo

Nombre de la persona solicitante: TDM

Fecha de ingreso de la solicitud de informacion: 14 de julio de
2023

Medio de ingreso: Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
Folio de la PNT: 330031423002200

Folio interno asignado: UT/23/02072

Informacion solicitada:

“Se solicita a través de la PNT:

1) Numero de quejas o denuncias presentadas ante el érgano interno de
control y el comité de ética del INE durante 2021, 2022 y 2023.

2) Numero de quejas o denuncias sustanciadas por el érgano interno de
control y el comité de ética del INE durante 2021, 2022 y 2023.

3) Numero de quejas o denuncias resueltas por el 6rgano interno de control
y el comité de ética del INE durante 2021, 2022 y 2023.

4) Numero de hombres y mujeres sancionadas por quejas o denuncias
resueltas por el 6rgano interno de control y el comité de ética del INE durante
2021, 2022 y 2023.

5) Nombre y cargo de las personas investigadas por el 6rgano interno de
control y el comité de ética del INE durante 2021, 2022 y 2023.

6) Nombre y cargo de las personas sancionadas por el 6rgano interno de
control y el comité de ética del INE durante 2021, 2022 y 2023, asi como tipo
de sancion.

7) Favor de proporcionar en archivo digital y version publica, todas las
resoluciones dictadas por el 6rgano interno de control y el comité de ética del
INE durante 2022 y 2023.

Muchas gracias.”

[énfasis afiadido]

B. Qué hicimos para atenderla

La Unidad de Transparencia (UT) analizé la solicitud y la turn6 al area Organo
Interno de Control (OIC) de este Instituto.
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Las gestiones se describen en los siguientes cuadros y la respuesta del area forma
parte integral de este documento:

ORGANO CENTRAL |

Con- | Area Fecha de Fecha(s) de | Medio de respuesta | Tipo de informacion
sec. turno respuesta | (Infomex-INE, correo
electroénico, oficio)
1. oic 17/07/2023 24/07/2023 Infomex-INE, y Informacién puablica
Dentro del Solicitud de oficio (puntos 1, 2, 3y 4,
plazo ampliacion INE/OIC/UAJ/DIPC parcialmente)
de plazo /2342023 Inexistencia con el
24/07/2023 criterio INE-CT-C-
Reasignacion 14/08/2023 001-2016 emitido
de turno Dentro del por el CT del INE
plazo (puntos 1,2y 3,
respecto al informe
previo
correspondiente al
primer semestre
2023)
Inexistencia con
criterio SO/007/20172
emitido por el
Instituto Nacional de
Transparencia,

1 “Actos 0 hechos futuros; no sera necesario que el Comité de Transparencia conozca la declaracion de inexistencia.
Los sujetos obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y se
presume que la informacion debe existir si se refiere a las que les son otorgadas a través de ordenamientos juridicos,
atendiendo a los articulos 18 y 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En el mismo sentido,
el parrafo 2 del articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica prevé que en los casos en
que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcién de
las causas que motiven la inexistencia, por lo que tratandose de actos o hechos futuros, no sera necesario que el Comité de
Transparencia conozca de la declaratoria, siempre y cuando las areas acrediten con documentos y/o disposiciones
normativas, el supuesto, periodo o fecha cierta de posterior consumacién conforme a los cuales sera generada la informacion.
A falta de estos ultimos elementos, sera indispensable el pronunciamiento Comité.”

2 “Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacidn. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblicay la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada
no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la bisqueda de la informacion. No obstante lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del
analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan
suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién.”
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ORGANO CENTRAL
Con- | Area Fecha de Fecha(s) de | Medio de respuesta | Tipo de informacion
sec. turno respuesta | (Infomex-INE, correo
electrénico, oficio)
Acceso ala
Informaciény

Proteccién de Datos
Personales (INAI),
puntos 4
parcialmente, 5,6y
7 relacionados con el
Comité de Etica
Confidencialidad
parcial en relacién
con denuncias,
investigaciones y
procedimientos en
materia de
responsabilidades
administrativas que
se encuentren en
tramite, concluidos
sin sanciény
concluidos con
sancidon no firme de
los puntos 5y 6
Reserva temporal
total (punto 7)
Incompetencia con
el criterio
S0/013/20173
emitido por el Pleno
del INAI, en relaciéon
con sanciones por
faltas
administrativas
graves de los puntos
5y6

3 “Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion
solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por
”

lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara
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ORGANO CENTRAL

Con-
Sec.

Area

Fechade
turno

Fecha(s) de
respuesta

Medio de respuesta
(Infomex-INE, correo

Tipo de informacién

electrénico, oficio)

Orientacién al
Tribunal Federal de
Justicia Administrativa
(TFJA), en relacién
con sanciones por
faltas
administrativas
graves de los puntos
5y6

Fecha de gestion mas reciente: 14/08/2023

C. Suspension de plazos

De conformidad con el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral, la Circular
INE/DEA/0019/2023 y el Acuerdo INE-CT-ACG-0007-2022, se suspendieron los
plazos en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del 31 de julio al 11 de agosto de 2023, reanudandose el 14 de agosto
de la presente anualidad.

D. Ampliacion de plazo

El 18 de agosto de 2023, la UT notificd a la persona solicitante, a través de la PNT
y correo electronico, el acuerdo INE-CT-ACAM-0029-2023, mediante el cual, el CT
aprobo la ampliacion del plazo previsto en los articulos 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), 135 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP) y 30 del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Reglamento), aprobado por el Consejo General del INE el 26
de agosto de 2020.
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2. Acciones del CT

El 22 de agosto de 2023, la Secretaria Técnica (ST) del CT, por instrucciones del
Presidente de dicho 6rgano convocdé a sus integrantes y a las areas que
respondieron para discutir, entre otros asuntos, la presente resolucion.

A.Competencia

El CT es competente para confirmar, modificar o revocar las manifestaciones de
incompetencia, ampliaciones de plazo, declaratorias de inexistencia y
clasificaciones de informacién de las areas, en términos de lo dispuesto en los
articulos 44, fracciones Il y lll, y 137 de la LGTAIP; 65, fracciones Il y Ill, y 140 de
la LFTAIP y; 24, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento.

B. Analisis de la clasificacion, manifestacion y declaracion

El 4rea responsable de atender la solicitud precis6 que la informacidén debe ser
protegida por alguna razén (confidencialidad total/reserva temporal total), que
no cuenta con atribuciones para detentar la informacién (incompetencia) y que
parte de la informacion es inexistente por lo que el CT verificd que la clasificacion,
manifestacion y declaracion contengan los elementos para confirmar, modificar
o revocar el sentido.

A fin de facilitar el analisis, se pone a disposicion un anexo unico donde se realizan
las precisiones correspondientes respecto de los puntos requeridos por la persona
solicitante y en el orden que aparecen en la solicitud; asimismo, se desagrega
conforme al cuadro siguiente:

Sintesis

Informacién solicitada Comité de ética

1) Numero de quejas o
denuncias presentadas
ante el 6rgano interno de
control y el comité de ética
del INE durante 2021, 2022
y 2023.

Informacién publica

Inexistencia con el criterio INE-CT-C-001-2016 emitido por el CT
del INE respecto al informe previo correspondiente al primer
semestre 2023
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Informacién solicitada oIC

2) Numero de quejas o
denuncias sustanciadas por
el érgano interno de control
y el comité de ética del INE
durante 2021, 2022 y 2023.

3) Numero de quejas o
denuncias resueltas por el
drgano interno de control y
el comité de ética del INE
durante 2021, 2022 y 2023.

Comité de ética

4) Numero de hombres y
mujeres sancionadas por
quejas o] denuncias
resueltas por el o6rgano
interno de control y el
comité de ética del INE
durante 2021, 2022 y 2023.

Informacién publica

Inexistencia de la informacién
con el criterio SO/007/2017

5) Nombre y cargo de las
personas investigadas por
el érgano interno de control
y el comité de ética del INE
durante 2021, 2022 y 2023.

6) Nombre y cargo de las
personas sancionadas por
el érgano interno de control
el comité de ética del INE
durante 2021, 2022 y 2023,
asi como tipo de sancion.

Confidencialidad parcial en
relacion con denuncias,
investigaciones y procedimientos
en materia de responsabilidades
administrativas que se encuentren
en tramite, concluidos sin sanciéon
y concluidos con sancion no firme

Incompetencia con el criterio
S0/013/2017 emitido por el Pleno
del INAI, en relacibn con
sanciones por faltas
administrativas graves

Orientacién al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa (TFJA), en
relacién con sanciones por faltas
administrativas graves

Inexistencia de la informacién
con el criterio SO/007/2017
respecto de sanciones firmes

7) Favor de proporcionar
en archivo digital y version
publica, todas las
resoluciones dictadas por el
organo interno de control y
el comité de ética del INE
durante 2022 y 2023.

Reserva temporal total

Inexistencia de la informacién
con el criterio SO/007/2017

Pagina 7 de 46




INE-CT-R-0219-2023

*Debido a que el area OIC (puntos 1, 2 y 3, respecto al informe previo correspondiente al primer
semestre 2023), declard la inexistencia de la informacidén con criterio INE-CT-C-001-2016 “Actos o
hechos futuros; no serd necesario que el Comité de Transparencia conozca ladeclaracion de
inexistencia”, se ha determinado obviar el analisis de la inexistencia.

**Debido a que el area OIC (puntos 4, 5, 6 y 7 relacionados con el Comité de Etica), declard la
inexistencia de la informacion con criterio SO/007/2017 “Casos en los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion” no sera
necesario que el Comité de Transparencia conozca la declaraciéon de inexistencia”, se ha
determinado obviar el analisis de la inexistencia.

***Debido a que el area OIC (puntos 5 y 6 relacionados con las sanciones firmes), declard la
inexistencia de la informacion con criterio SO/007/2017 “Casos en los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacién” no sera
necesario que el Comité de Transparencia conozca la declaracion de inexistencia”, se ha
determinado obviar el andlisis de la inexistencia.

Toda vez que el area OIC clasificé como confidencialidad total respecto de la informacién solicitada
en los puntos 5y 6 (pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de denuncias,
investigaciones y procedimientos en materia de responsabilidades administrativas que se
encuentren en trdmite, concluidos sin sancién y concluidos con sancion no firme), dicha
clasificacion seré analizada por el CT.

Toda vez que el &rea OIC clasific6 como reserva temporal total respecto de la informacién solicitada
en el punto 7, respecto de los expedientes correspondientes a procedimientos en materia de
responsabilidades administrativas, tramitados por la Direccion de Substanciaciéon de
Responsabilidades Administrativas (DSRA), los cuales, al dia de la fecha se encuentran en tramite
con resoluciones que no han causado estado, dicha clasificacién sera analizada por el CT.

C.Consideraciones del CT
Confidencialidad total

El area OIC clasific6 como confidencialidad total la informacién solicitada en parte de
los puntos 5y 6 (pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de
denuncias, investigaciones y procedimientos en materia de responsabilidades
administrativas que se encuentren en tramite, concluidos sin sancion y
concluidos con sancién no firme), sefialando que el pronunciamiento podria
generar una percepcion negativa que afectaria su honor, buen nombre, su imagen y
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vulneraria la proteccion de su intimidad, y presuncion de inocencia, ya que podria
generar un juicio a priori por parte de la sociedad.

Para obtener mayores elementos, el CT a través de la ST, revisé la respuesta
enviada por el area, cuyos resultados, se comparten a continuacion:

Revision de la informacién

Conclusion de la
Secretaria Técnica del
Comité de
Transparencia

Es factible confirmar la clasificacion

formulados:

formulados:

Propuesta de Confidencialidad Periodo de p4 P P
clasificacion del area: total clasificacion: Afios | Meses | Dias
Medio de envio de
Folio PNT: 330031423002200 la informacion Infomex-INE
clasificada:
¢El area envié la . L
. totalidad de la Envia explicacion
Folio interno: UT/23/02072 . L mediante oficio de
informacién o una
respuesta
muestra?
Area que envia la
informacioén (o][@
R, Volumen de la Envia explicacion
Fecha de recepcion de totalidad o muestra mediante oficio de
lainformacion (especificar): respuesta
clasificada en la 14/08/2023
Unidad de
Transparencia:
Numero de RAS N/A Numero de RII® N/A

4 P=Permanente.

5 RA=Requerimiento de aclaracion.

6 RII=Requerimiento intermedio de informacion.
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1. Descripcion general de la informacion

Derivado de la naturaleza de la informacion, se precisa que el area OIC clasifico
como confidencialidad total el pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo
respecto de denuncias, investigaciones y procedimientos en materia de
responsabilidades administrativas que se encuentren en tramite, concluidos
sin sancion y concluidos con sancion no firme

Si bien, el area no entrega muestra de la informacion; en su oficio de respuesta,
sefiala las razones y fundamentos por los cuales se trata de informacién
confidencial, haciendo las acotaciones siguientes:

“Respecto a la informacién solicitada en los numerales 5y 6, se advierte que lo que pretende
el particular, es tener acceso al nhombre y cargo de las personas servidoras publicas
investigadas y/o sancionadas por esta autoridad fiscalizadora, lo que implica hacer
identificables de manera plena a aquellas personas servidoras publicas que han sido sujetas
a investigaciones y procedimientos en materia de responsabilidades administrativas.

Precisado lo anterior, este Organo Interno de Control, en beneficio del solicitante, considera
idéneo pronunciarse por cada uno de los supuestos que la peticibn puede abarcar en las
materias de responsabilidades administrativas, competencia de esta autoridad, a saber:

— Denuncias.

— Investigaciones.

— Procedimientos en tramite.

— Procedimientos concluidos sin sancién.

— Procedimientos concluidos con sancién no firme.
— Procedimientos concluidos con sancion firme.

INFORMACION CONFIDENCIAL

Con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, la DIRA y la DSRA clasifican como confidencial el nombre y cargo
de las personas servidores publicas vinculadas con denuncias, investigaciones y
procedimientos en materia de responsabilidades administrativas que se encuentren en
tramite, concluidos sin sancion y concluidos con sancién no firme, en virtud de que
proporcionar dicho dato haria identificables a los servidores publicos, incluso, de solo
proporcionar el cargo de las personas servidoras publicas, estas podrian consultarse en el
directorio del instituto o en cualquier medio publico en el que obren los cargos de cada uno de
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los servidores publicos del INE, lo que implicaria revelar un aspecto de su vida privada, al dar
a conocer su probable vinculacion con expedientes de presuntas responsabilidades
administrativas, poniendo en entredicho su imagen, honor y dignidad, sin que esta Autoridad
Administrativa tenga conocimiento de que alguno de ellos cuente con alguna sancion firme
por los hechos denunciados.

Lo anterior es asi, ya que, en caso de proporcionar la informacion requerida se estaria
afectando de manera anticipada la buena imagen, el honor y el buen nombre de los servidores
publicos, pues el hecho de revelar cualquier informacién relativa a la existencia o
inexistencia de expedientes de denuncias, investigaciones y procedimientos en materia
de responsabilidades administrativas gue se encuentren en trdmite, concluidos sin
sancién y concluidos con sancién no firme de presunta responsabilidad administrativa en
su contra por la presunta comision de posibles irregularidades administrativas, podria implicar
su exposicion en demérito de su reputacion y dignidad, siendo que este tipo de derechos se
basa en que toda persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable y
merecedora de respeto, de modo tal que a través del ejercicio de otros derechos no se puede
dafiar a una persona en la estimacion y confianza que los demas tienen de ella en el medio
social en que se desenvuelve, que es donde directamente repercute en su agravio.

Es asi que las Direcciones precisaron que, proporcionar el dato relativo a nombre y cargo de
los servidores publicos vinculados con denuncias, investigaciones y procedimientos
en_materia _de responsabilidades administrativas _que se_encuentren en_trémite,
concluidos sin _sancidon_y concluidos con sancion no firme, implicaria emitir un
pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la existencia de denuncias o
quejas en contra de las personas servidoras publicas que ocupan dichos cargos, lo que podria
generar que terceras personas realicen un juicio anticipado de reproche hacia ella, de modo
que se podria vulnerar su esfera privada y su honra, al generar un juicio o percepcién negativa
sobre su reputacion y dignidad.

Por lo anterior, solicito que, por su conducto, se sirva someter al Comité de Transparencia del
Instituto Nacional Electoral la citada clasificacién de confidencial, respecto del nombre y
cargo de las personas servidoras publicas relacionadas con denuncias, investigaciones
y procedimientos en materia de responsabilidades administrativas que se encuentren
en trdmite, concluidos sin sancién y concluidos con sancién no firme, para los efectos
legales pertinentes, con fundamento en los articulos 65, fraccion Il y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.” (sic)

En ese sentido, el area OIC clasific6 como confidencialidad total respecto del
pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de denuncias,
investigaciones y procedimientos en materia de responsabilidades
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administrativas que se encuentren en tramite, concluidos sin sancion y
concluidos con sancion no firme, precisando que de proporcionar dicha
informacion estaria emitiendo un sefialamiento relacionado con la buena imagen, el
honor y el buen nombre de la persona de quienes se solicita la informacion, ya que
el revelar dicha informacion, podria implicar su exposicion en demérito de su
reputacion y dignidad, siendo que este tipo de derechos se basa en que toda
persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable y merecedora de
respeto, de modo tal que a través del ejercicio de otros derechos no se puede dafar
a una persona en la estimacién y confianza que los demas tienen de ella en el medio
social en que se desenvuelve, que es donde directamente repercute en su agravio.

No pasan desapercibos los argumentos de confidencialidad relacionados con la
procedibilidad de clasificar como confidencial los pronunciamientos en sentido
afirmativo o negativo respecto de la existencia o inexistencia de procedimientos en
tramite, concluidos sin sancion y concluidos con sancion no firme en contra de
personas servidoras publicas identificadas e identificables pues en el caso que nos
atafie de darse la informacién con la que se cuenta se generaria una percepcion
negativa invariablemente.

En ese sentido el rea estima que se debe proteger, velar y garantizar que ningin
dato personal o informacion perteneciente a los servidores publicos de interés
(pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la existencia o
inexistencia de procedimientos en tramite, concluidos sin sancién y concluidos con
sancion no firme en contra de las personas de interés de la persona solicitante)
sean divulgados, toda vez que de ser asi podria afectar el honor y buen nombre de
las personas de quienes se solicita la informacion.

A) Base Constitucional

La presente resolucion involucra la informacion sobre aspectos de la vida
privada de una persona, que por su naturaleza es confidencial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6, inciso A, fraccion Il de la
CPEUM, el cual sefala que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
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fijen las leyes, por lo cual, aunque el Instituto cuente con dicha informacion, no
es posible darla a conocer.

B) Leyes de Transparencia

Aunado a lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de
la LGTAIP, asi como en el articulo 113 fraccion |, de la LFTAIP, que sefiala
que es informacion confidencial aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable como se transcriben a
continuacion:

“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello (...)

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.” (sic)

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable (...)”. (sic)

Asimismo, el parrafo primero del articulo 120 de la LGTAIP sefiala que se
requiere el consentimiento de los titulares de la informacion, para que los
sujetos obligados permitan el acceso a la misma.

“Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacién (...)”

C) Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados (LGPDPPSO)

La fraccion IX del articulo 3 de la Ley antes citada establece como informacion
confidencial lo que a continuacién se transcribe:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por (...)

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion

(...)" (sic)

El articulo 6 de la LGPDPPSO, determina que el Estado garantizara la
privacidad de los individuos y debera velar porque terceras personas no
incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente, como se
transcribe a continuacion:

“Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar porque
terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

El derecho a la proteccién de los datos personales solamente se limitard por razones
de seguridad nacional, en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.” (sic)

Del instrumento normativo en cita, se desprende que:

I. Es de orden publico y de observancia general en toda la Republica;

Il. Es reglamentaria de los articulos 6 y 16 segundo parrafo de la
CPEUM,;

lll.  Tiene por objeto, entre otros, establecer las bases y principios para
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus
datos personales;

IV. EIINE es uno de los sujetos obligados de dicha Ley;

En ese sentido, el desahogo de la presente solicitud de informaciéon no
encuadra en alguno de los supuestos antes sefialados.

D) Tesis y criterios

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), sostiene:

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6 de la
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Constituciéon Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en
razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
gue hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacioén de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de JesUs Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario.” (Sic)

Para robustecer lo anterior, se considera imprescindible citar los criterios que el INAI
y el CT del INE han sostenido en asuntos similares a los que nos ocupan, los cuales
en lo conducente se transcriben a continuacion:

RRA 1446/17

“...En consecuencia, este Instituto determina que resulta procedente la
clasificacion del nombre, asi como la informacién referente al nimero y si
existen o no procedimientos administrativos absolutorios en contra del
servidor publico de interés del particular, como informacion confidencial...”
(sic)

RRA 2515/17

“...En consecuencia, este Instituto determina que resulta procedente la
clasificacion del nombre, asi como la informacion referente al nimero y si
existen o no procedimientos administrativos absolutorios en contra del
servidor publico de interés del particular, como informacién confidencial”,
asi como que “En tales consideraciones, se insta al sujeto obligado para que en
futuras ocasiones clasifique como confidencial el pronunciamiento respecto de la
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existencia de algin procedimiento por acoso laboral, siempre y cuando no
cuenten con una sentencia definitiva que haya determinado su culpabilidad y no
se sefiale su existencia o inexistencia...” (sic)

RRA 4917/18

“...En tal virtud, el mero pronunciamiento concerniente a la existencia o
inexistencia de algun procedimiento, denuncia o queja en relacién a un
servidor publico afecta directamente, su intimidad, honor y buen nombre,
ademéas de vulnerar la presuncion de inocencia, toda vez que es
informacion confidencial que afecta su esfera privada. por lo que, dar a
conocer dicha informacion podria generar una percepcidn negativa sobre su
persona.

En ese sentido, se advierte que revelar informacién sobre la existencia o
inexistencia del niumero de procedimientos administrativos o quejas, asi
como de aquellas determinaciones que hayan sido concluidas con una
resolucién absolutoria, 0 una denuncia que resulte improcedente en contra
de la persona sefialada en la solicitud de acceso, que se encuentren en
tramite y/o concluidos en donde no se haya advertido responsabilidad o
que no se encontrase firme, actualiza el supuesto de clasificacién sefialado
en el articulo 113, fraccién | de la Ley de la materia, ya que su publicidad seria
en perjuicio de su titular en tanto que podria generar una percepciéon negativa en
sus conocedores...” (sic)

INE-CT-R-0281-2019

“...este CT considera que "la emision en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacidon referente a la existencia e inexistencia de algun
procedimiento iniciado o de la vista que diera o no la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales en contra de la persona que
refiere el solicitante, atentaria contra el derecho al honor de la persona, pues
con su divulgacion se podria generar un ambiente laboral desfavorable,
actos de discriminacién y/o afectacion a su buen nombre y/o reputacién.

En consecuencia, en términos de los articulos 13; 15; 16; 18, parrafo 2 y 36,
parrafo 4 del Reglamento, este CT emite la siguiente determinacion:

Se confirma la clasificacién de confidencialidad realizada por las areas OIC
y UTVOPL respecto al pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de lainformacion requerida en la solicitud que nos ocupa.” (sic)

Conclusion: EI CT coincide con la clasificacion de confidencialidad total realizada
por el area OIC (pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de
denuncias, investigaciones 'y procedimientos en materia de
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responsabilidades administrativas que se encuentren en tramite, concluidos
sin sancion y concluidos con sancién no firme) respecto de los puntos 5y 6, ya
gue se estarian emitiendo sefialamientos anticipados de su imagen, honor y buen
nombre de las personas de las cuales se esta solicitando la informacion.

Reserva temporal total

El area OIC, clasific6 como reserva temporal total el punto 7, respecto de los
expedientes correspondientes a procedimientos en materia de responsabilidades
administrativas, tramitados por la DSRA, los cuales, al dia de la fecha se
encuentran _en tradmite con resoluciones que no _han causado estado, de
conformidad con los articulos 110, fraccion IX de la LFTAIP, y 113 fraccién IX de la
LGTAIP.

Para obtener mayores elementos, el CT a través de la ST, revisé la respuesta
enviada por el area, cuyo resultado, se comparte a continuacion:

Revision de lainformacién

Conclusiéon de la
Secretaria Técnica . . e,
2 Es factible confirmar la clasificacion.

del Comité de

Transparencia:

PrepliEsia ol Reserva temporal | Plazo de 4 5 16

clasificacion del total lasifi .

area: ota clasiticacion Afios Meses | Dias
Medio de envio de la

Folio PNT: 330031423002200 | informacién INFOMEX-INE
clasificada:
¢El area envio la

Folio interno: UT/23/02072 fcotahdad .C,Ie la El area ref‘?'t")
informacion o una descripcion
muestra?

Area que enviala

informacion olC . .

e . Volumen de la El area remitio
clasificada: . . L,
— totalidad o muestra: descripcion
Fecha de recepcion 14/08/2023
de lainformaciéon
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clasificada en la
UT:
f 7 e 8
NUumero de RA N/A NUumero de RII N/A
formulados: formulados:
1. Descripcion general de lainformacion

El area no remiti6 muestra de la informacion, no obstante, sefialé que se clasifican
como reserva temporal total los expedientes correspondientes a procedimientos en
materia de responsabilidades administrativas, tramitados por la DSRA, los cuales,
al dia de la fecha se_encuentran_en tramite con resoluciones que no han
causado estado.

Asimismo, sefald que los expedientes antes mencionados, contienen los siguientes
documentos:

Acuerdos,

Certificaciones,

Informes de autoridades y anexos,
Oficios,

Citatorios,

Pruebas,

Audiencia de Ley,

Constancias de notificacion, y
Resoluciones.

Derivado de la naturaleza de la informacién, se precisa que el area OIC, hace las
acotaciones siguientes:
“..)

Respecto a las resoluciones emitidas por el Organo Interno de Control, se informa que, de la
busqueda exhaustiva realizada en los archivos fisicos y electronicos, se localizaron las

” RA=Requerimiento de aclaracion.
8 RII=Requerimiento intermedio de informacion.
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resoluciones de los expedientes siguientes:

1 INE/OIC/UAJIDS-

11/017/2020 2022
5 INE/OIC/UAJ/DS-

11/019/2020 2022
3 INE/OIC/UAJ/DS-

[1/020/2020 2022
4 INE/OIC/UAJ/DS-

1/032/2020 2022
5 INE/OIC/UAJ/DS-

1/034/2020 2022
6 INE/OIC/UAJ/DS-

11/036/2020 2022
7 INE/OIC/UAJ/DS-

11/001/2021 2022
8 INE/OIC/UAJ/DS-

11/005/2021 2022
9 INE/OIC/UAJ/DS-

1/007/2021 2022
10 INE/OIC/UAJIDS-

11/001/2022 2022
11 INE/OIC/UAJ/DS-

1/002/2022 2022
12 INE/OIC/UAJ/IDS-

11/003/2022 2022
13 INE/OIC/UAJ/ DS-

1/004/2022 2022
14 INE/OIC/UAJ/

DSI1/005/2022 2022
15 INE/OIC/UAJ/ DS-

1/006/2022 2022
16 INE/OIC/UAJ/

DSI1/007/2022 2022
17 INE/OIC/UAJ/ DS-

1/008/2022 2022
18 INE/OIC/UAJ/ DS-

1/010/2022 2022
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19 INE/OIC/UAJ/

DSI1/011/2022 2022
20 INE/OIC/UAJ/DS-

[1/009/2022 2023
21 INE/OIC/UAJIDS-

1/012/2022 2023
29 INE/OIC/UAJ/DS-

1/013/2022 2023
23 INE/OIC/UAJ/DS-

1/014/2022 2023
24 INE/OIC/UAJ/DS-

1/015/2022 2023
o5 INE/OIC/UAJ/DS-

1/016/2022 2023
26 INE/OIC/UAJ/DS-

[1/017/2022 2023
27 INE/OIC/UAJ/DS-

[1/018/2022 2023
o8 INE/OIC/UAJ/DS-

11/019/2022 2023
29 INE/OIC/UAJ/DS-

[1/020/2022 2023
30 INE/OIC/UAJ/IDS-

1/021/2022 2023
31 INE/OIC/UAJ/DS-

[1/022/2022 2023
32 INE/OIC/UAJ/IDS-

1/023/2022 2023
33 INE/OIC/UAJ/DS-

[1/024/2022 2023
34 INE/OIC/UAJ/IDS-

1/025/2022 2023
35 INE/OIC/UAJ/DS-

11/026/2022 2023
36 INE/OIC/UAJIDS-

1/027/2022 2023
37 INE/OIC/UAJ/DS-

11/028/2022 2023
38 INE/OIC/UAJIDS-

11/029/2022 2023
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39 INE/OIC/UAJIDS-

1/030/2022 2023
40 INE/OIC/UAJ/DS-

11/031/2022 2023
a1 INE/OIC/UAJIDS-

1/001/2023 2023

Los expedientes antes referidos, corresponden a procedimientos en materia de
responsabilidades administrativas, tramitado por la Direccién de Substanciacion de
Responsabilidades Administrativas, los cuales, al dia de la fecha se encuentran en tramite
con resoluciones que no han causado estado; por lo que este Organo Interno de Control
se encuentra impedido para entregar las documentales que integran dichos expedientes.

Por lo tanto, resulta procedente clasificar como reservado los expedientes referidos en la tabla
anterior, de conformidad con los articulos 110, fraccion IX de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, 113 fraccién IX de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 13, apartado 4 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
los cuales establecen que como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién, obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Puablicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa que haya causado
estado.

Respecto a la informacion que se propone clasificar como RESERVADA, a continuacion, se
detalla su descripcion:

—  Se clasifican como reservados los expedientes numeros INE/OIC/UAJ/DS-11/017/2020
INE/OIC/UAJ/DS-11/019/2020, INE/OIC/UAJ/DS-I1/020/2020, INE/OIC/UAJ/DS-1/032/2020,
INE/OIC/UAJ/DS-1/034/2020, INE/OIC/UAJ/DS-II/036/2020, INE/OIC/UAJ/DS-11/001/2021,
INE/OIC/UAJ/DS-11/005/2021, INE/OIC/UAJ/DS-I/007/2021, INE/OIC/UAJ/DS-11/001/2022,
INE/OIC/UAJ/DS-1/002/2022, INE/OIC/UAJ/DS-11/003/2022, INE/OIC/UAJ/ DS-1/004/2022,
INE/OIC/UAJ/ DSI/005/2022, INE/OIC/UAJ/ DS-1/006/2022, INE/OIC/UAJ/ DSII/007/2022,
INE/OIC/UAJ/ DS-1/008/2022, INE/OIC/UAJ/ DS-1/010/2022, INE/OIC/UAJ/ DSI1/011/2022,
INE/OIC/UAJ/DS-11/009/2022, INE/OIC/UAJ/DS-1/012/2022, INE/OIC/UAJ/DS-1/013/2022,
INE/OIC/UAJ/DS-1/014/2022, INE/OIC/UAJ/DS-1/015/2022, INE/OIC/UAJ/DS-1/016/2022,
INE/OIC/UAJ/DS-11/017/2022, INE/OIC/UAJ/DS-11/018/2022, INE/OIC/UAJ/DS-11/019/2022,
INE/OIC/UAJ/DS-11/020/2022, INE/OIC/UAJ/DS-1/021/2022, INE/OIC/UAJ/DS-11/022/2022,
INE/OIC/UAJ/DS-1/023/2022, INE/OIC/UAJ/DS-11/024/2022, INE/OIC/UAJ/DS-1/025/2022,
INE/OIC/UAJ/DS-11/026/2022, INE/OIC/UAJ/DS-1/027/2022, INE/OIC/UAJ/DS-11/028/2022,
INE/OIC/UAJ/DS-11/029/2022, INE/OIC/UAJ/DS-1/030/2022, INE/OIC/UAJ/DS-11/031/2022,
INE/OIC/UAJ/DS-1/001/2023, tramitados por la DSRA del OIC.
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— Los expedientes contienen los siguientes documentos:

e Acuerdos,
e Certificaciones,
e Informes de autoridades y anexos,

e Oficios,
e Citatorios,
e Pruebas,

e Audiencia de Ley,
e Constancias de notificacion, y
e Resoluciones.

Refuerza lo anterior lo establecido en el numeral Vigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas -en adelante Lineamientos Generales-, respecto a que
podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los servidores publicos, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite.

Los expedientes referidos se tramitan en términos de los articulos 208 y 209 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas que faculta al Organo Interno de Control a substanciar
y resolver el procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas administrativas no
graves.

En ese sentido, debe considerarse que, las partes que consideren afectados sus derechos
con motivo de las resoluciones que emita este OIC que pongan fin al procedimiento de
responsabilidad administrativa, podran interponer el recurso de revocacién o, cuando
proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda, atendiendo los plazos establecidos en
las leyes.

Por lo expuesto, los expedientes referidos constituyen procedimientos de
responsabilidades administrativas, los cuales no han causado estado, toda vez que a
la fecha se encuentran _en el plazo legal para la interposicién de los medios de
impugnacién pertinentes.

Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.
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La informacién solicitada se refiere a la totalidad de los expedientes que fueron listados.

En ese sentido, la informacién contenida en dichos expedientes se clasifica como informacion
temporalmente reservada, ya que estos constituyen, respectivamente, procedimientos de
responsabilidades administrativas en contra de personas servidoras puUblicas del
Instituto, cuya resolucion no ha quedado firme, al estar corriendo el plazo para la
interposiciéon de algiin medio de impugnacion.

(...

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de
la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como alos derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacidn gque se conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o
"secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el _mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a gue se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafos
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
los delitos, la salud y la moral publicas, mientras gue por lo que respecta a la proteccion
de la persona existen normas que protegen el derecho alavida o ala privacidad de los

gobernados.

Por lo anterior, y en virtud de que la informacién solicitada se encuentra clasificada como
reservada al tratarse de informacion contenida en procedimientos para fincar
responsabilidades administrativas a personas servidoras publicas cuya resolucion no
haya causado estado, esta informacion estara reservada hasta en tanto las resoluciones
emitidas por el Organo de Control hayan causado estado.

Periodo de reserva: 5 afios, en términos de los articulos 101, segundo parrafo de la LGTAIP,
99, segundo parrafo de la LFTAIP y 13, apartado 6 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Por lo anterior, solicito que, por su conducto, se sirva someter al Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral la citada clasificacion de reservada, de la
informacion correspondiente a los expedientes de responsabilidad administrativa, para
los efectos legales pertinentes. Ello, con fundamento en los articulos 113, fraccion IX de la
LGTAIP, asi como 110 fraccion IX de la LFTAIP.” (sic)

Ahora bien, una vez sefalado lo anterior esta autoridad tiene el deber de apegarse
en todo momento a las disposiciones legales, tal como se aprecia acontinuacion:

La LGTAIP y la LFTAIP, asi como los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientosgenerales en materia de clasificacion y desclasificacion) reconocen,
entre otras causales de reserva, las siguientes:

LGTAIP
“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

(..)

LFTAIP
“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion

“Vigésimo octavo.

De conformidad con el articulo 113, fraccion 1X de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad
a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberdn acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad; y
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Ill. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir 0 menoscabar la actuacion de las
autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en el procedimiento
de responsabilidad.” (Sic)

Maxime que la naturaleza de la informacion de reserva atiende a la existencia de
elementos objetivos que permitan determinar que, de entregar dicha informacion se
causaria un dafo presente, probable y especifico (Prueba de Dafio) a los intereses
juridicos protegidos por la LGTAIP y la LFTAIP en el entendido que dichos preceptos
legales tienen el siguiente alcance:

Prueba de dafo:

Los articulos 104, fraccion IX del articulo 113 y 114 de la LGTAIP; 102, fraccion IX
del articulo 110 y 111 de la LFTAIP y correlativo 14, numeral 3 del Reglamento,
disponen que, en la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera
justificar los siguientes elementos:

Por dafio presente: La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional.

El area OIC precis6 que

“La publicidad de los documentos solicitados conllevaria un riesgo real a la
debida conduccién de los expedientes, debido a que aun no han causado
estado, por lo que todavia no han quedado firmes las determinaciones, asi
como las sanciones impuestas, de ser el caso.

Por lo que podria afectarse el interés publico que resguardan los
procedimientos para ficar responsabilidades administrativas a las personas
servidoras publicas, pues de publicarse o proporcionarse la informacién
solicitada, se encontraria en riesgo la defensa adecuada de las resoluciones
emitidas en dichos expedientes.” (sic)

Dafio probable: El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el
interés publico general de que se difunda.

El area OIC precis6 que
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“Hacer del conocimiento del solicitante los documentos en referencia,
conllevaria un riesgo demostrable puesto que implicaria divulgar informacion
de procedimientos de responsabilidades administrativas cuya resolucién no
ha causado firmeza, cuya naturaleza es la de velar por el interés publico, por
lo que su publicidad implicaria una afectacibn a su conduccién y podria
Sujetarse a presiones e intereses de particulares.” (sic)

Dafio especifico: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El area OIC precisé6 que:

“La divulgacion de los documentos representaria un riesgo identificable a la
vulneracion de la conduccion del expediente identificado, ya que al conocer el
alcance de su contenido sin que la determinacién haya causado estado,
permitiria que personas externas al procedimiento conozcan informacion que
generaria un riesgo para la adecuada defensa legal de las resoluciones
emitidas por este Organo Interno de Control en los procedimientos referidos.”
(sic)

Adicional a lo anterior, el area sefialé que:

“Con base en lo expuesto, es_clara la existencia de un_interés publico
superior al del acceso a lainformacidén publica de la persona solicitante,
toda vez que podria afectar la adecuada defensa de las resoluciones emitidas
por este Organo Interno de Control en los procedimientos de
responsabilidades administrativas.

Debido a ello, se precisa que entregar dicha informacion atentaria contra las
obligaciones establecidas en el articulo 11, fraccién VI de la LFTAIP por lo que
se podria incurrir en las responsabilidades que sefala el articulo 186,
fracciones Il y IV de la referida ley.

Lo anterior se robustece con la siguiente tesis Aislada de la Novena Epoca,

S.J.F. y su Gaceta; Xl, Abril de 2000; Pag. 74, cuyo texto es el siguiente:
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccidén de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la fiqura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina _como "reserva de informacion" o "secreto
burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado _indiscriminadamente, sino_gque el respeto_a su_ejercicio
encuentra _excepciones gue lo requlan v a su vez lo_garantizan, en
atencién ala materia a gue se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafos
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
gue porlo que respecta ala proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho alavida o ala privacidad de los gobernados.

Por lo anterior, y en virtud de que la informacion solicitada se encuentra
clasificada como reservada al tratarse de informacion contenida en
procedimientos para fincar responsabilidades administrativas a
personas servidoras publicas cuya resolucion no haya causado estado,
esta informacion estara reservada hasta en tanto las resoluciones emitidas por
el Organo de Control hayan causado estado.” (sic).”

e Plazo de reserva: Respecto al plazo de reserva temporal total sefialado por el
area OIC referente a los expedientes correspondientes a procedimientos en
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materia de responsabilidades administrativas, tramitados por la DSRA, los
cuales, al dia de la fecha se encuentran en trdmite con resoluciones gue no
han causado estado, el area sefiala que es de 5 afos, en términos de los
articulos 101, segundo parrafo de la LGTAIP, 99, segundo parrafo de la LFTAIP
y 13, apartado 6 del Reglamento. No obstante, lo anterior, es importante sefialar
que la reserva temporal total realizada a los mencionados expedientes tiene su
origen en la resolucion INE-CT-R-0034-2022 donde se confirmd un plazo de 5
anos, por lo que, haciendo el descuento correspondiente, el plazo de reserva
actual es de 4 afios, 5 meses y 16 dias.

Conclusion: EI CT coincide con la clasificacién de reserva temporal total del area
OIC, por un plazo de 4 afos, 5 meses y 16 dias de los expedientes
correspondientes a procedimientos en materia de responsabilidades
administrativas, tramitados por la DSRA, los cuales, al dia de la fecha se
encuentran en tramite con resoluciones que no han causado estado.

Manifestacion de incompetencia

Una vez revisada la respuesta del area OIC (sanciones por faltas administrativas
graves), en relacion con los puntos 5 y 6 (Nombre y cargo de las personas
investigadas por el érgano interno de control y el comité de ética del INE durante
2021, 2022 y 2023 y Nombre y cargo de las personas sancionadas por el érgano
interno de control y el comité de ética del INE durante 2021, 2022 y 2023, asi como
tipo de sancién”); indic6 que dicha informacién no forma parte o no se encuentra
contemplada dentro de sus atribuciones y que el TFJA es quien podria contar con
la informacién solicitada.

En ese sentido, se analizaran las atribuciones instadas en los articulos 490 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y 81 y 82 del
RIINE:

LGIPE

“Articulo 490. 1. El Organo Interno de Control tendra las facultades siguientes:
a) Fijar los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimientos, métodos y
sistemas necesarios para la revision y fiscalizacién de los recursos a cargo de las areas y
organos del Instituto;
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b) Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de archivo,
de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como
aquellos elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones, que
realice en el cumplimiento de sus funciones;

¢) Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los programas
autorizados y los relativos a procesos concluidos;

d) Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de naturaleza
administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto;

e) Verificar que las diversas areas administrativas del Instituto que hubieren recibido,
manejado, administrado o ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad aplicable,
los programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los egresos, con
cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas conducentes;

f) Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto se hagan con apego
a las disposiciones legales y administrativas aplicables a estas materias;

g) Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios contratados, para
comprobar que las inversiones y gastos autorizados se han aplicado, legal y eficientemente
al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados;

h) Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o servicios con el Instituto la
informacion relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria respectiva, a
efecto de realizar las compulsas que correspondan;

i) Solicitar y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Por lo
que hace a la informacion relativa a las operaciones de cualquier tipo proporcionada por las
instituciones de crédito, les sera aplicable a todos los servidores publicos del Organo Interno
de Control del Instituto, asi como a los profesionales contratados para la practica de
auditorias, la obligacion de guardar la reserva a que aluden las disposiciones normativas
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica;

J) Investigar, calificar, y en su caso, substanciar, resolver y sancionar de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas e
integrar el expediente de presunta responsabilidad administrativa respecto de las denuncias
que se presenten en contra de los servidores publicos del Instituto; Inciso reformado DOF
27-01-2017

k) Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicaciéon de
fondos y recursos del Instituto, asi como en el caso de cualquier irregularidad en el ejercicio
del empleo, cargo o comision de los servidores publicos del Instituto;

I) Recibir denuncias o quejas directamente relacionadas con el uso y disposicion de los
ingresos y recursos del Instituto, asi como con el desempefio en sus funciones por parte de
los servidores publicos del mismo y desahogar los procedimientos a que haya lugar;

m) Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas y 6rganos del Instituto para solicitar la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetdndose a las formalidades respectivas;
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n) Establecer los mecanismos de orientacion y cursos de capacitacién que resulten
necesarios para que los servidores publicos del Instituto cumplan adecuadamente con sus
responsabilidades administrativas;

fi) Se deroga.

0) Se deroga.

p) Se deroga.

q) Presentar a la aprobacién del Consejo General sus programas anuales de trabajo;

r) Presentar al Consejo General los informes previo y anual de resultados de su gestion, y
acudir ante el mismo Consejo cuando asi lo requiera el Consejero Presidente;

s) Participar, a través de su titular, con voz pero sin voto, en las reuniones de la Junta
General Ejecutiva cuando por motivo del ejercicio de sus facultades, asi lo considere
necesario el Consejero Presidente;

t) Se deroga.

u) Intervenir en los procesos de entrega-recepcion por inicio o conclusion de encargo de los
servidores publicos que corresponda, y v) Las demas que le otorgue esta Ley, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, o las leyes aplicables en la materia.” (sic)
[Enfasis afiadido]

RIINE

“Articulo 81.

1. El OIC, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado A de la
Constitucién; y 487 y 490 de la Ley Electoral, es el érgano encargado de prevenir, corregir,
investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos del Instituto y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
recursos publicos federales a cargo del Instituto; asi como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién y la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto. Lo
anterior, en aplicacion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y las demas leyes y normativa aplicable. Para el ejercicio de
sus atribuciones esta dotada de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones; su titular estard adscrito administrativamente a la
presidencia del Consejo y mantendra la coordinacion técnica con la Auditoria Superior de
la Federacion.

2. Para efectos del parrafo anterior, los particulares son aquellas personas fisicas o morales
privadas, que estén vinculados con faltas administrativas graves, de conformidad con lo
previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.”

[Enfasis afiadido]

“Articulo 82.
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1. Al OIC corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

a) Presentar al Consejo su programa anual de trabajo;

b) Ejecutar su Programa Anual de Trabajo y supervisar su cumplimiento;

¢) Fijar los procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de
los recursos a cargo de las areas y 6rganos del Instituto;

d) Disefiar, con base en el Programa Anual de Auditoria, los programas de trabajo de

las auditorias internas que practique, estableciendo el objetivo y alcance que se determine en
cada caso, asi como vigilar su cumplimiento;

e) Emitir opiniones consultivas sobre el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto y
establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas sobre el ejercicio y control del
gasto, con la participacion de las areas competentes del Instituto;

f) Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice conforme a la normatividad
aplicable, los programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los
egresos, con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas conducentes;

g) Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o servicios con el Instituto la informacion
relacionada con la documentacién justificativa y comprobatoria respectiva, a efecto de realizar
las compulsas que correspondan;

h) Derogado;

i) Derogado;

j) Mantener la coordinacién técnica necesaria con la Auditoria Superior de la Federacion a que
se refiere el articulo 79 de la Constitucion;

k) Dar seguimiento a las recomendaciones que, como resultado de las auditorias, se

hayan formulado a las areas y érganos del Instituto;

I) Presentar al Consejo por conducto del Consejero Presidente, los informes previo y anual de
resultados de su gestién, de los cuales marcara copia a la Camara de Diputados;

m) Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto, se hagan con apego a
las disposiciones legales y administrativas aplicables, verificando su oportuno registro; la
calidad de los controles administrativos para proteger el patrimonio, asi como verificar que las
obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios contratados, para comprobar que las
inversiones y gastos autorizados se han aplicado, legal y eficientemente, al logro de los
objetivos y metas de los programas aprobados y, en su caso, determinar las desviaciones de
los mismos y las causas que les dieron origen;

n) Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y legales que
se deriven de los resultados de las auditorias;

0) Solicitar y obtener la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

p) Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos
y recursos del Instituto, asi como en el caso de cualquier irregularidad en el ejercicio del
empleo, cargo o comision de los servidores publicos del

Instituto;

q) Evaluar los informes de avance de la gestién financiera respecto de los programas
autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la metodologia que determine
el propio OIC;
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r) Evaluar el desempefio y el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas
de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto, empleando
la metodologia que determine;

s) Recibir denuncias directamente relacionadas con el uso y disposicién de los ingresos

y recursos del Instituto, asi como con el desempefio en sus funciones por parte de los
servidores publicos del Instituto y realizar las investigaciones correspondientes;

t) Derogado;

u) Calificar las faltas administrativas y, en su caso, elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

v) Derogado;

w) Iniciar, substanciar, resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa y, en su
caso, sancionar en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como resolver el recurso de revocacién que promuevan

los servidores publicos en contra de las resoluciones emitidas por el OIC en materia de
responsabilidades administrativas, tratandose de actos u omisiones de los servidores publicos
del Instituto;

X) Tratdndose de actos u omisiones de los servidores publicos del Instituto, y de particulares
que hayan sido calificados como faltas administrativas graves, iniciar, substanciar y remitir al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los términos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

y) Emitir los Lineamientos para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, e implementar acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas
deberan observar los servidores publicos en el desempefio de

sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion;
z) Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema
Nacional Anticorrupcion;

aa) Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién o, en su caso, ante sus homélogos en el ambito
local;

bb) Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas y 6rganos del Instituto para solicitar

la exhibicién de los libros y papeles indispensables para la realizacién de sus investigaciones,
sujetandose a las formalidades respectivas;

cc) Derogado;

dd) Derogado;

ee) Derogado;

ff) Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos administrativos
que se promuevan en los términos de los Reglamentos del Instituto en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios, asi como en Materia de Obras
y Servicios Relacionados con las mismas;

g9) Inscribir y mantener actualizada la informacion de servidores publicos del Instituto que
hayan sido sancionados por el propio OIC, en el Sistema Nacional de Servidores Publicos y
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Particulares Sancionados de la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcién;

hh) Participar en los actos de entrega-recepcién de los servidores publicos del Instituto

de mandos medios y superiores, en los términos de la normatividad aplicable;

i) Participar conforme a las disposiciones vigentes en los Comités y Subcomités de los que el
OIC forme parte e intervenir en los actos que se deriven de los mismos;

i) Inscribir y mantener actualizada en el Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaracion de
Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion Fiscal de la Plataforma Digital
Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcion, la informacion correspondiente a los
declarantes del Instituto; asimismo, verificar la situacion o posible actualizaciéon de alguin
conflicto de interés, segun la informacién proporcionada, y llevar el seguimiento de la evolucion
y la verificacién de la situacién patrimonial de dichos Declarantes, en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas;

kk) Acceder, en términos de los articulos 38 y 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, a la informaciéon necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con
inclusion de aquélla que las disposiciones legales en la materia considere con caracter de
reservada o confidencial, siempre que esté relacionada con la comision de infracciones a que
se refiere la propia Ley, con la obligacién de mantener

la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las leyes;

I) Llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucion del patrimonio de los
Declarantes, en términos de los articulos 36, 37, 41 y 42 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

mm) Derogado;

nn) Decretar las medidas cautelares establecidas, en cualquier fase del procedimiento

de responsabilidad administrativa, conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

00) Atender los casos en que los servidores publicos del Instituto le informen que sin solicitarlo
recibieron de un particular de manera gratuita la transmision de la propiedad o el ofrecimiento
para el uso de cualquier bien, con motivo del ejercicio de sus funciones y poner los bienes a
disposicion de las autoridades competentes en materia de administracion y enajenacion de
bienes publicos;

pp) Derogado;

qq) Derogado;

rr) Tramitar y resolver los incidentes y recursos que se promuevan dentro de los
procedimientos que lleve a cabo en ejercicio de sus facultades, en los términos establecidos
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas leyes y

ordenamientos aplicables;

ss) Llevar a cabo la defensa juridica en los juicios que se promuevan en contra de las
resoluciones que emita el OIC en los procedimientos y recursos administrativos que sustancie,
en los términos que las leyes aplicables sefialen;

tt) Atender las solicitudes de las diferentes instancias y érganos del Instituto en los asuntos de
su competencia;
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uu) Establecer los mecanismos de orientacién y cursos de capacitacion que resulten
necesarios para que los servidores publicos del Instituto cumplan adecuadamente con sus
responsabilidades administrativas;

vv) Proponer, por conducto de su titular, al Consejo para su aprobacion, los proyectos

de modificacion o actualizacion de su estructura organica, personal y/o recursos;

ww) Formular por conducto de su titular el anteproyecto de presupuesto del OIC, de acuerdo
con la normatividad y criterios sefialados en el numeral 2, del articulo 5,

del presente Reglamento, asi como de conformidad con las medidas de planeacion que fije el
Secretario Ejecutivo y las medidas administrativas que fije la Direccion Ejecutiva de
Administracién, en el ambito de sus respectivas atribuciones;

xX) Emitir, por conducto de su titular, los acuerdos, Lineamientos y demas normativa

que requiera para hacer efectiva su autonomia técnica y de gestion, informando al Consejo de
dicha expedicién;

yy) Presentar a la Junta los informes respecto de los expedientes relativos a las faltas
administrativas y, en su caso, sobre la imposicién de sanciones a los servidores publicos del
Instituto;

zz) Participar, a través de su titular, con voz pero sin voto en las sesiones de la Junta o del
Consejo cuando, con motivo del ejercicio de sus facultades, asi lo considere necesario el
Consejero Presidente;

aaa) Integrar y mantener actualizado el registro de los licitantes, proveedores o contratistas
que hayan sido sancionados por el OIC;

bbb) Implementar el protocolo de actuacién en contrataciones que expida el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion;

ccc) Emitir el Cédigo de Etica que los servidores publicos del Instituto deberén observar,
conforme a los Lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su
actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que
oriente su desempefio, el cual deberé hacerse del conocimiento de los servidores publicos,
asi como darle la méaxima publicidad,

ddd) Evaluar anualmente el resultado de las acciones especificas que hayan implementado
conforme a lo dispuesto en el Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y proponer, en su caso, las modificaciones que resulten
procedentes;

eee) Valorar las recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el fortalecimiento
institucional en su desempefio y control interno y con ello la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién; asimismo, informar a dicho 6rgano de la atencion que
se dé a éstas y, en su caso, sus avances y resultados;

fff) Colaborar en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién implementando los principios,
bases generales, politicas publicas y procedimientos en la prevencion, deteccion y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, que emita dicho Sistema, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos;

ggg) Facilitar la consulta expedita y oportuna a la informacién que resguarde relacionada con
la investigacion de faltas administrativas y hechos de corrupcién en los que estén involucrados
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flujos de recursos econdémicos, en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion aplicando los
Lineamientos y convenios de cooperacion que para tal efecto celebre su Comité Coordinador;
hhh) Acceder, para el ejercicio de sus atribuciones, a la informacién necesaria contenida

en los sistemas que se conecten con la Plataforma Digital del Sistema Nacional Anticorrupcion
e integrar la informacion que le competa al OIC, conforme sus facultades legales;

iii) Asistir a través de su Titular o por conducto de la persona que designe para tal efecto, a las
sesiones del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, cuando sea invitado
para tal efecto;

jil) Apoyar en todo momento al Sistema Nacional de Fiscalizacion para la implementacién de
mejoras para la fiscalizacién de los recursos federales y locales;

kkk) Participar en actividades especificas del Sistema Nacional de Fiscalizacion, cuando

el Comité Rector del propio Sistema lo invite;

lIll) Presentar al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, a solicitud de su
Secretario Técnico, un informe detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que
culminaron con una sancién firme y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del informe, y

mmm) Elaborar y mapear los procesos del OIC a su cargo, y

nnn) Las demas que le confieran las Leyes General de Responsabilidades Administrativas, la
General del Sistema Nacional Anticorrupcién y demas leyes y ordenamientos o normativa
aplicable.

2. El Titular del OIC del Instituto seréa sujeto de responsabilidad en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y podra ser sancionado de conformidad con el
procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

3. Las sanciones que el OIC imponga a los servidores publicos del Instituto por las faltas
administrativas no graves en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, seran ejecutadas por dicho 6rgano de control.

4. En caso de ausencia o impedimento legal del Titular del OIC, el Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos del propio érgano de control serd quien podra ejercer las facultades que le
corresponden a dicho o6rgano, previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el presente Reglamento y los demas
ordenamientos aplicables.

5. El Titular del OIC, para el buen despacho de los asuntos que tiene encomendados, podra
auxiliarse de los servidores publicos que integran la estructura que para tal efecto apruebe el
Consejo General, y en términos de las competencias que se determinen en el Estatuto
Organico que en ejercicio de su autonomia técnica y de gestion, emita el propio Titular del
oic.”

[Enfasis afiadido]

La misma legislacion y reglamentacion establecen las atribuciones con las que
cuenta el area OIC, de las que no se advierte la obligacion de contar con la
informacion solicitada en los puntos 5 y 6 (Nombre y cargo de las personas
investigadas por el 6rgano interno de control y el comité de ética del INE durante
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2021, 2022 y 2023 y Nombre y cargo de las personas sancionadas por el 6rgano
interno de control y el comité de ética del INE durante 2021, 2022 y 2023, asi como
tipo de sancion.

Lo anterior cobra sustento con el Criterio con clave de control SO/013/2017 emitido
por el Pleno del INAI, el cual se inserta para su pronta apreciacion:

“La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho,
en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Expedientes

RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de
febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.

RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.” (sic)

El personal de la Direccion de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales consultd el micrositio de criterios del INAI, el 17 de agosto de 2023
(09:30 hrs). De la consulta se aprecia que el citado criterio se encuentra en el
apartado “Vigente”, sin referencia alguna de “Interrumpido”, por lo que se infiere
que es factible aplicarlo.

Liga electronica:
Buscador | Criterios de Interpretacion (inai.org.mx)

Aunado a lo anterior, si bien es cierto la informacién solicitada se requiere a este
Instituto, es necesario precisar que esa peticion podria ser materia de revision de
otro sujeto obligado, en el caso concreto del TFJA; esto de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA), el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

IV. Autoridad resolutora: Tratandose de Faltas administrativas no graves lo sera la
unidad de responsabilidades administrativas o el servidor publico asignado en los

Pagina 36 de 46


http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=SO%2F013%2F2017

QN\DOS M

) J/% %
u)

< d/U
%)
=]

¢ %
: (ut) \\ \
) 8 ) W
L‘l

A

:&

-

' S \
:?— \\ —° '~

WL

Z

§§

INE-CT-R-0219-2023

Organos internos de control. Para las Faltas administrativas graves, asi como para
las Faltas de particulares, lo sera el Tribunal competente;
”. (sic)

Asimismo, el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (LOTFJA), establece lo siguiente:

“Articulo 4. El Tribunal conocera de las Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y Particulares Vinculados con Faltas Graves promovidas por la
Secretaria de la Funcién Publica y los Organos Internos de control de los entes pablicos
federales, o por la Auditoria Superior de la Federacidn, para la imposiciéon de sanciones
en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al Patrimonio de los entes publicos federales.

Bajo ninguna circunstancia se entendera que la atribucion del Tribunal para imponer
sanciones a particulares por actos u omisiones vinculadas con faltas administrativas
graves se contrapone o menoscaba la facultad que cualquier ente publico posea para
imponer sanciones a particulares en los términos de la legislacion aplicable.” (sic)

Conclusién: En ese tenor, el CT coincide con la manifestacion de incompetencia
formulada por el area OIC (sanciones por faltas administrativas graves).

D. Orientacién a la persona solicitante
Es preciso sefialar que, de la revision a la solicitud, se desprende el supuesto que
la informacion solicitada (sanciones por faltas administrativas graves), podria

ser competencia del TFJA, por lo que se orienta a la persona solicitante para dirigir
su peticion ante dichos sujetos obligados, a través de la PNT, disponible en:

http://www.plataformadetransparencia.org.mx/
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E. Modalidad de entrega de la informacién

La modalidad de entrega elegida por la persona solicitante fue mediante la PNT y
correo electrénico.

Los archivos sefialados en los puntos 1 a 4 le seran remitidos a través de la PNT y
correo electrénico.

El siguiente cuadro explica cual es la modalidad de la informacion que las areas
ponen a disposicién y, en su caso, los costos y forma de pago:

CUADRO DE DISPOSICION DE LA INFORMACION
Informacién publica

Tipo de la oIc
Informacion 1 " oficio de respuesta INE/OIC/UAJDIPCI234/2023, mediante 1
archivo electrénico.
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2. Informe Anual de Gestion 2021 del OIC del Instituto Nacional
Electoral, con fecha de presentacion de 18 de marzo 2022,

accesible a través de la siguiente liga
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/12345678

p-10.pdf?sequence=1&isAllowed=

9/130865/CGex202203-18-ip

CGex2022.84p10

Instituto Naclonal Electoral

INFORME ANUAL
DE GESTION Y RESULTADOS

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Informe AnaI de Gestion 2022 deI olIC dI Instituto Nacional
con fecha de presentacion de 20 de marzo 2023,

3.
Electoral,
accesible a través de la siguiente liga
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/12345678
-21.pdf

9/15(.)662/CGeX202303-30-i D

CGex2023.0-1p-21

INFORME ANUAL DE

4. Informe que presenta Ia Secretaria Técnica del Comité de Etlca
sobre el estado que guarda la atencion de las consultas y denuncias

interpuestas ante el Comité de Etica
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/12345678

9/15i730/CE-28042023-O-
Informeconsultasydenuncias.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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‘Q‘ IN E Comité de Etica

Instituto Nacional Electoral

INFORME QUE PRESENTA LA
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE
ETICA, SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDAN LAS CONSULTAS Y
DENUNCIAS.

Formato e 1 archivo electrénico.
disponible e 3ligas electronicas
La modalidad de entrega elegida por la persona solicitante es a través
de la PNT y correo electrénico.

Archivos electrénicos. -Los archivos sefialados en los puntos 1 a 4,
le seran remitidos a través de la PNT y correo electrénico.

Modalidad de entrega alternativa. - No obstante, puede proporcionar
a esta Unidad de Transparencia 1 CD DE 80 Min. 700 MB que se
requiere para la reproduccion de la informaciéon o una memoria USB
(disco duro) con capacidad similar, mismos que seran enviados al area
responsable, una vez reproducidos se le haran llegar dentro de los 10
dias habiles siguientes, al domicilio sefialado para recibir notificaciones.

Modalidad de  En caso de radicar en la Ciudad de México, se proporciona la direccion
Entrega para la entrega del material (CD, DVD, disco duro externo, etc.):

Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio “C” primer piso, Col. Arenal Tepepan.
Del. Tlalpan, C.P. 14610 Ciudad de México, en horario de lunes a
viernes (dias habiles) de 9:00 a 15:00 horas, con atencién del Lic.
Miriam Acosta Rosey, correos electronicos miriam.acosta@ine.mx y
alan.floresa@ine.mx.

Ahora bien, si usted radica fuera de la Ciudad de México, debera seguir
los siguientes pasos para entrega de material:

1. Se pone a disposicién la liga electrénica donde podra consultar el
Directorio Institucional a fin de que pueda ubicar el domicilio de la Junta
Local o Distrital Ejecutiva mas cercana a su domicilio:
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https://www.ine.mx/estructura-ine/juntas-locales-ejecutivas/directorio-
jle/

BINE o v ovisimms sinmoms e oo sins

Directorio de los Organos

Delegacionales del INE

2. Una vez que haya ubicado la Junta Local o Distrital Ejecutiva mas
cercana a su domicilio, debera proporcionar los datos de la Junta Local
o Distrital Ejecutiva que haya elegido, a esta UT a través de los correos
electrénicos miriam.acosta@ine.mx y alan.floresa@ine.mx.

3. Llevado a cabo lo anterior, se le notificara mediante correo electrénico
el dia y horario en el que podré acudir para hacer entrega del material,
asi como los datos del personal de la Junta Local o Distrital Ejecutiva
que le otorgara la atencién correspondiente.

Consulta Directa:
1.-Acudir a la UT a consultar la informaciéon puesta a disposicion.
Datos de contacto para agendar cita:

e Contacto: Lic. Miriam Acosta Rosey, Jefa de Departamento de

Apoyo Juridico y Auxiliar del CT.
e Correo electrénico miriam.acosta@ine.mx

Horario: De lunes a viernes (dias habiles) de 9:00 a 15:00 hrs.
$11.00 (ONCE PESOS 00/100 M.N.), por 1 CD con la respuesta
proporcionada por el area.

Cuota de [Precio unitario por CD $11.00 (ONCE PESOS 00/100 M.N.]
recuperacion
No se omite manifestar, que dicho CD contendra la misma
informaciéon que le sera remitida mediante la PNT y correo
electronico.
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El envio de la informacion no tiene costo alguno, por lo que las cuotas
de recuperacion corresponden al medio de reproduccién o en su caso
certificacion.

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, sucursal 7682, cuenta
CLABE 012180001962534822 de BBVA Bancomer, a nombre del INE.

Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta Unidad de
Transparencia, por correo electrénico a mas tardar al dia siguiente habil
de haber realizado el mismo, a fin de comprobar que se ha cubierto el

Especificaciones pago de la cuota antes mencionada y se genere la informacion.

the P Si bien la PNT ofrece opciones para genera formatos de pago, el INE —
por ser un organismo autonomo- tiene un mecanismo propio y una
cuenta bancaria especifica distinta a la de la Administracion Publica
Federal (APF).
Los costos estan previstos en el Acuerdo del CT INE-CT-ACG-0001-
2023.
Plazo para Una vez que la UT reciba los comprobantes de pago por correo
reproducir la  electronico, el area responsable contara con 5 dias habiles para remitir
informacién la informacién y la UT con 5 dias méas para su entrega.
Una vez generada la informacion y notificada su disposicion a la
persona solicitante, contara con un plazo de 60 dias para recogerla.
d.PIazo para El pago debera efectuarse en un plazo no mayor de 30 dias habiles.

isponer de la

(FiFomEEIT Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, los
particulares deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacion.

Fundamento Articulos 6 de la CPEUM; 6 de la LFTAIP; 4; 32; y 34, parrafos 2 y 3 del

Legal Reglamento y el Acuerdo del CT INE-CT-ACG-0001-2023.

F. Qué hacer en caso de inconformidad

En caso de inconformidad con esta resolucién, podra impugnarla a través del
recurso de revision dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la presente, conforme lo establecen los articulos 142, 144 y 145 de
la LGTAIP; 146 a 149 de la LFTAIP y 38 del Reglamento.
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G.Fundamento legal

De conformidad con los articulos 6 de la CPEUM, 19, 20, 11, 12, 18, 101, segundo
parrafo, 104, 106, 113, fraccion IX, 114, 138, 139, y 149 fraccion Il de la LGTAIP,
3, 11, fraccion VI, 13, 65, fraccion I, 99, segundo pérrafo, 110, fraccion IX, 113
fraccion |, 142, 140, 141, 142, 186, fracciones Il y IV de la LFTAIP, asi como, 13,
apartados 4y 6 y 29, numeral 3, fracciones I, IV y VIl del Reglamento, Vigésimo
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién; lineamientos 12, fraccion V y 21 del Acuerdo INE-CT-ACG-002-
2016 del Acuerdo del CT del INE por el que se aprueban los “Lineamientos que
deberan observar las areas responsables y la Unidad de Transparencia en la
gestion de solicitudes de acceso a la informacién”, y su adenda aprobada a través
del Acuerdo INE-CT-ACG-006-2016, aprobado el 15 de septiembre de 2016, por el
citado CT; 487, apartado 1 y 490 de la LGIPE; 82, del RIINE, y 31, 32 y 36 del
Estatuto Orgéanico del OIC del INE.

H. Determinacion
Conforme al apartado anterior, se presenta el concentrado de decisiones del CT:

Primero. Informacién publica. Se pone a disposicion la
informacion considerada como publica.

Segundo. Confidencialidad total. Se confirma la clasificacion de
confidencialidad total propuesta por el area OIC (puntos 5 y 6,
pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de
denuncias, investigaciones y procedimientos en materia de
responsabilidades administrativas que se encuentren en tramite,
concluidos sin sanciéon y concluidos con sancidon no firme).

Tercero. Reserva temporal total. Se confirma la clasificacion de
reserva temporal total propuesta por el area OIC (punto 7, respecto de
los expedientes correspondientes a procedimientos en materia de
responsabilidades administrativas, tramitados por la DSRA, los cuales,
al dia de la fecha se encuentran en tramite con resoluciones que no
han causado estado).
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Cuarto. Incompetencia. Se confirma la manifestacion de
incompetencia formulada por el &rea OIC (puntos 5y 6, sanciones por
faltas administrativas graves).

Quinto. Orientacién. Se orienta a la persona solicitante a dirigir
su peticion al TFJA, siendo dicho sujeto obligado quien podria contar
con la informacion referente a su solicitud en relacién con sanciones
por faltas administrativas graves.

Sexto. Inconformidad. En caso de inconformidad con la
presente resolucion podra interponer el medio de impugnacion
respectivo.

Notifiquese a la persona solicitante por la via elegida y al area OIC, por la
herramienta electrénica correspondiente.

Aviso de privacidad del Sistema INFOMEX-INE; y de la PNT (INAI).°

¢Quién es el responsable de tus datos personales? El Instituto Nacional Electoral (INE), a través de la Unidad Técnica de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales (UTTyPDP) y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UTSI), es el responsable del tratamiento de los
datos personales que nos proporciones.

¢Para qué finalidad o finalidades utilizamos tus datos personales? Los datos personales seran utilizados para las siguientes finalidades:
Finalidad primaria: registrar y gestionar internamente las solicitudes de acceso a la informacién y para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacién oposicién y portabilidad de datos personales (derechos ARCOP), asi como los recursos de revision. Realizar
notificaciones a las personas solicitantes; finalidad secundaria: generar informacién estadistica, previa disociacion de los datos personales,
para la integrar los informes en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales, que presenta la
Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales ante diversos 6rganos colegiados del INE y ante el organismo garante en
materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales. Para las finalidades antes descritas no requerimos de tu
consentimiento, ya se actualizan las causales de excepcion previstas en el articulo 22, fracciones IV y IX, de la LGPDPPSO.

A quién transferimos tus datos personales? Solo realizaremos transferencias de tus datos personales para atender requerimientos de
informacion de una autoridad competente, que estén debidamente fundados y motivados, para las cuales no requerimos de tu consentimiento,
de conformidad con lo previsto en los articulos 22, fracciones Il y IIl, y 70, fracciones Il y VIII, de la LGPDPPSO. Adicionalmente, transferiremos
tus datos personales al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, con la finalidad de atender las solicitudes de informacién publica y para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion, oposicion o portabilidad de datos personales, asi como para atender los requerimientos del organismo garante para
sustanciar los recursos de revision.

¢Cémo y dénde puedes manifestar la negativa al tratamiento de tus datos personales? Podras manifestar la negativa al tratamiento de

tus datos personales a través del ejercicio de los derechos de cancelacion u oposicion ante la Unidad de Transparencia (UT) del INE, ubicada
en Viaducto Tlalpan nimero 100, edificio "C", primer piso, colonia Arenal Tepepan, alcaldia Tlalpan, cddigo postal 14610, Ciudad de México,
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Autoriz6: SLMV Supervis6: MAAR Elaboré: ARFA

““Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el criterio SO/007/2019 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) el cual sefiala:
“Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de Transparencia (UT) son validos
en el &mbito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) cuando se proporcionan a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), aunque no se encuentren firmados y no contengan membrete.”

Asimismo, se da cuenta del oficio INAI/SAI/DGEPPOEP/0547/2020 emitido por el INAI, en el cual sefial6é que las respuestas
otorgadas por la UT del Instituto Nacional Electoral (INE) en el que el Comité de Transparencia (CT) del INE utilice la Firma
Electrénica Avanzada (que expide el propio INE ) puede realizarse en el ambito de la Ley de la materia, cuando se proporciona
a través de la PNT, considerando que cuando un particular presenta una solicitud por medios electrénicos a través de la PNT,

se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema.

de 9:00 a 18:00 horas, de lunes AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO Pégina 2 de 2 a viernes en dias habiles, o bien, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/).

¢Dénde puedes consultar el aviso de privacidad Integral?

El aviso de privacidad integral podras consultarlo en el siguiente vinculo https://www.ine.mx/transparencia/listado-bases-datos-personales/
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INE-CT-R-0219-2023

Resolucién del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral (INE), respecto a la solicitud de acceso a la
informacién 330031423002200 (UT/23/02072).

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del CT, en Sesion Extraordinaria Especial
celebrada el 24 de agosto de 2023.

Lic. Alfredo Cid Garcia, Secretario Técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del
SUPLENTE DEL PRESIDENTE CON DERECHO A | Registro Federal de Electores, en su caracter de Suplente del
VOTO Presidente del Comité de Transparencia

Encargada del despacho de la Unidad Técnica de Transparencia
y Proteccién de Datos Personales en su caracter de Integrante del
Comité de Transparencia

Mtra. Fanny Aimee Gardufio Néstor,
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO

Directora de Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos
Lic. Ivette Alquicira Fontes Personales, en su caracter de Secretaria Técnica (titular) del
Comité de Transparencia

“Este documento ha sido firmado electrénicamente, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el Uso y
Operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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