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INE/CG454/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y LA LIBRE
MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER REGULAR DICHAS
LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS NOTICIARIOS, RESPECTO DE LA
INFORMACION Y DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y
CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 160, NUMERAL 3 DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

GLOSARIO
CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos
Comité Comité de Radio y Television del Instituto Nacional

Electoral

Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral
General
COVID-19 Coronavirus SARS-CoV2
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE / Instituto Instituto Nacional Electoral
JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
LFPED Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
LGAMVLY lazyvi?:f;;: de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
LGBTTTIQ+ Comunidad o grupo cuya orientacion sexual, identidad

de género, expresidn de género y/o caracteristicas
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sexuales cofresponden a personas lesbianas, gais,
bisexuales, trans (transgénero, travesti, transexual),
gueer y otras, como no binarias, intersexuales, etcétera
Ley General de Instituciones y Procedimientos

LGIPE
Electorales

LGMIME Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

LGSMIME Ley G.enera] del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de
expresion y la libre manifestacion de las ideas ni
pretender regular dichas libertades, se recomiendan a

?enera.IGSI los noticiarios, respecto de la informacidn y difusion de
ineamientos o o ~
las actividades de precampafia y campana de los
partidos politicos y de las candidaturas independientes
LOPJF Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es)
PEF Proceso(s) Electoral(es) Federal(es)

Principios de

Principios sobre la aplicacién de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacion con la

Yogyakarta orientacion sexual y la identidad de género

RE Reglamento de Elecciones

RRTME Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Naciodn

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
del TEPJF de la Federacion
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ANTECEDENTES

De los Lineamientos Generales en PEF anteriores

Emision de los Lineamientos Generales. En cumplimiento a lo sefialado
en el articulo 160, numeral 3 de la LGIPE y, en su momento, a lo sefialado
en el articulo 49, numeral 7 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General emitid los Acuerdos por
medio de los cuales emitié los Lineamientos Generales para los PEF 2011-
2012, 2014-2015, 2017-2018 y 2020-2021, como se muestra en la tabla (1)
siguiente:

- Tabla 1. Acuerdos det Consejo General sobre los

_ Lineamientos Generales
- PEF : Acuerdo Fecha de aprobacion

2011-2012 CG291/2011 14/09/2011
2014-2015 INE/CG133/2014 20/08/2014
2017-2018 INE/CG340/2017 18/08/2017
2020-2021 INE/CG197/2020 21/08/2020

De la reforma en materia de violencia politica en razén de género

Reforma para combatir y sancionar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género. El trece de abril de dos mil veinte se publicé
en el DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de Ia
Republica, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En el articulo 48 Bis, base | de la LGAMVLYV se establecié la obligacién de
promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres.

Ademas, se agregaron los articulos 20 Bis y 20 Ter sobre la violencia politica
contra las mujeres en razon de género. Este tipo de violencia abarca diversas
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conductas, incluidas aquellas que amenacen, intimiden o agredan a las mujeres,
0 que reproduzcan estereotipos de género en los medios de comunicacion y la
propaganda politica, cuyo objeto o resultado sea afectar el ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres.

Reforma legal en materia electoral 2023

V.

VL

VIL.

Decreto que reforma diversas disposiciones en materia electoral. El dos
de marzo de dos mil veintitrés, se publicé en el DOF el Decreto emitido por
el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, de la LGPP, de la
LOPJF vy se expide la LGMIME.

Creacion del Comité Técnico para la implementacién de la Reforma
Electoral 2023. El tres de marzo de dos mil veintitrés, el Consejo General
emitié el Acuerdo [...] por el que se da inicio formal a la organizacion y
aprobacion de los trabajos de modificacién de los instrumentos normativos y
administrativos del Instituto y se crea el Comité Técnico para la
Implementacion de la Reforma Electoral 2023, identificado con la clave
INE/CG135/2023, mediante el cual se aprobd la creacién del Comité Técnico
para la implementacion de la Reforma Electoral 2023.

Controversia constitucional. El nueve de marzo de dos mil veintitrés, en su
caracter de representante del INE, el encargado de despacho de la
Secretaria Ejecutiva promovié ante la SCJN una controversia constitucional
en contra del Decreto publicado en el DOF el dos de marzo de dos mil
veintitrés que reforma diversas disposiciones en materia electoral. En dicho
instrumento, el INE solicité la suspensidn del Decreto y sus efectos, en tanto
se pronuncia el maximo organo jurisdiccional sobre el fondo de la
controversia.

Aprobacién del Plan de trabajo y cronograma de actividades. El dieciséis
de marzo de dos mil veintitrés, mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG136/2023, el Consejo General aprobé el Plan de trabajo vy
cronograma para la realizacién de las actividades necesarias para el
cumplimiento de la Reforma Electoral 2023.

Admisién de la controversia constitucional y suspensién del decreto. El
veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, el ministro instructor de la SCJN,
Javier Laynez Potisek admiti6 la demanda de controversia constitucional que
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IX.

interpuso el INE en contra del decreto por el que se reforma, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la LGIPE, la LGPP, la LOPJF y que expide
la LGMIME. Dicho medio de control constitucional se registré con el
expediente 261/2023. T

Asimismo, el ministro instructor concedié la suspensidén que solicité el INE
respecto de todos los articulos impugnados del Decreto, para que las cosas
se mantengan en el estado en el que se encuentran y rijan las disposiciones
vigentes antes de la reforma.

Suspensién de trabajos. El veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, el
Consejo General emitié el Acuerdo [...] por el que, en cumplimiento al
Acuerdo emilido en el incidente de suspension derivado de la controversia
constitucional 261/2023, se suspenden los trabajos de modificacién de los
instrumentos normativos y administrativos del Instituto para la
implementacion de la Reforma Electoral 2023, asi como el Plan de Trabajo y
Cronograma, aprobados mediante Acuerdos INE/CG135/2023 e
INE/CG136/2023, identificado con la clave INE/CG179/2023. En los puntos
de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDO se determind lo siguiente:

PRIMERO. En cumplimienfo a lo ordenado en el acuerdo dictado en el
incidente de suspension derivado de fa controversia constitucional 261/2023,
se determina suspender los trabajos de modificacién de los instrumentos
normativos y administrativos del Instituto para la implementacion de Ja reforma
electoral 2023, asf como el Plan de Trabajo y Cronograma, aprobados
mediante acuerdos INE/CG135/2023 e INE/CG136/2023, en los términos

sefialados en los considerandos de este acuerdo. :

SEGUNDO. Las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, asi como los
drganos desconcentrados locales y distritales del Instituto, deberan aplicar en
el efercicio de sus funciones las disposiciones vigentes hasta antes de la
publicacion del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la LGIPE, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de
los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Procedencia de la controversia constitucional 261/2023, El siete de junio
de dos mil veintitrés, la Segunda Sala de la SCJN desechd los recursos de
reclamacion interpuestos por la Cédmara de Senadores, la Camara de
Diputados del Congreso de la Union y el Poder Ejecutivo Federal contra la
admision de la controversia constitucional 261/2023, con lo cual se mantiene
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fa suspensién de la entrada en vigor del Decreto por el que se reforma,
adiciona y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, la LGPP, la LOPJF
y que expide la LGMIME.

Invalidez del Decreto. El veintidds de junio de dos mil veintitrés, el Pleno de
la SCJN, por mayoria de nueve votos, invalidé el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, la LGPP,
la LOPJF y que expide la LGMIME, publicado el dos de marzo de dos mil
veintitrés. La SCJN resolvié que existieron milltiples violaciones graves al
procedimiento legislativo y que, conforme a la jurisprudencia del propio
Tribunal, invalidan dicho procedimiento.

Al declarar la invalidez del Decreto impugnado, el Pleno de la SCJN
determiné que, a fin de preservar el principio de certeza que rige en materia
electoral, las normas que se habian reformado a través de dicho Decreto
recuperaran su vigencia con el texto que tenian hasta antes de [a entrada en
vigor de aquel; es decir, al dos de marzo de dos mil veintitrés.

Conclusion de trabajos. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo

.General emitio el Acuerdo [...] por el que, se dan por concluidos los trabajos

y extingue el Comité Técnico para la Implementacion de la Reforma Electoral
2023, mediante los diversos INE/CG135/2023, INE/CG136/2023 e
INE/CG178/2023, identificado con la clave INE/CG445/2023.

De la consulta para los Lineamientos Generales del PEF 2023-2024

XIl.

Emision de la consulta sobre los Lineamientos Generales 2023-2024. El
veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, el Comité emitio el Acuerdo [...]
por el que se aprueba la consulta a las organizaciones que agrupan a
concesionarios de radio y television y a las personas profesionales de la
comunicacion, con motivo de los Lineamientos Generales que se
recomiendan a los noticiarios respecto de la informacion y difusion de las
actividades de precampafia y campafa de los partidos politicos y las
candidaturas independientes en el Proceso Electoral Federal 2023-2024,
identificado con la clave INE/ACRT/14/20283.

En cumplimiento al punto de acuerdo Tercero de dicho instrumento, el
primero de junio de dos mil veintitrés se remitié la consulta a las siete (7)
organizaciones que agrupan concesionarios de radio y television, asi como
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a cincuenta y un (51} personas profesionales de la comunicacion, incluyendo
a especialistas en temas de género, no discriminacién y derechos humanos.

Adicionalmente y con el objetivo de obtener mayor informacién sobre el
combate a las noticias falsas (fake news), entre el uno y el cinco de junio de
dos mil veintitrés, se envid un oficio a las plataformas digitales mas
importantes para conocer sus mejores practicas al respecto. Esta consuita
se remitid a las representantes de Google, Meta, Twitter y TikTok, asi como
a la Asociacién Latinoamericana de Internet.

Informe de resultados de la consulta sobre los Lineamientos Generales
2023-2024. E! dieciocho de julio de dos mil veintitrés, el Comité conocid el
Informe sobre la consulta a las organizaciones que agrupan a concesionarios
de radio y television y a las personas profesionales de la comunicacion, con
motivo de los Lineamientos Generales que se recomiendan a los noticiarios
respecto de la informacion y difusion de las actividades de precampafia y
campafa de los partidos politicos y las candidaturas independientes en el
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

eforma al RRTME

Diagnéstico de factibilidad y propuesta de reforma al RRTME. El doce
de julio de dos mil veintitrés, la JGE aprobd el Acuerdo [...] por el que se
aprueba someter a la consideracion del Comité de Radio y Televisién y, en
su caso, del Consejo General el “Diagndstico de factibilidad y propuesta de
reforma al Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral’,
identificado con la clave INE/JGE128/2023.

Anteproyecto de Acuerdo. El dieciocho de julio de dos mil veintitrés, el
Comité conocid el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General [...] por el
gue se modifica el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Reforma al RRTME. E! veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo
General aprobé el Acuerdo [...] por el que se reforma el Reglamento de Radio
v Televisién en Materia Electoral, identificado con la clave INE/CG445/2023.



\\XDOS M

ggﬁ \;:,; \\W Y

Cnv’b fof (
%h‘i TJ?

e

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

CONSIDERACIONES

Facultades del Instituto

1.

Los articulos 41, base V, apartado A de la CPEUM; 2, numeral 1, inciso b); 29
y 30 numeral 2 de la LGIPE, disponen que la organizacién de las elecciones
es una funcién estatal que se realiza a través del INE, organismo publico
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como de los
OPL, cuyas actividades deberdn regirse por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad,
paridad y se realizaran con perspectiva de género.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base lll, apartado A,
inciso g) de la CPEUM; 30, numeral 1, inciso i); 31, numeral 1 y 160, numeral
1 de la LGIPE y 5, numeral 1 del RRTME; el INE es la autoridad Unica
encargada de la administracion de los tiempos del Estado en radio y televisidn
correspondientes a la prerrogativa de los partidos politicos y candidaturas
independientes, asi como la asignacién de tiempos para las demas
autoridades electorales y es independiente en sus decisiones vy
funcionamiento.

Los articulos 41, parrafo tercero de la CPEUM y 30, numeral 1, incisos a), e) y
f) de la LGIPE, disponen que la renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas. En
ese contexto, el Instituto contribuird en el desarrollo de la vida democrética,
garantizando la celebracién periddica y pacifica de dichas elecciones, asf
como ejerciendo las funciones que la CPEUM le otorga en los procesos
electorales locales, velando en todo momento por la autenticidad y efectividad
del sufragio.

Los articulos 162, numeral 1 de la LGIPE y 5, numeral 2 del RRTME
establecen que el Instituto ejercerd sus facultades en materia de radio y
television a través del Consejo General, la JGE, la DEPPP, el Comité, la
Comision de Quejas y Denuncias y de las Vocalias y Juntas Ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales que tendran funciones
auxiliares.
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De conformidad con el articulo 35 de LGIPE, el Consejo General es el érgano
superior de direccion del Instituto y es el responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas
las actividades del Instituto. Asimismo, en su desempefio el Instituto aplicara
la perspectiva de género.

De acuerdo con el articulo 44, numeral 1, incisos k), n), aa) y jj) de la LGIPE,
el Consejo General del Instituto tiene como atribuciones: 1) vigilar que en lo
relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actie con apego a la
LGIPE y la LGPP, asi como a lo dispuesto en los reglamentos que al efecto
expida el Consejo General; 2) vigilar de manera permanente que el Instituto
ejerza sus facultades como autoridad Unica en la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines,
a los de otras autoridades electorales federales y locales y al ejercicio del
derecho de ios partidos politicos nacionales, agrupaciones politicas y
candidaturas de conformidad con lo establecido en la LGIPE y demas leyes
aplicables; 3) conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan; 4) dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones; y 5) las demas sefaladas en la LGIPE o en otra
legislacion aplicable.

Duracién de precampana y campaia federal

7.

El articulo 226, numeral 2, incisos a) y c) de la LGIPE sefalan que durante los
PEF en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos
Camaras del Congreso de la Unién, [as precampaiias no podran durar méas de
sesenta (60) dias. Las precampafias daran inicio al dia siguiente que se
apruebe el registro interno de precandidaturas y deberan celebrarse dentro de
los mismos plazos.

Los articulos 41, base IV, segundo parrafo de la CPEUM y 251, numeral 1 de
la LGIPE sefialan que las campanas electorales para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales tendran una
duracién de noventa (90) dias en el afo que corresponda.
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9. De conformidad con lo establecido en los articulos 237, numeral 1, inciso a);
239, numerales 1 y 5y 251, numeral 3 de la LGIPE, en el afio de la eleccion
en el que se renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras
del Congreso de la Unidn, las candidaturas se registraran entre el quince y el
veintidds de febrero. Las campafias electorales de los partidos politicos
iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas

para

la eleccion respectiva, la cual debera celebrarse dentro de los tres (3)

dias siguientes al vencimiento de los plazos sefalados en el articulo 239 de la
LGIPE y deberan concluir tres (3) dias antes a aquél en que se celebre |a
Jornada Electoral.

Facultades del Consejo General

10. Los articulos 35; 44, numeral 1, incisos n) y jj) y 160, numeral 3 de la LGIPE;
302, numeral 1 del RE; asi como 6, numeral 1, inciso g) y 72, numeral 2 del
RRTME sefialan que el Consejo General:

a.

Es el 6rgano superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto;

Tiene le atribucidn de vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza
sus facultades como autoridad Unica en la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisidn destinado a sus propios fines, a
los de otras autoridades electorales federales y locales y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, agrupaciones politicas y
candidaturas de conformidad con lo establecido en la LGIPE y demas leyes
aplicables;

Tiene la competencia de aprobar, a més tardar el veinte de agosto del afio
previo a la eleccion, los Lineamientos Generales. Lo anterior, previa
consulta con las organizaciones que agrupen a los concesionarios de radio
y television y a los profesionales de la comunicacion; y

10
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d. Esta facultado para dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones sefaladas en la legislacién aplicable.

Facultades del Comité

11. Segun io dispuesto en los articulos 6, numeral 2, incisos n) y o) del RRTME y
74, numeral 5, inciso o) del Reglamento Interior del Instituto, son atribuciones
del Comité:

a. Llevar a cabo la consulta a las organizaciones que agrupen a los
concesionarios de radio y televisién y a las personas profesionales de la
comunicacion a efecto de elaborar los Lineamientos Generales.

b. Proponer al Consejo General, con la coadyuvancia de la Secretaria
Ejecutiva, la propuesta de Lineamientos Generales.

Facultades de la DEPPP

12. De conformidad con los articulos 55, numeral 1, incisos g), m) y 0) y 162,
numeral 1, inciso c) de la LGIPE, asi como 6, numeral 4, inciso h) del RRTME,
la DEPPP tiene las siguientes atribuciones: a) colaborar en el ejercicio de las
facultades del INE en materia de radio y televisidn; b) llevar a cabo lo necesario
para que los partidos politicos y las candidaturas independientes ejerzan sus
prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en radio y televisién, segun
lo establecido en la Base |l del articulo 41 de la CPEUM vy lo dispuesto por la
LGIPE; c) actuar como Secretaria Técnica en el Comité y proponer a dicho
6rgano colegiado el disefio de los Lineamientos Generales.

Disposiciones relacionadas con la libertad de expresién y la actividad
periodistica

13. El articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos sefialan lo siguiente:

a. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualguier medio de expresion.

b. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

11
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c. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, 0 por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

d. Elejercicio del derecho entrafia deberes y responsabilidades especiales.
En consecuencia, puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberén
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) asegurar
el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y b) la proteccién
de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Los articulos IV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefalan
que toda persona tiene derecho a la libertad de opinién, expresién y difusién
del pensamiento por cualquier medio.

Segun el primer mandato de la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion, en todas sus formas y manifestaciones, la libertad de expresién es
un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas y un
requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad democritica.

El articulo 1° de la CPEUM sefiala que se prohibe toda clase de discriminacién
con motivo de las opiniones. En su articulo 6° ésta determina la base
regulatoria sobre la manifestacion de las ideas y el derecho a la informacién —
derechos que no pueden entenderse uno sin el otro. Con base en lo anterior,
se entiende lo siguiente:

a. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa.

b. El Estado debe garantizar el derecho a la informacion.
c. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y

oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

12
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d. El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

17. El articulo 78 Bis, numeral 6 de la LGSMIME establece que —para efectos de

18.

19.

20.

lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la CPEUM— se presumira que se
estd en presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratdndose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por
su caracter reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias electorales de la ciudadania y no de un
ejercicio periodistico.

El articulo 5 de la Ley reglamentaria del articulo 60., parrafo primero de la
CPEUM en materia del derecho de réplica sefiala que la critica periodistica
sera sujeta al derecho de réplica, siempre y cuando esté sustentada en
informacion falsa o inexacta cuya divulgacion le cause un agravio a la persona
que lo solicite, ya sea politico, econdmico, en su honor, imagen, reputacion o
vida privada.

Con respecto a [a radiodifusién, al ser un servicio publico de interés general,
el Estado garantizard que se preste en condiciones de competencia y calidad
y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacion. Por lo anterior, con base en los
articulos 6°, Apartado B, fraccion IV de la CPEUM y 238 de la LFTR, se prohibe
la transmisiéon de publicidad o propaganda presentada como informacion
periodistica o noticiosa. Asimismo, se estableceran las condiciones que deben
regir los contenidos y la contratacién de los servicios para su transmisioén al
publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios
respecto de la informacidn transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la
libertad de expresién y de difusién.

Sirve de criterio orientador el sostenido por la Sala Superior del TEPJF en la
Jurisprudencia 15/2018 de rubro PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA, al sefialar que la libertad de expresién, incluida
la de prensa, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e
ideas, a través de cualquier medio y que la labor periodistica goza de un manto

13
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21,

juridico protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e
informacion publica.

Tomando en cuenta los planteamientos anteriores, este Consejo General
considera necesario reforzar los Lineamientos Generales, especificamente en
lo siguiente:

. Afadir una mencién a lo establecido en el articulo 78 Bis, numeral 6 de
la LGSMIME sobre cobertura informativa indebida.

lI. En relacion con la vida privada de las personas precandidatas o
candidatas, recomendar a los medios de comunicacion la elaboracion de
guias o directrices para el tratamiento del tema. Esto, poniendo especial
énfasis en la perspectiva de género, para que las menciones sobre la
vida privada no afecten de forma desproporcionada a las mujeres.

Reeleccion o eleccion consecutiva para el mismo cargo

22,

23.

24,

El articulo 59 de la CPEUM establece que las personas senadoras podran ser
electas por hasta dos (2) periodos consecutivos, y que las personas diputadas
al Congreso de la Unién podran serlo hasta por cuatro (4) periodos
consecutivos. La postulacion podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

El articulo 302, numeral 3 del Reglamenio de Elecciones sefala que los
Lineamientos Generales deberan contener criterios homogéneos para
exhortar a los medios de comunicacién a sumarse a la construccién de un
marco de competencia electoral transparente y equitativa que permita lievar a
la ciudadania la informacidn necesaria para la emisién de un voto razonado e
informado.

Por lo anterior, este Consejo General estima necesario reforzar los
Lineamientos Generales en su apartado sobre reeleccion para recomendar
gue los programas que difundan noticias no otorguen un trato diferenciado, en
sentido negativo ni positivo, a las personas que busquen ser electas de
manera consecutiva en un cargo.

14
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En consecuencia, se sugiere que los medios de comunicacién apliquen lo
contenido en los Lineamientos Generales de la misma forma que lo harian con
cualquier otra precandidatura o candidatura.

Igualdad de género y no discriminacién

25.

26.

El articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM sefiala que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo, las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la CPEUM vy los tratados intemacionales
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

El parrafo tercero del articulo referido sefiala que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el parrafo quinto del articulo referido menciona que se prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas establecen distintas metas, entre las que destacan:

a. lLanecesidad de asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres

y la igualdad de oporiunidades de liderazgo en todos los niveles de
decisién en la vida politica, econdmica y publica (Meta 5.5).

15
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27.

28.

29,

30.

b.  Elllamado a potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion, situacién econdmica u otra
condicion (Meta 10.2).

El articulo 2 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer establece que los Estados Parte condenan
dicha accidon en todas sus formas, por lo gque convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer.

Asimismo, el articulo 7 de dicho ordenamiento establece que los Estados Parte
tomaran medidas para erradicar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres igualdad
de condiciones para votar, ser votadas y ocupar cargos publicos, entre otros.

De conformidad con los articulos 5 y 6 de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn
Belém do Pard), toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contard con la total
proteccidn de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. En ese sentido, el derecho a una
vida libre de violencia incluye que la mujer sea libre de toda forma de
discriminacion y que debe ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacién.

El articulo 42, fraccién V de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres determina la obligacion de las autoridades correspondientes de velar
por que los medios de comunicacién transmitan una imagen igualitaria, plural
y no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad, asi como que
promuevan el conocimiento y la difusion del principio de igualdad y, en su caso,
eviten el uso sexista del lenguaje.

El articulo 1, fraccién lll de la LFPED sefiala que se entiende por discriminacion
lo siguiente:

[...] toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u
omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
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31.

32.

anufar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud fisica o mental,
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo.

Asimismo, los articulos 15 Séptimus y 15 Octavus, parrafo primero de dicha
ley sehalan que las acciones afirmativas son medidas especiales, especificas
y de caracter temporal en favor de personas o grupos en situacion de
discriminacién que tienen como objetivo corregir situaciones de desigualdad
en el disfrute o gjercicio de derechos y libertades.

Las acciones afirmativas podran incluir medidas para favorecer el acceso,
permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en situacion
de discriminacion y subrepresentados en espacios educativos, laborales y
cargos de eleccion popular por medio del establecimiento de porcentajes o
cuotas.

De conformidad con el articulo 256, fracciones VI, VIl y IX de la LFTR, se
establece que son derechos de las audiencias: a) ejercer el derecho de réplica;
b) en la prestacion de los servicios de radiodifusion estara prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salid, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier oira que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas; y c) el respeto de los derechos humanos, el interés
superior de la nifiez, la igualdad de género y la no discriminacion.

De conformidad con lo expresado en las consideraciones de este apartado,
este Consejo General considera esencial reforzar los temas de igualdad de
género y no discriminacion en los Lineamientos Generales especificamente,
con los siguientes elementos:

I.  Se sugiere a los medios de comunicacion que refuercen la capacitacion
de su personal para que éste pueda aplicar una perspectiva
interseccional a su labor periodistica. Lo anterior, con el objetivo de
promover la igualdad de género en la representacion de mujeres o de
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VI

personas de la diversidad sexual, tomando en consideracién aspectos
adicionales por los cuales pueden sufrir discriminacién, como el tono de
piel, el nivel socioecondmico, vivir con alguna discapacidad, etc.

Se recomienda que los medios de comunicacion impulsen activamente
los derechos politico-electorales de las mujeres en los programas que
difunden noticias.

Permitir a las precandidaturas o candidaturas pertenecientes a
comunidades indigenas comunicarse en el idioma que éstas prefieran,
Para ello, se sugiere que, en su caso, los programas cuenten con
traduccion simultanea.

Se sugiere que los noticiarios informen si las precandidaturas o
candidaturas a las que se esta dando cobertura pertenecen a un grupo
en situacion de discriminacion y si, en su caso, aspiran a un cargo publico
mediante una accién afirmativa y cual es ésta. Es importante que, al
otorgar esta cobertura, los medios no generen actos de discriminacion
contra la persona postulada.

Se recomienda a los medios de comunicacién informar sobre acciones
que perjudiquen el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres y otros grupos en situacion de discriminacion durante el
desarrollo de los procesos electorales. A manera de ejemplo se puede
considerar:

a. La postulacién por medio de acciones afirmativas de personas que
no pertenecen a grupos en situacion de discriminacién —es decir,
casos de simulacion de pertenencia a estos grupos para obtener
postulaciones.

b. Restricciones en el acceso a prerrogativas, incluyendo el
financiamiento publico para la obtencion del voto y el acceso a los
tiempos en radio y television.

Se sugiere que los noticiarios tomen acciones en favor de la inclusion de
las personas que viven con discapacidad. Esto, tanto en la informacion
gue se difunde de este grupo de personas, usando un lenguaje incluyente
y sin estereotipos, como en facilitar el acceso a la informacién de estas
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audiencias; por ejemplo, incluyendo traduccién simultdnea en lenguaje
de sefias.

De las personas no binarias

33. Elarticulo 1° de la CPEUM establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
en los tratados intermacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma Carta
Magna establece. Ademas, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia CPEUM y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion méas amplia.

Adicionalmente, en la LFPED, la identidad de género se reconoce como una
de las categorias protegidas contra la discriminacién, pues se encuentra
estrechamente relacionada con el derecho al libre desarrollo de la
personalidad. Asimismo, la autopercepcién de la persona constituye un papel
indispensable en términos de la construccién de identidad de género,

Es derecho de cada persona definir de manera auténoma su identidad sexual
y de género, bien juridicamente tutelado por el desarrollo de la legislacién
internacional de los derechos humanos a través de las disposiciones que
garantizan el derecho de igualdad y no discriminacion, identidad, libre
desarrollo de la personalidad y reconocimiento de la personalidad juridica.

En este sentido, los Principios de Yogyakarta, relativos a la aplicacién de la
legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientacion
sexual y la identidad de género, son un referente obligado para la
interpretacion y alcance en el reconocimiento de derechos de la comunidad
LGBTTTIQ+ en las dimensiones formal y material. Estos principios plantean
las obligaciones de los Estados de implementar medidas de caracter
legislativo, juridico y administrativo para reconocer [egalmente la identidad de
género que cada persona defina para si.

En tal virtud, la identidad de género es uno de los elementos que constituye la
personalidad juridica y no puede ser motivo de discriminacién. El derecho al
libre desarrollo de la personalidad comprende todos aquellos aspectos de la
vida en que la persona desea proyectarse. Por ello, la identidad sexo-genérica
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se integra como un elemento de autodeterminacion y autonomia, que se
encuentra protegido por las instituciones juridicas internacionales vy
nacionales.

En consecuencia, no solo corresponde a los érganos jurisdiccionales sino
también a las autoridades administrativas aprobar acuerdos y ejecutar
acciones orientadas a maximizar el ejercicio de los derechos de las personas
—incluyendo acciones afirmativas y medidas progresivas que favorezcan a
personas no binarias, entre otros colectivos, comunidades y poblaciones de la
diversidad sexual y de género— para evitar actos discriminatorios en su
contra. Esto es todavia mas importanie cuando se les confiere
constitucionalmente la proteccion y promocion de los derechos humanos.

L.a CIDH ha documentado que hay un universo de identidades y expresiones de
geénero entre las que se encuentra la de las personas que se identifican como “no
binarias” o “personas de género no binario” entre muchas otras posibilidades. La
identidad de género, por lo tanto, hace referencia a la vivencia intema e individual
gue cada persona siente y define, misma que podria 0 no corresponder con el
género asignado al nacer.

En ofras palabras, se trata de personas que desafian a las normas o categorias
convencionales, o bien, que las trascienden. Si el Estado ha construido gran parte
de sus procesos por medio de la heteronormatividad —la asignacion de roles
binarios hombre-mujer a los que ha dado pleno reconocimiento— las personas
de la comunidad LGBTTTIQ+ han expandido la comprensién de las categorias
de sexo, género, identidad de género y orientacion sexual sobre coémo las
personas pueden identificarse a si mismas. En este sentido, segin la CIDH, las
identidades no binarias rednen —entre otras categorias identitarias— a personas
que no se identifican con una Unica posicién fija de género como mujer u hombre;
a personas que se identifican parcialmente como tales; a personas que deciden
fluir entre los géneros por periodos de tiempo; a personas gue no se identifican
con ningun género o a quienes disienten de la idea misma del género.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México hay
mas de 5 millones de personas de 15 afios 0 mas que se identifican con una
orientacién o identidad de género LGBTTTIQ+; es decir, una de cada 20 personas
—b5.1% de la poblacion. El 81.8% de este grupo pettenece al mismo por su
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34.

orientacién sexual, mientras que el 7.6% lo es por su identidad de género, y
10.6% por ambas.’

Debido a la importancia que tiene el pleno reconocimiento de las personas no
binarias —como se denota en este apartado—, este Consejo General considera
necesario incluir en los Lineamientos Generales la siguiente recomendacion:

I.  Es recomendable que [os noticiarios respeten la identidad de género de
las personas precandidatas o candidatas a las que den cobertura. En
consecuencia, se sugiere que se reconozcan como tal a las personas no
binarias, siempre y cuando éstas lo manifiesten asf explicitamente.

Violencia politica contra personas precandidatas y candidatas

35.

36.

El articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Ademas,
se establecen las garantias necesarias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
la misma establece.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones
Unidas establecen el objetivo de reducir significativamente todas las formas de
violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en el mundo (Meta 16.1).

UINEGI, "Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021", acceso l 30 de junio de
2023, Encuesta Nacicnal sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021 (inedi.org.mx).
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37. Segun documentos del Senado de la Republica? y del Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas,® durante los tltimos afos se ha exacerbado el nimero de
asesinatos contra personas aspirantes a cargos de eleccion popular. Esto es
muestra del incremento en la violencia que aqueja a los procesos electorales.
Como se puede observar en la grafica 1:

Grafica 1. Asesinatos de aspirantes a cargos de eleccién
popular por afio electoral

286
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38. Por lo anterior, este Consejo General considera necesario recomendar a los
noticiarios de radio y television:

I Informar sobre amenazas o agresiones dirigidas a las personas
precandidatas o candidatas, con el objetivo de fortalecer la cultura de la
denuncia.

II.  Revisar de forma anticipada con la persona precandidata o candidata que
esta siendo victima de estas acciones, para determinar si la cobertura de
éstas no la pone en mayor riesgo. Es importante no exponer sus datos
personales ni informacién que pueda obstaculizar las investigaciones, asi
como difundir las consecuencias legales de estos actos.

2 Aguirre, Juan Pablo, “Asesinatos politicos en el proceso electoral 2021” Cuaderno de investigacién No. 80,
Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica. Acceso el 10 de mayo de 2023.
hitp://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5361/Cl1%2080%20Asesinatos%20Poli%CC
9%81ticos.pdf?sequence=13&isAllowed=yi#:~:text=Las%20elecciones%20de%202021%20celebradas, miiitantes
%20partidistas%20asesinados%200%20agredidos.

3 Hernandez, Victor, "Candidatos asesinados en México, gcompetencia electoral o violencia criminal? Politica y
gobierno XXV (2020). Acceso el 10 de mayo de 2023.
hitp://www.politicaygobierno.cide.edu/index. php/pya/aticle/view/1307/1026.
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Violencia politica contra las mujeres en razén de género

39.

40.

41.

El articulo 20 Bis de la LGAMVLY establece que la violencia politica contra las
mujeres en razén de género es toda accidén u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, dispone que se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella y que
puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la
referida Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidaturas o candidaturas postuladas
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes; por un particular o por un grupo de particulares.

Adicionalmente, el articulo 20 Ter de la LGAMVLYV establece las conductas en las
que puede expresarse la violencia politica contra las mujeres en razén de género
y que se sancionara en los términos establecidos en la legislacion electoral, penal
y de responsabilidades administrativas.

El articulo 48 Bis de la LGAMVLYV sefiala que corresponde al INE y a los OPL,
en el ambito de sus competencias, promover la cultura de la no viclencia en el
marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del TEPJF ha establecido distintas
jurisprudencias en relacion con violencia politica de género, entre las que se
destacan las siguientes:

* Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO,
establece que para acreditar la existencia de violencia politica de
género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el
acto u omisién concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el
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marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular o un grupo de personas; 3. Es simbdlico,
verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual o psicolégico; 4. Tiene por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y
gjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se
basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones
que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, que reunan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

¢ Jurisprudencia 48/2016 de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTA}N OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES, establece que la violencia politica contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del
cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de
violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En
consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de
género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de
hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la
complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi
como a la invisibilizacion y normalizacién en la que se encuentran este
tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su
caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los
hechos y reparar el dafio a las victimas.
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42.

Por lo anterior, este Consejo General considera necesario recomendar a los
noticiarios de radio y televisién:

I.  Difundir una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de las mujeres,
orientada a promover y visibilizar su presencia y participacion en la vida
publica y politica, incluyendo los cargos de toma de decisiones.

II.  Evitar la difusion de expresiones que difamen, calumnien, injurien,
denigren o descalifiqguen a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género o con el objetivo de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.

lll. Evitar en la cobertura todo tipo de practicas que se basen en la premisa
de inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en roles y
estereotipos.

IV. Establecer estrategias de capacitacion para las personas profesionales
de la comunicacion: periodistas, reporteras, conductoras y locutoras, que
comprendan directrices adecuadas que contribuyan a erradicar |a
violencia contra la mujer en todas sus formas, asi como los mecanismos
de control para eliminar los estereotipos discriminatorios contra las
mujeres y adoptar medidas para promover la igualdad de la
representacion de mujeres en los medios de comunicacion.

Diversidad regional en las coberturas noticiosas

43.

44,

El articulo 256 de la LFTR establece que el servicio publico de radiodifusién
de interés general deberd, entre otras cosas, preservar la pluralidad de la
informacién, la cual no puede existir sélo mediante un punto de vista
centralizado.

El articulo 300 det RE se refiere al catalogo de programas de radio y television
que el INE utiliza para llevar a cabo el monitoreo noticioso de cada proceso
electoral que le corresponde organizar, conforme a lo mandatado por el
articulo 185, numeral 1 de la LGIPE.

El numeral 1 de dicho articulo sefiala que el catalogo debera conformarse por
los programas que difundan noticias con mayor impacto a nivel federal y local.
El numeral 2, inciso b) de este articulo menciona que para la seleccién de los
noticiarios se podra tomar en cuenta la audiencia nacional o local, asi como la
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45.

equidad territorial. El inciso e) sefiala que, para determinar el criterio de
equidad territorial, se deberé buscar que toda la entidad se encuentre cubierta.
Las porciones normativas referidas reflejan la importancia de tomar en cuenta
no sélo un punto de vista centralizado, sino también las perspectivas de las
diferentes regiones del pais.

Por lo tanto, este Consejo General considera que es apropiado incorporar en
los Lineamientos Generales una sugerencia para que:

. Los medios de comunicacion, dentro de los limites de la libertad editorial
y periodistica, procuren que sus coberturas sean regionalmente diversas;
es decir, que tomen en cuenta los acontecimientos que ocurren fuera de
las principales ciudades del pais.

Noticias falsas (fake news)

46.

47.

El articulo 6°, parrafo cuarto, apartado B, fraccion lll de la CPEUM establece
que la radiodifusion es un servicio plblico de interés general. Para ello, el
Estado debe garantizar la competencia y calidad, brindar los beneficios de la
cultura, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional, conforme a los fines del
articulo 3° constitucional.

De acuerdo con la Federacidén Internacional de Periodistas, las noticias falsas
son contenidos engafnosos, falsos o fabricados, situacion que ha proliferado a
partir de la emergencia de internet y de nuevas tecnologias de comunicacién
e informacion, como las redes sociales, que permiten que los usuarios sean
productores y consumidores de contenidos a la vez.4

Esta situacion genera un contexto de posverdad; es decir, uno en que los
“hechos objetivos son menos importantes a la hora de modelar la opinién
publica que las apelaciones a la emocién o a las creencias personales”.5 Si
bien este fendmeno tiene preminencia en las redes sociales e internet, también
repercute en las demas formas en las que se difunden noticias, incluyendo a
los noticiarios de radio y televisién.

* Federacion internacional de Periodistas, ¢Qué san las Fake News? Guia para combatir la desinformacion en
la era de la posverdad, acceso el 5 de mayo de 2023, hitps://www.ifj.org/fileadmin/user_upload/Fake_News_-

FIP_AmLat.pdf, p. 01.
5toc. cit.
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48. La Comision de Venecia argumenta que en la “sociedad onling”, la informacion
es la materia prima no sélo de la produccién econdmica, sino también de la
gobernanza y la interaccion social. Ademas, el efecto que tiene el internet
sobre la sociedad es universal, afectando incluso a quienes nunca han
accedido a él.°

La informacion en internet se transmite principalmente mediante imagenes y
éstas, a diferencia de las palabras, se procesan automéaticamente y sin
reflexionar acerca de elias. Esto implica que el homo sapiens se convierta cada
vez mas en homo videns: una criatura que ve, pero no piensa ni entiende.” La
distribucién masiva de imagenes ha ayudado en gran medida a la efectividad
de las fake news, al proveer a la informacion ia apariencia de infalibilidad. De
esta forma, la comunicacion se convierte en espectaculo: uno en el que las
imagenes prevalecen sobre las ideas, y el blanco y negro sobre los matices.?

El Consejo de Europa afirma que la naturaleza de la comunicacion en linea
dificulta aplicar a las redes sociales los estandares que deben cumplir los
medios tradicionales. Lo anterior, debido a que el establecimiento de sitios de
internet en paises extranjeros hace menos efectivas las sanciones de
autoridades locales y que, normalmente, las redes sociales adolecen de la
autorregulacion de los medios tradicionales.® Debido a estos vacios legales,
las estrategias de comunicacion de agentes malintencionados ponen en
peligro la organizacién de los procesos electorales y, en ultima instancia, a la
democracia misma.?

49. Por lo anterior, este Consejo General considera necesario reforzar los
Lineamientos Generales en lo relativo al combate a las noticias falsas, para
recomendar a los medios de comunicacion lo siguiente:

I.  El establecimiento de marcos de autorregulaciéon, como cédigos o
normativas con estandares éticos y profesionales para la cobertura de

& Comisién Europea para la Democracia por medio del Derecho (Comisién de Venecia), “Joint Report of the
Venice Commission and of the Directorate of Information Society and Action Against Crime of the Directorate
General of Human Rights and Rule of Law (DGI) on Digital Technologies and Elections” (Estrasburgo, 24 de
junio de 2019). Acceso el 2 de mayo de 2023, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD{2019}016-e, (en adelante, Reporte de la Comisién de Venecia), p. 7.

T Loe. cit.

8 Reporte de la Comision de Venecia, p. 8.

¢ Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, “Media freedom as a condition for democratic elections”,
accesc e 2 de mayo de 2023, hitps//assembly.coeint/nw/xml/XBet/Xref-XML2HTML-
EN.asp?fileid=25403& ang=en.

10 Loc. cit.
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Consulta

precampafas y campafas electorales. Dentro de estos instrumentos se
recomienda dar especial énfasis al combate a la difusién de informacién
falsa, inexacta o sacada de contexto.

Con el objetivo de reducir los esfuerzos duplicados y mejorar el alcance
de la verificacidon de las noticias es recomendable que los medios
colaboren entre si dentro del espacio que determinen ellos mismos, en
pleno respecto a su libertad editorial y periodistica.

Se sugiere que los medios de comunicacion contemplen la posibilidad de
colaborar con organizaciones especializadas en verificacién de
informacién para corroborar que la informacion obtenida de internet esta
verificada y se pueda difundir en los noticiarios.

Si se considera que la colaboracién con organizaciones de verificacién
de hechos no se ajusta a sus dinamicas intemas, los medios de
comunicacion pueden considerar invertir, por un lado, en herramientas
tecnoldgicas como los modelos de aprendizaje automatico y, por otro, en
integrar a su personal a especialistas en la verificacién de informacion.

Se recomienda que los medios de comunicacion establezcan o mejoren
los estandares acerca de la informacién que difunden cuando ésta
proviene de redes sociales. Dichos estdndares pueden incluir una
difusién diferenciada dependiendo de si la fuente es fidedigna o si la
informacion ha sido verificada, asi como la inclusién de elementos, como
cintilas o menciones expresas, que sefialen que los hechos estan
pendientes de verificacion.

a las organizaciones y a las personas profesionales de la

comunicacién

50. Los articulos 160, numeral 3 de la LGIPE; 72, numerales 1 y 2 del RRTME; y
302, numeral 1 del RE disponen que, a més tardar el veinte de agosto del afio
anterior al de la eleccion, el Consejo General aprobara los Lineamientos
Generales, previa consulta con las organizaciones que agrupen a los
concesionarios de radio y televisién y a las personas profesionales de la
comunicacion. Dicha consulta se debera llevar a cabo en el mes de junio
anterior a la eleccion del PEF.
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En ese sentido, los medios de comunicacion y las personas profesionales de
la comunicacion son esenciales para garantizar la difusién de la informacién
que se genera durante los procesos electorales a fin de permitir a la ciudadania
un ejercicio del voto informado y razonado. Por ello, es de vital importancia
conocer su opinién respecto de los Lineamientos Generales mediante la
consulta referida.

El primero de junio de dos mil veintitrés se remitid la consulta a las siete (7)
organizaciones que agrupan concesionarios de radio y television, asi como a
cincuenta y un (51) personas profesionales de la comunicacion, incluyendo a
especialistas en temas de género, no discriminacién y derechos humanos. Se
recibieron veintisiete (27) respuestas, que se enlistan en la tabla 2:

Tabla 2. Organizaciones y profesionales que respondieron la consulta

1 Defensoria de las Audiencias, Canal Once 5 de junio, 2023

2 Defensoria de las Audiencias, Radio Educacién 5 de junio, 2023

3 Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente 9 de junio, 2023

4 Asociacion Mexicana de Defensorias de las Audiencias 12 de junio, 2023
Centro de Investigaciones y Estudios de Género, o

5 Universidad Nagional Autonoma de Mexico (UNAM) 12 de junio, 2023
Centro Universitario para la Igualdad y los Estudios de .

6 Género, Bnlverst ad de C%Ilma 12 de junio, 2023

7 Universidad Intercontinental 13 de junio, 2023

B Academia Mexicana de la Comunicacidn, A.C. 14 de junio, 2023

9 Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas 14 de junio, 2023

Consejo Nacional para la Ensefanza y la Investigacion de las PR
10 ) Clgnmas de la Comunylcacmn g 14 de junio, 2023

11 Defensoria de las Audiencias, Canal 22 14 de junio, 2023

12 Camara Nacional de la Industria de Radio y Television 15 de junic, 202311
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), -~

13 Cuajimalpa 15 de junio, 2023

14 Radiodifusion Independientie de MéXico, A.C. 16 de junio, 2023

15 Instituto de Derecho de las Telecomunicaciones, A.C. 16 de junio, 2023

16 12624 Consultoras S.A. de C.V. 16 de junio, 2023
Comunicacion, Intercambio y Desarrollo Humano en -

17 Ambrta Lat|¥1a A 16 de junio, 2023

18 Yo También, Discapacidad con todas sus letras 16 de junio, 2023

19 Articulo 19 México v Centroamerica 16 de junio, 2023

"' { a respuesta de la CIRT se recibid mediante oficio del 16 de junio de 2023. El 4 de julio de 2023, personal de
la DATERT ingresd la informacién contenida en este documento en el formulario en linea.
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Tabla 2, Organizaciones y profesionales que respondieron la consuita

Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, -
20 Universidad Autonor¥1a de Nuevo Ledn 17 de junio, 2023
21 Asociacion Mexicana de Investigadores de la Comunicacién 19 de junio, 2023
22 Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM 22 de junio, 2023
23 UAM Xochimilco 23 de junio, 2023
Departamento de Comunicacion de [a i
24 Univers%ad Iberoamericana, Ciudad de México 24 de junio, 2023
Detfensoria de las Audiencias del —
25 Instituto Mexicano de la Radio (IMER) 27 de junio, 2023
26 UAM Radio, 94.1 FM 29 de junio, 2023
Radio Educacion / Asociacién Mexicana de o
27 Defensorias de las Audiencias 29 de junio, 2023

Este informe reveld que la consulta realizada para los lineamientos del PEF
2023-2024 no sodlo fue la que tuvo el universo mas amplio de personas y
organizaciones consuitadas, sino que, ademas, también ha sido aquella con
mayor participacion.

En el ejercicio del PEF 2017-2018 se consulté a veintiocho (28) organizaciones
y profesionales, y se recibieron nueve (9) respuestas; es decir, hubo treinta y
dos punto uno por ciento (32.1%) de participacion. Para el PEF 2020-2021, el
directorio de la consulta aumento a cuarenta y un (41) registros, con trece (13)
respuestas, 10 que equivale a una participacion del treinta y uno punto siete
por ciento (31.7%).

Grafica 2: Directorio y respuestas de las consulias
sobre los Lineamientos Generales

2017-2018 2020-2021 2023-2024

x Direciorio = Respuestas
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La consulta para los Lineamientos Generales del PEF 2023-2024 tuvo una
participacion considerablemente mayor a las dos anteriores —veintisiete (27)
respuestas— a pesar de que el tamafo de su directorio crecid
considerablemente —cincuenta y ocho (58) registros. En esta consulta hubo
mas del doble de contestaciones que las de 2020 y el triple de las recibidas en
2017. Esto se observa en la gréfica 2.

Tabla 3. Porcentajes de apoyo.a temas a

Equidad y presencia en los programas
i é’u% difundon nofioias. 85% 15%
Prohibicién de transmitir publicidad o propaganda como 89% 11%
informacion periodistica o noticiosa
Las opiniones y las notas B1% 19%
El derecho de réplica 85% 15%
La vida privada de las y los candidatos 93% 7%
Promocién de los programas de debate entre las 899% 11%
candidatas y los candidatos
No discriminacidén 93% 7%
Igualdad de género 93% 7%
Violencia politica contra las mujeres en razén de género 93% 7%
Candidaturas independientes 85% 15%
Reeleccién 81% 19%
Las noticias falsas (fake news) 89% 11%

La consulta permitié a las organizaciones y a las personas profesionales de la
comunicacion emitir una opinidn retrospectiva sobre la idoneidad de los
Lineamientos Generales que se emitieron para el PEF 2020-2021. Al respecto
ochenta y cinco por ciento (85%) consideraron que éstos fueron adecuados y
guince por ciento (15%) opinaron que fueron inadecuados.

Tabla 4. Porcentajes de apoyo a nuevas propuestas

Promocidn de marcos de autorregulacién en los medios 93% 7%

Colaboracion entre medios y crganizaciones para la 89% 11%
verificacién de la informacién

Estandares de ca_llidad en la difusién de contenido 85% 15%
proveniente de redes sociales
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Tabia 4. Porcentajes de apoyo a nuevas propusstas .

Coberturas regionalmente diversas B9% 11%
Reforzamiento de la capacitacién para aplicar una o o
perspectiva interseccional : 85% 15%
Impulso a la participacion politico-electoral o o
de las mujeres 81% 19%
Reconocimiento de las personas de génerc no binario 85% 15%
Fomento a la democracia incluyente B9% 11%
Denuncia de agresiones o amenazas dirigidas a /5% 15%
personas precandidatas o candidatas ° °
Exposicion d% acciones en perjuicio de los derechos 89% 1%

Este ejercicio también permitid recoger la opinién sobre veintidds (22) temas
especificos: doce (12) que se piensan retomar de los lineamientos del PEF
2020-2021 y diez (10) propuestas de adiciones. En promedio, estos temas
tuvieron un ochenta y siete punto cinco por ciento (87.5%) de aprobacién y
sdlo un doce punto cinco por cienio (12.5%) de desaprobacion.

Los temas en especifico y sus porcentajes de apoyo se pueden consultar en
la tabla 3 para los temas a retomar y en la 4 para las nuevas propuestas.

Conformacion de los Lineamientos Generales para el PEF 2023-2024

51.

Derivado de las respuestas a la consulta a la que se refiere el considerando
49 de este Acuerdo, este Consejo General concluye gue las organizaciones y
las personas profesionales de la comunicacion participantes coinciden en
conservar los temas desarrollados en los Lineamientos Generales del PEF
2020-2021, reforzar diversos temas y agregar algunos otros.

Los temas que se retoman de los Lineamientos Generales del PEF 2020-2021
son los siguientes:

I La equidad y presencia en los programas que difunden noticias;

ll.  Prohibicién constitucional de transmitir publicidad o propaganda como
informacién periodistica y noticiosa;

lll. Las opiniones y las notas:
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52.

IV. El derecho de réplica;

V. Lavida privada de las personas precandidatas y candidatas;
VI]. Promocion de los programas de debate entre las candidaturas;
VII. No discriminacion;

VIIl. Igualdad de género;

IX. Violencia politica contra las mujeres en razén de género;

X. Candidaturas independientes;

Xl. Reeleccion;

Xll. Las noticias falsas (fake news) en los procesos electorales;

Ademas de reforzar diversos temas conforme a lo dispuesto en los
considerandos 21, 24, 32, 34 y 48.

Los temas con los que este Consejo General ha decidido innovar en los
Lineamientos Generales del PEF 2023-2024 son:

Xill. Coberturas regionalmente diversas;
XIV. Denuncia de agresiones o amenazas dirigidas a personas
precandidatas o candidatas.

Por lo anterior, este Consejo General, a propuesta del Comité, identifico
catorce (14) temas relevantes que se incluiran en los Lineamientos Generales.
Dichos temas son los siguientes:

. La equidad y presencia en los programas que difunden noticias;

Il.  Prohibicién constitucional de transmitir publicidad o propaganda como
informacion periodistica y noticiosa;

Ill.  Las opiniones y las notas:

IV. El derecho de réplica;

V. Lavida privada de las personas precandidatas y candidatas;

VL. Promocion de los programas de debate entre las candidaturas;

Vil. No discriminacion;

VIIl. Igualdad de género;

IX. Violencia politica contra las mujeres en razén de género;

X. Candidaturas independientes;

Xl. Reeleccion;

XIl. Las noticias falsas (fake news) en los procesos electorales;
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Xll. Coberturas regionalmente diversas;
XIV. Denuncia de agresiones o amenazas dirigidas a personas precandidatas
o candidatas.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1; 8, Apartado B, fracciones Il y IV; 41, péarrafo tercero y bases lll,

apartado A; IV, parrafo segundo, y V, apartado A, inciso g), y 59.

| Declaracién Universal de los Derechos Humanos

j Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

. Convencion Americana sobre Derechos Humanos .

~ Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

. conira ia mujer -

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
. Violencia contra la Mujer (Convencidn Belém do Para)
Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos
_humanos én relacion con la orientacion sexual y la identidad de género

Principio 3, inciso B,

Articulos 2, numeral 1, inciso b); 29; 30, numerales 1, incisos a), e), f) e i), y 2; 31,
numeral 1; 35; 44, numeral 1, incisos k), n), aa) y jj); 55, numeral 1, incisos @), m)
y 0); 160, numerales 1 y 3; 162, numeral 1; 226, numeral 2, incisos a) y c); 237,
numeral 1, inciso a); 239, numerales 1 y 5; 251, numerales 1y 3
Ley reglamentaria del articulo 6° pdrrafo primero de la CPEUI,
' en materia del derecho de réplica

Articulo 5.

Ley Federal de Telecomunicationes y Radiodifusion

Artl’clos 238 y 256, fracciones VI, Vil y I1X.
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Ley General def Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 42, fraccion V

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion o

Articulos 1, fraccion Ill; 15 Séptimus y 15 Octavus parrafo primero

' : Reglamento de Elecciones .
Articulos 300, numerales 1y 2, y 302, numerales 1y 3.
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Articulo 74, numeral 5, inciso o).

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
Articulos 5, numerales 1y 2; 6, numerales 1, inciso g); 2, incisos n) y 0), y 4,
inciso h), y 72, numerales 1y 2.

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de
expresion y la libre manifestacién de las ideas ni pretender regular dichas libertades,
se recomiendan a los noticiarios, respecto de la informacion y difusion de las
actividades de precampahna y campafia de los partidos politicos y las candidaturas
independientes del Proceso Electoral Federal 2023-2024, mismos que acompanan
al presente como Anexo 1 y forman parte integrante del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que por conducto de la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos notifique, de manera
electrénica, al Instituto Federal de Telecomunicaciones, a la Direccion de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, asi como a los
concesionarios de radio y televisibn y a sus agrupaciones para los efectos
conducentes.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que lleve a cabo las acciones
necesarias para la mas amplia difusién de los Lineamientos Generales aprobados
en este instrumento.

CUARTO. Publiguese un exiracto del presente instrumento y los Lineamientos
Generales en el Diario Oficial de la Federacidn, sin anexos; asi como su versién
completa en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral y su Gaceta.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de agosto de 20283, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magania, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJJRA PRESIDEDPE LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL COIYSEJO GENEHA DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

//// 1/ ,
LIg¢. GUADALUPE TADDEI ) LIC. MARIA ENA
ZAVALA CORNEJO ESPARZ
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