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Avutoridades indigenas
y afromexicanas,
tradicionales o
comunitarias

Son aquellas que los Pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas reconocen como ftales, y que son elegidas vy
nombradas de conformidad con sus sistemas normativos, las cuales
pueden o no coincidir con las autoridades municipales, auxiliares o
agrarias

CLv

Comisiéon Local de Vigilancia

Comunidades
indigenas y
afromexicanas

Son aquellas que integran un pueblo indigena o afromexicano y
forman una unidad social, politica, econdmica y cultural, asentadas
en un territorio y reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
sistemas normativos

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Consulta indigena y
afromexicana

Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas en materia de la delimitacion territorial de
las demarcaciones municipales electorales de Nayarit

CDI Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPELSN Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
CRFE Comision del Registro Federal de Electores
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
Demarcacion municipal electoral; espacio territorial que redne a una
DME determinada poblacion en donde se elige una regiduria de mayoria
relativa
DNUDPI Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas
INALI Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
INE Instituto Nacional Electoral
IEEN Instituto Electoral del Estado de Nayarit
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
Instituciones
indigenas y Sujetos sociales con representacion de las autoridades e instituciones
afromexicanas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
representativas
JDE Junta Distrital Ejecutiva
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JGE Junta General Ejecutiva
JLE Junta Local Ejecutiva
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LINPI Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
oI Organizacion Internacional del Trabajo
PEL 2024 Proceso Electoral Local 2023-2024

Pueblos indigenas

Son aqguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y
politicas, o parte de ellas

Pueblos y
comunidades
afromexicanas

Son aqguellas que descienden de poblaciones africanas, que fueron
trasladadas por la fuerza o se asentaron en el territorio nacional desde
la época colonial y que tienen formas propias de organizacién social,
econoémica, politica y cultural; tienen aspiraciones comunes y afirman
libremente su existencia como colectividades culturalmente
diferenciadas

SCIN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TEPJF

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
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B. Antecedentes

1. En la Distritacién Nacional 2014-2017 el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) emitid la Jurisprudencia 37/2015 que a la letra dice:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.- De la interpretaciéon de los articulos 1° y 2° Apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se
advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, determinardn las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus Pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disenadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto
de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir
alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto
de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo
integral de Pueblos y comunidades; sin que la opinidn que al efecto se
emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una
consulta para determinar si los intereses de los Pueblos indigenas serian
agraviados.

2. Es por esto que el Instituto Nacional Electoral (INE) realizd una Consulta
Previq, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacion Electoral, basada en el Protocolo que para tal efecto aprobd el
Consejo General, mediante el Acuerdo INE/CG93/2016. Con base en dicho
protocolo, elaborado en coordinacién con la CDI, se le preguntd a las
autoridades e instituciones representativas indigenas si estaban de acuerdo
o0 no con la ubicacién de su municipio en un determinado distrito electoral
(federal y local) y sobre su propuesta de cabecera distrital.

3. Para la Distritacidon Nacional Electoral 2021-2023 nuevamente el INE, en
coordinacion con el INPI, llevé a cabo un ejercicio de consulta similar, con
la diferencia de que ahora se incluyeron a los Pueblos y comunidades
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afromexicanas. Las preguntas a las y los participantes en la consulta fueron
las mismas.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
(CPELSN) en su articulo 107, parrafo 3, fraccion Il determina que la eleccidn
de Ayuntamientos se realizard de la siguiente forma: las y los regidores de
mayoria relativa, se elegirdn por formula de conformidad con el nUmero que
disponga la ley y territorializacion que determine el érgano competente; la
demarcacion territorial de los municipios para la eleccién de regidurias serd
determinada tomando en consideracion la que resulte de dividir la poblacion
total del municipio, entre el nUmero de regidurias a elegir, considerando
regiones geogrdficas del municipio.

En el ano de 2024, el estado de Nayarit llevard a cabo el Proceso Electoral
Local 2024 (PEL 2024) en el que, entre otros cargos, se elegirdn por el principio
de mayoria relativa a Presidencias Municipales, Sindicaturas y a una parte
de las Regidurias.

Ante el hecho de la publicacion de los datos del Censo de Poblacién y
Vivienda de 2020, el INE se vio en la necesidad de actualizar los distritos
federales y locales de Nayarit, restableciendo el equilibrio de poblacién
entre los distritos y la conformacién de las Circunscripciones Plurinominales
Electorales. Las actividades se realizaron durante 2021, 2022 y el primer
frimestre de 2023. Como parte del proceso, se llevd a cabo la Consulta
Previa Libre e Informada en Materia de Distritacion a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas en la entidad, donde se pudieron recoger las
opiniones y propuestas de las autoridades y representantes para mejorar 1os
escenarios planteados y con base en el Protocolo de Consulta validado
previomente. Como resultado, se logré la conformacién de 2 distritos
indigenas locales, y aungue la densidad, distribucién y dispersion geogrdfica
de estas poblaciones no alcanzaron para la conformacién de un distrito a
nivel federal, el resultado alcanzado representa un gran avance.

Bajo esta misma I6gica, se requiere revisar la delimitacion territorial de sus
demarcaciones municipales electorales (DME), que son la unidad territorial
a partir de la cual se eligen las Regidurias, con el fin de restablecer el
equilibrio poblacional entre las DME y con esto lograr que cada regiduria
represente a un niUmero similar de habitantes y con ello se mantenga el valor
del voto ciudadano.

Le corresponde al INE asumir la tarea de delimitar territorialmente a las DME
con base en:
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1. Elnumeral 2 delinciso a) del Apartado B del Articulo 41° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que al INE le
corresponde la geografia electoral, asi como el diseno y determinacion
de los distritos electorales y division del territorio en secciones electorales.

2. La lLey General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) en su
articulo 54, numeral 1, inciso h, establece como atribucion de la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), mantener actualizada
la cartografia electoral del pais clasificada por entidad, distrito electoral
federal, distrito electoral local, municipio y seccidon electoral.

3. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sentencia dictada el 22
de octubre de 2018, en la accion de inconstitucionalidad 78/2017 vy su
acumulada 79/2017,1 establecid, entre otras cosas que “de un andlisis de
la intencién del constituyente en la Reforma Electoral de dos mil catorce,
es dable concluir que cualquier funcidon que implique la distribucién de
dreas territoriales con efectos electorales, es competencia del INE”.

9. El articulo 23, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit (LEEN), establece
criterios generales para calcular el nimero de regidurias para cada
Ayuntamiento:

I.  En los municipios cuya Lista Nominal de Electores sea hasta de 15,000
ciudadanas(os), cinco Regidoras(es) de Mayoria Relativa y dos de
Representacién Proporcional;

IIl.  En los municipios cuya Lista Nominal de Electores sea mayor de 15,000
ciudadanas(os) hasta 45,000, siete Regidoras(es) de Mayoria Relativa y fres
Regidoras(es) de Representacion Proporcional;

. Enlos municipios cuya Lista Nominal de Electores sea mayor a 45,000, hasta
150,000 ciudadanas(os), nueve Regidoras(es) de Mayoria Relativa y cuatro
Regidoras(es) de Representacion Proporcional, y

IV.  En los municipios cuya Lista Nominal de Electores sea mayor a 150,000
ciudadanas(os), once Regidoras(es) de Mayoria Relativa y cinco
Regidoras(es) de Representacion Proporcional. El segundo parrafo, de la
disposicion legal anteriormente aludida, senala que el numero de
Regidurias que integrard cada Ayuntamiento serd aprobado por el
Instituto Electoral del Estado de Nayarit (IEEN), dentro del ano siguiente a

1 DOF,
22 de octubre de 2018
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la conclusion del Proceso Electoral Local anterior a aquel en que vaya a
aplicarse.

10. En cumplimiento al segundo pdrrafo del mencionado articulo el Instituto
Electoral de Estado de Nayarit emitid el Acuerdo IEEN-CLE-077/2022, a fravés
del cual determind el nUmero de Regidurias, mismo que deberd aplicar a partir
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del PEL 2024.
listq Eraccién N(lr,nero de regidt..lrl'as conforme al
Nominal de  aplicable del articulo 23, fracciones | a IV de la
Municipio Electores al  articulo 23 de Mayorta LEE:epreseniqcién
7-sep-2022 la LEEN Relativa Proporcional
Acaponeta 26,811 I 7 3
Ahuacatldn 12,426 | 5 2
Amatlan de Canas 9,173 | 5 2
Bahia de Banderas 125,715 1l 9 4
Compostela 59,750 Il 9 4
Huajicori 8,275 I 5 2
Ixtldn del Rio 22,029 Il 7 3
Jala 13,768 I 5 2
Del Nayar 28,043 I 7 3
Rosamorada 26,139 Il 7 3
Ruiz 18,131 1 7 3
San Blas 30,675 Il 7 3
San Pedro Lagunillas 6,729 | 5 2
Santa Maria del Oro 19,129 Il 7 3
Santfiago Ixcuintla 72,420 Il 9 4
Tecuala 28,617 Il 7 3
Tepic 316,735 v 11 5
Tuxpan 23,302 I 7 3
Xalisco 45,307 1l 9 4

Pagina 9 de 38



& CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA
~ “ A PUEBLDS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

A DEMARCACIONES MUNICIPALES

Instituto Nacional Electoral ELECTORALES NAYARIT 2023

NUmero de regidurias conforme al

I",Siq F.racmon articulo 23, fracciones 1 a IV de la
o Nominal de aplicable del LEEN
Municipio Electores al  articulo 23 de m . - ro—r:
9-sep-2022 la LEEN GY(?I’IG epresen.umon
Relativa Proporcional
La Yesca 8,216 | 5 2
Total 901,390 140 60

11. En consecuencia, el INE tiene las siguientes responsabilidades

a) Delimitar territorialmente 140 DME de acuerdo con los criterios técnicos
aprobados por el Consejo General.

b) Someter la propuesta de delimitacién a consulta de las autoridades e
instituciones representativas indigenas y afromexicanas de conformidad
con lo establecido en el protocolo detallado en este documento, y

c) Entregar al IEEN la delimitacion de las DME aprobada por el Consejo
General antes del inicio del PEL 2024.

C. Los Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

La CPEUM define a los Pueblos indigenas como aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan de manera total o parcial sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas.

Se consideran comunidades indigenas infegrantes de un pueblo indigena aquellas
gue forman una unidad social, econdmica y cultural, que estdn asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus UsoS Y
costumbres.

Asi mismo, se establece que la conciencia de su identidad indigena es el criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre Pueblos
indigenas.

De igual manera, se reconoce a los Pueblos y comunidades afromexicanas,
cualguiera que sea su auto denominacioén, como parte de la composicidon
pluricultural de la Nacion.

Los Pueblos indigenas son culturas diferentes, hablan sus propios idiomas, tienen sus
propios rituales, tradiciones y formas diversas de entender la vida, la naturaleza y
formas de organizacion. Cuentan con sistemas normativos y sociales propios,
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mediante los cuales se organizan para la toma de decisiones y para el gjercicio de
sus derechos y obligaciones. Tienen derechos colectivos reconocidos, a diferencia
de las personas no indigenas.

Entre los derechos que se incluyen en la CPEUM se encuentra la libre determinacion
y autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, principios, instituciones y
procedimientos, a la no discriminacioén, al respeto de sus sistemas normativos, a la
conservacion y protecciéon de sus culturas, asi como a que se les consulte siempre
que una accién administrativa o legislativa sea susceptible de afectarles. En el caso
de las demarcaciones municipales electorales, estas influyen en su derecho a la
participacion y representaciéon politica.

Los Pueblos indigenas reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos internos expresados en sus sistemas de gobierno ya sean politicos,
civiles, religiosos y formas de trabajo colectivo.

Las formas de gobierno de los Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
cuentan con diferentes fipos de instituciones representativas tradicionales y
constitucionales como son los gobiernos y autoridades tradicionales, consejos
indigenas, presidencias y cabildos municipales, autoridades comunitarias y
agrarias, representantes de Pueblos indigenas en instituciones publicas federales y
estatales, consejos consultivos, organizaciones culturales y politicas, asi como
liderazgos sociales y politicos.

En México se reconocen a 68 Pueblos indigenas y a los Pueblos afromexicanos. En
el estado de Nayarit se encuentran integrantes de los Pueblos indigenas Naayeri o
Cora, Wixdarika o Huichol, O’dam o Tepehuano del sur y Nahua o Mexicaneros. Sus
comunidades vy localidades se ubican, principalmente, en los municipios de El
Nayar, Hugjicori, La Yesca, Ruiz, Rosamorada y Acaponeta. El municipio de Tepic
también cuenta con una poblacidn indigena y afromexicana numerosa que
representa cerca del 10% del total de su poblacidn, y provienen principalmente de
comunidades coras y huichol que han emigrado a esa ciudad, donde han podido
reproducir y desarrollar formas de organizacion y recreacion religiosa y cultural muy
importantes.

D. Las Demarcaciones municipales electorales

En México, el INE es el drgano responsable de elaborar y mantener actualizada la
cartografia electoral del pais incluidas las demarcaciones municipales electorales.

Las demarcaciones municipales electorales (DME) son las delimitaciones
territoriales denfro de cada municipio, donde habita un nUmero deferminado de
personas, en las cuales la ciudadania vota por las regidoras vy los regidores electos
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por el principio de mayoria. La delimitacion territorial de las DME es el proceso
mediante el cual el INE traza los limites de cada una en un mapa, con la finalidad
de distribuir de manera equilibrada a la poblacidon de un municipio, a partir de los
datos del Ultimo censo de poblacion.

La definicion de los limites geogrdficos de las DME tiene como fin el fortalecimiento
de la representacion y participacion politica de la poblacion, asi cada regiduria
representa a un numero similar de habitantes y con ello se preserva el valor del voto
de la ciudadania. Asimismo, las DME definen el drea en donde las y los candidatos
podrdn realizar su campana politica con el fin de obtener las preferencias del
electorado.

Para su delimitacion, se desarrolld una metodologia, asi como un modelo
matemdtico que optimiza la combinacion de distintos factores que intervienen en
la conformacién de una DME: la poblacién y la forma geométrica de la
demarcacion (compacidad), considerando restricciones como son: el nUmero de
municipios junto con sus limites geogrdficos y administrativos dentro de la entidad,
el nUmero de DME a delimitar, la continuidad geogrdfica, la integridad de las
secciones electorales, los agrupamientos de las secciones electorales segun su
poblacién y la preservacion del agrupamiento de las secciones con 40% o mds de
poblacién indigena y afromexicana.

Es importante hacer referencia a que en la actualizacion de los distritos electorales
realizada entre 2014 y 2017, en atencidn a la Jurisprudencia 37/2015 del TEPJF, se
acordé el primer Protocolo de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en
materia de Distritacion, el cual tuvo por objeto conocer su opinidn respecto de
coémo estaban integrados sus pueblos y comunidades al interior de los distritos
electoralesy cudl seria su propuesta de cabecera distrital. A partir de ese momento,
las opiniones de los Pueblos indigenas se convirtieron en un insumo necesario para
la generacion de los escenarios de distritacion local y federal.

Ante la falta de una Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, se establecid un procedimiento similar al llevado a
cabo en las distritaciones nacionales realizadas en 2014-2017 y en 2021-2023

E. Marco juridico de las demarcaciones municipales electorales

La CPEUM, ensu articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, establece que
corresponde al INE la definicion de la geografia electoral, asi como el diseno y
determinacion de los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales para los procesos electorales federales y locales.
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Ademads, en el Articulo Tercero Transitorio del decreto de la reforma constitucional
publicado el 14 de agosto de 2001, determina que para establecerla demarcaciéon
territorial de los distritos electorales uninominales deberd tomarse en consideracion,
cuando sea factible, la ubicacién de los Pueblos y comunidades indigenas, a fin
de propiciar su participacion politica.

Adicionalmente, la LGIPE en su artficulo 32, pdarrafo 1, inciso a), fraccion Il, define
como atribucion del INE, para los procesos electorales federales y locales, la
geografia electoral, que incluird la determinacién de los distritos electorales y su
divisidn en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

Este mismo ordenamiento en su articulo 44, parrafo 1, inciso 1), determina como
atribucién del Consejo General aprobar la geografia electoral federal y de las
entfidades federativas de conformidad con los resultados del censo nacional de
poblacion.

La LEEN en su Capitulo lll. De la Integracion de los Ayuntamientos, Articulo 23 senala
que, enlos Ayuntamientos de los municipios del Estado de Nayarit, se elegirdn cada
tres anos y se infegrardn por un Presidente Municipal, un Sindico y el siguiente
nUumero de Regidores:

l.  En los municipios cuya lista nominal de electores sea hasta de 15,000
ciudadanos y ciudadanas, cinco Regidores de Mayoria Relativa y dos de
Representacién Proporcional;

. En los municipios cuya lista nominal de electores sea mayor de 15,000
ciudadanas y ciudadanos y hasta 45,000, siete Regidores de Mayoria
Relativa y tres de Representacién Proporcional;

lll.  Enlos municipios cuya lista nominal de electores sea mayor a 45,000, hasta
150,000 ciudadanos y ciudadanas, nueve Regidurias de Mayoria Relativa y
cuatro de Representacion Proporcional, y

IV.  En los municipios cuya lista nominal de electores sea mayor a 150,000
ciudadanas y ciudadanos, once Regidores de Mayoria Relativa y cinco
Regidurias de Representacion Proporcional.

También, es necesario tomar en cuenta que, de conformidad con la Jurisprudencia
37/2015 del TEPJF, el INE tiene la obligacion de consultar a los Pueblos y las
comunidades indigenas mediante mecanismos eficaces que garanficen su
conocimiento y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que
pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus Pueblos y
comunidades.
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Otro elemento fundamental para la realizacion de los trabajos de demarcaciones
municipales electorales es la consideracion de Criterios técnicos y reglas operativas

aprobados por el Consejo General.
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F. Criterios y reglas operativas para la delimitaciéon de las
demarcaciones municipales electorales de Nayarit

NUmero de demarcaciones municipales electorales

Criterio 1

Para la determinaciéon del nUmero de demarcaciones municipales electorales se
observard lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit y la legislaciéon electoral local.

Equilibrio poblacional

Criterio 2

En la delimitacion territorial de las demarcaciones municipales electorales se
utilizardn los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Regla operativa del criterio 2:

a. Para determinar el nUmero de habitantes dentro de cada demarcacién municipal se
calculard la poblacién media de demarcacién (PMD) de acuerdo con la siguiente

formula:

poblacion del municipio Censo 2020
PMD = — - —
numero de demarcaciones a delimitar

b. Para cada municipio se permitird que la desviacidn poblacional de sus
demarcaciones sea como mdaximo de £15% con respecto a la poblacién media de
demarcacion. Se procurard que esta desviaciéon se acerque a cero.
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Demarcaciones municipales electorales con poblacion indigena y
afromexicana

Criterio 3

De acuerdo con la informacién sobre poblacién en hogares indigenas y/o
poblacion afromexicana por seccidon electoral, provista por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), cuando sea factible, se delimitardn las
demarcaciones municipales electorales con secciones que cuenten con 40% o
mas de poblacidn en hogares indigenas y/o poblacion afromexicana.

Regla operativa del criterio 3

a. Se identificardn secciones con 40% o mds de poblaciéon en hogares indigenas y/o
poblacién afromexicana en la informacién provista por el INEGI.

b. Se procurard agrupar a las secciones con 40% o mds de poblacidn en hogares
indigenas y/o poblaciéon afromexicana que sean colindantes entre si.

c. En el caso de que sea necesario agrupar secciones con 40% o mds de poblacién en
hogares indigenas y/o poblacidon afromexicana con secciones con poblacién no
indigena o no afromexicana, se preferird la agrupacién con secciones con mayor
poblacién en hogares indigenas y/o poblacién afromexicana.

Integridad seccional

Criterio 4

Las demarcaciones municipales electorales se construirdn con secciones
completas.

Regla operativa del criterio 4

a. Para delimitar las demarcaciones municipales electorales se utilizard la division
seccional vigente de acuerdo con el marco geogrdfico electoral que apruebe la
CRFE para estos trabajos, en donde se incluird el fraccionamiento virtual de las
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secciones que se Utilizard exclusivamente para la conformacidon de estas
demarcaciones para el Proceso Electoral Local 2024.

b. Se identificardn aquellas secciones cuya poblacién sea suficiente para delimitar una
demarcaciéon municipal procurando respetar la desviacion mdxima poblacional de
+15% respecto a la poblacién media de demarcacién.

c. Se agrupardn secciones vecinas para delimitar demarcaciones municipales,

procurando gque no se comprometa el rango mdximo de *15% de desviacion
poblacional respecto a la poblacidén media de demarcacién.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacion de las demarcaciones municipales electorales se procurard
obtener la mayor compacidad, esto es, que las demarcaciones municipales
electorales tengan una forma geométrica lo mds cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5

a. Se aplicard una férmula matemdtica para calificar la compacidad de las
demarcaciones municipales a delimitar.

Continvidad geogrdfica
Criterio é

Se procurard que las demarcaciones municipales electorales tfengan confinuidad
geogrdfica tomando en consideracion los limites geoelectorales aprobados por el
INE.

Regla operativa del criterio 6
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a. Se identificardn secciones que presenten discontinuidades territoriales en su
conformacién.

b. Se agrupardn territorialmente las secciones que presenten discontinuidad, a fin de
lograr agrupaciones de secciones continuas, procurando que dicho agrupamiento
genere demarcaciones municipales con la menor desviacion poblacional posible.

Factores socioeconémicos y rasgos geogrdficos

Criterio 7

Sobre los escenarios propuestos por la DERFE, podrdn considerarse factores
socioeconédmicos y rasgos geogrdficos que generen escenarios distintos, que
mejoren la operatividad, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores,

b. Se preserven las unidades geogrdficas provenientes de la Consulta Indigena vy
Afromexicana que fueron evaluadas como técnicamente procedentes,

c. Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.

G.Fundamento juridico sobre el derecho a la consulta y a la
representacion politica electoral

l. Instrumentos juridicos internacionales

a) El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, suscrito por México el 11 de julio de 1990, establece, en su
articulo 6 que:

1. Al aplicarlas disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a. Consultar a los Pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados 'y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;
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b. Establecer los medios a través de los cuales los Pueblos interesados
puedan participar liboremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos
y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan;

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberdn
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas.

b) La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas aprobada por la 107a. Sesion plenaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, establece, en sus articulos, 4, 5y 19:

Articulo 4. Los Pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo 5. Los Pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, silo desean, en la
vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 19. Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con
los Pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislafivas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

c) La Declaracion y Programa de Accién de Durban, con respecto al derecho
de los Pueblos afromexicanos a la consulta y a la representacién politica
electoral se tiene en cuenta que, reconoce que las personas
afrodescendientes "han sido durante siglos victimas del racismo, la
discriminacién racial y la esclavizacion, y de la denegacién histérica de
muchos de sus derechos” por lo que “deben ser tratados con equidad y
respeto de su dignidad, y que no deben sufrir discriminacién de ningun tipo.”

Por lo tanto, se deben reconocer sus derechos a la cultura y a la propia
identidad; a participar libremente y en igualdad de condiciones en la vida
politica, social, econdmica y cultural; al desarrollo en el marco de sus propias
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aspiraciones y costumbres; a tener, mantener y fomentar sus propias formas
de organizacion, su modo de vida, cultura, tradiciones y manifestaciones
religiosas; a mantener y usar sus propios idiomas; a la proteccion de sus
conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; al uso, disfrute
y conservacion de los recursos naturales renovables de su hdbitat y a
participar activamente en el diseno, la aplicaciéon y el desarrollo de sistemas
y programas de educacion, incluidos los de cardcter especifico y propio; vy,
cuando proceda, a las tierras que han habitado desde tiempos ancestrales.

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
establece lo siguiente:

Articulo XXXI

2.-Los Estados promoverdn, con la participaciéon plena y efectiva de los
Pueblos indigenas, la adopcion de las medidas legislativas y de ofra
indole, que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en esta Declaracién.

Caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid en su sentencia
del 27 de junio de 2012, con relacién al caso de Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador que, con relaciéon a las consultas que se pretenda
aplicar a los miembros de comunidades y Pueblos indigenas, se debe
atender, principalmente, a los siguientes parédmetros:

o Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el
hecho de informar a las comunidades y Pueblos indigenas de manera
posterior va en contfra de la esencia del derecho a la consulta.

o Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes,
atendiendo a todas las especificidades de los Pueblos y comunidades
indigenas, como son sus costumbres, tradiciones y, sobre todo,
institfuciones representativas.

o Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar
a conocer los proyectos y medidas exigen la provision plena de
informacidon precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto, pues
solo a sabiendas de todas las consecuencias y riesgos de cualquier
naturaleza, los intfegrantes de Pueblos y comunidades indigenas podrdn
evaluar la procedencia del plan propuesto.

PAgina 20 de 38



& CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA
~ “ A PUEBLDS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

A DEMARCACIONES MUNICIPALES

Instituto Nacional Electoral ELECTORALES NAYARIT 2023

o De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad,
la confianza y respeto mutuo.

f) El caso de la Organizaciéon indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla
Takanka (YATAMA) vs. Nicaragua

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecié para este caso
en la Sentencia del 23 de junio de 2005 la obligacién de garantizar el goce
de los derechos politicos acordes al principio de igualdad y no
discriminacion y las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio.

Su reglamentacién debe observar los principios de legalidad, necesidad vy
proporcionalidad en una sociedad democrdtica. La observancia del
principio de legalidad exige que el Estado defina de manera precisa,
mediante una ley, los requisitos para que la ciudadania pueda participar en
la contienda electoral, y que estipule claramente el procedimiento electoral
que anftecede a las elecciones.

Il. Instrumentos juridicos nacionales

a) La CPEUM establece lo siguiente:

Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucidon y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccidon de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualqguier ofra que atente confra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas.

El Articulo 2 establece que la Nacidn Mexicana es Unica e indivisible y a la
letra dice:

La Nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
Pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidén y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre Pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los Pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los Pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en
cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinguUisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los Pueblos vy las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucién, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de validacién
por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas
fradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar
y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenar los cargos publicos y de elecciéon popular para los que
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hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
Meéxico. En ningun caso las practicas comunitarias podrdn limitar los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccidn
de sus autoridades municipales.

[...]

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn
y regulardn estos derechos en los municipios, con el propdsito de
fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

VIIl.  Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucién. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de los Pueblos indigenas en cada entidad,
asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
prdctica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus Pueblos y comunidades, las cuales
deberdn ser disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los Pueblos vy
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

[...]

IX. Consultar alos Pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacionall
de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México vy, en su caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen.
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C. Esta Constitucién reconoce a los Pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la
composicién pluricultural de la Nacién. Tendrdn en lo conducente los
derechos senalados en los apartados anteriores del presente articulo en
los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinaciéon, autonomia, desarrollo e inclusidn social.

Adicionalmente en el Articulo Transitorio Tercero de la reforma constitucional del 14
de agosto de 2001 establece que para “la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales deberd tomarse en consideracion, cuando sea factible,
la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su
participacion politica.”

b) Jurisprudencia 37/2015, emitida el 4 de noviembre de 2015 por el TEPJF, dice:

La consulta previa a comunidades indigenas debe realizarse por autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, cuando emitan
actos susceptibles de afectar sus derechos.

En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden
de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada,
mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por
conducto de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir
alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de
Pueblos y comunidades; sin que la opinidn que al efecto se emita vincule a la
autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si
los intereses de los Pueblos indigenas serian agraviados.

c) Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas establece:

Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos
relacionados con los Pueblos indigenas que tiene como objeto definir, normar,
disenar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento
y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas,
para garantizar el ejercicio y la implementacién de los derechos de los
Pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible
y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con o
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es parte.

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los
Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
publico; utilizando la categoria juridica de Pueblos y comunidades indigenas
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en los términos reconocidos por el articulo 2o0. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los insfrumentos internacionales en la materia.

[...]

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones y funciones:

[..]

Xll.  Promover el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos del
pueblo afromexicano y establecer las politicas, programas y acciones
para su desarrollo integral y sostenible;

[..]

XXIll.  Serd el érgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e
informada, cada vez que se prevean medidas legislativas vy
administrativas en el dmbito federal, susceptibles de afectar los
derechos de los Pueblos;

[...]

Articulo 5. Para dar cumplimiento a la fraccion XXIIl del articulo 4 de esta Ley,
el Instituto disefiard y operard un sistema de consulta y participaciéon
indigenas, en el que se establecerdn las bases y los procedimientos
metodoldgicos para promover los derechos y la participacién de las
autforidades, representantes e insfituciones de los Pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo y demds planes y programas de desarrollo, asi como
para el reconocimiento e implementacion de sus derechos.

De igual forma, podrd llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la
efectiva realizacion de los procesos de consulta.

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regird
por los siguientes principios:

[..]

lll. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e
informado a Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada
vez que el ejecutivo federal promueva reformas juridicas y actos
administrativos, susceptibles de afectarles.
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d) Laley General de Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas determina:

[...]

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la
presente Ley y el espanol son lenguas nacionales por su origen histdrico vy
tendrdn la misma validez, en su territorio localizacién y contexto en que se
hablen.

Articulo 5. El Estado a través de sus fres érdenes de gobierno, -Federacion,
Entidades Federativas y municipios-, en los dmbitos de sus respectivas
competencias, reconocerd, protegerd y promoverd la preservacion,
desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales.

Articulo 7. Las lenguas indigenas serdn vdlidas, al igual que el espafnol, para
cualquier asunto o trdmite de cardcter pUblico, asi como para acceder
plenamente a la gestién, servicios e informacién publica...

[...]

Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como
organismos descentralizado de la Administracién PUblica Federal, de servicios
publico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en
la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es promover el fortalecimiento,
preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se hablan en el
territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la
Nacién, y asesorar a los tres érdenes de gobierno para articular las politicas
publicas necesarias en la materia. Para el cumplimiento de este objeto, el
Instituto tendrd las siguientes caracteristicas y atribuciones:

[...]

i) Actuar como dérgano de consulta y asesoria de las dependencias vy
entidades de la Administracién PUblica Federal, asi como de las instancias
de los Poderes Legislativo y Judicial, de los gobiernos de los estados y de
los municipios, y de las instiftuciones y organizaciones sociales y privadas
en la materia.

De este marco normativo se desprende que los Pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, son los fitulares del derecho de consulta previa, libre e informada,
por lo que se establecerd un didlogo con los representantes y autoridades de las
comunidades y Pueblos; asimismo, los resultados procurardn atender la existencia,
ubicacién y la necesidad de mantener su unidad como comunidades y Pueblos en
una misma demarcacion electoral municipal.
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H. Materia de la Consulta a Pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en materia de la delimitacion de las
demarcaciones municipales electorales

l. Objeto de la consulta

La consulta libre, previa e informada a los Pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas tendrd por objeto recibir las opiniones, propuestas y planteamientos
sobre la forma como podrian quedar agrupados sus pueblos, comunidades y
localidades en las DME de un determinado municipio del Estado de Nayarit.

lI. Materia de la consulta

Serdn materia del proceso de consulta, las DME del Estado de Nayarit que deberd
aprobar el Consejo General del INE, las cuales constituyen la medida administrativa
susceptible de impactar los derechos de participacion y representacion politica de
los Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el estado de Nayarit.

La consulta se realizard tomando como base el trazo de la propuesta de DME del
Estado de Nayarit.

El tema sobre el que se pedird la opinidn de las instituciones representativas de los
Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas es el siguiente:

La forma como podrian quedar agrupados sus Pueblos, comunidades y localidades
en las DME de un determinado municipio del Estado de Nayarit

lll. Principios rectores de la consulta
a) Libre determinacion

Conforme a los articulos 3 de la DNUDPI y 2 de la CPEUM, es el derecho que tienen
los Pueblos indigenas para determinar liboremente sus formas de gobierno y
organizacion social, econémica, politica, juridica y cultural y perseguir su desarrollo
econdmico, social y cultural.
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Una expresidon concreta de este derecho es la consulta libre, previa e informada,
mediante la cual los Pueblos indigenas y afromexicanos participan en la adopcion
o rechazo de las decisiones respecto de medidas administrativas o legislativas que
les afecten o sean susceptibles de afectarles y constituye un principio fundamental
en los procesos de consulta y consentimiento, que define la relacién de Pueblos
indigenas y afromexicanos con los municipios, las entidades federativas y la
Federaciéon, los cuales deben adecuar sus dmbitos de competencia para
maximizar el ejercicio de este derecho, con la finalidad que, en condiciones de
libertad e igualdad, tomen una decision respecto al tema consultado y en esta
medida, determinen su condicidén politica, asi como su desarrollo econdmico,
social y cultural.

b) Participaciéon

El derecho a la participacion como base fundamental de una sociedad
democrdatica, garantiza a la ciudadania no quedar al margen de la toma de
decisiones de los asuntos puUblicos que les atanen.

La participaciéon, la negociacion y el didlogo de los Pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos con el Estado y la sociedad, es uno de los principios
fundamentales de la consulta libre, previa e informada y el consentimiento, es un
derecho de naturaleza colectiva del cual los Pueblos indigenas y afromexicanos
son titulares.

En virtud de este principio, es necesario propiciar la mds amplia participacion de
quienes integran los Pueblos indigenas y afromexicanos, en condiciones de libertad
y equidad. En este sentido, debe existir una interpretacion amplia y acorde con lo
mas favorable para los Pueblos indigenas afromexicanos a fin de lograr que el
mayor numero de sus integrantes participe en estos procedimientos, por ello no
puede haber participacion, consulta, ni consentimiento sin la expresion abierta y
libre de la voluntad.

c) Buenafe

La buena fe se ha definido doctrinariomente como un principio que obliga a
todos a observar una actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico
juridico, cuando se ejerza un derecho o bien cuando se cumpla un deber. Por
otra parte, es la obligacion de conducirse honrada y concienzudamente en la
formacioén y ejecucion del negocio juridico sin atenerse necesariamente a la
letra de este.
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d) Interculturalidad

Es el establecimiento de un didlogo genuino entre dos partes, caracterizado por la
comunicacion, el entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el deseo
sincero de llegar a un acuerdo comun.

Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean
involucrados por el tema a consultar, a fin de generar las condiciones necesarias
que hagan posible que los proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses
diversos, se vuelvan compartidos y benéficos para todas las personas involucradas,
por lo que se requiere didlogo e interaccidon entre los diferentes Pueblos y culturas
en un marco de respeto, equidad y complementariedad, asi como la voluntad de
convivencia entre personas y Pueblos con identidades culturales plurales, variadas
y dindmicas, conscientes de su interdependencia.

e) lgualdad entre mujeres y hombres

Debe incluirse el enfoque de igualdad que permita el ejercicio de los derechos y la
participacion de las mujeres indigenas, de conformidad con el articulo 1° de la
CPEUM.

f) Deber de acomodo

La consulta requiere que todas las partes involucradas tengan la flexibilidad para
acomodar los distintos derechos e intereses en juego. El Estado debe ajustar el
proyecto con base en los resultados de la consulta o, en defecto de tal acomodo,
debe proporcionar los motivos, objetivos y razonables, para no hacerlo. El no
prestar la consideracion debida a los resultados de la consulta en el diseno final de
las medidas, va en contra del principio de buena fe que rige el deber de consultar?.

g) Deber de adoptar decisiones razonadas

El Estado deberd garantizar el respeto de los derechos de los Pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y asegurar a estos las condiciones para
una vida digna. Este deber exige de las autoridades exponer los argumentos que

2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Derechos de los pueblos indigenas y tribales
sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas vy jurisprudencia del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 56/09, 30 diciembre 2009
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sustenten la necesidad de la medida, asi como la forma en que éstos respetardn
los derechos de las comunidades consultadass.

h) Transparencia

Todos los actos, documentos e informacién generada en el Proceso de Consulta
serdn de libre acceso para las comunidades indigenas y afromexicanas.

I. Identificacion de las y los actores de la consulta

|. Lasy los sujetos a consultar

Serdn los Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Nayarit,
a fravés de sus autoridades indigenas, fradicionales, comunitarias e instituciones
representativas, dando una importancia estratégica a la participacion de las
mujeres.

De manera enunciativa, las autoridades indigenas tradicionales, comunitarias e
instituciones representativas de dichos Pueblos y comunidades son aquellas que los
Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como tales, y que
son nombradas con base en sus sistemas normativos, entre las que podemos
enconftrar:

1. Gobiernos tradicionales y autoridades indigenas y afromexicanas.

2. Avutoridades comunitarias.

3. Autoridades agrarias indigenas y afromexicanas (comunales y ejidales).
4

Organizaciones, instituciones, ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a
los Pueblos indigenas y afromexicano.

5. Instituciones académicas y de investigacion relacionadas con los Pueblos
indigenas y afromexicano.

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Derechos de los pueblos indigenas y tribales
sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas vy jurisprudencia del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 56/09, 30 diciembre 2009.
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Il. Autoridad responsable

La autoridad responsable de llevar a cabo la organizacion de la Consulta en todas
sus etapas, hasta la publicaciéon de los resultados serd el INE a través de la DERFE.

lll. Organo Técnico

El INPI tendrd el cardcter de érgano técnico de la consulta, de conformidad con
el articulo 4°, fraccion XXII de su Ley de creacién y apoyard al INE en las siguientes
actividades:

a) Coordinard con la DERFE la realizacién de reuniones preparatorias con las y
los funcionarios y organizaciones indigenas con la finalidad de informarles los
objetivos de la consulta, la metodologia y entregar materiales informativos.

b) Colaborard en la logistica para la organizacién de las reuniones informativas
y las reuniones consultivas distritales sobre la consulta indigena vy
afromexicana para la delimitacion territorial de las demarcaciones
municipales electorales de Nayarit.

c) Apoyard en la construccion de la lista de instituciones indigenas
representativas, en este proceso podrd sugerir adecuaciones a la par de
otras instancias especializadas.

d) Oforgard los apoyos que se requieran para llevar a cabo la traduccion de
informacion, asi como la difusion de la consulta indigena y afromexicana a
través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas, de conformidad
con los contenidos definidos por la DERFE.

IV.Organo Garante

El Organo Garante estard conformado por personal de las dreas del INE cuyas
atribuciones estdn relacionadas con el respeto a los derechos humanos, a saber, €l
Vocal Secretario de la Junta Local de Nayarit y una representante de la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion.

El Vocal Secretario tendrd las siguientes atribuciones.

e Vigilar la generacion y el acopio, en fiempo y forma, de las evidencias de
las reuniones informativas y consultivas por parte de las vocalias de las JDE,
como son las listas de asistencia de las autoridades indigenas, el acuerdo
previo de aprobacién de realizacion de la consulta con el Protocolo, las
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actas de las reuniones, las relatorias de las reuniones, las fofografias y los
videos.

e Fungir como Oficialia Electoral y dar fe publica de la realizacién de las
reuniones informativas y consultivas que se realicen en las sedes definidas
por la JLE, fomando como elementos las evidencias mencionadas en el
punto anterior.

La representante de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion
tendrd las atribuciones de:

e Observar que se respete el derecho a la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicana de Nayarit;

e Verificar la existencia o inexistencia de actos de discriminacidon en las
reuniones informativas.

V. Acompanamiento del Poder Legislativo

La DERFE buscard el acompanamiento de las y los integrantes de la Comisién de
Respeto y Preservacion de la Cultura de los Pueblos Originarios del Estado de
Nayarit, a fin de que observen los eventos relacionados con la Consulta.

VI. Organo coadyuvante

Se coordinardn las siguientes acciones con el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI):

a) Realizar la traduccién de los materiales informativos que se utilizardn en sus
diferentes lenguas y en las reuniones informativas.

b) Revision de los textos de los materiales escritos en espanol y en lenguas
indigenas, con la finalidad de lograr una mejor comunicacién con los
participantes, de acuerdo con su lengua y cultura.

c) Readlizard la propuesta de los intérpretes de las diferentes lenguas para que
parficipen en las reuniones informativas y consultivas distritales que se
realizardn durante el proceso de consulta.
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VIl. Observadores

a) Defensoria puUblica electoral para Pueblos y comunidades Indigenas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

b) Representaciones de los Partidos politicos.

c) Organizaciones de la Sociedad Civil, instituciones académicas y de
investigacion relacionadas con los Pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas acreditadas por el INPI y el INE.

J. Etapas del proceso de la consulta

El proceso de la consulta indigena y afromexicana se realizard en las siguientes
etapas:

Etapa Periodo
03 de julio de 2023 al
27 de agosto 2023

Etapa de actos y acuerdos previos

Efapa informativa 26y 27 de agosto de 2023
Etapa deliberativa 28 de agosto al 3 de septiembre
Etapa consultiva 4y 5 de septiembre de 2023
Etapa de valoracion de las opiniones 5 de septiembre al 3 de octubre de
y sugerencias 2023

|. Etapa de actosy acuerdos previos

En esta etapa, el INE y el INPI acordardn el Protocolo para la Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el que se incluye la definicion del
objeto de la consulta, la identificacién de los actores de la consulta, los sujetos a
consultar y el método para desahogar el proceso de consulta.

Previo a la realizacién de la etapa informativa, se pondrd a consideracion de los
Pueblos y comunidades, por conducto de sus autoridades, la metodologia
propuesta para el desahogo del proceso de consulta.

Il. Etapa informativa

En esta fase se proporcionard a las autoridades indigenas, fradicionales,
comunitarias y representaciones indigenas y afromexicanas a consultar, toda la
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informacion que se disponga respecto de las Demarcaciones municipales
electorales y la ubicacién de los Pueblos indigenas y afromexicanos a fin de
propiciar la reflexién, debate y consenso de las propuestas.

Para el desahogo de esta etapa se llevardn a cabo Reuniones Informativas en
donde se presentard el primer escenario de las DME. En el desarrollo de las
reuniones participardn traductores de las principales lenguas para facilitar la
comprension de la informacion tfransmitida.

Ademds, en las reuniones se entregard una sintesis del Protocolo para la Consulta
a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, un cuadernillo explicativo
sobre lo que es una DME vy su utilidad, en espanol y en las diferentes lenguas
indigenas de laregion, asi como los mapas de la primera propuesta de delimitacion
de las DME. Las personas consultadas podrdn solicitar informacion adicional
especifica a las JLE y JDE antes y después de la realizacidon de las respectivas
reuniones informativas, asi como informacién especifica, respecto de los temas
consultados.

El INE en coordinacion con el INPI realizard la difusion del proceso de Demarcacion
electoral municipal y de la consulta a través de los medios de comunicacion, en
particular a través de la emisora de radio XEJMN. La Voz de los Cuatro Pueblos, en
Jesus Maria, Nayarit, de manera previa al inicio de las reuniones Informativas.

lll. Etapa deliberativa

Para el desahogo de esta etapa, las comunidades consultadas a fravés de sus
autoridades indigenas y afromexicanas, fradicionales o comunitarias, de
conformidad con sus propias formas de deliberacién y toma de decision,
reflexionardn la informacién brindada para construir sus decisiones, y en su caso,
sus reflexiones respecto de la delimitacion territorial de las DME y la ubicacion de
sus Pueblos y localidades en estas.

Cada Pueblo o comunidad queda en plena libertad de realizar su proceso de
deliberacién en reuniones en su propia comunidad.

V. Etapa consultiva

En esta etapa se establecerd un didlogo entre la Autoridad Responsable y las
comunidades consultadas a fravés de las autoridades, tradicionales o comunitarias
con la finalidad de llegar a los acuerdos que procedan para alcanzar el objeto de
la consulta en las reuniones que se celebren.
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En cada reunidon consultiva se levantard el acta correspondiente que contendrd
los principales acuerdos alcanzados y la firma de las tres personas integrantes del
Organo Garante. Asimismo, se videograbardn las sesiones y se generard evidencia
fotogrdfica.

Adicionalmente, se abrird un plazo posterior a la realizacion de la Ultima reunién
consultiva en la entidad, durante el cual se recibirdn en la JLE y en las JDE las
opiniones, propuestas, sugerencias, observaciones generadas en las reuniones
consultivas, en las reuniones en las comunidades o que por separado deseen
formular las autoridades de las comunidades indigenas y afromexicanas.

V. Etapa de valoracion de las opiniones y sugerencias

Es compromiso de la Autoridad Responsable asumir el andlisis y, en su caso, atender
las propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos normativos, tomando
como base los Criterios Técnicos y Reglas Operativas para las demarcaciones
municipales electorales aprobados por el Consejo General y los Criterios de
Evaluacion de Propuestas de Escenario emitidos por la DERFE.

Para el caso en que no procedan las propuestas o sugerencias, la DERFE explicard
las razones por las que no fueron consideradas, cumpliendo con el deber de
acomodo y razonabilidad. Es decir, al término de la valoracion se elaborard un
informe sobre |la procedencia o improcedencia de las opiniones, mismo que se
remitird a las autoridades representativas indigenas y afromexicanas a través de las
JLEy JDE.

K. Sedes de las reuniones informativas y consultivas

Para llevar a cabo la consulta se propone la realizacion de las reuniones
informativas y consultivas que se requieran para atender a los Pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en el estado de Nayarit.

Si fuese necesario, se realizardn reuniones de manera simultdnea durante los dias
que se requieran para tfener un dialogo con todas las representaciones asistentes.

En las reuniones informativas y consultivas de la Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas se considerard la participacion de los Pueblos indigenas
Cora, Mexicanero, Wixdrika, y Tepehuano del sur. Esto no es limitativo, por lo que, a
solicitud de algun pueblo o comunidad que se consideren excluidos, podrdn ser
considerados en las reuniones informativas y consultivas.
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Las sedes de las reuniones informativas y consultivas serdn acordadas en su
momento por la DERFE, la JLE y el INPI.

Las fechas de su realizacion se establecerdn en el Plan de Trabajo de la
delimitaciéon de las DME del estado de Nayarit.

L. Previsiones generales

|. Cumplimiento de plazos

Las representaciones indigenas y afromexicanas que participen en la consulta
respetardn los plazos y actividades que determine el INE para cada etapa de la
consulta, en especifico para la realizaciéon de las reuniones informativas y
consultivas.

ll. Documentacion de la consulta

El INE recibird toda la documentacidn que contenga las propuestas y
observaciones a demarcaciones municipales electorales por parte de las
autoridades de las comunidades consultadas. Ademds, se asentardn por escrito, y
qguedan registradas mediante videograbaciéon, las propuestas orales que se
formulen, para lo cual, en las reuniones informativas y consultivas distritales se
elaborard una relatoria que contenga las principales propuestas y acuerdos
alcanzados y que recupere |as principales intervenciones de las y los asistentes.

Asimismo, se elaborard un acta en cada reunidn informativa y consultiva que
contenga las principales propuestas y acuerdos alcanzados. en este documento
se recabard el testimonio del érgano garante.

lll. Archivo de la Consulta

La DERFE acopiard y ordenard toda la documentacion recibida respecto de la
temdtica consultada y generard una memoria fotografica y de videograbacion de
las reuniones informativas y consultivas que constituirdn el archivo de la consulta.

Los archivos seran resguardados por la DERFE y estardn disponibles a todo el publico
intferesado de conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.
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IV.Intérpretes

La DERFE tomard las acciones necesarias para proveer de intérpretes de las lenguas
indigenas Cora, Wixdrika, Tepehuano del sur y Mexicanero en las reuniones
informativas y consultivas distritales.

V. Financiamiento

La DERFE proveerd a las personas a consultar, los elementos necesarios para el
adecuado desarrollo del proceso de consulta, en particular la difusion y distribucidn
de la convocatoria y la realizacién de las reuniones informativas y consultivas
distritales, tales como transporte, alimentaciéon, hospedaje, mobiliario, fotocopiado
de documentos, enfre ofros requerimientos, conforme a las necesidades de la
actividad, siempre y cuando exista la disponibilidad presupuestaria.

VI. Ajustes al Protocolo

En caso de ser necesario, la DERFE serd la responsable de realizar los ajustes
al Protocolo e informard de ello a los integrantes de la CNV, de la CRFE y del
Consejo General. Asimismo, se le comunicard al INPI.
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