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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE 2023 DE LA COMISION DEL VOTO
DE LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En la sala de juntas de la herramienta Cisco Webex Meetings, siendo las once horas con
seis minutos del dia veintiséis de julio de dos mil veintitrés, se celebr6 la Segunda Sesién
Ordinaria de 2023 de la Comision del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes
en el Extranjero (COVE) del Consejo General (CGINE) del Instituto Nacional Electoral (INE),
mediante videoconferencia en la plataforma INE-Webex.

REGISTRO DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Dio inicio a
la Segunda Sesion Ordinaria de 2023 de la COVE, dando la bienvenida a las personas
integrantes de la Comisién, asi como a las personas titulares y funcionarias de las areas
del INE, asi como a las representaciones de las consejerias del Poder Legislativo y de los
partidos politicos, y al Secretario Técnico, a quien solicité que verificara la asistencia con la
finalidad de confirmar el quérum necesario para sesionar.

Se registro la asistencia de las siguientes personas integrantes de la COVE:

Consejeras y « Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez,
Consejeros Presidenta de la COVE.
Electorales:

« Consejero Electoral Arturo Castillo Loza.
« Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
« Consejero Electoral Jorge Montafio Ventura.

Representantes « Armando Olan Nifio. Partido Accion Nacional (PAN).
de Consejerias ., Carlos Pérez Salazar. Partido de la Revolucién
del Poder Democratica (PRD).
Legislativo: . Jesus Estrada Ruiz. Partido del Trabajo (PT).

« Julio Lépez Martinez Movimiento Ciudadano (MC).

« Abigail Rosas Sauer. MORENA.

« Jaime Miguel Castafieda

Salas.
Representantes « Marco Tulio Chacén Valencia. Partido Accion Nacional (PAN).
ge II'(t)'S Partidos . Luis Enrique Mena Calderén.  Partido Revolucionario
oliticos:

Daniel Vazquez Ramos.
Jesus Justo Lopez
Dominguez.

Institucional (PRI).

Braulio B4dez Vazquez.

Partido del Trabajo (PT).

Jimena Lépez Garcia

Angélica Martinez Dominguez.

Partido Verde Ecologista de
México (PVEM).

Miguel Angel Rivas Briones.
William Ortiz Villalobos.

Movimiento Ciudadano (MC).

Eva Miranda Lopez.
Alfonso Gonzalez Alvarez.

MORENA.
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« Francisco Javier de la Huerta
Cotero.
« Guillermo Polanco Garcia.
Secretario « Alejandro Sosa Duran, Director Ejecutivo del Registro Federal de
Técnico: Electores.

Adicionalmente, se conto con la asistencia de las siguientes personas invitadas:
Titulares y/o . Verobnica Sosa Martinez, Direccion Ejecutiva de
representantes Directora de Capacitacion Capacitacion Electoral y
de las areas del Electoral. Educacién Civica (DECEYEC).
INE: . Amalia Maribel Hernandez

Guerrero, Directora de
Difusiéon y Camparias
Institucionales.
« Miguel Angel Patifio Arroyo, Direccion Ejecutiva de
Director Ejecutivo. Organizacion Electoral (DEOE).
« César Ledesma Ugalde, Direccién Ejecutiva del Registro
Secretario Técnico de la Federal de Electores (DERFE).
Direccion Ejecutiva.
« Jorge Humberto Torres Unidad Técnica de Servicios de
Antufano, Coordinador Informatica (UTSI).
General.

« Yuri Adrian Gonzalez Robles,
Director de Seguridad y
Control Informaético.
« Giancarlo Giordano Garibay, Unidad Técnica de Vinculacion
Director de la Unidad Técnica. con los Organismos Publicos
Locales (UTVOPL).

« Elia Soledad Baltazar Coordinacion Nacional de
Gonzélez, Directora de Comunicacion Social (CNCS).
Comunicacion y Analisis
Informativo.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Verificé e informé que, en términos del
articulo 19 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (RCCG), existia quoérum para sesionar.

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Declaré
legalmente instalada la sesion. A continuacion, solicité al Secretario Técnico que presentara
el proyecto de Orden del dia para esta sesion.

PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA, ASI COMO LA
DISPENSA DE LA LECTURA DE LA DOCUMENTACION PREVIAMENTE CIRCULADA

1. Presentaciony, en su caso, aprobacion del Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria
de 2023 de la Comision del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en
el Extranjero, celebrada el 8 de mayo de 2023.
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2. Presentacién del Informe sobre el seguimiento y cumplimiento de compromisos
adoptados por la Comision del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes
en el Extranjero.

PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2022-2023

3. Presentacion del Informe Final de Actividades del Plan Integral de Trabajo del Voto
de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos
Electorales Locales 2022-2023; asi como, en su caso, aprobacién para su
presentacion ante el Consejo General.

4. Informe de resultados y evaluacion del Modelo de operacion del Programa Piloto del
Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, bajo la modalidad
presencial en Mddulos Receptores de Votacidon en el extranjero, asi como y, en su
caso, aprobacion para su presentacion ante el Consejo General.

PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2023-2024

5. Presentacién y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el “Plan Integral de
Trabajo del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en
los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024".

6. Asuntos Generales.

7. Relacién de solicitudes y compromisos de la Segunda Sesion Ordinaria de 2023 de
la Comision del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Dio lectura a la relacion de asuntos que
conformaron el proyecto de Orden del dia.

Acto seguido, indic6 que, previo al inicio de la sesion, se informé respecto de las adendas
a los puntos 3, 4 y 5 del Orden del dia, formuladas por las oficinas del Consejero Electoral
Jaime Rivera Velazquez, el Consejero Electoral Arturo Castillo Loza, la Consejera Electoral
Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE, asi como de la DECEYEC, la UTSI
y la DERFE, para conocimiento y consideracion de las personas integrantes la COVE.

Sefialé que, por parte de la oficina de la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan,
se hicieron unas solicitudes puntuales al asunto listado en el punto 3 del Orden del dia, a
efecto de que se informe sobre el nUmero de informes entregados a la COVE, al CGINE, a
los Organismos Publicos Locales (OPL) y a los partidos politicos, en las diversas
actividades del Plan Integral de Trabajo del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero (PIT-VMRE) en los Procesos Electorales Locales 2022-2023
(PEL22-23), los cuales se consideraron atendibles en su totalidad.

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Sometio a
la consideracién de las personas integrantes de la COVE si alguien deseaba presentar
algun tema en el apartado de Asuntos Generales en esta sesion ordinaria.

Acto seguido, puso a consideracion de las personas integrantes de la COVE, el proyecto
de Orden del dia y, al no haber observaciones, solicité al Secretario Técnico someterlo a
votacion, junto con la dispensa de la lectura de los documentos previamente circulados.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Consultdé de manera nominativa a las
Consejeras Electorales y a los Consejeros Electorales la aprobacién del proyecto de Orden
del dia, asi como la dispensa de la lectura de la documentacion previamente circulada,
siendo aprobados por unanimidad.
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ACUERDO INE/COVE-ODD/0250/2023
La Comisién del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero aprueba el Orden del dia de la Segunda Sesion Ordinaria de
2023, asi como la dispensa de la lectura de los documentos previamente
circulados.

SENTIDO Se aprobd por votacion unanime del Consejero Electoral Arturo Castillo

DEL VOTO Loza, la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero
Electoral Jorge Montafio Ventura y la Consejera Electoral Beatriz Claudia
Zavala Pérez, Presidenta de la Comision.

1. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA TERCERA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2023 DE LA COMISION DEL VOTO DE LAS
MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, CELEBRADA
EL 8 DE MAYO DE 2023

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Puso a
consideracién de las personas integrantes de la COVE, el proyecto de Acta de la Tercera
Sesién Extraordinaria de 2023. Al no existir intervenciones, solicitd al Secretario Técnico
someter a votacion el proyecto de Acta.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Consulté de manera nominativa a las
Consejeras Electorales y a los Consejeros Electorales la aprobacion del Acta de la Tercera
Sesion Extraordinaria de 2023 de la COVE, celebrada el 8 de mayo de 2023, la cual fue
aprobada por unanimidad.

ACUERDO  INE/COVE11/0250/2023
La Comisién del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero aprueba el Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria, celebrada el
8 de mayo de 2023.

SENTIDO Se aprobd por votacién unanime del Consejero Electoral Arturo Castillo

DEL VOTO Loza, la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero
Electoral Jorge Montafio Ventura, y la Consejera Electoral Beatriz Claudia
Zavala Pérez, Presidenta de la Comisién.

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Solicit6 al
Secretario Técnico que presentara el siguiente punto del Orden del dia.

2. PRESENTACION DEL INFORME SOBRE EL SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE
COMPROMISOS ADOPTADOS POR LA COMISION DEL VOTO DE LAS MEXICANAS Y
LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Mencion6 que en este informe se reporta el
cumplimiento de dos compromisos. El primero de ellos, el nimero 05/2023, consistente en
la inclusién, en el Informe Final de Actividades del PIT-VMRE en los PEL22-23, de los
resultados de la encuesta para la ciudadania mexicana residente en el extranjero, como se
advierte en el punto 3 de esta sesion.
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El segundo compromiso, el relativo al 07/202, sefialé que fue atendido con las adecuaciones
realizadas en el engrose al proyecto de acuerdo por el que se aprobé la Logistica y Plan de
riesgos para el programa piloto del VMRE en modalidad presencial en el extranjero para los
PEL22-23, que finalmente fue aprobado por el CGINE en el Acuerdo INE/CG290/2023.

Finalmente, agregé que en la péagina de IntraINE, https:/intranet.ine.mx/nuestro-
ine/comisiones-comites-y-grupos-de-trabajo/comisiones/comision-de-vinculacion-con-
mexicanos-residentes-en-el-extranjero-y-analisis-de-las-modalidades-de-su-voto/, esta
disponible para consulta el concentrado de los compromisos adquiridos por la COVE en el
presente afo, para el conocimiento de las personas integrantes de esta Comision.

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Pregunto si
alguien deseaba intervenir; al no haber respuesta, dio por recibido el informe y pidi6 al
Secretario Técnico que continuara con el desahogo del Orden del dia.

3. PRESENTACION DEL INFORME FINAL DE ACTIVIDADES DEL PLAN INTEGRAL DE
TRABAJO DEL VOTO DE LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2022-2023; ASI COMO,
EN SU CASO, APROBACION PARA SU PRESENTACION ANTE EL CONSEJO
GENERAL

Alejandro Sosa Durén, Secretario Técnico: Realizé una presentacion del contenido del
informe, destacando que se reporta la conclusiébn de los trabajos de planeacion,
organizaciéon y ejecucién del proyecto del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero (VMRE) en los PEL22-23; el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las y los connacionales originarios y/o con referencia a las entidades de
Coahuila de Zaragoza y Estado de México en los comicios locales celebrados el pasado 4
de junio de 2023, conforme a las etapas, actividades y fechas establecidas en el PIT-VMRE.

Menciond que, por primera ocasion en la historia electoral del pais, el ejercicio del VMRE
se realizd en las tres modalidades establecidas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), ademas del voto postal y electronico a través de
internet, sefialando que el INE realizé la prueba piloto del voto presencial en los Consulados
de Dallas, Chicago y Los Angeles, en los Estados Unidos de América (EUA), asi como en
Montreal, Canada, a través de Modulos Receptores de Votacion (MRV) conectados
mediante el Sistema de Voto Electrénico por Internet (SIVEI).

Afadié que se realiz6 una estrategia intensa de comunicacion, difusiéon, promocion y
vinculacion en campafas institucionales, medios convencionales y no convencionales,
spots de radio y television, uso de medios digitales y redes sociales, asi como diversas
actividades culturales para reforzar la educacion civica, foros informativos, internacionales,
capsulas testimoniales, entre otras acciones implementadas.

Sefalé que, con este ejercicio, la ciudadania coahuilense y mexiquense residente en el
extranjero, pudo solicitar su inscripcion a la Lista Nominal del Electorado Residente en el
Extranjero (LNERE), y manifesté su decisién de votar en la modalidad de su preferencia.

Con ese fin, el INE realizdé las actividades encaminadas a la revisién y analisis del
cumplimiento de requisitos para determinar la procedencia e improcedencia de las
solicitudes recibidas a través del INETEL, o por el sistema web, www.votoextranjero.mx, y
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con base en esto se efectuaron en tiempo y forma las actividades de la logistica postal, la
implementacion del voto bajo la modalidad electronica a través de internet, y el novedoso
modelo del voto presencial en MRV instalados en los cuatro consulados anteriormente
referidos, conforme a los lineamientos y procedimientos aprobados para tal efecto.

Resalt6 que de las 7,774 personas residentes en el extranjero que se registraron para votar,
el 61.7% lo hizo por la modalidad electrénica por internet; el 33.7% por la modalidad postal;
y el 4.5% por la modalidad presencial. Agregd que, dentro de las cifras reportadas, no se
contaban las 72,959 personas ciudadanas que tuvieron la posibilidad de emitir su voto de
manera presencial en los Consulados, conforme a lo previsto en el ultimo péarrafo del
numeral 10 de los Lineamientos para la conformacién de la LNERE en los PEL22-23.

Asevero6 que la participacion ciudadana desde el extranjero fue del 43.1%; es decir, 3,354
personas mexicanas residentes en el extranjero emitieron su voto, respecto de un total de
7,774 registradas.

Puntualiz6 que, en el apartado referente a la evaluacion del proyecto institucional, con el fin
de orientar y fortalecer los trabajos de las autoridades electorales, se lograron maximizar
los recursos, mejorar el ejercicio del sufragio en el extranjero y ampliar la participacion
ciudadana, gracias al trabajo conjunto y coordinado con la ciudadania, los OPL y demas
aliados y socios estratégicos.

Como parte de estas acciones de evaluacion, sefiald que se realizaron encuestas dirigidas
a personas que pudieran emitir su voto, asi como a personas que no sufragaron, obteniendo
informacién valiosa de primera mano para reforzar las actividades y generar mejores
practicas.

Destacé el papel desarrollado por vez primera de la ciudadania residente en el extranjero
que participé como funcionariado de los MRV, que acudio6 a los consulados para instalar la
casilla con los dispositivos para emitir el voto.

Celebro que los resultados y aprendizaje del piloto del voto presencial fueron positivos, ya
gue permitieron corregir la viabilidad de continuar trabajando en este mecanismo de voto
de cara a los proximos procesos electorales, con la finalidad de hacer mas eficientes y
efectivos los trabajos institucionales en beneficio de las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero.

Reiteré que se recibieron observaciones y solicitudes para reforzar el contenido de este
informe, que fueron atendidas en el alcance a la convocatoria a esta sesion, por medio de
la adenda respectiva.

Refirié que la oficina de la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan solicitd que
se complementara el nUmero de informes y/o reportes que se entregaron durante el PEL22-
23, con el objetivo de fortalecer la rendicion de cuentas de este proyecto institucional,
referente a reuniones de coordinacion y seguimiento con areas del INE; informes de
avances y seguimiento del PIT-VMRE; avances estadisticos de la credencializacién, en la
conformacion de la LNERE, en la logistica del voto postal y la operacién del voto electrénico,
asi como el detalle sobre la contratacion de Spotify, para realizar acciones de difusion en
medios digitales.

Jesus Estrada Ruiz, representante de la Consejeria del Poder Legislativo del PT:
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Calific6 como histérico el hecho de que por primera vez se hayan realizado tres
modalidades para facilitar la emision del voto en el extranjero.

Cit6 a Ledn Krauze, en el texto El voto de los mexicanos en el extranjero, en el que describid
que en su llegada a Los Angeles, EUA, la primera tarea que tuvo en su residencia, fue
investigar el proceso del registro de la ciudadania mexicana para el Proceso Electoral
Federal (PEF); sin embargo, afirmé que encontré trabas impuestas para la obtencién de la
Credencial para Votar (CPV), y relataba que eran condiciones incomprensibles y
humillantes.

Sin embargo, agregd que tomando en cuenta lo comentado por el Secretario Técnico de
esta Comision, se ha avanzado en tan solo diez afios a la consecucion de un derecho de
participacion de las mexicanas y los mexicanos que viven en el extranjero, lo cual, sefialo,
lo llena de emocién, sobre todo al haber revisado este informe de solo un proceso electoral
en dos entidades, donde se resalté que se hizo un trabajo fenomenal, digno de ser
reconocido.

Enfatizé la participacién en la Estrategia Integral de Promocién del VMRE de la DECEYEC,
la CNCS y la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPyPP).

Destacé la realizacién de cinco spots para radio y cinco spots para television, con los temas
de credencializacion en el extranjero, registro de intencion del voto, seguridad y validez del
INE en el extranjero, y las modalidades del voto, mismos que fueron mostrados a las
personas integrantes de la COVE, destacando la necesidad de obtener la CPV y de validar
su voto en el extranjero.

Derivado de lo anterior, sefial6 que se lograron 365,206 impactos con este tema, lo que a
su parecer, es algo impensable para una campafa que solo tenia que ver con dos entidades
en las que se iban a votar. Por lo cual, solicité se extendiera a los colaboradores, una
felicitacion, porque la propuesta realizada, aunque parecia dificil, se logro.

En cuanto a la difusion en medios digitales, apunté que la CNCS realiz6 una buena
estrategia en medios digitales, que llegé a materializar 1'187,606 impresiones, y 1,766
interacciones; asimismo, destacdé que, en la pauta organica, en YouTube tan solo se
lograron 12,232 impresiones.

Indico que las 29 entrevistas realizadas, en las que en algunos casos participo la Consejera
Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE, contribuyeron a los
resultados obtenidos, asi como los 35 boletines y la conexion con 224,458 personas
migrantes en la pagina web designada a este ejercicio.

Referente a las actividades que desarrollo la DEPyPP, destac6 que se logré la pauta de
cinco spots en 3,600 emisoras de radio y television, 2,230 aproximadamente, de radio y
1,770 de television; logrando asi una eficacia de transmision del 98.5%.

Finalmente, relatdé que su partido politico tuvo la oportunidad de asistir al proceso electoral
de Guatemala, en el que se recibieron muchos votos del extranjero, pero no identifico una
campafa de difusion y de comunicacién como la que el INE realiz6.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan: Agradecié la presentacion del
Informe Final de Actividades del PIT-VMRE en los PEL22-23, asi como la atencién brindada
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a las observaciones y sugerencias que formulo.

Precis6 que, en el punto cuatro de promocién del VMRE, realizé una observacion referente
a la estrategia de difusion en la plataforma digital Spotify, en la que mencion6é que se
deberia poner mayor énfasis en el grupo terciario, que engloba a las y los familiares que
viven en México y son quienes avisan a las mexicanas y los mexicanos que radican en el
extranjero y quienes son los que pueden votar en estas elecciones.

Refirid que por la experiencia, los estudios y andlisis que se han realizado, se menciona
que la primera fuente por la que se enteran las y los mexicanos que pueden votar alla, es
por su familia que reside en México, por lo que menciond que es necesario reforzar la
difusion que se hace con los familiares y amigos que radican en territorio nacional.

En cuanto al apartado de percepcion ciudadana, correspondiente al punto 9.3 del informe,
sefialé que no cuenta con conclusiones, por lo que sugiri6 que se haga una presentacion
independiente, destacando los principales resultados y cémo se atenderian las
problematicas presentadas en cada uno de los puntos que comparte la ciudadania,
respecto al ejercicio del VMRE.

Sefalé que es importante tomar en cuenta los resultados que se obtienen de esta
percepcién en los simulacros de votacion, porque hay que atender los comentarios
negativos.

Indicé que el 7.8% sefialé que las indicaciones fueron poco claras o no fueron claras; el
4.49%, indic6 que los elementos visuales fueron poco o nada utiles; 5.6% que el
procedimiento de acceso al sistema fue poco o nada claro, y el 4.1% que el procedimiento
de votacion fue poco o nada claro.

Por tal motivo, mencioné que hay resultados que se deben analizar, con la intenciéon de
solucionar en estos porcentajes que pueden verse bajos, con relacion a la confianza en el
sistema de voto, que durante 2022 y 2023 tuvo un porcentaje de confianza promedio de
94.19% contra el de este afo, que resulto ser de 91.61%.

Expres6 que es necesario cuidar estas problematicas y ver cdmo, de cara a las elecciones
de 2024 se pueden solventar estos temas que han sido consistentes, respecto al porcentaje
en el que no parecen claras las indicaciones y algunas otras indicaciones que deja la
ciudadania que contesta la encuesta de percepcion ciudadana.

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Agradecio
el informe presentado y los comentarios que se formularon durante la sesion, pues dijo,
servian para continuar nutriendo los documentos, demostrando un trabajo profesional de
las diferentes &reas del INE.

En respuesta a los comentarios vertidos por la representacion de la Consejeria del Poder
Legislativo del PT, sefiald6 que haria extensivas las felicitaciones a todas las areas
involucradas en el proceso, y afirmé que es trabajo conjunto el que se ha realizado y que
debe resaltarse, porque no han sido cuestiones ordinarias, y la experiencia en los procesos
técnicos y organizativos desde las diferentes areas, es lo que permite atender lo que no
esta regulado y lo que se debe construir, ya que siempre habra oportunidades de mejora y
se mantendra la apertura; sin embargo, este trabajo colectivo, siempre tomara en
consideracion los enfoques para poder construir.
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Agradecio al ingeniero César Ledesma Ugalde, Secretario Técnico de la DERFE y al equipo
de trabajo que se dedica al proyecto del VMRE, y aproveché para resaltar el trabajo
colectivo que se hace con las instituciones aliadas como la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) y su funcionariado, los OPL, los partidos politicos y las propias areas del
INE.

Agreg6 que el trabajo que realiza el INE es en términos colectivos; sin embargo, el informe
presentado es una muestra de este trabajo de sinergias, de apoyo y de experiencias en la
institucion.

Resalté que este ejercicio brinda la posibilidad de ver como operard este modelo en el
exterior con la variedad de posibilidades, pero sobre todo con el modelo presencial, para
que las mexicanas y los mexicanos residentes en el exterior puedan ejercer su voto en el
PEF23-24 y los PEL concurrentes.

Al no haber mas intervenciones, dio por recibido el informe y solicité al Secretario Técnico
que procediera a tomar la votacion correspondiente, a efecto de que se presente al CGINE.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Consulté de manera nominativa a las
Consejeras Electorales y a los Consejeros Electorales, si aprueban presentar al CGINE el
Informe Final de Actividades del PIT-VMRE en los PEL22-23, con la incorporacién de las
observaciones referidas en la adenda y en la deliberacion sostenida en la presentacion de
este punto en la sesion, lo cual fue aprobado por unanimidad.

ACUERDO INE/COVE12/02S0/2023
La Comisién del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero aprueba presentar al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el Informe Final de Actividades del Plan Integral de Trabajo del
Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales Locales 2022-2023.

SENTIDO Se aprobd por votacién unanime del Consejero Electoral Arturo Castillo

DEL VOTO Loza, la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero
Electoral Jorge Montafio Ventura, y la Consejera Electoral Beatriz Claudia
Zavala Pérez, Presidenta de la Comision.

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Solicit6 al
Secretario Técnico que emprendiera las gestiones necesarias para presentar este informe
al CGINE.

Acto seguido, le solicité continuar con el siguiente punto del Orden del dia.

4. INFORME DE RESULTADOS Y EVALUACION DEL MODELO DE OPERACION DEL
PROGRAMA PILOTO DEL VOTO DE LAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO, BAJO LA MODALIDAD PRESENCIAL EN MODULOS RECEPTORES
DE VOTACION EN EL EXTRANJERO, ASI COMO Y, EN SU CASO, APROBACION
PARA ENVIARLO AL CONSEJO GENERAL

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: En la presentacion de este informe, destaco
gue su objetivo es reportar los resultados y la evaluacion del modelo de operacion del
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programa piloto del VMRE en modalidad presencial en los MRV en el extranjero, para los
PEL22-23 en Coahuila de Zaragoza y el Estado de México, mencionando que los trabajos
fueron realizados por el INE en conjunto con la SRE.

Sefal6é que se realizaron los trabajos para efectuar la prueba piloto del voto presencial en
los Consulados de Dallas, Chicago, Los Angeles y Montreal, en cumplimiento a la sentencia
SUP-JDC-1076/2021 y acumulados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), a fin de probar el esquema de votacién presencial en el
extranjero, en el que se determin6 implementar dicha modalidad a través de un ejercicio
piloto con efectos vinculantes en los comicios locales de Gubernatura, el pasado 4 de junio
de 2023.

Preciso que los apartados de este informe dan cuenta del andlisis de la factibilidad respecto
a su eventual instrumentacion en futuros procesos electorales y de participacion ciudadana,
por lo que para ello, se conformd un grupo de trabajo con areas de la DEOE, la DECEyYEC,
la UTSI, la Direccién Juridica (DJ) y la DERFE, asi como un grupo interinstitucional
integrado por las areas del INE y de la SRE.

Menciond que estos grupos se coordinaron y dieron seguimiento a la implementacion del
modelo del voto presencial, antes, durante y después de la jornada electoral y enfatizé que
los avances correspondientes, se reportaron periddicamente a la COVE, entre otras
instancias.

Refiri6 que, para contar con una retroalimentacion y fortalecimiento del voto presencial, el
INE celebré dos mesas de didlogo en la que participaron autoridades del INE y de los OPL,
representantes de la SRE, las y los Cénsules Generales de México en los Angeles, Chicago,
Dallas y Montreal; lideres migrantes de EUA y Canada; asi como personas académicas de
universidades mexicanas y del mundo.

Afadio que en el modelo de voto presencial, se definid la instalacion de MRV, asi como los
espacios fisicos en las sedes consulares donde se instalaron dispositivos electronicos para
la identificacion de las personas votantes en la LNERE, asi como para la emision del voto
a través del SIVEI.

En cuanto a la integracion de los MRV, describié que fue realizada con personas
ciudadanas integradas en la LNERE, las cuales fueron sorteadas, notificadas, capacitadas
y, encargadas de ejecutar y dar cumplimiento a las actividades de recepcion de la votacion
presencial y que para la jornada electoral se conté con un grupo de supervisiéon de la
Comision Nacional de Vigilancia (CNV) para dar seguimiento a los trabajos a desarrollar
previo y durante la jornada electoral, y también se tuvo comunicacion con las autoridades
del INE y de la SRE para informar los aspectos técnicos y operativos.

Para garantizar el correcto funcionamiento del modelo del voto presencial, informé que se
sostuvieron reuniones con personal de las sedes consulares para coordinar aspectos
logisticos y de atencion de eventualidades o contingencias que se pueden presentar
durante la jornada electoral, destacando que todas las actividades fueron reportadas a
través de los grupos de seguimiento integrados como parte del modelo de comunicacion.

Asimismo, mencioné que para el desarrollo de actividades logisticas previas a la jornada,

ademas del funcionariado de los MRV y el personal de apoyo al electorado, se designaron
enlaces del INE y de las sedes consulares, a quienes se capacité sobre el modelo del voto

10



ACTA 02S0O-COVE
26/07/2023

presencial, asi como la logistica y el plan de riesgos a instrumentar.

Respecto a la carga de la LNERE para esta modalidad de votacién con las cuentas de
acceso al SIVEI, inform6 que no hubo contratiempos para habilitar a los 73,309 registros de
ciudadanas y ciudadanos, y que 350 de ellos manifestaron expresamente esta modalidad
de votacion en su solicitud y los 72,959 registros restantes, correspondientes al numeral 10
de los Lineamientos para la conformacién de la LNERE en los PEL22-23.

Agregd que, durante el inicio de la votacion, se presentd un incidente durante la
autenticacion del primer votante en cada sede consular, relacionado con la configuracion
de la conexién para las MRV; sin embargo, aclaré que una vez identificada la causa fue
solucionada permitiendo el desarrollo de la votacién sin ningln otro contratiempo.

Enuncié que, al final de la jornada electoral, se registraron 210 votos de manera presencial,
de los cuales 79 fueron para Coahuila y 131 para el Estado de México; 199 se realizaron
en los consulados de EUA y 11 en el de Canada.

Refiri6 que, con el propdsito de contar con elementos para una evaluacion integral del
modelo de voto presencial, se aplic6 una encuesta a la ciudadania para conocer su
percepcion sobre el programa piloto y también se aplic6 un cuestionario a personas
funcionarias participantes, a representantes de partidos politicos ante la CNV que
integraron el grupo de supervision, a personas observadoras electorales y visitantes
extranjeras.

Expresé que, derivado de los resultados de la encuesta, se podia colegir que el modelo de
voto presencial cont6 con aceptacion por parte de la ciudadania y los actores involucrados;
sin embargo, es necesario revisar el modelo y la plataforma de votacion, a fin de minimizar
aguellas experiencias que pudieron presentar algan posible contratiempo.

De esta forma, concluy6é que la operatividad de los MRV en cada una de sus etapas
funcion6 de manera adecuada, pues no se presentaron situaciones gque comprometieran
de manera definitiva la votacién presencial para la ciudadania residente en el extranjero,
cumpliendo con lo establecido en el modelo del voto presencial.

Referente a la adenda que fue circulada antes del inicio de esta sesién, sefialé que se
recibieron observaciones al informe que se consideraban procedentes.

Marco Tulio Chacén Valencia, representante del PAN: Agradeciod la presentacion del
informe, afirmando que se aprecia un balance de éxito y de satisfaccion plena en el
desarrollo del programa piloto.

Sefal6 que la representacion del PAN ante la CNV acudio a la sede consular de Montreal,
Canada, lo que le permiti6 dar seguimiento y supervision al MRV instalado en ese
Consulado, destacando el esfuerzo que hizo el INE y la CNV, para poder tener acceso a
esa experiencia, enfatizando que le permiti6 conocer y observar, legitimando el proceso,
pero también informando de algunas areas de mejora como resultado de la puesta en
practica del programa piloto.

Destaco que esto permitié validar el manejo de la LNERE de acuerdo con las medidas de

seguridad que se habian planteado dentro de los lineamientos en los equipos de cOmputo
gue fueron trasladados al extranjero, enfatizando el profesionalismo mostrado por parte de

11



ACTA 02S0O-COVE
26/07/2023

las personas funcionarias de la UTSI y de la DECEyYEC.

Refirid6 que, se pudieron verificar los actos previos a la jornada electoral, la puesta en
practica, el funcionamiento de las instalaciones y de los equipos para que fuera de manera
eficiente para no tener ningun tipo de contratiempo durante la jornada electoral, agregando
que se tuvo la posibilidad de verificar el &mbito registral, asi como cuestiones adicionales
gue pueden mejorar este proyecto. Sefialé que las areas de oportunidad se hicieron del
conocimiento de la DERFE a través de algunos mecanismos de informes y de evaluacion.

Menciond que alrededor del 40 o 50% de la ciudadania en el extranjero que acudi6 a los
consulados, no pudieron votar por distintas circunstancias y eso, en promedio, sucedié en
las cuatro sedes, lo que a su perspectiva, implica la necesidad de optimizar, en la medida
de las posibilidades, la comunicacion que se tenga con respecto al proceso de la votacion
en el extranjero, principalmente en la modalidad de la votacién presencial.

Dijo que existia confusion o falta de informacién, no porque se haya hecho mal la
comunicacion social del proyecto, sino que la gente necesitdé mas informacion al respecto,
como en el caso de las y los ciudadanos mexicanos con CPV en territorio nacional que se
encontraban en transito, y que querian ejercer su derecho a votar, quienes no lo pudieron
hacer, porque no estuvieron informados acerca del proceso de votacion y registro para ese
proceso. También sefialé el caso de la ciudadania que contaba con CPV expedida en el
extranjero, pero vinculada a una entidad federativa distinta a las que celebraban eleccion.

En consecuencia, refiri6 que es necesario revisar que, en la parte registral, se pueda
confirmar que el mexicano o mexicana que se registra en el extranjero tenga con precision
la entidad federativa a la cual se le va a relacionar para los procesos electorales,
principalmente en el ambito local.

De igual forma, observé la necesidad de que se pudiera revisar la presencia del personal
de cada Consulado, ya que aunque la coordinacion en la logistica y la disposicion de
instalaciones evidentemente es necesaria para desarrollar este proyecto al no dejar de ser
funcionarios designados por un poder del gobierno mexicano, se tendria que revisar, tal
como se hace en las casillas que se instalan en territorio nacional, que Unicamente puedan
hacer presencia los funcionarios de cualquier nivel, ya sea municipal, estatal o federal, a
ejercer su voto y retirarse para evitar algin tipo de coaccién o presion sobre el electorado,
y con ello, evitar la nulidad de la eleccion recibida en esa casilla.

Sefiald6 que se deberia de identificar un modelo por medio del cual, el personal del
Consulado asistiera Unicamente para poder atender las necesidades propias de la logistica
de la instalacién del mddulo y del funcionamiento de las instalaciones, pero una vez
resueltas esas necesidades o esos inconvenientes, tendrian que abandonar el MRV.

Puntualiz6é que esos fueron los aspectos presentados en el informe entregado a la DERFE
y a la CNV, los cuales son elementos que considera que pueden ayudar a dar certeza,
legitimidad y trasparencia al proceso de la recepcion de votacion presencial en territorio
extranjero.

Jesus Estrada Ruiz, representante de la Consejeria del Poder Legislativo del PT:
Destaco que, para la eleccion de Gubernatura de Coahuila, el PT fue el tercer partido méas
votado en el extranjero, compitiendo en forma solitaria, lo cual consideré que lo posicionaba
importantemente con el voto en el extranjero; ademas de que en la eleccion el Estado de
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México, la coalicion de MORENA, PT y PVEM fue la mas votada. En este sentido, manifesto
su beneplacito de que sin que su partido haya realizado ninguna actividad de promocion en
el extranjero, y con los escasos recursos que se tienen para la promocion del voto en
México, obtuvieron una buena votacion.

En cuanto a la percepcion de la ciudadania, mencioné que el 59.7% de la ciudadania refiere
confianza en este procedimiento de votacién, sin embargo, sugirié que en el informe se
pudieran incluir algunos de los elementos de comunicacién y difusiébn que realizaron la
DECEYEC, la CNCS y la DEPyPP, ya que consideré importante que se haga referencia,
porque cuando se habla de las &reas de oportunidad, los entrevistados mencionan que se
debe promover una difusion focalizada, atendiendo el contexto de la comunidad mexicana
residente en el extranjero, a través de campafias institucionales que disefia el INE, por lo
que se debe especificar si quieren spots en EUA, lo que significaria estudiar la posibilidad,
asi como promover entrevistas en medios de habla hispana incluyendo algunos temas en
este informe.

Mencioné que se deben incluir en la estrategia de difusibn temas patrios, donde se
reconozca el orgullo mexicano, y se debe tomar en cuenta la inclusién de mensajes que
permitan refrendar la confianza de la ciudadania residente en el extranjero en las
autoridades electorales mexicanas.

Enfatiz6 que acompanfaria la propuesta de la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey
Jordan, en el sentido de que se debe de realizar algun tipo de difusién mas enfocada a las
familias de los residentes en el extranjero que viven en México, que reciben remesas, pero
gue a su vez mantienen una comunicacién muy estrecha.

En ese sentido, propuso la realizacién de un foro enfocado al tema de la comunicacioén, con
base en todas las opiniones que se vertieron en los resultados que se presentaron, para
ver que los especialistas indiquen la manera de interpretar todos los resultados, toda la
difusién en redes sociales, en spots de radio y de televisién, en entrevistas, aun cuando
resulta una votacién reducida, tratando de revisar las campafias o adaptarlas para que
puedan tener una mayor eficacia.

Recordd que su partido ya ha propuesto en elecciones anteriores, estudiar la posibilidad de
gue los partidos politicos implementen campafias especificas enfocadas en el VMRE, y
aunque afirmé que en otros paises estan impedidos para realizarlo, considera que en
México los partidos politicos no se dedica la atenciébn necesaria con sus spots, con las
prerrogativas de radio y television, a este tema fundamental.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan: Agradecié la presentacion de este
informe. Refirid que tuvo la oportunidad de acudir al Consulado en Chicago, EUA, por lo
que externd que se recogieron buenas experiencias del interés de la ciudadania por
participar, particularmente en este modelo, afirmando que hubo casos de personas que
llegaron y no pudieron votar, porque sus credenciales no eran de esa entidad federativa o
porque se habian registrado para votar por otra modalidad.

Indic6 que una de las experiencias consiste en el abrir este modelo, ahora que seran
elecciones federales y concurrentes en todas las entidades federativas, y que cualquier
persona en el extranjero con credencial, emitida alla o en territorio nacional, pueda acudir a
votar a las sedes que se habiliten en los consulados, principalmente, en EUA.
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También sefial6 como una buena experiencia ver el interés de las mexicanas y los
mexicanos por ser funcionarias y funcionarios de casilla; ya que se tuvo mas del triple de
personas de las que se necesitaban, siendo 443

inscritas, y ver el interés con el cual llegaron el dia anterior a la recepcion de la votacion,
para reconfirmar algunas de las cuestiones de la capacitaciébn que ya habian recibido,
ademas permanecieron todo el sabado y el domingo, llegaron puntuales, tuvieron actitud
para explicar a la ciudadania cémo funcionaba el modelo de votacién, aunado a la
interaccion con el propio personal del Instituto.

Resalté que todo lo anterior fue una muy buena forma de manifestar su interés por lo que
pasa en el pais, pero también por seguir siendo parte de las decisiones que se tomen.

En consecuencia, considerd que es un ejercicio que se debe seguir realizando, porque es
un mandato de la Sala Superior del TEPJF, y este informe posibilita la identificacion de
areas de oportunidad, dentro de las cuales enuncié que se pueda credencializar en el
extranjero de manera directa, ademas del tema de la difusion con los grupos que retnen a
las y los mexicanos; el tema de redes sociales, que incluso se plante6 el acercamiento con
influencers, que pueden incidir en un nimero importante de personas.

Afirmo que estas areas de oportunidad son muy motivantes porque abren el espacio para
la realizacion de algunas mejoras que se pueden implementar en el modelo, para hacerlo
un poco mas accesible.

En cuanto a la referencia del representante del PAN, respecto del Servicio Exterior
Mexicano, reconocié que siempre se mostraron muy dispuestos a colaborar en todas las
etapas, asi como muy profesionales respetando los espacios de los MRV, en cada una de
las etapas. Sefialando en este sentido, que ya habia comentado con la Presidenta de la
COVE, la importancia de dar tranquilidad a las personas funcionarias de la SRE,
precisandoles cuales son las actividades que pueden o no desarrollar, porque les genera
mucha tension la posibilidad de alterar alguna de las etapas.

Manifestd que el ejercicio de 2024 sera mucho mas importante, con mas sedes, lo cual
implica también retos para buscar otras soluciones, otras figuras, otros mecanismos de
acercamiento a la ciudadania.

Expres6 que un tema que le parecid muy relevante consiste en abrir la difusion a todas y
cada una de las etapas por las que va transitando el voto, lo cual, si bien es dificil, porque
son tres formas distintas de votar para las personas que viven en el extranjero, postal,
electronico por internet y presencial electronico, los plazos incluso podrian ser distintos.

Recordd que en este Ultimo ejercicio, mucha gente que llegaba a votar, o se acababa de
enterar que podia votar desde el extranjero o no sabia que los plazos habian pasado para
registrarse, por lo que consideré que la informacién muy puntual de cada una de las etapas
es muy necesaria, pero ademas tiene que ser constante, por lo que es necesario
implementar esa difusion, considerando que ya hay plazos que se conocen en materia de
credencializacion, de registro, por lo que habria que comenzar con esa campafia y no
dejarla, porque la ciudadania enfatizé que no les llega la informacién de forma adecuada o
continuamente.

Indicod que, si bien ya existen rutas para mantener contacto con ellas y ellos via SMS y
WhatsApp, seria importante reforzar correo electronico, redes sociales y otros medios de
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comunicacion, ademas de los mensajes en territorio nacional para hacerles saber las
etapas, los plazos y que se puede ejercer el derecho al VMRE.

Luis Enrique Mena Calderdn, representante del PRI: Dijo sumarse a los agradecimientos
y reconocimientos por este informe, reconociendo el esfuerzo de todo el personal del INE,
asi como de la CNV en estos trabajos.

Manifestd que, en su caso, tuvo la oportunidad de acudir al Consulado de Dallas, EUA, y
como propuesta de mejora apuntd la posibilidad técnica de conocer los resultados de
votacion presencial y acceder a la informacion inmediata de los resultados de votacion de
la jornada electoral, de los MRV en dichas sedes consulares, lo que significa que, al finalizar
ese mismo dia de la jornada, sea posible conocer los resultados.

Coincidié también con la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, en cuanto a la
conveniencia de una mayor capacitacion al personal consular de lo que puede y no debe
hacerse en la jornada electoral.

Refiri6 la incidencia de que se permitié el acceso a la prensa y la television en vivo y se
estaban haciendo entrevistas en pleno ejercicio de votacion, de lo cual se quejaron en su
momento y se resolvio el asunto.

También recomend6 redoblar esfuerzos para una mayor difusion hacia el electorado
mexicano residente en el extranjero para tratar de elevar los porcentajes de participacion
electoral en el exterior.

Concluy6 que fue una gran experiencia y reconocio el enorme y gran esfuerzo del INE, por
lo que dijo acompafar el presente informe.

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Agradecio
todos los comentarios vertidos y dijo que estuvo muy atenta, porque era una prueba piloto
gue tenia que dejar elementos para mejorar el modelo que se aplicara en el PEF23-24 y los
PEL concurrentes, con una mayor dimension y participacion, tomando en cuenta las
elecciones de las que se trata.

Manifestd que esta prueba piloto era un gran momento para ver como se iban a desarrollar
las actividades fuera de México y lograr que todos los participantes, desde sus diferentes
Opticas, pudieran apreciarlo y presentar las observaciones que tuvieran al modelo.

Especifico que se contd con diversas personas como observadores electorales, ademas de
visitantes extranjeros a los que se permitié que presenciaran, porque era importante que
todos verificaran que se dieran las garantias del voto, las garantias de los derechos de
vigilancia a los partidos, asi como que también la CNV asistiera para ver cuéles son las
necesidades como por ejemplo, el hecho de las credenciales tramitadas en México que
impidieron que muchas personas que llegaban a votar, ejercieran su derecho, por lo que
actualmente la preocupacion serd buscar los canales de seguridad que garanticen una
persona un voto, pero que faciliten las condiciones de voto.

En cuanto a las personas visitantes extranjeras puso como ejemplo, a la doctora Yuriko
Takahashi, que se encuentra estudiando el tema de participacion politica activa de las
mexicanas y los mexicanos, por lo que entr6 en contacto con esta institucion porque esta
interesada en focalizar su investigacion cientifica social en los procesos del INE.
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Respecto del comentario del representante del PRI sobre los medios de comunicacion,
explicé que habia mucho interés, ya que era la primera vez que se desarrollaba la votacion
de esa manera, y que sobre todo en EUA, estan interesados en la cobertura del dia de la
jornada electoral, entonces habré que realizar ajustes, pero no impedir que tomen la nota
periodistica.

Refiri6 que estos asuntos ya se estan analizando y en el caso de la difusion, el principal
reto es la comunicacion hacia el exterior, por lo que se esta revisando como mejorar las
condiciones, dentro de las posibilidades del INE.

Dio la raz6n a la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, respecto del impacto
gue tienen los spots transmitidos en territorio nacional que tienen efecto en el extranjero,
porque los familiares se enteran y lo replican.

En el tema de la capacitacion afirmo que se busca que se garanticen los derechos politico-
electorales, en su conjunto, la participacién politica desde todos los puntos de vista. Y para
eso se tiene que trabajar, ya que en esta Comisién se aprueba ese programa de educacién
civica.

Reiteré que todo se esta valorando. En cuanto al comentario de la realizacién del foro,
afirmé que se tenia previsto; sin embargo, solicité a los partidos politicos su ayuda para
que, en el proceso de entender en conjunto las necesidades de la ciudadania en el
extranjero, se dé el enfoque para facilitar el ejercicio, pero con los controles que den
tranquilidad y certeza, respecto del voto libre, secreto, una persona un voto.

Sefialé que se referia en particular, al aspecto de las CPV tramitadas en México, respecto
de lo cual aclar6 que el INE esta generando un modelo que dé plenas garantias, pero que
permita que las personas que residen en el extranjero, pero que tramitaron su credencial
en territorio nacional, puedan hacerlo con los controles necesarios para garantizar una
persona un voto. Anoté que esto fue presenciado durante la jornada electiva, ya que
muchas personas llegaron en ese supuesto y no pudieron votar.

En consecuencia, insisti6 en que existe la responsabilidad de generar los procesos, los
canales que garanticen las cualidades del voto y que faciliten las posibilidades de
participacion de la ciudadania que reside en el exterior.

Ofreci6 continuar los trabajos con una vision de apertura para garantizar mayor facilidad de
participacion de quienes residen en el exterior en el ejercicio de sus derechos.

Anuncié que sera convocada la COVE, después del periodo vacacional, para aprobar el
modelo que se aplicara en 2024, en el que se retomaran las aportaciones recibidas por los
partidos politicos y por quienes se registraron como observadores o visitantes.

Respecto de los consulados indic6 que han sido muy pulcros en separar lo que corresponde
al INE, y este a su vez ha facilitado lo necesario para que no exista la percepcion de que el
funcionariado de la SRE sean personas involucradas en las garantias de voto.

Sefal6é que espera que el modelo que se propondra prOximamente satisfaga todas esas

visiones, que facilite el ejercicio de los derechos politico-electorales, garantizando las
cualidades del voto, caminando en conjunto, sin dejar de reconocer, que una vez aplicado
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habra mas retos y oportunidades de mejora, pero la sinergia de estas observaciones
francas, directas y fundamentadas han marcado un buen camino.

Agradecié las aportaciones, de las cuales indic6 que se tomd nota y se tienen
documentadas, porque fueron presentadas y, en consecuencia, se esta trabajando en
generar las mejores condiciones.

Marco Tulio Chacdn Valencia, representante del PAN: Externd que estara al pendiente
para revisar esos nuevos procedimientos y lineamientos, que presentaran alguna mejora.

En el ambito de la tecnologia, pregunté qué paso el dia de la jornada electoral con el
sistema, porque cuando se declard la apertura a las ocho de la mafana, tiempo de la Ciudad
de México, hubo una interfaz de algunos minutos, porque el sistema no permitia el ejercicio
de la votacion electronica.

Observo que ya habia comentado ante la CNV, que dentro de los protocolos tendria que
asegurarse el perfecto funcionamiento del sistema, previo a la hora de apertura de la
votacion, gue normalmente es a las ocho de la mafiana, siempre que se haya instalado el
MRV; por lo que consider6 que se tendria que realizar algun ajuste.

También recomendo ajustar el protocolo de riesgos, porgue se limita a aspectos del interior
del MRV, pero también se deben visualizar posibles riesgos al exterior de éste, poniendo
como ejemplo justamente la situacion de los medios de comunicacion, regular su acceso,
si se permitird la realizacién de entrevistas a personas funcionarias y al electorado; ya que
considerd que la falta de manejo oportuno genera un riesgo.

Refiri6 que hubo algunas manifestaciones de protesta en la sede de Los Angeles, EUA,
cuestibn que es necesario prever, para determinar qué medidas tomar y quién es el
responsable de realizarlo, esto ultimo tomando en cuenta que hubo situaciones en las que
no se sabia quién era el responsable de atenderlas, por lo que a veces lo atendia un
representante partidista, o un funcionario de casilla, o un comisionado de la CNV.

En este sentido, reflexiond que si bien se podria considerar que es la persona Presidenta
de la MRV, sin embargo, considerd que siendo su primera experiencia en esta modalidad,
deberia asignarse la atencién de estas situaciones a algunos funcionarios o comisionados.

En cuanto al comentario de la Presidenta de la COVE, respecto de la proxima presentacion
del modelo de voto presencial a implementarse en 2024, sefialé que si bien ya se prevé
aumentar el nUmero de sedes consulares, propuso que se ampliara, ya que si bien es cierto
que la SRE esta sugiriendo entre 20 y 21 sedes consulares, el 97% de las y los mexicanos
empadronados en el extranjero reside en EUA; en tanto que el 3% esta repartido entre
Canadé, Sudamérica, Europa y algunos en Africa.

Por lo anterior, recomendd que también se asigne una sede consular en Europa, ya que en
ese continente se encuentran los paises que concentran entre el cuarto y quinto lugar de
concentracion de ciudadania mexicana, por lo que valdria la pena colocar un MRV, en
alguno de los paises con presencia de ciudadania mexicana.

César Ledesma Ugalde, Secretario Técnico de la DERFE: En relacion con los

comentarios vertidos por el representante del PAN, indicdé que una de las situaciones que
se presentaron y que impactaron el desarrollo adecuado de la participacion de la comunidad
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residente fuera de México, tuvo que ver con el hecho de que llegéb mucha gente que queria
emitir su voto con credencial expedida en territorio nacional o con su pasaporte.

Aclar6 que en cada sede consular se contdé con un enlace que se encargaba de verificar
gue todo el funcionamiento de estos MRV se llevara a cabo de manera adecuada; sin
embargo, la situacioén referida provocod que se tuviera que explicar que no era posible
sufragar porque tenian una credencial tramitada en territorio nacional o porgue no estaban
registrados, o que pertenecian a otra entidad, o que llevaban un documento distinto, y en
consecuencia, se vio rebasada esta figura en la propia logistica de operacion.

Precisé que se esta revisando con el grupo de trabajo de la CNV, para encontrar un modelo
gue permita votar a quien que lleve una credencial para votar gestionada en territorio
nacional, lo cual considera que ayudara a evitar futuras complicaciones en los MRV y
permitird que estos enlaces puedan atender las situaciones referidas por el representante
del PAN.

Finalmente, puntualizé que varios de los planteamientos realizados en esta sesién, que ya
vienen referenciados en el propio informe, se estan considerando para incorporarlos como
parte del modelo que se presentara en breve ante esta Comision.

JesuUs Estrada Ruiz, representante de la Consejeria del Poder Legislativo del PT:
Respecto del comentario de la Presidenta de la COVE sobre la recepcion de algunas
propuestas por escrito, consulté si las formuladas por su representacion se deberian enviar
por escrito o fueron anotadas.

Externd que la mayor preocupacion de su representacion partidista es la realizacién del foro
de analisis, que incluyera el tema de la comunicacion social, abarcando no solo los medios
electrénicos de comunicacion, sino también de las redes sociales.

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Respondio
gue ya habian quedado anotadas, precisando que tanto las observaciones recibidas por
escrito de manera posterior al ejercicio de votacién, como las presentadas en esta sesion,
serian tomadas en consideracion.

Agregb que este es un tema que se continuara trabajando, reiterando la necesidad de
contar con una vision amplia, poniendo como ejemplo que se ha dejado en los protocolos,
la autorizacion para visitantes extranjeros, porque también es importante nutrirse a partir de
los observadores electorales y de todas las personas que quieran ver el modelo, lo cual se
esta construyendo, garantizando que no intervengan en la voluntad de los votantes.

Reiteré que pronto se presentara el modelo de voto presencial para su aplicacion en el
PEF23-24 y los PEL concurrentes, en el que se esté trabajando para tener respuestas a las
observaciones y propuestas planteadas, con lo que sin duda, se llegara al mejor modelo
construido entre todos.

Acto seguido, solicité al Secretario Técnico que procediera a la votacion, para llevar este
Informe a la consideracion del CGINE.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Consultdé de manera nominativa a las

Consejeras Electorales y a los Consejeros Electorales si aprueban presentar al CGINE el
Informe de resultados y evaluacion del Modelo de operacion del programa piloto del VMRE
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bajo la modalidad presencial en MRV en el extranjero, con la incorporaciéon de las
observaciones referidas en la adenda y en la deliberacion sostenida en la presentacion de
este punto en la sesion, lo cual fue aprobado por unanimidad.

ACUERDO  INE/COVE13/02S50/2023
La Comisién del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero aprueba presentar al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el Informe de resultados y evaluacion del Modelo de operacién del
programa piloto del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en
el Extranjero en modalidad presencial en M6dulos Receptores de Votacion
en el extranjero, para los Procesos Electorales Locales 2022-2023.

SENTIDO Se aprobd por votacién unanime del Consejero Electoral Arturo Castillo

DEL VOTO Loza, la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero
Electoral Jorge Montafio Ventura, y la Consejera Electoral Beatriz Claudia
Zavala Pérez, Presidenta de la Comision.

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Solicit6 al
Secretario Técnico que realizara las gestiones necesarias para presentar este informe en
la proxima sesion del CGINE.

Acto seguido, le solicité continuar con el siguiente punto del Orden del dia.

5. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL “PLAN INTEGRAL DE TRABAJO DEL VOTO DE LAS MEXICANAS Y
LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2023-2024”

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Refiri6 que
este proyecto se presenta de acuerdo con lo previsto en el Programa de Trabajo de la
COVE, en vista de que el domingo 2 de junio de 2024 se realizaran las elecciones federales
y locales concurrentes para renovar el Poder Ejecutivo y Legislativo en el ambito federal,
asi como Gubernaturas, Legislaturas, Ayuntamientos y demds cargos de elecciéon popular
en el &mbito local.

Afadié que las personas ciudadanas mexicanas residentes en el extranjero podran emitir
su voto desde el pais en que residen por la via postal, electrénica a través de internet o
presencial en un determinado niamero de sedes en el extranjero por la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos y las Senadurias y, en el marco de los PEL concurrentes con el
PEF23-24, las y los connacionales también tendran la posibilidad de elegir desde el exterior
las Gubernaturas de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan, asi como la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, diputaciones migrantes de Oaxaca y Ciudad
de México, asi como una diputacion de representacion proporcional de Jalisco.

Puntualizé que, como ha ocurrido en anteriores PEL y proceso de participacion ciudadana,
el PIT-VMRE es una buena practica de planeacién y ejecucién que prevé la descripciéon y
cronologia de las fases, actividades, tareas a cargo de las areas del INE en coordinacion
con los OPL y otras dependencias, organizaciones, actores y aliados estratégicos, con el
fin de cumplir con las disposiciones legales y los objetivos de la planeacion institucional a
través de un proyecto transversal que incluya actividades de disefio, instrumentacion,
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seguimiento y evaluacion para que la ciudadania mexicana residente en el extranjero ejerza
sus derechos politico-electorales en los PEF23-24 y los PEL concurrentes.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Coincidié con lo expuesto por la Presidenta
de la COVE respecto de la necesidad de la adecuada organizacion y coordinacion de las
distintas &reas involucradas, para garantizar que la ciudadania mexicana residente en el
extranjero ejerza el voto fuera del pais en las elecciones concurrentes del proximo 2 de
junio del 2024; en la que se habra de elegir los distintos cargos de eleccion popular en los
ambitos federal y local, bajo tres modalidades de votacién previstas por la LGIPE. En este
tenor, expuso que el PIT-VMRE para el PEF23-24 y los PEL concurrentes esta organizado
en seis fases:

1

2)

3)

4)

5)

6)

Coordinacién, seguimiento y evaluacion del VMRE, en la que se establecen las
definiciones principales del proyecto, asi como las actividades y fechas de ejecucién
de cada una de ellas, en particular se refiere la presentacion a la COVE y al CGINE
de informes periddicos de avance y seguimiento del proyecto, asi como el informe
final de actividades con sus resultados y evaluaciones respectivas.

Promocién para el registro, emision del voto y resultados, cuyas actividades se
definen y ejecutan conforme a la Estrategia Integral de Promocion del VMRE que la
COVE deberéa aprobar en una sesion posterior; con ello se dara a conocer el derecho
al sufragio, los plazos y requisitos para inscribirse a la LNERE para su registro y
emision del voto, asi como a la posterior socializacion de los resultados
correspondientes.

Registro y conformacion de la LNERE, que hace referencia a los mecanismos para
inscribir a la ciudadania que manifieste su intencién de votar desde el pais en que
reside, la recepcién y procesamiento de solicitudes, el proceso de revision vy
observaciéon de la LNERE, para su posterior validez y definitividad, asi como el
apoyo y la asesoria que se brindara a la ciudadania para acompafiarla en este
proceso, a través del Centro de Atencion Ciudadana INETEL vy los servicios web que
se tienen previstos.

Organizacién para la emision del voto, cuyas actividades se desarrollaran conforme
a los acuerdos del CGINE, para cada una de las modalidades de votacion previstas
en la LGIPE: postal, electrénica por internet y presencial en sedes en el extranjero.
Por lo que hace a la modalidad del voto presencial se precisa que las actividades,
términos y plazos especificos, asi como su seguimiento y evaluacién, se efectuaran
conforme a los acuerdos que para tal efecto apruebe el CGINE con el conocimiento
previo de esta COVE.

Capacitacion electoral e integracion de Mesas de Escrutinio y Computo (MEC) y
sedes en el extranjero, en esta fase se consideran las definiciones de la Estrategia
de Capacitacion y Asistencia Electoral 2023-2024, que apruebe el CGINE, asi como
el programa de Educacion Civica de Mexicanas y Mexicanos Residentes en el
Extranjero bajo el marco de la ENCCIVICA, que prevé los aspectos de seleccion,
capacitacion y logistica del funcionariado de las MEC y MRV que recibiran la
votacion que se emita en el extranjero.

Escrutinio, cémputo y entrega de resultados, en ella se hace referencia a la
determinacion y acondicionamiento del Local Unico que sera instalado en cada
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entidad para recibir la votacion emitida desde el extranjero, de acuerdo con las
modalidades de sufragio, con el apoyo y coordinacién entre los OPL y el INE, a
través de sus areas ejecutivas y 6rganos desconcentrados.

Resalto que, por la naturaleza de estas actividades, las areas del INE estan trabajando para
asegurar la continuidad y el adecuado desarrollo de este proyecto.

Finalmente, coment6 que la propuesta del PIT-VMRE fue conocida por los OPL de las
entidades con elecciones concurrentes en el afio 2024, en el marco de los trabajos del
grupo de trabajo interinstitucional, que fue instalado el pasado 14 de julio de 2023.

JesUs Estrada Ruiz, representante de la Consejeria del Poder Legislativo del PT:
Manifestd que su representacion acomparfaba este proyecto de acuerdo, considerando que
fue previamente revisado y ya son de su conocimiento las etapas del PIT-VMRE, ademas
gue le parece que este plan ha funcionado muy bien.

Destac6 que en el tema de la Estrategia Integral de Promociéon del VMRE; al respecto,
revisara como sera la produccion de materiales impresos, y sobre todo las audiovisuales
para radio y television, que vienen contenidos en la fase 2 del PIT-VMRE.

Anuncié su patrticipacion, en el mes de septiembre, en el tema de la difusién de los spots
mediante los tiempos del Estado; asi como en la elaboracion de materiales de
comunicacion, socializacion y distribucion entre medios tradicionales y alternativos.

Manifesté a la Presidenta de la COVE que espera que estas etapas no sean completamente
cerradas, sino que se vaya abriendo la posibilidad, como siempre se ha hecho, de ir
introduciendo algunas opiniones que pudieran formar parte de esas experiencias,
esperando que también se pudiera realizar ese foro de comunicacion.

Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan: Enfatiz6 la importancia de la
difusién que debe haber en todas las etapas, en la fase 2 del PIT-VMRE, relativa a la
promocién para registro, emision de voto y resultados. Mencioné que ya habia expresado
las razones en otros puntos, porque considera que este es un tema toral para lograr una
mayor participacion y difusién de este ejercicio.

Precis6 que segun se ha visto en la Comisién de Presupuesto del INE, se tienen planeados
estos foros, a propuesta de las areas, sobre el tema del voto en el extranjero.

Comento que, a reserva de observar como resulta este tema en la Camara de Diputados,
hasta el momento si es una prioridad de todas las areas que estan llevando a cabo la
organizacion del VMRE.

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Sefial6 al
representante de la Consejeria del Poder Legislativo del PT, que el foro ya se esta
presupuestando.

Al no haber mas intervenciones, solicité al Secretario Técnico que procediera a la votacion
del proyecto de acuerdo, para someterlo a la consideracion del CGINE.

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Consultdé de manera nominativa a las
Consejeras Electorales y a los Consejeros Electorales si aprueban presentar al CGINE el
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proyecto de acuerdo por el que se aprueba el PIT-VMRE para los PEF23-24 y los PEL
concurrentes, con la incorporacion de las observaciones referidas en la adenda, el cual fue
aprobado por unanimidad.

ACUERDO  INE/COVE14/02S0/2023
La Comisién del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero aprueba someter a la consideracion del 6rgano superior de
direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba el “Plan Integral de Trabajo del Voto de las
Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos
Electorales Federal y Locales 2023-2024".

SENTIDO Se aprobd por votacién unanime del Consejero Electoral Arturo Castillo

DEL VOTO Loza, la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero
Electoral Jorge Montafio Ventura, y la Consejera Electoral Beatriz Claudia
Zavala Pérez, Presidenta de la Comision.

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Solicit6 al
Secretario Técnico que efectuar las gestiones correspondientes para subir al CGINE, en
una préxima sesion, este proyecto de acuerdo y su anexo. Acto seguido, le solicité continuar
con el siguiente punto del Orden del dia.

6. ASUNTOS GENERALES

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Pregunt6 a
las personas integrantes de la COVE, si querian listar algan Asunto General.

Al no presentarse ningun Asunto General, solicité al Secretario Técnico pasar al siguiente
punto del Orden del dia.

7. RELACION DE SOLICITUDES Y COMPROMISOS DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DE 2023 DE LA COMISION DEL VOTO DE LAS MEXICANAS Y LOS
MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Alejandro Sosa Duran, Secretario Técnico: Relaciond los siguientes compromisos
adoptados por la COVE, derivado de las solicitudes que fueron formuladas durante la
sesion:

NO. | ODD ACTIVIDAD SOLICITUD / COMPROMISO SOLICITANTE

1 | P3| Actividades |08/2023 Consejera

del VMRE en | Incluir en el Informe Final de Actividades | Electoral Carla
los PEL del PIT-VMRE en los PEL22-23 la | Astrid

siguiente informacion: Humphrey

1. Numero de informes entregados a la | Jordan.
COVE, al CGINE, a los OPL y a las
representaciones de los partidos
politicos.

2. Enfasis en la promocion del VMRE entre
los familiares que viven en México.
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NO. | ODD ACTIVIDAD SOLICITUD / COMPROMISO SOLICITANTE
3. Incluir conclusiones en el apartado 9.3,
a fin de indicar la forma como se
atenderian las probleméticas que
comparte la ciudadania.
4. Tomar en cuenta los resultados de la
percepcion ciudadana en los préximos
simulacros que se realicen en materia
del VMRE.
2 | P4 | Vinculacion, | 09/2023 Representante
difusion y Incluir en el Informe de resultados y de la
promocién del | evaluacion del modelo de voto presencial, | Consejeria del
VMRE los elementos de comunicacion y difusion | Poder
realizados en los PEL22-23, que se Legislativo del
incluyeron en el Informe Final de PT.
Actividades del PIT-VMRE en los PEL22-
23.
3 | P4 Andlisis de 10/2023 Representante
mejoras al Organizar un foro enfocado a la de la
VMRE comunicacion y difusién para analizar los | Consejeria del
resultados que se obtuvieron en el Poder
programa piloto del voto presencial en el Legislativo del
extranjero. PT.
4 | P4 | Vinculacién, | 11/2023 Representante
difusién y Estudiar la posibilidad de implementar de la
promocion del | campafias politicas en México referentes | Consejeria del
VMRE a la promocién del VMRE. Poder
Legislativo del
PT.
S | P4 Analisis y 12/2023 Consejera
evaluacion de | Implementar mas sedes en el extranjero Electoral Carla
modalidades | para el ejercicio del voto presencial. Astrid
del VMRE Humphrey
Jordan.
6 | P4 | Vinculacion, | 13/2023 Consejera
difusién y Realizar la difusion del VMRE en cada Electoral Carla
promocién del | una de las etapas y plazos, asi como por | Astrid
VMRE cada modalidad de votacion. Humphrey
Jordan.
7 | P4 Andlisis de 14/2023 Representante
mejoras al Reforzar la capacitacién con el personal del PRI.
VMRE de los Consulados para indicar qué

actividades pueden realizarse o no
durante la jornada electoral.
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FINAL DE LA SESION

Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la COVE: Habiéndose
agotado la totalidad de los puntos del Orden del dia, declaré la conclusiéon de la Segunda
Sesidén Ordinaria de la COVE, siendo las doce horas con cuarenta y dos minutos del dia de
la sesion.

BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ ARTURO CASTILLO LOZA
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
PRESIDENTA DE LA COMISION

CARLA ASTRID HUMPHREY JORDAN JORGE MONTANO VENTURA
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ALEJANDRO SOSA DURAN
SECRETARIO TECNICO
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