Ciudad de México, 21 de julio de 2023.

Dictamen relativo ala procedencia de larotacidon por necesidades del Servicio
de Eiveth Angélica Maria Giron Alvarado, Vocal de Organizacion Electoral en
la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Santa Catarina, en el estado de
Nuevo Ledn, al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Fresnillo, en el estado de
Zacatecas.

VISTO el oficio identificado con el numeral INE/SE/0000/2023, de fecha 00 de julio
de 2023, suscrito por Maria Elena Cornejo Esparza, Encargada del despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (Instituto), mediante el cual
instruye a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
(DESPEN), llevar a cabo el analisis y, en su caso, elaboracién del Dictamen de
procedencia de la rotacién por necesidades del Servicio de Eiveth Angélica Maria
Giron Alvarado, Vocal de Organizacion Electoral en la 01 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Santa Catarina, en el estado de Nuevo Ledn, al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Fresnillo, en el estado de Zacatecas, y considerando los siguientes

ANTECEDENTES

a) El 29 de junio de 2023, mediante oficio INE-JLE-ZAC/VE/1356/2023, Matias
Chiquito Diaz De Le6n, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Zacatecas, solicitd a Miguel Angel Patifio Arroyo, entonces Encargado del
despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a través de la DESPEN, la
rotacidbn por necesidades del Servicio de Eiveth Angélica Maria Girén
Alvarado, y para tal efecto manifesto las razones y motivos del movimiento,
objeto del presente Dictamen.

b) El 30 de junio de 2023, mediante oficio INE/JLE/NL/7477/2023, Olga Alicia
Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Nuevo Ledn, manifestd no tener inconvenientes con el movimiento sefialado
en el inciso a).

c) El 12 de julio de 2023, la Junta General Ejecutiva aprobo el acuerdo
INE/JGE118/2023, mediante el cual design6 a Zianya Rosio Calzada
Rodriguez, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la 01 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Fresnillo, en el estado de Zacatecas, al
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cargo de Vocal de Organizacién Electoral en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Guerrero, con efectos a partir del 16 de agosto de 2023.

En virtud de lo anterior, la DESPEN integré el expediente electronico
60 _CAYROT_NS 2023.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, péarrafo
tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado D de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, numeral 1, incisos b),
d) y g); 201, numeral 1; 203, numeral 1, inciso f); 205, numerales 1 y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 26, fracciones |, Il y VI,
71, fraccion VII; 168, 169, fraccion Ill; 188 primer parrafo; 231, parrafos segundo y
cuarto, inciso a), 232, y 234, fracciones | y Il del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa (Estatuto); 15,
fracciones Ill y 1V; 18, parrafo tercero, 21, 50, 51 y 52 de los Lineamientos para
Cambios de Adscripcion y Rotacidon del Personal del Servicio Profesional Electoral
Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral (Lineamientos); la DESPEN, en
ejercicio de sus facultades conferidas por la normatividad referida y con la finalidad
de determinar la viabilidad de la rotacion por necesidades del Servicio propuesto,
emite el presente

DICTAMEN
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. La DESPEN es competente para recibir, registrar,
analizar y dictaminar la solicitud de rotacion por necesidades del Servicio, en virtud
de que es la autoridad responsable de la organizacion y funcionamiento del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDO. Naturaleza de la rotacion por necesidades del Servicio. Consiste
en la facultad que tiene el Instituto con base en sus necesidades, para llevar a cabo
la movilidad funcional del personal del Servicio a un cargo o puesto distinto dentro
del mismo nivel, para lograr las metas y objetivos que tiene encomendados,
permitiendo asi el cabal cumplimiento de las funciones publicas.

En esa tesitura, e independientemente de cualquier consideracion de indole
particular, el personal del Servicio debe asumir el compromiso con el Instituto de
salvaguardar el orden publico e interés social sobre el propio interés privado, lo que
implica que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo
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requieran, debera desarrollar sus funciones en la adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado
que invocar las necesidades institucionales para efectuar la rotacion de una persona
miembro del Servicio, se ajusta a los parametros de una adecuada prestacion de la
funcion, dado que con independencia de los aspectos relacionados con la vida
personal de quien presta un cargo publico, es ineludible la exigencia de preservar
la funcién de la Institucién para la que labora, puesto que es esa funcion la que dota
de sentido a la relacion de trabajo y que la prestacion de un servicio en la funcién
electoral exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales modificaciones en
la relacion de trabajo para garantizar en un primer orden la adecuada prestacion del
servicio publico.!

De esta forma, el Servicio brinda la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar
la funcion electoral por conducto de sus integrantes, a través de la rotacion funcional
a otros cargos o puestos distintos pero homoélogos, impidiendo con ello, hacer
inamovible a una funcionaria o funcionario, lo cual resulta acorde con la naturaleza
de la funcién electoral y contribuye en la garantia de la certeza, transparencia,
imparcialidad y confianza de la propia Institucion.

TERCERO. Rotacién por necesidades del Servicio que se dictamina. En
observancia al principio de legalidad que debe imperar en todo acto de autoridad, a
continuacion, se expondran los elementos de fundamentacion y motivacion del caso
concreto del presente dictamen.

En el caso especifico de una rotaciéon funcional, sélo puede tenerse por
debidamente fundada y motivada cuando en el dictamen se acredite de forma
contundente su idoneidad y que los extremos legales y principios juridicos que
regulan la materia se encuentren colmados.

Luego entonces, las rotaciones que incumplan con cualquiera de los elementos
establecidos en la normativa aplicable deben desestimarse en aras de no violentar
el marco constitucional y legal, asi como los derechos fundamentales de la persona
involucrada.

En esa tesitura, a efecto de justificar la legalidad e idoneidad de la rotacion
propuesta, a continuacién, se precisa la siguiente valoracion al caso concreto.

1 Razonamiento de la Sala Regional Toluca, al resolver el ST-JLI-10/2017
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Fundamento legal. La presente rotacion se fundamenta de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 231, parrafos segundo y cuarto, inciso a); 233,
parrafo segundo; 234, fracciones | y Il del Estatuto; 6, 7, fraccion I, inciso a), 9
y 18, parrafos segundo y cuarto de los Lineamientos.

Perfil y trayectoria en el Servicio de la persona propuesta. Eiveth Angélica
Maria Giron Alvarado cuenta con dos afios y seis meses de experiencia en el
Servicio, en los que se ha desempeiado en los puestos y cargos siguientes:

Cargo/pueg:[o y Fgchg de Fecha de fin Mqtlvo de
adscripcion inicio designacién

Vocal de Organizacion
Electoral en la 01 Junta

Distrital Ejecutiva, con 01/04/2023 Vigente Concurso

cabecera en Santa publico
Catarina, en el estado de

Nuevo Ledn

Técnica de Participacion

Ciudadana de la Direccién Concurso
Ejecutiva de Capacitacion | 01/01/2021 31/03/2023 publico

Electoral y Cultura Civica
en el OPLE de Zacatecas

La funcionaria propuesta particip6 como miembro del Servicio en el Proceso
Electoral Federal Concurrente 2020-2021, con lo que se acredita que cuenta
con la experiencia en diversos ejercicios electorales para garantizar el
adecuado desempefio de las funciones inherentes al cargo al que se propone
ocupe.

Con relacion a su evaluacién del desempefio, Eiveth Angélica Maria Giron
Alvarado tiene un promedio general de 9.772, ademéas de haber sido
acreedora de un incentivo en el ejercicio 2021. Respecto del Programa de
Formacion, su calificacion en la trayectoria formativa por ciclo trianual es de
9.4362, y en los cursos de capacitacion en los que ha participado su calificacion
promedio es de 8.350.

2 Unico médulo que se ha completado a la fecha



La funcionaria propuesta cuenta con los estudios de la Licenciatura en
Ingenieria en Sistemas Computacionales, por lo que cumple con el perfil
previsto en el Catalogo de cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional para el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Equivalencia entre el cargo actual con el cargo propuesto. El cargo de
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en Junta Distrital Ejecutiva
se encuentra en el mismo nivel de la estructura del Servicio respecto la Vocalia
de Organizacién Electoral en Junta Distrital Ejecutiva, de conformidad con la
Tabla de Equivalencias vigente3. Por lo tanto, ambas plazas son equivalentes
como se muestra a continuacion:

Tabla de equivalencias vigente

Cargo propuesto
Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica

Cargo actual
Apartado Vocal de Organizacion
Electoral de JDE

de JDE
Grupo 6 6
Nivel
Tabular SPI16 SPI6

Por lo anterior, se advierte que la rotacion que se dictamina involucra plazas
del mismo nivel en la estructura del Servicio y equivalencia entre el nivel
tabular, por lo que no implica ascenso o promocion.

Motivacion de la rotacion por necesidades del Servicio. De conformidad
con el criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las resoluciones emitidas en los expedientes ST-JLI-10/2017,
SM-JLI-9/2019, SCM-JLI-18/2019 y SCM-JLI-2/2021, se expondran las
razones por las que Eiveth Angélica Maria Girén Alvarado resulta la persona
idonea para fungir como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Fresnillo, en el estado de
Zacatecas, pues durante su trayectoria como persona miembro del Servicio
Profesional del Instituto y del OPLE de Zacatecas ha mostrado experiencia,

3 Unico Anexo de los Lineamientos para Cambios de Adscripcion y Rotacién del Personal del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral, aprobados mediante acuerdo INE/JGE138/2021 por la Junta General
Ejecutiva en sesion ordinaria celebrada el 20 de julio de 2021.
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capacidad, aptitudes, conocimientos y competencias para realizar las tareas y
actividades inherentes al cargo mencionado.

La rotacion de la citada funcionaria obedece a la necesidad de integrar a la 01
Junta Distrital Ejecutiva con personal del Servicio que atienda las areas
operativas que son estratégicas para la organizacion del Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, como lo es la integracion de Mesas Directivas de
Casilla y la capacitacion electoral de las personas funcionarias que resulten
designadas. Asimismo, resulta importante que cuente conocimientos sobre el
contexto social, de seguridad y geografico que constituyen esta demarcacion
territorial.

Este distrito electoral es uno de los mas complejos para planear y ejecutar las
funciones que tiene encomendadas este Instituto, pues de conformidad con el
Acuerdo INE/JGE54/2020, aprobado por la Junta General Ejecutiva, se ubica
en el lugar 51 con mayor indice de complejidad operativa a nivel nacional,
principalmente por las situaciones adversas de inseguridad que se presentan
en los municipios que lo conforman.

Ejemplo de ello, es la presencia de grupos delictivos organizados en los
municipios de Valparaiso, Jiménez del Teul, Chalchihuites, Sombrerete,
Miguel Auza y Juan Aldama, mismos que son colindantes con los estados de
Jalisco, Nayarit, Durango y Coahuila, en los cuales se han presentado
refriegas entre grupos de la delincuencia organizada que se disputan el control
de la ruta para el trafico de sus productos.

En algunas regiones, el clima de inseguridad se ha agravado por la incursiéon
de comunidades de Tepehuanes provenientes de Durango, quienes de
manera violenta desplazan a las comunidades para despojarles de sus
propiedades.

De manera particular, en Fresnillo, cabecera del 01 Distrito Electoral Federal,
existe un desorden generalizado por la ausencia de las autoridades publicas
para atender las situaciones que se presentan; pues es, ademas, un punto
clave para las rutas que frecuentemente utilizan los grupos delincuenciales,
por su colindancia con Jerez.

En ese contexto, en el Proceso Electoral 2020-2021, durante el ejercicio de las
tareas de capacitacion, fue asesinado un capacitador asistente electoral, en la
comunidad de Plateros, en el municipio de Fresnillo. En esas mismas fechas,
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se registro el desplazamiento de comunidades ubicadas en los linderos con
Jerez, y en algunos otros puntos, el acceso fue bloqueado con retenes de
personas armadas, ajenas a las fuerzas de seguridad publica.

Por lo anterior, se ha tenido que recurrir a estrategias para procurar la
disminucioén de los riesgos para el personal del Instituto que labora en la region,
como circular en horarios en los que se cuenta con luz natural, a bordo de
vehiculos institucionales visiblemente rotulados y con personal debidamente
uniformado e identificado; procurando, ademas, que el personal que realiza
actividades relacionadas con la actividad electoral en esa region, Il

En ese orden de ideas, es de gran importancia contar con personal que
conozca la geografia de la regién, los usos y habitos sociales y politicos; a fin
de calcular mejor los riesgos y evitando acciones que pudieran poner en riesgo
al personal que realiza labores en campo.

Se considera que Eiveth Angélica Maria Giron Alvarado, ademas de ser

, conoce el entorno politico y
social del distrito y cuenta con experiencia en actividades de promocién de la
cultura politica democratica en el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
integracion de Mesas Directivas de Casilla y en materia de supervision,
capacitacion y asistencia electoral, ademas de haberse desempefiado como
Supervisora Electoral y Capacitadora Asistente Electoral en el 02 Distrito
Electoral Federal de Zacatecas, en donde se encontraba el municipio de
Valparaiso, mismo que con la nueva distritacion, se integrara al 01 Distrito
Electoral Federal, al que se propone cambiar de adscripcién a la funcionaria.

Por todo lo antes expuesto, se considera que la funcionaria propuesta, cuenta
con el perfil idbneo para desempefiarse como Vocal de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Fresnillo,
en el estado de Zacatecas, pues cuenta con las habilidades, conocimientos y
experiencia para realizar las tareas inherentes a ese cargo en el contexto de
una conformacion plural del distrito, con poblacion tanto urbana, como rural;
aportando sensibilidad y habilidad en el cumplimiento de las actividades
operativas y de participacion ciudadana.

CUARTO. Inexistencia de afectacién a derechos laborales. La rotacion por
necesidades del Servicio, objeto del presente dictamen, no afecta los derechos
como integrante del Servicio, toda vez que éstos quedaran incélumes con el
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movimiento que nos ocupa que, de manera enunciativa mas no limitativa, se enlistan
a continuacion:

1.

La relacion laboral entre la servidora publica y el Instituto continda vigente. Se
conservan y quedan protegidas su antigiiedad en el Servicio, sus percepciones
actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y demas derechos
individuales previstos en la ley. Asimismo, contindia incorporada al régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
previsto en la ley de la materia. Las prestaciones que concede el Instituto a las
y los servidores publicos del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva, permanecen
intactas, siempre y cuando se encuentren previstas en la normativa del
Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para otorgarlas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecto de los demas servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacion laboral con el
Instituto y que la Ley lo contemple.

Con relacién a los derechos inherentes a Eiveth Angélica Maria Giron Alvarado,
como persona miembro del Servicio, conforme a la normatividad aplicable y vigente
para cada mecanismo, estara en posibilidad de:

Ser promovida en la escala de rangos.

Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatoria que en
su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos establecidos.
Participar en el procedimiento de ascenso, via certamen interno, para ocupar
un cargo de nivel superior en la estructura del Servicio, siempre y cuando
cumpla con los requisitos previstos.

Participar en el programa de formacion y en los cursos de capacitacion, que
para tal efecto determinen las autoridades del Instituto.

Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con
los requisitos correspondientes.

Solicitar su cambio de adscripcion o rotacién, cumpliendo con los términos y
requisitos establecidos para tal efecto.

Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto,
en contra de los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica
con el propio Instituto, atendiendo las vias legales existentes para ello.



o Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento para el
desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad donde
se encuentre su adscripcion.

o Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional
electoral y en las actividades de capacitacion.

o Obtener incentivos cuando redna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable, del Estatuto, de los Lineamientos y de los acuerdos
que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales de Eiveth Angélica
Maria Giron Alvarado.

QUINTO. Determinacion. Se determina que la persona miembro del Servicio
propuesta cuenta con el perfil idoneo para ocupar el cargo de Vocal de Capacitacion
Electoral y Educaciéon Civica en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Fresnillo, en el estado de Zacatecas, tomando en cuenta su trayectoria profesional
en el Servicio y perfil académico. Su capacidad y experiencia en materia electoral
le permitird cumplir con las responsabilidades inherentes al cargo de conformidad
con los planes, proyectos y programas institucionales y con plena observancia de
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad, y se llevaran a cabo con perspectiva de género, a
fin de garantizar el ejercicio de los derechos politico—electorales de la ciudadania.

En razon de lo anterior, la DESPEN considera normativamente procedente la
rotacidon objeto del presente dictamen, una vez agotado el analisis que, de manera
particular y de forma exhaustiva, se realiz6 al perfil y trayectoria de la persona
propuesta, con el objetivo de garantizar la adecuada integracion de los érganos del
Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales de la
persona involucrada.

Por lo expuesto y fundado se,
DICTAMINA
PRIMERO. Es normativamente procedente la rotacidbn por necesidades del

Servicio de Eiveth Angélica Maria Giron Alvarado al cargo de Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
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Fresnillo, en el estado de Zacatecas, acorde a las consideraciones esgrimidas en el
presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacion de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

Leyenda de clasificacién de informacion confidencial

Fecha de clasificacion: 25 de julio de 2023.
Area responsable: Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Informacién clasificada como confidencial (datos personales testados en el documento): Son
datos personales sensibles que se vinculan a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste, por lo que constituyen
informacion confidencial, misma que requiere el consentimiento del titular para su difusion.

Periodo de clasificacion: Permanente por tratarse de datos personales.

Fundamento legal: Articulo 106, fraccion Ill, 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 98, fraccion lll, 113, fraccion | 'y 117,de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion X, 7, 21y 75 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; numerales Séptimo, fraccion 111 y trigésimo octavo,
fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de clasificaciébn y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Motivacion: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, seran
considerados datos personales confidenciales.

Fecha de desclasificacion: No aplica por tratarse de informacion confidencial, pues la misma se
protege de manera permanente






