COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Num. ACQyD-INE-158/2023

Exp. UT/SCG/PE/JAM/CG/635/2023 Y
UT/SCG/PE/IJAMICG/677/2023
ACUMULADOS

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR JORGE ALVAREZ MAYNEZ, EN
CONTRA DE DIVERSAS PERSONAS Y LOS PARTIDOS QUE CONFORMAN EL
FRENTE AMPLIO POR MEXICO, DERIVADO DE LA PRESUNTA REALIZACION
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/JAM/CG/635/2023 Y
UT/SCG/PE/JAMICG/677/2023, ACUMULADOS.

Ciudad de México, a once de agosto de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES
UT/SCG/PE/JAM/CG/635/2023

I. Denuncia. El veintinueve de julio de dos mil veintitrés, se recibié el escrito de
queja signado por Jorge Alvarez Maynez, quien denuncio lo siguiente:

e Los supuestos actos anticipados de precampafiay campafa, asi como el
incumplimiento a las medidas cautelares dictadas mediante los Acuerdos
ACQyD-104/2023, ACQyD-124/2023 y ACQyD-134/2023, emitidos por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, asi como a
los Lineamientos Generales para regularizar y fiscalizar los procesos, actos,
actividades y propaganda realizados en los procesos politicos emitidos en
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023 por el Consejo General de este Instituto; violacion al principio de
equidad en la contienda Electoral, a Adan Augusto LOpez Hernandez,
Marcelo Ebrard Casaubdn, Ricardo Monreal Avila y Claudia Sheinbaum
Pardo, Alfonso Durazo Montafio, Manuel Velasco Coello, partidos politicos
Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, asi como al Frente Amplio
por México, Santiago Creel Miranda, Marko Cortés Mendoza, Ignacio Loyola
Vera, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Jorge Luis Preciado
Rodriguez y quienes resulten responsables derivado de la manifestaciones
dadas en medios de comunicacidon, eventos o redes sociales en las que
solicitan el apoyo para obtener su candidatura a la Presidencia de la
Republica.
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Asimismo, solicito el dictado de nuevas y adicionales medidas cautelares, que
verdaderamente garanticen el cumplimiento no solo de las impuestas previamente,
sino también de las nuevas que se impongan.

Aunado a ello, también solicité la imposicion de las medidas de apremio mas
efectivas que correspondan, no solo para sancionar el incumplimiento de las
medidas cautelares mencionadas, sino para garantizar la no reincidencia de los
sujetos obligados.

Ademas, el quejoso considerd necesario que el Consejo General de este Instituto
sea quien dictara las medidas que se solicitan, lo anterior, derivado de la naturaleza
y alcances, ya que es la autoridad con las facultades necesarias y suficientes para
ello.

Il. Registro. El uno de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo por recibida la denuncia
a la cual, le correspondio la clave de expediente UT/SCG/PE/JAM/CG/635/2023.
Asimismo, se reservo la admision y emplazamiento respectivo hasta en tanto se
tuviera la informacién necesaria para poder emitir el acuerdo respectivo.

Ademas, se solicitd el apoyo de la Direccién del Secretariado de este Instituto a
efecto de que en el ejercicio de las funciones de Oficialia Electoral se realizara la
certificacion del contenido de los enlaces aportados por el quejoso.

Se reservé acordar lo conducente con relacion a la imposicion de medida de
apremio hasta el momento procesal oportuno.

Finalmente se sefialé que, dadas las caracteristicas propias de la denuncia, no se
actualizan las circunstancias especiales para que el Consejo General conociera del
acuerdo de medida cautelar.

lll. Verificacion del contenido de los enlaces aportados por el quejoso. Toda
vez que, al nueve de agosto del afio en curso, no se habia recibido la certificacion
del contenido de los materiales denunciados por Jorge Alvarez Maynez, por parte
de la Oficialia Electoral de este Instituto, mediante acuerdo de esa misma fecha se
instruy6 la inspeccién de referencia por parte de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral.
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IV. Escision. Por acuerdo de diez de agosto de dos mil veintitrés se ordené la
escision de la denuncia con relacion con los hechos denunciados a Adan Augusto
Lépez Hernandez, Marcelo Ebrard Casaubon, Ricardo Monreal Avila y Claudia
Sheinbaum Pardo, Alfonso Durazo Montafio, Manuel Velasco Coello, partidos
politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, a efecto de que sean
conocidos en el diverso UT/SCG/PE/PRD/CG/268/2023.

UT/SCG/PE/JAMICG/677/2023

I. Denuncia. El cuatro de agosto de dos mil veintitrés, se recibié el escrito de queja
signado por Jorge Alvarez Maynez, quien denuncio lo siguiente:

e Los supuestos actos anticipados de precampafia y campafia; por el
incumplimiento a los Lineamientos Generales para regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los procesos
politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-
255/2023 y SUP-JE-1423/2023, asi como a las medidas cautelares
decretadas mediante los acuerdos ACQyD-104/2023, ACQyD-INE-
124/2023 y ACQyD-134/2023, emitidos por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, atribuible a MORENA, Claudia
Sheinbaum, Marcelo Ebrard, Adan Augusto Lépez, Frente Amplio por
México, Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, Enrique de la Madrid Cordero, Santiago
Creel Miranda, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Ignacio Loyola Vera
y quienes resulten responsables derivado de la manifestaciones realizadas
en medios de comunicacion, eventos o redes sociales en las que solicitan el
apoyo para obtener su candidatura a la Presidencia de la Republica.

Asimismo, solicité el dictado de nuevas y adicionales medidas cautelares, que
verdaderamente garanticen el cumplimiento no solo de las impuestas previamente,
sino también de las nuevas que se impongan.

Aunado a ello, también solicitd la imposicion de las medidas de apremio mas
efectivas que correspondan, no s6lo para sancionar el incumplimiento de las
medidas cautelares mencionadas, sino para garantizar la no reincidencia de los
sujetos obligados.

Ademas, el quejoso considerd necesario que el Consejo General de este Instituto
sea quien dictara las medidas que se solicitan, lo anterior, derivado de la naturaleza
y alcances, ya que es la autoridad con las facultades necesarias y suficientes para
ello.
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Il. Registro. El siete de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo por recibida la denuncia
a la cual, le correspondio la clave de expediente UT/SCG/PE/JAMI/CG/677/2023.
Asimismo, se reservo la admision y emplazamiento respectivo hasta en tanto se
tuviera la informacién necesaria para poder emitir el acuerdo respectivo.

Ademas, se solicitdé el apoyo de la Direccion del Secretariado de este Instituto a
efecto de que en el ejercicio de las funciones de Oficialia Electoral se realizara la
certificacion del contenido de los enlaces aportados por el quejoso.

Se reservd acordar lo conducente con relacion a la imposicion de medida de
apremio hasta el momento procesal oportuno.

Finalmente se sefal6 que, dadas las caracteristicas propias de la denuncia, no se
actualizan las circunstancias especiales para que el Consejo General conociera del
acuerdo de medida cautelar.

lll. Verificacion del contenido de los enlaces aportados por el quejoso. Toda
vez que, al nueve de agosto del afio en curso, no se habia recibido la certificacion
del contenido de los materiales denunciados por Jorge Alvarez Maynez, por parte
de la Oficialia Electoral de este Instituto, mediante acuerdo de esa misma fecha se
instruyé la inspeccion de referencia por parte de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral.

IV. Escision y acumulacion. Por acuerdo de diez de agosto de dos mil veintitrés,
se ordend la escision de la denuncia en relacion con los hechos denunciados a
Adan Augusto Lopez Hernandez, Marcelo Ebrard Casaubén, Ricardo Monreal Avila
y Claudia Sheinbaum Pardo, Manuel Velasco Coello, partidos politicos Morena, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, a efecto de que sean conocidos en el diverso
UT/SCG/PE/PRD/CG/268/2023.

En ese sentido, toda vez que el resto de los hechos denunciados, tenian vinculacion
con lo denunciado en el diverso UT/SCG/PE/JAM/CG/635/2023, en ese mismo
acuerdo se ordend su acumulacion al mismo.

Actuaciones dentro del expediente acumulado
I. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. Por acuerdo de diez de

agosto de agosto del afio en curso, se admitieron a tramite las denuncias aportadas
por Jorge y se ordend remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
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a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que, en
el &mbito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, péarrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, se actualiza la competencia de este érgano colegiado porque los hechos
gque motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
esencialmente, en la posible realizacion de actos anticipados de precampafia y
campafa y la presunta vulneracion al principio de equidad en la contienda, de cara
al proceso electoral federal 2023-2024, para renovar a la persona titular del
Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Jorge Alvarez Maynez denuncié los supuestos actos anticipados de
precampafia y campafia; por el incumplimiento a los Lineamientos Generales
para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda realizados
en los procesos politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia
SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, asi como a las medidas cautelares
decretadas mediante el acuerdo ACQyD-INE-124/2023, emitido por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, atribuible al Frente Amplio
por México, Marko Cortés Mendoza, Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz, Enrique de la
Madrid Cordero, Santiago Creel Miranda, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
Jorge Luis Preciado Rodriguez, Ignacio Loyola Vera y quienes resulten
responsables derivado de la manifestaciones realizadas en medios de
comunicacién, eventos o redes sociales en las que solicitan el apoyo para obtener
su candidatura a la Presidencia de la Republica.

MEDIOS DE PRUEBA

PRUEBAS OFRECIDAS POR JORGE ALVAREZ MAYNEZ
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1.TECNICA. Consistente en los vinculos de internet en donde se pueden ver las
notas periodisticas que dan cuenta de los dichos de la y los denunciados, asi como
de las publicaciones realizadas por la 'y los denunciados en redes sociales, mismas
que se insertan a continuacion:

https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/1682518515075489793?s=20
https://www.milenio.com/politica/pan-buscara-mantener-programas-
sociales-afirma-marko-cortes
https://twitter.com/iloyolavera/status/1682893854347870215?s=20
https://twitter.com/iloyolavera/status/1682774613456044032?s=20
https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/16831675196059402257s=20
https://twitter.com/Sfgcabezadevaca/status/1683188162493906944?s=20
https://twitter.com/AFmedios/status/16835395902322974727?s=20
https://twitter.com/iloyolaver/status/16836380002011299897s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686471606896611328?s=20
https://twitter.com/edelamadrid/status/1686581876398440448?s=20
https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/1686420721692561423?s=20
https://twitter.com/fgcabezadevaca/status/1686841018031702016?s=2

. https://twitter.com/edelamadrid/status/1686870684390060034?s=20
https://twitter.com/iloyolavera/status/1687107840601899014?s=20

o p

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en los razonamientos l6gico
- juridicos que realice la autoridad.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Que consiste en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran el expediente, y que le sean favorables.

4. PRINCIPIO DE ADQUISICION PROCESAL. En lo que le beneficie en el presente
asunto.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada, de *** de agosto
de dos mil veintitrés, instrumentada por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, en la que se hizo constar la existencia y contenido de las publicaciones
denunciadas en el expediente UT/SCG/PE/JAM/CG/635/2023.

2. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada, de *** de agosto
de dos mil veintitrés, instrumentada por la Unidad Técnica de lo Contencioso


https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/1682518515075489793?s=20
https://www.milenio.com/politica/pan-buscara-mantener-programas-sociales-afirma-marko-cortes
https://www.milenio.com/politica/pan-buscara-mantener-programas-sociales-afirma-marko-cortes
https://twitter.com/iloyolavera/status/1682893854347870215?s=20
https://twitter.com/iloyolavera/status/1682774613456044032?s=20
https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/1683167519605940225?s=20
https://twitter.com/Sfgcabezadevaca/status/1683188162493906944?s=20
https://twitter.com/AFmedios/status/1683539590232297472?s=20
https://twitter.com/iloyolaver/status/1683638000201129989?s=20
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1686471606896611328?s=20
https://twitter.com/edelamadrid/status/1686581876398440448?s=20
https://twitter.com/fgcabezadevaca/status/1686841018031702016?s=2
https://twitter.com/edelamadrid/status/1686870684390060034?s=20
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Electoral, en la que se hizo constar la existencia y contenido de las publicaciones
denunciadas en el expediente UT/SCG/PE/JAM/CG/677/2023.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se advierten los siguientes hechos relevantes para la
emision del presente acuerdo de medida cautelar:

» Las publicaciones denunciadas de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, Francisco
Javier Cabeza de Vaca, Santiago Creel Miranda, Ignacio Loyola Vera, Enrique
Octavio de la Madrid Cordero, se realizaron a través de sus cuentas verificadas
en la red social “X” antes Twitter.

» Los dichos reprochados a Marko Antonio Cortés Mendoza y Jorge Luis
Preciado Rodriguez, fueron reportados a través de medios de comunicacion.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere protecciéon
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida al elemento del temor
fundado respecto a que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga
irreparable el derecho materia de la decision final.
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacidbn de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencidén a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede 0 no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
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medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porgue buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
1. MARCO NORMATIVO

Actos anticipados de precampafay campafna

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacién de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion
y postulacion de candidatos a cargos de eleccidén popular, asi como las reglas para las
precampafas y campafias electorales.

La duracién de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ninglin caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera
sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido;

Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafa al
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con el propdsito de dar
a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular.

Articulo 226.
1. ...
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2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de elecciéon popular, segun la
eleccion de que se trate. La determinacion deberéa ser comunicada al Consejo General
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio
del proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha para la expedicion
de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso
interno; los 6rganos de direccién responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de
celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion
de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Union, las precampafias
daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccion.
No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Céamara de Diputados, las precampafias darén inicio en la primera semana de
enero del afio de la eleccidn. No podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los
procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar actividades
de proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio de
las precampafias; la violacién a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro
como precandidato.

Articulo 227.

1. Se entiende por precamparia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por
esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propoésito de dar a conocer sus
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propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios
gréficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido
politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccién popular.

Articulo 242.

1. La campafa electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:
La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las precampafas y campafas.

Esto es, la prohibicidon legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestién que de actualizarse podria constituir
una infraccién en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de precampafia o campafa, en virtud de
qgue ello implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas
aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el
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pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la
toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los
ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi,
el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campania, es necesaria la concurrencia de tres elementos:?

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: gue acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccién de candidatos y previamente al registro constitucional de
candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicién o promover a un candidato para obtener
una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo oOrgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del
Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafa y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que,
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de
una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo
anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precamparfa
y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y

2 SUP-JRC-228/2016


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
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maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura.

Por otro lado, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que se debe
verificar si los actos o expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se provoquen
afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o
militancia) y el nUmero de personas receptoras para definir la proporcion de su
difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevé a cabo (publico o privado, de acceso libre o
restringido).

c) Modalidades de difusion de los mensajes (discurso en centro de reunion, mitin,
promocional en radio y televisidn, publicacibn o cualquier medio masivo de
informacién).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Es importante identificar que el nUmero de personas receptoras del mensaje exige
un ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar
especial atencion a la parte o partes del mensaje que efectivamente se difundan
para poder realizar un correcto andlisis contextual, puesto que solo se esta en
posibilidad de sancionar efectivamente se difundieron llamados expresos o
inequivocos a votar o a no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

e Los actos anticipados de precampafia son aquellos que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio publico o virtual
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan directa y
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explicitamente llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

e Los actos de precampafia se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

e Propaganda de precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefale la convocatoria respectiva difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas.

e El mensaje en las precampafas debe estar dirigido exclusivamente a los
militantes o simpatizantes del instituto politico y no debe haber llamamientos
al voto.

e Para poder acreditar un acto anticipado de precampafia y/o campafia, es
necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.

e El elemento subjetivo tiene el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato
para obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

e Los actos de precampafia y/campafia, en principio se actualizan, a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su_finalidad
electoral, esto _es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Libertad de expresion v libertad informativa

El articulo sexto de la Constitucion Federal establece que la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
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sino en el caso de que se ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el péarrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que
es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico
nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién
Federal conciben de manera homogénea a tales libertades en los siguientes
términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el
mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccidn, disponiendo igualmente que el ejercicio de
tal derecho, no podra estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o, en su caso, la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

También sefiala, que no se puede restringir el derecho de expresion por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
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particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos® ha sostenido que
las libertades de expresion e informacion implican el derecho a buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio
se requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para
manifestar informacion, ideas u opiniones.*

En esa sintonia, el articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, dispone que a fin de salvaguardar las
libertades de expresion, informacién y a fin de fortalecer el Estado
democratico, no seran objeto de inquisicién judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis de cualquier indole que,
sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinién o creencias de
quien las emite.

Es decir, lalibertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de
desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesion que se
ejerced.

Lo que se traduce en el derecho de cualquier persona fisica o juridica a
invertir los recursos que considere pertinentes en el libre ejercicio del
periodismo

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion, en el sentido de que la libertad de expresion, en todas
sus formas y manifestaciones es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona tiene derecho
a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma.

3 En adelante, Corte Interamericana.

4 Véase caso: La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).

5 En ese sentido, es relevante lo que Suprema Corte sefialé en la resolucién del amparo directo en revision
1434/2013: “Si la libertad de expresion protege la libertad de las personas y la manifestacion de éstas a través
de la emision y difusion de expresiones por cualquier medio, y sin importar el caracter de la persona que la
emite; esta Primera Sala no encuentra razén alguna para excluir de este ambito de proteccion a las
expresiones con contenido comercial”, pagina 33 de dicha resolucién. Enfasis afiadido.
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Por otra parte, en la Opinion Consultiva OC-5/85 conocida como la
Colegiacion Obligatoria de Periodistas, determin6 que el periodismo y los
medios de comunicacion tienen un propdsito y unafuncion social. Esto,
porque la labor periodistica implica buscar, recibir y difundir
informacion y los medios de comunicacion en una sociedad
democratica son verdaderos instrumentos de la libertad de expresion e
informacion; por lo que resulta indispensable que busquen las mas
diversas informaciones y opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresion con
independencia del género periodistico de que se trate o la forma que adopte
0 se materialice, incluidas por supuesto, el trabajo realizado en medios
audiovisuales como lo son la radio y la television, asi como los medios
impresos o electrénicos, tales como los periddicos y las revistas, cualquiera
gue sea su linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana ha considerado que la libertad e
independencia de los periodistas es un bien que es preciso proteger y
garantizar, por lo que las restricciones autorizadas para la libertad de
expresiéon deben ser las necesarias para asegurar la obtencion de cierto
fin legitimo® y estar sujetas en todo caso, a un escrutinio estricto.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién’ ha enfatizado que
las libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando
tales derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de
cualquier medio de comunicacion, al considerar que la libre expresion
garantiza el libre desarrollo de una comunicacion publica donde circulen las
ideas, opiniones, juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes al
principio de legitimidad democréatica.?

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte
Interamericana y la del Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que
los canales del periodismo de cualquier naturaleza generan noticias,
entrevistas, reportajes o cronicas cuyo contenido refieren elementos de

6 Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de 1985, parrafo
79.

7 En adelante, Suprema Corte.

8 véase Tesis XXI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro: LIBERTADES
DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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relevancia publica, a fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias
del debate publico y plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo
de los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado
Democratico, los medios de comunicacion tienen como funcion esencial
poner a disposicion de la ciudadania todos los elementos indispensables, a
fin de fomentar una opinién libre e informada.®

Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG448/2023

Al resolver los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023
acumulados,!® derivados de la impugnaciéon a la Convocatoria para elegir a la
persona responsable para la construccion del Frente Amplio por México, ademas
de confirmar la validez del acto reclamado, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion considerd imperativo ordenar al Consejo
General de este Instituto emitiera los lineamientos generales necesarios para
prevenir, de forma amplia y completa, una posible vulneracion a la equidad del
proceso electoral federal 2023-2024 con motivo de la convocatoria y el proceso del
Frente Amplio por México, asi como cualquier otro con una finalidad similar.

Para llegar a la conclusién anterior, la citada Sala Superior razond que, en el
contexto actual, sucede una exposicion clara y sin precedentes de figuras publicas
vinculadas con los partidos politicos, que publicamente han manifestado su interés
en ser candidatos a la presidencia de la Republical! por el propio Frente Amplio por
México.

Con ese hilo conductor, expuso que, el procedimiento convocado por los partido
gue integran el citado Frente esta orientado a enfrentar el proceso electoral federal
2023-2024, partiendo de elementos como que los partidos que lo integran aprobaron
su formacion para prepararse y seleccionar a los perfiles que competiran por la
Presidencia de la Republica; el procedimiento de seleccion de la persona
responsable se desarrolla durante los dos meses previos al inicio del proceso
electoral federal 2023-2024; la seleccion de la persona responsable no se
circunscribe a la militancia de los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, sino esta abierta a la ciudadania; y
gue en el proceso correspondiente se han inscrito personas como Bertha Xdchitl

® SUP-JDC-1578/2016.

10 Consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP_2023 JDC 255-1270276.pdf

11 En la sentencia de mérito, se hace referencia a figuras como Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz
Elena Paredes Rangel
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Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz Elena Paredes Rangel, quienes han
expresado su aspiracion de contender por la Presidencia de la Republica.

En linea con ello, la jurisdiccion destacé que hay un proceso similar al objetado,
desarrollado por MORENA —con la participacion de los partidos del Trabajo y Verde
Ecologista de México—, el cual tiene como finalidad real valorar el o los perfiles que
habran de contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral
federal 2023-2024, a partir de lo cual, se esta realizando un procedimiento de
eleccion de la persona titular de la “Coordinaciéon Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion 2024-2030” o de la “Coordinacién de Defensa
de la Transformacion”, mecanismo partidista que “...tiene como objetivo preparar la
estrategia para su participacion en la proxima eleccion federal™?.

Dicha conclusion se apoyd entre otras cuestiones, en que la “Coordinaciéon de
Defensa de la Transformacion” o la “Coordinacion Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion” es un cargo creado por MORENA, entre otros
fines, con el de definir el perfil o perfiles que contenderan por la postulacion a un
cargo de eleccion popular; que desde dos mil quince, el citado partido politico ha
designado en cargos partidistas analogos a personas que a la postre son
registradas como precandidatas, especificamente para la renovacion de las
gubernaturas; el citado procedimiento esta motivado por el inicio del proceso
electoral federal, en atencién a que sus etapas estan planificadas para transcurrir
durante los tres meses previos al inicio del proceso electoral federal; el mecanismo
partidista no se limita a la militancia de Morena, ya que se invitd a participar a los
partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México, institutos politicos con los cuales
se ha coaligado en los mas recientes; y Unicamente se contempla la participacion
de Marcelo Ebrard Casaubdn, Claudia Sheinbaum Pardo, Adan Augusto Lopez
Hernandez, Ricardo Monreal Avila, Manuel Velasco Coello y Gerardo Fernandez
Norofia como aspirantes, es decir, personas que han manifestado o inferido su
aspiracion para contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral
federal 2023-2024.

Finalmente, la Sala Superior resalté que, si bien las normas en materia electoral
regulan especificamente los tiempos ordinarios y los electorales, lo cierto es que los
partidos politicos procesan posicionamientos politicos de cara al proceso electoral
incluso antes de que comience, por lo que, aun cuando existiera una deficiencia
normativa respecto a los posicionamientos politicos de los aspirantes a una

12 Ver pagina 50 de la resolucién recaida a los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, consultable
en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP_2023 JDC 255-1270276.pdf
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candidatura o cargo de eleccion, el principio de equidad en la contienda debe regir
en todo momento la conducta de las personas.

Con sustento en las premisas referidas, la Sala Superior ordend al Consejo General
de este Instituto emitir los Lineamientos generales necesarios para prevenir, de
forma amplia y completa, una posible vulneracién a la equidad del proceso electoral
federal 2023-2024, estableciendo parametros basicos para su emision, conforme a
lo siguiente:

Objeto. Deberan ser aplicables a todos aquellos procesos y/o actividades cuya
posible finalidad sea establecer una estrategia, posicionar y/o definir a las
personas aspirantes a alguna precandidatura de cara al proceso electoral
federal 2023-2024, con independencia de la denominacién especifica que se dé a
estos procesos o0 actividades por parte de los partidos, organizaciones ciudadanas
y/o las personas que los organicen o participen en ellos.

Por tanto, los Lineamientos deberan definir los parametros necesarios para
identificar este tipo de procesos y/o actividades de posicionamiento, asi como los
protocolos y herramientas a través de los cuales sus organizadores y las personas
participantes reportaran sus actividades y la autoridad electoral dara seguimiento a
las mismas.

Actos anticipados de precampafa y campafia. Los Lineamientos de ningin modo
habilitaran a los partidos, organizaciones ciudadanas, personas participantes y/o a
sus simpatizantes para realizar actos que, en términos de la LGIPEEE y de los
precedentes y la jurisprudencia del Tribunal Electoral,*Z impliquen actos anticipados
de precampafia o campafia. En consecuencia, todos los actos que pudieran
implicar un llamado expreso o inequivoco a votar a favor o en contra de una
persona para una precandidatura o candidatura a un cargo de eleccién
popular siguen estando prohibidos y deberéan investigarse, incluso de oficio,
y sancionarse en los términos de la ley.

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y equidad. Dada la naturaleza del
procedimiento, si bien no resultan aplicables las prohibiciones constitucionales que
se limitan temporalmente al proceso electoral o alguna de sus etapas, tal como
sucede con la de difundir propaganda gubernamental durante las camparfas
electorales, si resultan aplicables todas aquellas disposiciones que buscan
salvaguardar el que no se utilicen recurso publicos materiales y econémicos. En ese
sentido, cualquier procedimiento, actividad o propaganda que tenga la
finalidad de posicionamiento referida, debera sujetarse a las restricciones
constitucionales en materiade acceso alas prerrogativas de radio y television,
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asi como a las prohibiciones en materia de intervenciéon de instituciones y
personas servidoras publicas en las contiendas electorales mediante el uso
de recursos publicos materiales y econdmicos con atencién a la ley y la linea
jurisprudencial de este tribunal:

En ese sentido, cualquier procedimiento, actividad o propaganda que tenga la
finalidad de posicionamiento referida, debera sujetarse a las restricciones
constitucionales en materia de acceso a las prerrogativas de radio y television, asi
como a las prohibiciones en materia de intervencién de instituciones y personas
servidoras publicas en las contiendas electorales:

Prerrogativas de acceso a radio y television. Las prerrogativas de radio y televisién
disponibles para los partidos politicos durante el periodo ordinario, es decir, aquel
fuera de la precampafia y la campafa, solamente pueden utilizarse para la difusion
de mensajes genéricos y no pueden utilizarse para la sobreexposicion de persona
alguna. En consecuencia, no se podra utilizar el pautado asignado alos partidos
para la difusién de los procedimientos y/o actividades reguladas por los
Lineamientos, ni para el posicionamiento de las personas que participan en
ellos.

En el mismo sentido, dado que las actividades reguladas por los Lineamientos
implican actos de posicionamiento politico-electoral, resulta aplicable a estos
procesos la prohibicion constitucional de contratar o adquirir tiempos de radio
y television por parte de cualquier persona para darles cualquier tipo de difusion.

Intervencién de personas servidoras publicas y uso de recursos publicos. Las
personas servidoras publicas estan obligadas, en todo momento, a aplicar los
recursos publicos a su cargo de forma imparcial, y a conducirse con respeto
a la equidad en la contienda. Asimismo, la propaganda gubernamental debe
utilizarse exclusivamente con fines informativos, educativos o de orientacion social;
y no puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

En consecuencia, no esta permitido el uso de recursos publicos para las actividades
y procesos de posicionamiento politico regulados en los Lineamientos.

Ademas, las personas servidoras publicas deberan abstenerse de participar en ellos
en cualquier medida que pudiera implicar una vulneracion a la equidad de la
contienda en los términos de la linea jurisprudencial definida por el Tribunal Electoral
y los lineamientos que emita el Consejo General del INE. 52

Tramite de quejas. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de
cualquier infraccion a la normativa electoral derivada de los procesos de
posicionamiento referidos, asi como las investigaciones que por el mismo motivo se
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inicien de oficio, deberan tramitarse via procedimiento especial sancionador,
dada su potencial vinculacién con el proceso electoral préximo a iniciar.

Certificacion y retiro de propaganda. El Instituto Nacional Electoral debera definir
qué tipo de propaganda esta permitida conforme a la naturaleza de los procesos
regulados por los Lineamientos. En particular, deber& valorar la permanencia o
retiro de la propaganda masiva en espectaculares, vehiculos de transporte
publico y pintas de bardas.

Por lo tanto, se ordena a la autoridad administrativa electoral: 1) certificar la
propaganda en espectaculares, vehiculos del transporte publico (como
pueden ser las llamadas pegatinas, entre otras) y en la pinta de bardas en que
aparezcan las personas participantes de los procesos partidistas en curso, y 2)
en su caso, garantizar el retiro inmediato de la propaganda que, en consideracion
del Consejo General del INE, sea contraria a la naturaleza de estos procesos
partidistas.

Financiamiento y fiscalizacién. Se debera implementar una fiscalizacion ad hoc o
especializada para vigilar el origen y uso de los recursos empleados en los procesos
y actividades de posicionamiento regulados por los Lineamientos. La fiscalizacion
debe ser expedita, apegada a los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

Los lineamientos en materia de financiamiento y fiscalizacion seguiran, cuando
menos, con los siguientes parametros:

Financiamiento. Los procesos podran ser financiados con recursos del gasto
ordinario que reciben los partidos politicos participantes, asi como de financiamiento
privado, en los términos y con los limites que determine el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

Fiscalizacién. Como se anticipd, es necesario que el proceso analizado y cualquier
otro con una finalidad semejante se fiscalice de forma expedita. Para ello, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral debera definir, cuando menos:

Periodo sujeto a revision. El periodo por fiscalizar corresponderd, segun cada caso,
a latemporalidad que los partidos politicos u organizadores de los procesos sefialen
en las convocatorias respectivas. El informe expedito y preventivo debera considerar
todo lo gastado desde el inicio del proceso hasta su conclusion.

Las reglas aplicables en relacion con la entrega oportuna de informacion a fin de
posibilitar la vigilancia y fiscalizacion.
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Tipo de gastos. El Consejo General distinguira los gastos que seran contabilizados
como gastos ordinarios de aquellos deberan ser cuantificados a los gastos de una
posible precandidatura.

Presentacion de los informes. Los partidos politicos deberan presentar, por cada
una de las personas participantes, un informe de los ingresos y gastos de los
recursos que hayan manejado en el proceso, en el tiempo y formato que disponga
la autoridad.

Resultados de la fiscalizacion. ElI Consejo General deberé presentar un dictamen
consolidado y una resolucién de los resultados obtenidos con la revision de los
informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos y los
participantes, a més tardar, el mismo dia en que se resuelvan los informes de
precampania.

El Instituto Nacional Electoral debera determinar las consecuencias que deriven de
esta fiscalizacion.

Quejas. Las quejas que lleguen a presentarse por ingresos y gastos sobre este
proceso deberan ser resueltas, a mas tardar, el mismo dia en que se resuelvan los
informes de precampafia.

Las quejas seran sustanciadas conforme a las reglas y plazos previstos en el
Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

En acatamiento al mandato del maximo tribunal en la materia electoral y siguiendo
los parametros delineados por la sentencia referida, por acuerdo INE/CG448/2023,
aprobado el veintiséis de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos,
emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 vy
SUP-JE-1423/2023, entre cuyas disposiciones destacan las siguientes:

Articulo 7. Los actos, eventos y actividades que realicen los PPN,
organizaciones ciudadanas, Personas Inscritas y demas participantes en los
Procesos Politicos, deberdn de sujetarse a las siguientes directrices:

13 partidos Politicos Nacionales
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l. No deben tener como objetivo el obtener el respaldo para la
postulacion de precandidaturas o candidaturas a un cargo de eleccion
popular.

Il.  En su desarrollo, en ningln momento se presentaran elementos o
propuestas como plataforma electoral de algin PPN o persona aspirante
a cargo de eleccion popular, ni se promovera para obtener una
precandidatura o candidatura en el PEF 2023-2024.

IIl.  Quienes en ellos participen, omitirdn en sus expresiones, discursos y
mensajes elementos de naturaleza electoral o equivalentes. Quienes
organicen tienen el deber de cuidado de los actos a fin de que no se
produzcan manifestaciones de caracter electoral o equivalentes.

IV. Garantizaran gue no se cometan actos u omisiones que puedan constituirse
como Violencia Politica en contra de las Mujeres por Razones de Género.

V. No se empleara propaganda, por si 0 por terceros, que de manera indirecta
tenga un contenido proselitista electoral.

Articulo 8. Se entendera por propaganda al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y difundan
los partidos politicos o las personas inscritas, con el propésito de dar a
conocer los procesos politicos 0 a sus participantes.

Los elementos de propaganda deberan indicar de manera expresay visible,
por medios graficos y auditivos, en su caso, el partido, la calidad de la
Persona Inscrita, asi como la denominacidén que se dé al Proceso Politico
respectivo y deberan estar dirigidos Unicamente al &mbito de desarrollo
del referido procedimiento.

Articulo 9. La propaganda que se utilice por quienes directa o indirectamente
participen en los Procesos Politicos no debe contener elementos de
naturaleza electoral o que sean equivalentes.

Articulo 10. Queda prohibida la entrega de cualquier tipo de material en el
gue se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
impligue la entrega de un bien o servicio, ya sea por las personas
organizadoras o participantes en el Proceso Politico, por si o interpdsita
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persona, asi como la entrega de algun beneficio que condicione la participacion
en el Proceso Politico.

Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con la Ley y se
presumira como indicio de presién para obtener su respaldo.

Articulo 11. Para la colocacion de la propaganda se observaran las siguientes
reglas:

l. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que
permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los centros de
poblaciéon. Las autoridades electorales competentes ordenaran el
retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma,;

Il.  Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que
medie permiso escrito de la persona propietaria;

[ll. No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea
su régimen juridico, y

IV. No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios
publicos.

Los PPN deberan retirar la propaganda colocada en un plazo no mayor de siete
dias naturales siguientes a la publicacion de los resultados o declaracion final
en el Proceso Politico.

De no retirarse la propaganda, el Instituto, con el auxilio de la autoridad en
la respectiva demarcacion, tomara las medidas necesarias para su retiro.
En el caso de los PPN, los gastos que se eroguen seran con cargo a la
ministracién del financiamiento publico ordinario que les corresponda, y en el
caso de las organizaciones y personas fisicas se procedera a la recuperacion
de los recursos destinados al retiro por la via juridica correspondiente. En todo
caso quienes incumplan con el retiro de la propaganda o continden con su
difusién, seran sancionados en observancia del articulo 210, numeral 3 de la
LGIPE.

Articulo 12. El Instituto realizara la certificacion de los elementos de
propaganda colocada en via publica, tales como espectaculares, en
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vehiculos de transporte publico y pinta de bardas, asi como en redes
sociales.

Cuando la propaganda no cuente con la leyenda visible que identifique el
Proceso Politico correspondiente o se tenga evidencia de que se
incumplen las reglas de la propaganda, se ordenara el retiro inmediato de
la misma por conducto de la Secretaria Ejecutiva.

Disposiciones para salvaguardar laimparcialidad y la equidad
Intervencién de personas servidoras publicas y uso de recursos publicos

Articulo 15. Las personas servidoras publicas estdn obligadas, en todo
momento, a aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial y
deberan garantizar, en el ejercicio de sus funciones, el respeto de los principios
de neutralidad y equidad, ajustando su actuar a la Constitucion, las leyes y a los
presentes Lineamientos.

Asimismo, no podran realizar, por ningun medio, manifestaciones a favor
0 en contra de Personas Inscritas en algin Proceso Politico, o de alguno
de los partidos que intervengan en dichos procesos.

Articulo 16. La propaganda gubernamental se debe utilizar exclusivamente con
fines informativos, educativos o de orientacion social, no debe incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion personalizada de
cualquier persona servidora publica, ni debe vincularse con algin Proceso
Politico.

Articulo 17. Las personas servidoras publicas podran asistir a los eventos de
Procesos Politicos en dias inhabiles, pero su participacién no debe incluir
elementos de naturaleza electoral o equivalentes y se abstendran de tener
participacion activay preponderante en el evento del que se trate.

Articulo 18. Las personas legisladoras pueden acudir a los eventos en dias y
horas hébiles, siempre y cuando no se distraigan de su participacion en las
actividades parlamentarias a su cargo.

Articulo 19. Las personas servidoras publicas, que sean ademas Personas
Inscritas, deberan abstenerse de participar en los Procesos Politicos en
cualquier forma que pudiera implicar una vulneracion ala equidad.
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Articulo 20. Queda prohibido en los Procesos Politicos regulados en los
presentes Lineamientos el uso de recursos publicos, de cualquier tipo,
incluyendo productos o servicios de programas sociales.

Ademas, las personas del servicio publico se abstendran, por si o interpdsita
persona, de realizar cualquier tipo de aportaciébn cuyo origen proceda de
recursos publicos, para los actos, eventos y actividades de los Procesos
Politicos.

Prerrogativas de acceso aradio y televisién

Articulo 21. Queda estrictamente prohibido el uso de las prerrogativas
para acceder a tiempos oficiales de radio y televisién para la difusion de
los Procesos Politicos o de las Personas Inscritas.

Articulo 22. Durante los Procesos Politicos, los PPN s6lo podran difundir
propaganda genérica relativa a sus actividades permanentes, la promocion de
la participacion de la ciudadania en la construccion y fortalecimiento de la
democracia y mostrar su ideologia, valores o principios. En ninguna
circunstancia difundiran los Procesos Politicos o el nombre, imagen, voz
o cualquier otro elemento que identifique a Personas Inscritas.

Articulo 23. Los Sujetos Obligados en ningln momento podran contratar o
adquirir, por si o0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y televisién para difundir mensajes relativos a los Procesos Politicos.

Articulo 59. Para el ejercicio de las funciones de Oficialia electoral, los PPN y
Personas Inscritas en los Procesos Politicos, deberan proporcionar
semanalmente ala UTF, un calendario que debera contener los recorridos
de trabajo y actividades que tengan programadas para realizar la siguiente
semana; sin embargo dicho ejercicio también se realizara en aquellas
actividades que sin estar contenidos en la agenda se adviertan oficiosamente
por su notoria y publica realizacion en espacios abiertos a la ciudadania. La
informacion de los calendarios sera compartida con la UTCE.

De la coordinacién entre las unidades técnicas
Articulo 60. Las actas realizadas a través de la Oficialia Electoral del INE, en

cumplimiento de los acuerdos ACQyD-INE-104/2023, ACQyD-INE-124/2023,
asi como otros acuerdos similares aprobados, seran utilizadas por la UTF como
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fuente de informacién para recabar los datos de los gastos identificados en
dichos eventos. Estas actas seran utilizadas en los procedimientos de auditoria
correspondientes.

En este sentido, no serd necesaria la presencia fisica de las personas
verificadoras de la UTF en dichos eventos, ya que la informacién contenida en
las actas elaboradas por la Oficialia Electoral hace prueba plena de los hechos
que en ella se describen.

Quejas y denuncias

Articulo 61. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de cualquier
infraccién a la normativa electoral derivada de los Procesos Politicos, asi como
las investigaciones que por el mismo motivo se inicien de oficio, se tramitaran
por lavia del PES.

Articulo 62. Las quejas relacionadas con el origen, monto, destino y aplicacién
de los recursos derivados del financiamiento de los Sujetos Obligados en los
Procesos Politicos se tramitaran por via del PASF y seran resueltas a mas
tardar el mismo dia en que se resuelvan los informes de precampafia.

Articulo 63. Las instancias competentes del Instituto podran iniciar PES o PASF
oficiosamente en los supuestos previstos por las normas que les rigen.

Transitorios

ARTICULO PRIMERO. Estos Lineamientos entraran en vigor el dia de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

ARTICULO SEGUNDO. Los procesos materia de la resolucion de la Sala
Superior del TEPJF, identificada como SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023, se sujetaran ademas a lo siguiente:

A. Se vincula a los PPN involucrados en los Proceso Politicos referidos:
Partido Accidon Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de
la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista
de México y Morena, para que, en un término de tres dias naturales,
contados a partir del siguiente al que entren en vigor los Lineamientos,
informen y documenten al Instituto, por conducto de la DEPPP, los
acuerdos, convocatorias, lineamientos y cualquier otro instrumento
gue norme su respectivo Proceso Politico, lo que sera informado a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos correspondientes.
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B. Los PPN involucrados en los Procesos Politicos, deberan informar y
documentar al Instituto, por conducto de la DEPPP, los nombres y datos
de localizacion de las Personas Inscritas en los mismos.

C.aF. ..

D. En términos de lo resuelto por el TEPJF en la sentencia mencionada
en el presente articulo transitorio se instruye a la DEPPP notificar a los
PPN involucrados en los Procesos Politicos referidos, el retiro de la
propaganda masiva identificada que no cumpla con los extremos
normativos establecidos en los articulos 8 y 9 de estos
Lineamientos, en virtud que contienen elementos de naturaleza electoral
0 equivalentes, o bien se advierte que omiten la identificacién del Proceso
Politico y en su caso de la Persona Inscrita, dentro de un plazo de cinco
dias naturales a partir del dia siguiente de la notificacién.

E. Conforme a sus atribuciones, y en cumplimiento de la sentencia del
TEPJF, apartir de laentrada en Vigor de los Lineamientos, el Instituto
realizara la certificacién de la propaganda masiva que se utilice en
los Procesos Politicos, consistente, entre otra, en propaganda en
espectaculares, vehiculos del transporte publico (como pueden ser
las llamadas pegatinas, entre otras) y en la pinta de bardas en que
aparezcan las personas participantes de los Procesos Politicos en
curso.

F. La propaganda que conforme al inciso G no sea retirada y aquella que
se certifique a partir de la entrada en vigor de estos Lineamientos y
contenga elementos de naturaleza electoral o equivalentes, sera
computada, en su momento, como gasto de precampafia.

ARTICULO TERCERO y ARTICULO CUARTO. ...

ARTICULO QUINTO. La interpretacion y los casos no previstos en los
presentes Lineamientos seran resueltos seguin la materia que se trate, por las
comisiones de Fiscalizacion, Quejas y Denuncias y Prerrogativas y Partidos
Politicos, salvo que, a juicio de dichas comisiones, se trate de cuestiones
regulatorias o de especial relevancia y trascendencia, en cuyo caso el Consejo
General determinara lo conducente.

De lo antes narrado, se puede observar que, si bien es cierto la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién considero que, por si mismo,
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el desarrollo de los procesos partidistas referidos en la ejecutoria dictada en los
expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, en primera
instancia, no eran ilegales ni podian imponerse a su ejecucion restricciones que
pudieran resultar excesivas o desproporcionadas, lo es también que, valorando el
contexto actual, concluyo la existencia de un riesgo real de que los propios partidos
politicos y las personas que participan en los denominados procesos politicos, al
participar en ello, pudieran desplegar conductas que constituyeran verdaderos actos
anticipados de precampafia o campafia, o bien, la utilizacién de recursos publicos
para incidir en la competencia entre opciones politicas.

Por lo anterior, como garante de la vigencia de los principios constitucionales que
rigen la materia electoral —particularmente los de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda—, determind las bases aplicables al desenvolvimiento de
tales procesos, ordenando al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
desarrollar esas bases, a través de los lineamientos analizados, en vigor, en
términos del propio acuerdo INE/CG448/2023, desde “...el dia de su aprobacion por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral’, es decir, desde el veintiséis de
julio de dos mil veintitrés.

2. CUESTION PREVIA.

Como se precis6 previamente, Jorge Alvarez Maynez denuncié la supuesta
realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia; por el
incumplimiento a los Lineamientos Generales para regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los procesos politicos,
emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y
SUP-JE-1423/2023, asi como a las medidas cautelares decretadas mediante el
acuerdo ACQyD-INE-124/2023, emitido por la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, atribuible al Frente Amplio por México, Marko Cortés
Mendoza, Bertha Xochitl Galvez Ruiz, Enrique de la Madrid Cordero, Santiago Creel
Miranda, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Jorge Luis Preciado Rodriguez,
Ignacio Loyola Vera y quienes resulten responsables derivado de la
manifestaciones realizadas en medios de comunicacion, eventos o redes sociales
en las que solicitan el apoyo para obtener su candidatura a la Presidencia de la
Republica.

Al respecto, es importante precisar que el posible incumplimiento a los acuerdos de
medida cautelar referidos por el quejoso, en términos de lo resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-REP-54/2022, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral es la instancia
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facultada para supervisar el cumplimiento de las medidas cautelares dictadas por
esta Comision de Quejas y de imponer medidas de apremio, en caso de
incumplimiento, derivado de que dichas medidas estan dirigidas a lograr, de manera
coercitiva, el cumplimiento de lo ordenado, tanto en las resoluciones emitidas
durante la instruccion, como en la resolucion final que se dicte en el procedimiento.

Lo anterior, sin que sea obstaculo para el caso de que, si se siguen realizando
conductas posiblemente antijuridicas dicha Unidad Técnica esta en condiciones de
proponer a la Comision de Quejas y Denuncias, las medidas preventivas que
correspondan, incluso oficiosamente, a fin de garantizar la vigencia de los principios
constitucionales sobre los que se basan los procesos electorales.

En este sentido, la autoridad sustanciadora, como se hizo referencia en el apartado
de ANTECENDENTES, realiza las actividades necesarias de verificacion al
cumplimiento de lo acordado por este 6rgano colegiado mediante el acuerdo
ACQyD-124/2023, por lo que dicha peticiébn no seré objeto de pronunciamiento por
parte de esta instancia.

3. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Bajo este contexto, se procede al andlisis de los contenidos denunciados conforme
a lo siguiente:

A. SANTIAGO CREEL MIRANDA

Las publicaciones denunciadas, son las siguientes:
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https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/1682518515075489793?s=20

#)Santiago Creel &

@SantiagoCreelM
Quiero encabezar el #FrenteAmplioPorMéxico porque sé como conciliar
al pals, ya lo hice cuando fui Secretario de Gobernacién, en donde

bajamos la criminalidad en un 30%. #F eACreel aqul:

Contenido del video:
Voz de Santiago Creel: Yo quiero encabezar el frente amplio por México por eso.

Encontré un pais con 14 crimenes violentos en el 2005 bajamos la criminalidad a
8 crimenes violentos por cada 100 mil habitantes, es decir, casi un 30%.

No hay un solo gobierno, en los ultimo 70 afios, que haya tenido esos logros.

Lo de hoy es una guerrilla, y ningun ejercito regular y, por favor eso entiéndanlo
muy bien, ningun ejercito ha ganado una sola guerrilla.

Entonces esto requiere de una policia especial, especializada, que pueda
combatir este fendmeno con inteligencia, que es informacién de primera y que
pueda, poco a poco, ir haciendo las labores de contencion en los lugares mas
violentos, empezando por la penitenciarias o las carceles,por las vias de




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Num. ACQyD-INE-158/2023
Exp. UT/SCG/PE/JAM/CG/635/2023 Y

UT/SCG/PE/IJAMICG/677/2023
ACUMULADOS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

comunicacion federal o locales, por aquellos municipios que estdn tomados
auténticamente por los narcos, o ponernos de acuerdo en muchos de los temas.

La legalizacion de qué drogas de qué manera; la politica de salud, de qué forma
de qué manera; como vamos a abordar las adicciones, de qué forma de qué
manera.

De lo anterior, se advierte:

e Es una publicacién del perfil verificado de Santiago Creel del 21 de julio de
2023.

¢ Refiere que quiere encabezar el Frente Amplio por México porque sabe como
conciliar al pais por la experiencia que adquiri6 como Secretario de
Gobernacion.

e Hace referencia a que durante su gestién se bajo la criminalidad un 30%.

e En el video que publica, ademas de lo antes referido, dice que se necesita
una policia especial que pueda combatir el fendmeno de la guerrilla mediante
acciones de contencion, asi como realizar acuerdos en materia de salud,
drogas y adicciones.

https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/1683167519605940225?s=20

I"dSantiago Creel &
@SantiagoCreelM

Es hora de creer en que un mejor pais es posible. Vamos a construir un
#FrenteAmplioPorMéxico que sea ganador y responda a las principales
necesidades de las y los mexicanos.

#FirmaleACreel en frenteampliopormexico.org.mx.

11:29 a. m. - 23 jul. 2023 - 18,4 mil Reproducciones
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El contenido del video quAe difunde es el siguiente:
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Santiago Creel: Quiero ser Presidente de México, encabezar un proyecto
colectivo, lo mas amplio posible, plural y diverso, para cambiarle el rumbo al pais
gue va al desastre. Quiero ser parte del cambio que necesita el pais.

Puedo porque tengo la experiencia para poder conciliar, reconciliar, reconstruir y
poder recuperar lo que a México le hace falta.

Entrevistadora: Cuéntanos un poco de ti, de dénde vienes, donde naciste, quién
es Santiago Creel?.

Santiago Creel: Mira, naci en la Ciudad de México, hace 68 afos, he sido citadino
practicamente toda mi vida, vivi fuera de México en Estados Unidos, estudié mis
posgrados, trabajé..

Entrevistadora: En dénde?

Santiago Creel: En Nueva York, en George Town y en la Universidad de
Michigan en Ann Arbor, y trabajé en Nueva York en un despacho de abogados.

Fuera de eso he vivido aqui en la Ciudad de México, pero tengo la fortuna y el
privilegio de conocer absolutamente todo el pais.

Entrevistadora. Te gusta la Constitucion?

Santiago Creel: Me gusta mucho la constitucion, me gusta mucho la vida
Entrevistadora. Por eso eres el hombre constitucion, en TikTok, por ejemplo
Santiago Creel: Este, si, la verdad es que tengo pasién por mi constitucién, este,

pero tengo pasion por la construccion de instituciones que son los pilares de una
Republica.

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Es una publicacion realizada en el perfil verificado de Santiago Creel de
Twitter el 23 de julio del afio en curso, donde difunde un video de lo que
parece ser una entrevista editada por €l mismo en forma de video corto de
un minuto y medio de duracion.

e En el video hace referencia a que quiere ser Presidente de México, refiriendo
gue cuenta con la experiencia para ello.
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¢ Dice ser apasionado de la constitucion y de la construccion de instituciones.

Al respecto, esta Comision considera procedente el dictado de medicas cautelares
respecto de las publicaciones antes referidas pues, de un analisis preliminar y bajo
la apariencia del buen derecho, su contenido pudiera afectar los principios de la
equidad en las contiendas que se llevaran a cabo en el préximo proceso
electoral.

En efecto, es un hecho no controvertido que Santiago Creel Miranda, se inscribio
en el proceso de seleccion del Representante para la Construccion del Frente
Amplio va por México y que en el momento en que ocurrieron los hechos se
encontraba recabando firmas de apoyos para poder aspirar a la siguiente etapa.

Lo anterior es relevante, ya que de conformidad con las manifestaciones de los
Partidos Politicos que postulan, amparan, organizan o auspician los trabajos del
Comité asi como solicitaron la inscripcion de un convenio de Frente Politico, han
manifestado que el proceso organizado por el Comité Unicamente se trata de elegir
a quien represente al Frente que pretende validacion.

En ese sentido, si bien los materiales que se analizan en el presente apartado son
de fechas anteriores al veintiséis de julio del presente afio, es decir, antes de que
se emitiera el acuerdo INE/CG448/2023 por el que se emitieron los Lineamientos
generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda
realizados en los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en
la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, el hecho de que contenga
referencias a sus aspiraciones a la presidencia de la Republica, asi como la emisién
de promesas de campafa relacionadas bajar el indice de criminalidad, conciliar
politicas relacionad, precisamente dentro del contexto de una competencia,
presuntamente partidista y ciudadana, desde una éptica preliminar, hace que se
pudieran configurar los actos anticipados de precampafia y/o campafia.

En efecto, al realizar los elementos concurrentes para la actualizacién del acto
anticipado de precampafa y/o campafa establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que las
publicaciones son realizadas en la cuenta de Twitter de Santiago Creel
Miranda, quien es aspirante a obtener la Representacion de la
Construccion del Frente Amplio por México.
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b. Elemento temporal: Si se cumple, pues actualmente no ha iniciado
la etapa de precampafa electoral.

Al respecto, es relevante destacar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,* determindé que en la
medida en que los actos de promocion anticipada se verifiguen con
mayor cercania al inicio del proceso electoral, més fuerte sera la
presuncion de afectacion y trascendencia de los efectos de la
conducta en los principios que rigen la materia electoral, en
particular en el de equidad en la contienda, puesto que es razonable
asumir que quienes realizan tales actos buscan orientar su conducta
para efecto de impactar anticipadamente en las preferencias de la
ciudadania y en los diferentes actores politicos y generar una ventaja
indebida a su favor.

En el caso, se esta a poco mas de un mes del inicio formal del proceso
electoral, por lo que, conforme a lo anterior, es razonable asumir que los
actos publicos abiertos realizados por dicha denunciada, estan
orientados, bajo la apariencia del buen derecho, en impactar
anticipadamente las preferencias electorales de la ciudadania.

c. Elemento subjetivo: Si se cumple. Ya que de la lectura preliminar
de las publicaciones que se analizan en este apartado, las mismas
contienen elementos que pudieran vulnerar los principios de la equidad
en la contienda pues dentro de ellas se hace alusion a que el denunciado
quiere ser Presidente de México y la referencia a propuestas de politicas
publicas en materia de seguridad, salud, adicciones y narcotrafico, lo que
podria vulnerar la equidad en la contienda electoral federal préxima a
iniciar.

Aunado a lo anterior, dichas manifestaciones podrian vulnerar lo
establecido en el articulo 7 de los Lineamientos generales para regular
y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda realizados en
los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, ya que se advierte
la presentacion de elementos y propuestas de camparfia, asi como la
referencia expresa de que quiere ser Presidente de México.

14 véase lo resuelto en el SUP-REP-822/2022
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Ahora bien, aun cuando la difusién de las publicaciones se realiza en redes sociales,
lo que en principio requeriria un acto volitivo de la ciudadania para acceder a ellas,
lo cierto es que aun en ese supuesto, para los seguidores pudiera generar una
confusion en el sentido de si las actividades y mensajes emitidos por Santiago
Creel Miranda tienen la finalidad de obtener un cargo de caracter partidista o, en
realidad se trata de actos de una contienda de caracter electoral.

En este sentido, es claro que la difusion de las publicaciones objeto de estudio en
las redes sociales del denunciado, desde una perspectiva preliminar, es contraria a
derecho, pues su contenido pudiera afectar la equidad en la contienda del proceso
electoral entrante.

Por lo expuesto, en el presente caso se considera justificado, necesario, oportuno y
proporcional el dictado de medidas cautelares, para los siguientes:

EFECTOS

Se ordena a Santiago Creel Miranda, que de inmediato, en un plazo que no podra
exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para
eliminar las publicaciones que se encuentra alojadas en los siguientes vinculos de
Internet:

e https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/16825185150754897937s=20
e https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/1683167519605940225?s=20

Asi como de cualquier otra plataforma electrénica o impresa en que se haya
difundido dicho contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la procedencia de la adopcién de las medidas
cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

En cambio, esta Comisién considera IMPROCEDENTE el dictado de la medida
cautelar solicitada respecto a la siguiente publicacion:

| https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/1686420721692561423?2s=20 |
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I")Santiago Creel £2
@SantiagoCreelM

Nuestro pais ha cambiado mucho en los Gltimos 30 y me llena de orgullo
poder decir que estuve presente en esa construccion de México,
trabajando codo a codo de grandes personajes.

Hoy, nuestro pais necesita a alguien con esa experiencia, por eso

#FirmaleACreel en frenteampliopormexico.org.mx.

10:56 a. m. - 1ago. 2023 - 13,9 mil Reproducciones
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El contenido del video que se difunde, es el siguiente:

Voz de Santiago Creel: México ha cambiado mucho en los ultimos 30 afios, y he
tenido el privilegio de haber participado activamente en esos cambios.

Fui Consejero Ciudadano, lo que me motivé a participar y lograr la plena
autonomia e independencia del entonces IFE, precisamente para que tu voto
realmente contara.

A la par logramos que, en la Ciudad de México, lugar donde vivo, por primera vez
pudiéramos votar para elegir a nuestros gobernantes.

En 1997, fui promotor de los acuerdos de Esopo que permitieron conformar el G4,
la primera mayoria opositora de la CaAmara de Diputados que, por cierto, me eligié
como su Vicepresidente.

En esa Legislatura, pero ya como Presidente de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, dictaminé y logré la aprobacion de la Auditoria Superior
de la Federacién, y el fortalecimiento de la autonomia de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.
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En el afio 2000, los votos que obtuve en la Ciudad de México, contribuyeron de
manera determinante para alcanzar la primera alternancia en la Presidencia de la
Republica.

Como Secretario de Gobernacion promovi los acuerdos para llevar a cabo la
reforma de Derechos y Cultura Indigena, la creacion del primer instituto de
transparencia, el establecimiento del Instituto Nacional de las Mujeres, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, asi como el primer Acuerdo Nacional
por le Campo y ademds, se construyo la estacion migratoria mas moderna y
amplia en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Ademas, puse en marcha el primer Programa Nacional de Derechos Humanos
gue ha sido reproducido y tomado en cuenta como ejemplo por la Organizacion
de Naciones Unidas.

Presidi el Senado de la Republica, como senador llevamos a cabo la reforma
constitucional mas importante que se ha hecho, la que defiende los Derechos
Humanos. Ilgualmente transformamos el sistema penal de juicios orales, creamos
la primera ley de proteccion a victimas, migrantes y refugiados. Legislamos el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. Creamos limites a los salarios
de los servidores publicos.

Impulsamos la promocion de energias verdes, el combate al cambio climético y el
derecho a un medio ambiente sano.

Como Diputado Federal de oposicién rechazamos la reforma electoral, la reforma
eléctrica, la militarizacion de la seguridad publica, la cancelacion del CONACyT y
de la Financiera Rural.

Impugnamos una decena de leyes que se aprobaron sin siquiera haber tenido la
oportunidad de conocer su contenido y defendimos al Instituto Nacional de
Transparencia. En esa defensa participé en la redaccion de todas las acciones de
inconstitucionalidad que se presentaron en la Corta, algunas de la cuales ya ha
prosperado.

Ademas, como Presidente de la Mesa Directiva, he ejercido controversias
constitucionales y solicitudes de atencion prioritaria, para evitar que las leyes
inconstitucionales del Presidente, tengan efecto.
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Por todo esto, siempre saldré a defender las instituciones que construimos con
mucho esfuerzo, y que han servido para democratizar México.

Toda mivida y hasta mis ultimos dias defenderé lo que hemos construido millones
de mexicanos y mexicanas.

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Es una publicacién realizada en el perfil verificado de Santiago Creel el
pasado 1 de agosto del afio en curso, donde difunde un video tres minutos y
medio de duracion.

e En el video se advierte, en el margen superior, con letra blanca, la referencia
a: “Proceso de seleccion del responsable para la Construccion del Frente
Amplio por México”

e Durante el video narra su hoja de vida de los ultimos treinta afios.
e En el texto del tuit, refiere que nuestro pais necesita a alguien con esa
experiencia, por eso solicita se Firme para apoyarlo.

Lo anterior pues, del andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho al
material denunciado, el mismo no contiene referencia alguna que pudiera ser
considerada como un posicionamiento relacionado con el Proceso Electoral Federal
gue se avecina ni con la formulacion de planes o programas de gobierno que,
eventualmente integren una plataforma electoral en el contexto de la eleccion de
titular del Poder Ejecutivo federal, aunado a que, en el video objeto de estudio, se
advierte la referencia al proceso partidista de seleccion del responsable para la
construccion del Frente Amplio por México.

En efecto, la referencia a su trayectoria politica en el marco del proceso politico de
referencia, a diferencia de las publicaciones analizadas previamente, desde una
perspectiva preliminar no se observa que contenga referencias, directas o
equivalentes, a cargo alguno de eleccion popular y tampoco se formulan propuestas
de gobierno, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

B. MARKO ANTONIO CORTES MENDOZA

La publicaciéon denunciada es la siguiente:
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https://www.milenio.com/politica/pan-buscara-mantener-programas-sociales-
afirma-marko-cortes

B MILENIO® ) G 4

e

De lo anterior, se advierte que la URL denunciada, consiste en una nota periodistica
del medio de comunicacién MILENIO, del 21 de julio del presente afio, donde se da
cuenta de una entrevista realizada por la periodista Azucena Uresti a Marko Antonio
Cortés.

Al respecto, esta comisién considera improcedente el dictado de medidas
cautelares pues la publicacién denunciada se considera amparada por la libertad de
prensay de informacion.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de
inconstitucionalidad 87/2015, sefialé que el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en la Observacion General Numero 34, reconocio que en la
funcién periodistica participan una amplia variedad de personas, como analistas y
reporteros profesionales y de dedicacion exclusiva, autores de blogs y otros que
publican por su propia cuenta en medios de prensa, en internet o en otros medios;
y que en la Opinion Consultiva 8/85 de Colegiacion Obligatoria de Periodistas, que
el periodista profesional, es una persona que ha decidido ejercer la libertad de
expresion de modo “continuo, estable y remunerado.
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En este sentido, tomando en consideracion lo establecido por los articulos 6, parrafo
primero y segundo, en relacién con el articulo 7, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prescribe que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, salvo en los casos
constitucionalmente previstos y establecen la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, pues sélo mediante la garantia de
las libertades de expresion e informacion, las sociedades pueden contar con
elementos para la toma de decisiones individuales y colectivas de manera efectiva.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'® ha establecido que la proteccién al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado del periodista, pero, alavez, implicitamente
también a la proteccion ampliay plena de su labor, de manera que no sélo los
periodistas y la actividad que realizan directa y unilateralmente en determinadas
editoriales o publicaciones deben ser protegidas, sino también gozan de proteccion
las entrevistas, didlogos o los paneles, que tengan lugar con la interaccion de los
ciudadanos.

En ese sentido, desde una Optica preliminar, es posible concluir que, como se
adelantd, la publicacién realizada por MILENIO forma parte del quehacer
periodistico del referido medio de comunicacion y, por tanto, no se justifica su retiro,
por lo que se considera improcedente la medida solicitada.

C. IGNACIO LOYOLA VERA

Las publicaciones denunciadas son las siguientes:

| https://twitter.com/iloyolavera/status/16828938543478702152s=20

1> Véase SUP-REP-190/2016


https://twitter.com/iloyolavera/status/1682893854347870215?s=20

INSTITUTO NACIO

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Num. ACQyD-INE-158/2023
Exp. UT/SCG/PE/JAM/CG/635/2023 Y

UT/SCG/PE/IJAMICG/677/2023
ACUMULADOS

El contenido del video es el siguiente:

Ignacio Loyola: Muchas gracias por esta oportunidad. Primeramente, quiero reconocer al Frente
Amplio, porque estoy aqui gracias a que la puerta se abre en los partidos politicos.

Hace 26 afios iniciamos en Querétaro un suefo que quiere repetir para mi pais, quiero repetir para
México.

Contra todo prondstico, sin ningln apoyo, contra los grandes politicos de México, iniciamos una
lucha ciudadana en Querétaro para ganar la gubernatura.

Gracias a la ciudadania logramos obtener el triunfo y logramos verdaderamente cambiar
Querétaro. Por eso también estoy aqui, para luchar por este pais.

Esta lucha no es por mi, esta lucha es por ustedes, por sus hijos, por sus familias, por sus trabajos,
por las instituciones. Estamos aqui para recuperar nuestro pais, estamos aqui, para decirles que
si se puede, si hay futuro, vamos a construir esperanza.

Los invito, el dia de hoy levamos anclas, desplegamos velas y esperamos viento favorable.
Necesitamos tripulacion, bienvenidos a bordo. No hay nada més poderoso que una idea clavada
en el corazén de un hombre. Nada méas poderoso que atreverse a mirar lejos.

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Es una publicacion realizada en el perfil verificado de Ignacio Loyola de la
red social Twitter el 22 de julio del afio en curso, donde se difunde un video
de un minuto y medio de duracion.
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e En el video se hace referencia a que hace 27 afios gano la gubernatura de
Querétaro y que por eso esta aqui, para ahora luchar por su pais.

https://twitter.com/iloyolavera/status/16827746134560440327s=20
B e

REFLEXIONEMOS &

IGNACIO

LOYOLA VERA

De lo anterior se advierte lo siguiente:

e Se trata de una publicacion realizada el 22 de julio pasado, en la cuenta
verificada de Ignacio Loyola de Twitter.

e Se hace referencia directa al afio 2024, asi como al proceso electoral al referir
¢,COmo imaginan a la persona que estara al frente en el 2024? Seguido de
distintas preguntas con cualidades que la persona que estard al frente podria
tener, como: un historial limpio, que conozca todos los sectores, que sepa
resolver problemas, entre otros.

¢ Adjunta una imagen, en la que se advierte la referencia al 2024, el nombre
del denunciado y su trayectoria laboral.

| https://twitter.com/iloyolavera/status/1683638000201129989?s=20
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oot
& Ignacio Loyola &
@iloyolavera
¢SACAMOS AL {l#§ DE PALACIO NACIONAL?
Comparte este video.

Apdyame con tu firma en:
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El contenido del video es el siguiente:

Ignacio Loyola: México esta en peligro, una minoria nos ha confrontado, nos ha envenenado y
nos ha hecho creer que no hay alternativas de éxito en este pais.

Y la mayoria hemos permanecido callados, no ahora, durante muchisimo tiempo.
Es el momento de hablar, es el momento de despertar y exigir lo que queremos para nuestro pais,
es el momento de exigir que se respete la vida, a la familia, a la libertad y que haya orden y

respecto en este pais.

Es el momento de firmar por Ignacio Loyola, te invito a que con tu firma me des el apoyo para
poder dirigir este pais y de paso sacamos al diablo del Palacio Nacional.

De lo anterior se advierte lo siguiente:

e Se trata de una publicacion realizada el 24 de julio pasado, en la cuenta
verificada de Ignacio Loyola de Twitter.

e En el tuit pregunta ¢ Sacamos al diablo de Palacio Nacional? Y pide compartir
el video de adjunta a su publicacion.

e Elvideo tiene una duracién de 48 segundos, donde se observa al denunciado
hablando en lo que parece ser una oficina o estudio.
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e En el video solicita el apoyo de las personas para darle su firma y asi, poder
dirigir este pais y sacar al “diablo” de Palacio Nacional.

https://twitter.com/iloyolavera/status/1687107840601899014?s=20

<« Post

& ignacio Loyols &

EST. OS HACIENDO CIUDADANIA

s
No voy por los votantes de siempre.

Voy por los desencantados de la politica. por los desinteresados, por los
ciudadanos preocupados por el futuro de México.

BSi HAY OPCION B8
Aqui estoy para lo que ustedes digan.
PARA LO QUE MEXICO MANDE

Comprométete . FIRMA y comparte

98 R=post= 5

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Se trata de una publicacion realizada el 3 de agosto pasado, en la cuenta
verificada de Ignacio Loyola de Twitter.

e Hace referencia a que esta enfocado en obtener a los votantes
desencantados de la politica, por los desinteresados y por los ciudadanos
preocupados por el futuro de México, refiriendo que si hay opcion.

Al respecto, esta Comision considera procedente el dictado de medidas cautelares
solicitadas, ya que, del analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a


https://twitter.com/iloyolavera/status/1687107840601899014?s=20
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las mismas, su contenido pudiera afectar los principios de la equidad en las
contiendas que se llevaran a cabo en el proximo proceso electoral.

En efecto, como antes fue relatado, Ignacio Loyola Vera, se inscribioé en el proceso
de seleccion del Representante para la Construccion del Frente Amplio va por
México y que en el momento en que ocurrieron los hechos se encontraba recabando
firmas de apoyos para poder aspirar a la siguiente etapa.

Lo anterior es relevante, ya que de conformidad con las manifestaciones de los
Partidos Politicos que postulan, amparan, organizan o auspician los trabajos del
Comité asi como solicitaron la inscripcion de un convenio de Frente Politico, han
manifestado que el proceso organizado por el Comité Unicamente se trata de elegir
a quien represente al Frente que pretende validacion.

En ese sentido, si bien algunos de los materiales que se analizan en el presente
apartado son de fechas anteriores al veintiséis de julio del presente afio, es decir,
antes de que se emitiera el acuerdo INE/CG448/2023 por el que se emitieron los
Lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y
propaganda realizados en los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, el hecho de
gue contenga referencias a sus aspiraciones a la presidencia de la Republica,
dentro del contexto de una competencia, presuntamente partidista y ciudadana,
desde una 6ptica preliminar, hace que se pudieran configurar los actos
anticipados de precampaifa y/o campaiia.

En efecto, al realizar los elementos concurrentes para la actualizacién del acto
anticipado de precampafa y/o campafia establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que las
publicaciones son realizadas en la cuenta verificada de Twitter de
Ignacio Loyola Vera, quien es aspirante a obtener la Representacion de
la Construccion del Frente Amplio por México.

b. Elemento temporal: Si se cumple, pues actualmente no ha iniciado
la etapa de precampafa electoral.

Al respecto, es relevante destacar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determindé que en la

16 yvéase lo resuelto en el SUP-REP-822/2022
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medida en que los actos de promocion anticipada se verifiquen con
mayor cercania al inicio del proceso electoral, mas fuerte sera la
presuncion de afectacion y trascendencia de los efectos de la
conducta en los principios que rigen la materia electoral, en
particular en el de equidad en la contienda, puesto que es razonable
asumir que quienes realizan tales actos buscan orientar su conducta
para efecto de impactar anticipadamente en las preferencias de la
ciudadania y en los diferentes actores politicos y generar una ventaja
indebida a su favor.

En el caso, se estd a poco mas de un mes del inicio formal del proceso
electoral, por lo que, conforme a lo anterior, es razonable asumir que los
actos publicos abiertos realizados por dicha denunciada, estan
orientados, bajo la apariencia del buen derecho, en impactar
anticipadamente las preferencias electorales de la ciudadania.

c. Elemento subjetivo: Si se cumple. Ya que de la lectura preliminar
de las publicaciones que se analizan en este apartado, se advierte que
las mismas contienen elementos que pudieran vulnerar los principios de
la equidad en la contienda pues dentro de ellos se hace alusién a que el
denunciado quiere ser Presidente y sacara al “diablo” de Palacio
Nacional, la referencia a que ya ganoé la gubernatura de Querétaro con
el apoyo de la ciudadania y solicitar el mismo para este nuevo proyecto
para su pais, lo que podria vulnerar la equidad en la contienda electoral
federal préxima a iniciar.

Aunado a lo anterior, dichas manifestaciones podrian vulnerar lo
establecido en el articulo 7 de los Lineamientos generales para regular
y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda realizados en
los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, ya que se advierte
la referencia expresa de que quiere ser Presidente de México y sacara
al “diablo” de Palacio Nacional, siendo que es un hecho publico y notorio
que es el lugar donde labora y vive el titular del Ejecutivo Federal.

Ahora bien, aun en el supuesto de las publicaciones se realizan en redes sociales,
lo que en principio requeriria un acto volitivo de la ciudadania para acceder a ellos,
lo cierto es que aun en ese supuesto, para los seguidores del denunciado pudiera
generar una confusién en el sentido de si las actividades y mensajes emitidos por
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Ignacio Loyola Vera, tienen la finalidad de obtener un cargo de caracter partidista o,
en realidad se trata de actos de una contienda de caracter electoral.

En este sentido, es claro que la difusion de las publicaciones de estudio en las redes
sociales del denunciado, desde una perspectiva preliminar, es contraria a derecho,
pues su contenido pudiera afectar la equidad en la contienda del proceso electoral
entrante.

Por lo expuesto, en el presente caso se considera justificado, necesario, oportuno y
proporcional el dictado de medidas cautelares, para los siguientes:

EFECTOS

Se ordena a Ignacio Loyola Vera, que de inmediato, en un plazo que no podra
exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para
eliminar las publicaciones que se encuentra alojadas en los siguientes vinculos de
Internet:

https://twitter.com/iloyolavera/status/1682893854347870215?s=20
https://twitter.com/iloyolavera/status/16827746134560440327s=20
https://twitter.com/iloyolavera/status/1683638000201129989?s=20
https://twitter.com/iloyolavera/status/1687107840601899014?s=20

Asi como de cualquier otra plataforma electrénica o impresa en que se haya
difundido dicho contenido, bajo su dominio, control o administracién, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacién, es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la procedencia de la adopcion de las medidas
cautelares, ello no condiciona la decisiéon de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

D. FRANCISCO JAVIER CABEZA DE VACA

Las publicaciones objeto de denuncia son:

| https://twitter.com/fgcabezadevaca/status/1683188162493906944?2s=20
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Fco. Cabeza de Vaca &
@fgcabezadevaca

La educacidn es uno de los pilares para sacar adelante nuestro pais, se
tiene que garantizar una educacion de calidad para los nifios y las nifias
en México. Arriba México, arriba. =)

#CabezaDeVaca #ArribaMéxico

-

BA

I EXIB CABEZA DE VACA
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El video que se difunde tiene el siguiente contenido:

Voz de hombre: Si le damos igualdad de una buena educacion a nuestras nifias
y nuestros nifios, con una buena politica publica, es la mejor manera de poder
equilibrar esa desigualdad social que se tiene. Pero la educacion es y va a seguir
siendo uno de los pilares mas importantes para sacar adelante a nuestro pais y
nosotros vamos a hacer lo conduentes para poderla fortalecer.

De lo anterior se advierte lo siguiente:

e Se trata de una publicacion realizada el 23 de julio pasado en la cuenta
verificada de Francisco Cabeza de Vaca de Twitter, donde se difunde un
video de 33 segundos.

e Tanto en la publicacion como en el video, se hace referencia a que la
educacion es un pilar para sacar adelante al pais y dice que “nosotros” van
a hacer lo conducente para fortalecerla.

e No se hace referencia al proceso intra partidista del Frente Amplio por
México, ni se solicita ningun tipo de apoyo.

Al respecto, se considera improcedente el dictado de medidas cautelares respecto
de la publicacion bajo estudio, lo anterior ya que, del analisis preliminar ya bajo la
apariencia del buen derecho, no se advierte ninguna referencia directas o



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Num. ACQyD-INE-158/2023
Exp. UT/SCG/PE/JAM/CG/635/2023 Y

UT/SCG/PE/IJAMICG/677/2023
ACUMULADOS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

equivalentes, a cargo alguno de eleccién popular y tampoco se formulan propuestas
de gobierno, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

En efecto, si bien es cierto el denunciado se registré para obtener el cargo de
representante del Frente Amplio por México, lo cierto es que la publicacion objeto
de estudio no hace referencia alguna a dicho proceso politico, ni tampoco a un
proceso electoral o0 a la obtencion de apoyo por parte de la ciudadania para ningun
efecto, sino que simplemente se da una posicién personal del emisor del mensaje
relacionada con la educacion y su importancia para equilibrar la desigualdad social
lo que, desde una perspectiva preliminar, debe considerarse amparada por la
libertad de expresion.

En efecto, del andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a la
publicacién objeto de estudio, este 6rgano colegiado no advierte una evidente
ilegalidad en materia electoral que justifique el dictado de alguna medida cautelar a
efecto de restringir su difusion u ordenar su retiro.

https://twitter.com/fgcabezadevaca/status/16868410180317020167s=20

Fco. Cabeza de Vaca @
@fgcabezadevaca

No podemos seguir ignorando las necesidades de las distintas regiones
de nuestro pafs. Es necesario entenderlas y atenderlas.

Aqui te dejo el link para firmar:
frenteampliopormexico.org.mx/RegistroUniver... Z 4 §8

Proceso de i6n de la Persona Responsable para la Construccién
del Frente Amplio por México.

@ ijPostea tu respuesta!
El contenido del video que se difunde es el siguiente:

Francisco Cabeza de Vaca: Puedes creer que desde hace mas de 100 afios, no
hay alguien el gobierno federal que entienda y atienda a los nortefios?
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Los nortefios somos gente de trabajo, somos gente echada pa delante y no es
posible que el gobierno federal no nos dé un trato adecuado, un trato digno.

No se trata que nos den, simplemente que no nos quiten. Con un apoyo justo y
equitativo, el norte se encarga del resto. Claro que vamos a seguir apoyando a
nuestros estados hermanos, pero para eso necesitamos que nos apoyen para
seguir impulsando el desarrollo econémico, generar oportunidades y los empleos
que tanto se necesitan.

Un gobierno federal que garantice la seguridad de todas las fronteras del pais, un
gobierno federal que atienda la crisis del agua, que nos dé el presupuesto justo
para atender las muchas necesidades que tenemos.

Con mi experiencia, capacidad y entrega, voy a dar los resultados que merece el
norte. Ayudame con tu firma, vamos a levantarnos. Arriba el Norte, arriba México.

De lo anterior, se advierte lo siguiente

e Se trata de una publicacién realizada el 2 de agosto pasado en la cuenta
verificada de Francisco Cabeza de Vaca de Twitter, donde se difunde un
video de poco mas de un minuto.

e Durante el video se observa el cintillo en letras blancas en la parte superior
“Proceso de seleccion de la persona responsable para la construccion del
Frente Ampllo por MeX|co

™

e Enel V|deo se hace referencia a que desde hace mas de cien afios no ha
habido alguien que entienda al “norte” en el Gobierno Federal.

e Sefala una serie de situaciones que, desde su perspectiva, no realiza el
Gobierno Federal y cierra diciendo que con su experiencia, capacidad y
entrega, dara resultados respecto de atencion a la crisis del agua, seguridad
en las fronteras, asi como presupuesto justo.

: Proceso - seleceion de Ia Persona Responsable para la Construccnén del Frente Ampho por México.
Y S - A

Al respecto, esta Comision considera procedente el dictado de medidas cautelares,
ya que, del analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, su contenido
pudiera afectar los principios de la equidad en las contiendas que se llevaran
a cabo en el proximo proceso electoral.

En efecto, Francisco Javier Cabeza de Vaca se inscribio en el proceso de seleccion
del Representante para la Construccién del Frente Amplio va por México y que en
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el momento en que ocurrieron los hechos se encontraba recabando firmas de
apoyos para poder aspirar a la siguiente etapa.

Lo anterior es relevante, ya que de conformidad con las manifestaciones de los
Partidos Politicos que postulan, amparan, organizan o auspician los trabajos del
Comité asi como solicitaron la inscripcion de un convenio de Frente Politico, han
manifestado que el proceso organizado por el Comité Unicamente se trata de elegir
a quien represente al Frente que pretende validacion.

En ese sentido, aun y cuando el video objeto de estudio hace referencia al Proceso
de seleccién de la persona responsable para la construccion del Frente Amplio por
México, en términos de lo establecido en el acuerdo INE/CG448/2023 por el que se
emitieron los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos,
actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos, emitidos en
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023, el hecho de que contenga referencias al Ejecutivo Federal y como el
representaria las necesidades de los “nortefios” que no han sido atendidas por el
Gobierno Federal, asi como la emisién de lo que se puede traducir como promesas
de camparfa relacionadas con la atencion a la crisis del agua, la atencion a la
seguridad de la frontera y la asignacion de mas presupuesto a los estados del norte
del pais, precisamente dentro del contexto de una competencia, presuntamente
partidista y ciudadana, desde una O6ptica preliminar, hace que se pudieran
configurar los actos anticipados de precampafia y/o campafia.

En efecto, al realizar los elementos concurrentes para la actualizacién del acto
anticipado de precampafa y/o campafa establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que las
publicaciones son realizadas en las cuentas de redes sociales de
Francisco Javier Cabeza de Vaca quien es aspirante a obtener la
Representacion de la Construccion del Frente Amplio por México.

b. Elemento temporal: Si se cumple, pues actualmente no ha iniciado
la etapa de precampafia electoral.

Al respecto, es relevante destacar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,” determind que en la
medida en que los actos de promocion anticipada se verifiquen con

17 véase lo resuelto en el SUP-REP-822/2022
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mayor cercania al inicio del proceso electoral, mas fuerte sera la
presuncion de afectacion y trascendencia de los efectos de la
conducta en los principios que rigen la materia electoral, en
particular en el de equidad en la contienda, puesto que es razonable
asumir que quienes realizan tales actos buscan orientar su conducta
para efecto de impactar anticipadamente en las preferencias de la
ciudadania y en los diferentes actores politicos y generar una ventaja
indebida a su favor.

En el caso, se estd a poco de un mes del inicio formal del proceso
electoral, por lo que, conforme a lo anterior, es razonable asumir que los
actos publicos abiertos realizados por dicha denunciada, estan
orientados, bajo la apariencia del buen derecho, en impactar
anticipadamente las preferencias electorales de la ciudadania.

c. Elemento subjetivo: Si se cumple. Ya que de la lectura preliminar
de las publicaciones que se analizan en este apartado contienen
elementos que pudieran vulnerar los principios de la equidad en la
contienda pues dentro de ellos se hace alusién a como el representaria
mejor al Norte del pais en el Gobierno Federal, asi como propuestas para
atender la crisis del agua y de seguridad, asi como otorgar mayore
presupuesto al Norte del pais.

Aunado a lo anterior, dichas manifestaciones podrian vulnerar lo
establecido en el articulo 7 de los Lineamientos generales para regular
y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda realizados en
los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, ya que se advierte
la presentacion de elementos y propuestas de campafia, asi como la
referencia al Gobierno Federal, sin que sea Obice a lo anterior que se
incluya la leyenda antes referida en el video bajo estudio.

Ahora bien, aun en el supuesto de que la publicacién se realiza en redes sociales,
lo que en principio requeriria un acto volitivo de la ciudadania para acceder a ellos,
lo cierto es que aun en ese supuesto, para los seguidores del denunciado pudiera
generar una confusion en el sentido de si las actividades y mensajes emitidos por
él tienen la finalidad de obtener un cargo de cardcter partidista o, en realidad se
trata de actos de una contienda de caracter electoral.
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En este sentido, es claro que la difusién de la publicacion bajo estudio en las redes
sociales del denunciado, desde una perspectiva preliminar, es contraria a derecho,
pues su contenido pudiera afectar la equidad en la contienda del proceso electoral
entrante.

Por lo expuesto, en el presente caso se considera justificado, necesario, oportuno y
proporcional el dictado de medidas cautelares, para los siguientes:

EFECTOS

Se ordena a Francisco Javier Cabeza de Vaca, que de inmediato, en un plazo que
no podra exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y gestiones
necesarias para eliminar las publicaciones que se encuentra alojadas en los
siguientes vinculos de Internet:

e https://twitter.com/fgcabezadevaca/status/16868410180317020167s=20

Asi como de cualquier otra plataforma electrénica o impresa en que se haya
difundido dicho contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacién, es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la procedencia de la adopcion de las medidas
cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracién para el analisis del fondo del asunto.

E. JORGE LUIS PRECIADO RODRIGUEZ

La publicacion objeto de denuncia es la siguiente:

| https://twitter.com/AFmedios/status/1683539590232297472?s=20
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AFmedios
@AFmedios

El colimense Jorge Luis Preciado Rodriguez @jorgepreciador aspirante
del Frente Amplio por México da sus argumentos sobre la legitima
defensa de los ciudadanos portando una arma, ;qué opinas?
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El contenido del video difundido es el siguiente:

Jorge Luis Preciado Rodriguez: Nadie puede atentar contra tu vida, contra tu
libertad, contra tu familia. Tu tienes en todo momento el derecho, ahora si,
inalienable de defenderte, eso no puede quietartelo nadie, ni el Estado.

Voz de mujer: El intento de asalto ayer a una tienda de ropa en el centro hisorico
Voz de hombre: Fue asesinado con un arma punzocortante

Jorge Luis Preciado Rodriguez: Entonces tenemos una delincuencia
perfectamente armada contra una poblacién aboslutamente sin la posibilidad

Voz de mujer: Jorge Luis Preciado inisiste en respaldar su iniciativa en favor de
poder tener una pistola, de poseer una pistola o un rifle para enfrentar al crimen.

Jorge Luis Preciado Rodriguez: O sea tu no puedes permitir que te maten,
¢ estas de acuerdo? Cierto tipo de delitos si disminuyen cuando la poblacién tiene
la posibilidad de la legitima defensa, el delincuente pues lo que quiere es
aprovecharse de alguien mas débil, pero si ese mas debil lo equilibra con un arma
pues obviamente no se va a atrver. Por que el Estado no quiere que el pueblo
tenga la posibilidad de tener un arma, pues obviamente los malos gobiernos le
tienen miedo a que el pueblo se pueda levantar y el pueblo ya lo demostré.
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De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Es una publicacion correspondiente a un medio de comunicacion digital
denominado AFmedios?®, publicado en su perfil de Twitter el 24 de julio del
afno en curso.

e En la publicacion hacen referencia a que Jorge Luis Preciado, en su calidad
de aspirante del Frente Amplio por México, da sus argumentos sobre legitima
defensa y comparte un video con duracion aproximada de un minuto y
veintitrés segundos.

e En el video se muestra al denunciado argumentando en favor de la iniciativa
de permitir la posesion de un arma a la ciudadania para su legitima defensa.

Al respecto, esta Comisidn considera improcedente el dictado de medidas
cautelares respecto de la publicacién objeto de estudio pues la misma al haber sido
difundida por un medio de comunicacién, se encuentra amparada, bajo la apariencia
del buen derecho, en la libertad de prensa y de expresion.

Sobre el particular, es relevante referir que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad 87/2015, sefialé que el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la Observacion General Namero
34, reconocié que en la funcidén periodistica participan una amplia variedad de
personas, como analistas y reporteros profesionales y de dedicacion exclusiva,
autores de blogs y otros que publican por su propia cuenta en medios de prensa, en
internet o en otros medios; y que en la Opinion Consultiva 8/85 de Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, que el periodista profesional, es una persona que ha
decidido ejercer la libertad de expresién de modo “continuo, estable y remunerado.

En efecto, tomando en consideracion lo establecido por los articulos 6, parrafo
primero y segundo, en relacién con el articulo 7, de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prescribe gue la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, salvo en los casos
constitucionalmente previstos y establecen la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, pues s6lo mediante la garantia de
las libertades de expresion e informacion, las sociedades pueden contar con
elementos para la toma de decisiones individuales y colectivas de manera efectiva.

18 Ver https://www.afmedios.com/
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'® ha establecido que la proteccién al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado del periodista, pero, alavez, implicitamente
también a la proteccion ampliay plena de su labor, de manera que no solo los
periodistas y la actividad que realizan directa y unilateralmente en determinadas
editoriales o publicaciones deben ser protegidas, sino también gozan de proteccion
las entrevistas, dialogos o los paneles, que tengan lugar con la interaccion de los
ciudadanos.

En ese sentido, desde una éptica preliminar, es posible concluir que, como se
adelanto, la publicacion objeto de denuncia, forman parte del quehacer periodistico
Yy, por tanto, no se justifica su retiro.

F. XOCHITL GALVEZ RUIZ

Las publicaciones objeto de denuncia, son las siguientes:

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/16864716068966113287s=20

X6chitl Galvez Ruiz @
@XochitlGalvez

México no quiere hablar de derechas o izquierdas.

Mas allé de diferencias, nuestro pafs necesita que se resuelvan sus
graves problemas. §:)

iGracias #Ledn, #Guanajuato!

#X4chitlva

& Ale Wera Reynoso
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De lo anterior se advierte lo siguiente:

19 Véase SUP-REP-190/2016
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e Se trata de una publicacion realizada por Xochitl Galvez en su perfil verificado
de Twitter el pasado 1 de agosto del afio en curso, en la que se da cuenta de
las actividades que realizé en Ledn, Guanajuato.

¢ Indica que México no quiere hablar de derechas o izquierdas y que mas alla
de sus diferencias, el pais necesita que se resuelvan sus graves problemas.

¢ No se advierte referencia alguna a un proceso electoral o proceso politico.

e Junto con el texto difunde cuatro fotografias del evento en que participd.

Al respecto, esta Comision considera improcedente el dictado de medidas
cautelares respecto de la publicacion objeto de estudio pues del analisis preliminar
y bajo la apariencia del buen derecho a su contenido, no se advierte una evidente
ilegalidad que amerite su retiro.

En efecto, del andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a la
publicacion objeto de pronunciamiento, no se advierte que la misma tenga
referencia que pudieran considerase como un posicionamiento anticipado en
relacion al proceso electoral federal proximo a iniciar, ni que se formulen programas
de gobierno que, eventualmente, pudieran integrar una plataforma electoral en el
contexto de la eleccién de la Presidencia de la Republica, asi como referencias
directas o equivalentes a algun cargo de eleccion popular, de ahi que no exista base
la ordenar su retiro.

G. ENRIQUE DE LA MADRID CORDERO

Las publicaciones denunciadas son las siguientes:

https://twitter.com/edelamadrid/status/16865818763984404487?s=20

G_ Enrique de la Madrid @
Si tu tambié

El contenido del video difundido es el siguiente:
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Enrique de la Madrid: Algunos me dicen que no conecto, y eso es lo Gnico de lo que me critican.

Nadie duda de mi capacidad y de mi honestidad, pero tienen razén, hay cosas con las que no
conecto. Con los indiferentes ante el dolor y el sufrimiento de los demas. No conecto.

No conecto con un gobierno de ineptos que todos los dias deja a los mexicanos sin medicinas, sin
paz. No los dejan crecer y te esta robando tu futuro.

Y tampoco conecto con los corruptos que abusan del poder para servirse en lugar de servir a los
demés. Con esos no conecto.

Pero te voy a decir con qué si conecto. Con todas las mujeres que trabajan para darles a los suyos
el futuro que se merecen, con los jovenes que aspiran a tener oportunidades y construir el México
con el que ellos suefian.

Conecto con todos los mexicanos y mexicanas que buscan un empleo digno y cada vez mejor
pagado y que hoy no lo encuentran.

Conecto con nuestros adultos mayores que tienen mucho que dar, por toda esa juventud
acumulada y experiencia.

Conecto con la gente del campo que se parte el lomo todos los dias, de sol a sol, para poner
alimentos en tu mesa y que hoy estan abandonados.

Conecto con todos los mexicanos que anhelamos tiempos de paz y de prosperidad y si tu piensa
igual, ta y yo conectamos y por eso te pido que firmes por mi, para que juntos construyamos el
mejor México posible.

De lo anterior se advierte lo siguiente:

e Se trata de un video publicado en el perfil verificado de Twitter de Enrique de
la Madrid el pasado primero de agosto del afio en curso.

e En el solicta la firma de la ciudadania dentro del portal
frenteampliopormexico.org.mx y difunde un video de duracion aproximada de
un minuto y medio.

e En el video hace referencia que ha sido criticado por no conectar con le
gente, pero que nunca se ha puesto en duda su capacidad y honestidad.

e Refiere muchas situaciones con las que “no conecta” como con gobierno
ineptos, con personas corruptas o con indiferentes. Después refiere cosas
con las que “si conecta” como campesinos, jévenes, madres trabajadoras,
adultos mayores.

¢ Al finalizar solicita se le otorgue la firma para construir un mejor México.
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https://twitter.com/edelamadrid/status/1686870684390060034?s=20

> Enrique delaMadrid @
/' @edelamadrid

No teng
servidores publicos. Lo que si critico es la pésima politica eléctrica de
este gobierno de morena

ia en contra de la @CFEmx, todo mi respeto a sus
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El contenido del video qu‘e se difunde es el siguiente:

Enrigue de la Madrid: Yo no tengo nada en contra de la CFE, de hecho yo he
sido servidor publico y tengo todo el respeto a los servidores publicos.

Lo que si estd muy mal es la pésima politica en materia de energia del gobierno
de MORENA, porgue pudiendo nosotros estar generando electricidad a partir del
sol o del viento y tener energia suficiente y barata. Hoy lo que tenemos es que ya
llegaron de regreso los apagones al pais.

En Mexicali tienes que pagar costos de electricidad de 20 mil pesos mensuales
en una residencial. Aqui donde estoy ahora en Orizaba, empresas que tiene que
pagar la electricidad 80% mas caro que lo que te cuesta en Estado Unidos.

Yo no tengo nada en contra de los servidores publicos de la CFE, al revés, mi
reconocimiento. Lo que si es que estoy totalmente en contra de las pésimas
politicas energéticas del gobierno de MORENA.

De lo anterior, se advierte lo siguiente:
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e Es una publicacién realizada el dos de agosto del presente afio en el perfil
verificado de la red social Twitter, correspondiente a Enrique de la Madrid.

e Endicha publicaciéon se advierte al denunciado haciendo un posicionamiento
relacionado con la politica energética del Gobierno.

e No se advierte referencia a ningun proceso electoral, ni proceso politico.

Al respecto, se considera improcedente el dictado de mediadas cautelares
respecto de las publicaciones objeto de estudio ya que de su analisis preliminar y
bajo la apariencia del buen derecho, no se considera que su contenido pudiera
afectar los principios de equidad del préximo proceso electoral federal.

En efecto, del analisis a los contenidos objeto de denuncia no se advierte que
contengan referencia alguna que pudiera ser considerada como un posicionamiento
relacionado con el Proceso Electoral Federal que se avecina ni con la formulacion
de planes o programas de gobierno que, eventualmente integren una plataforma
electoral en el contexto de la eleccion de titular del Poder Ejecutivo federal, asi como
referencias directas o equivalentes a cargo alguno de eleccién popular, sino que
solo se advierte un posicionamiento emitido por el denunciado respecto de criticas
que ha recibido por su falta de conexién con la gente y en relacion a la politica
energética del Gobierno lo que, en principio, debe estar amparado por la libertad de
expresion.

En este sentido, desde una oéptica preliminar propia de sede cautelar es posible
advertir que las publicaciones objeto de analisis no contienen elementos evidentes
que las tornen ilegales y, por tanto, debe privilegiarse la libertar de expresion y de
informacion al no verse, desde una perspectiva preliminar, en riesgo algun principio
rector del proximo proceso electoral, por lo que no se justifica su retiro de la red
social de referencia.

4. TUTELA PREVENTIVA

Como se refirid, el quejoso solicitd el dictado de nuevas y adicionales medidas
cautelares, que verdaderamente garanticen el cumplimiento no sélo de las
impuestas previamente, sino también de las nuevas que se impongan.

Al respecto, es importante referir que en el afio dos mil quince, la Sala Superior al
resolver el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador identificado
con la clave SUP-REP-25/2014 reconoci6 el poder cautelar como parte de las
potestades que confiere el principio de supremacia constitucional a las autoridades
electorales (administrativa y jurisdiccional). Reconocid que la autoridad
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administrativa electoral estd facultada para ordenar cualquiera de las
modalidades de las medidas cautelares, con el fin de evitar que se afecten los
bienes juridicos tutelados constitucional y legalmente o que se vulneren los
principios rectores del proceso electoral.

En ese precedente, reiterado de manera consecutiva en diversas sentencias y
recogido en la Jurisprudencia 14/2015 emitida por la Sala Superior, de rubro
“MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”, la maxima autoridad
jurisdiccional definié que la intervencién de cautelares en la materia electoral va
mas all4 de las medidas tradicionales de conservacion y resguardo, esto es,
reconocio la amplitud funcional de la tutela cautelar por cualquiera de las
modalidades provisionales.

Lo anterior también ha sido materia de andlisis a través de la jurisprudencia de rubro
MEDIDAS CAUTELARES O PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS. CONSTITUYEN
INSTRUMENTOS ESENCIALES QUE SALVAGUARDAN EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JUSTICIA, A FIN DE QUE ESTA SEA PLENA
Y EFECTIVA, la cual sefiala que las medidas cautelares, calificadas también como
providencias precautorias, son los instrumentos que puede decretar la autoridad
judicial, a solicitud de las partes —o en algunos casos de oficio—, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes 0 a
la sociedad, con motivo de la tramitacion de un proceso, es decir, se decretan para
evitar que se haga inutil la sentencia de fondo y que ésta tenga eficacia practica.

Para poder conceder las medidas cautelares se requiere de la concurrencia de
determinados presupuestos, entre los que se encuentran: a) Un presumible
derecho. Quien la solicita debe acreditar, aun presuntivamente, que tiene facultad
de exigir de la otra parte algun derecho que se pretende asegurar con la medida
cautelar; b) Peligro actual o inminente. Dados los hechos en que se sustenta la
peticion, se advierta que en caso de no obsequiarse la medida cautelar se causara
un dafio irreparable o de dificil reparacion, que torne nugatorios los derechos
subjetivos del promovente; ¢) Urgencia de la medida. Es necesario que el derecho
sustancial deducido o a deducir por el solicitante no pueda ser protegido
inmediatamente de otra manera, pues de ser asi no se justificaria tomar una medida
de excepcibdn; y, d) Solicitud formal. La peticion se debe hacer de acuerdo con las
formalidades previstas en la ley respectiva, ante el o6rgano jurisdiccional
competente.

En este sentido, como se refirié en el marco juridico, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-JDC-
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255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, consider6 que la organizacion vy
desarrollo del procedimiento para seleccionar a la persona responsable para la
construccion del Frente Amplio por México tiene sustento en el derecho de
autoorganizacion de los partidos politicos.

Asimismo, entorno a la constitucion del Frente, sefal6:

» La conformacion de la construccion del Frente Amplio por México no se
encuentra fuera del marco legal y constitucional.

* Tiene sustento en el ejercicio del derecho de asociacion politica y se funda
en la finalidad constitucional de los partidos politicos de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica.

» La conformacién de la construccion del Frente Amplio por México se
sustenta en la particion de la ciudadania en la agenda publica que es propia
de una democracia deliberativa.

* En esta instancia y atendiendo a la naturaleza previamente definida, ni
implica per se la existencia de maquinaciones o artificios juridicos.

Ademas, tomé en consideracion que el hecho de gque se invite a la ciudadania es
acorde al ejercicio de los derechos de asociacion, lo que es congruente con el
ejercicio de libertad de auto determinacion y auto organizaciéon de los partidos para
establecer mecanismos de eleccibn a un cargo partidista. Puesto que la
organizacion de un proceso como el sefialado tiene sustento en los derechos de
autoorganizaciéon de los partidos politicos y de participacion politica de la
ciudadania, sin que se deje de reconocer que quienes participen como
aspirantes o como simpatizantes deben acatar la prohibicion consistente en
gue no se realice propaganda, o actos en los que se emitan expresiones
dirigidas a solicitar el respaldo para obtener la candidatura para un cargo de
eleccion popular.

Cabe sefialar que en la misma sentencia, la Sala Superior refiere como un hecho
notorio que MORENA, con la participacion de los partidos del Trabajo y Verde
Ecologista de México, esta desarrollando un procedimiento similar al que es materia
originaria en el asunto resuelto; por lo que ordend al Consejo General de este
Instituto que emitiera lineamientos generales necesarios para prevenir, de forma
amplia y concreta una posible vulneracion a la equidad del proceso electoral federal
2023-2024 con motivo de la convocatoria y el proceso del Frente Amplio por México,
asi como cualquier otro con finalidad similar.
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En acatamiento a la sentencia aludida, este Instituto emitio el ACUERDO
INE/CG448/2023 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y
PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS EN
CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-255/2023 Y
SUP-JE-1423/2023%°, lineamientos que tienen por objeto regular y fiscalizar los
procesos politicos para salvaguardar los principios de equidad, imparcialidad,
neutralidad y legalidad, de cara al proceso electoral federal 2023-2024.

Sobre el particular, esta Comisiéon ha emitido distintos acuerdos?!, donde ha
analizado publicaciones en redes sociales de las personas aspirantes a ser
Responsable para la Construccién del Frente Amplio por México en las que, ademas
de hacerles del conocimiento de dichas personas los Lineamientos emitidos por esta
autoridad mediante acuerdo INE/CG448/2023, también determindé que existian
publicaciones en sus distintas redes sociales que podrian actualizar actos
anticipados de campafia al no cumplir con lo establecido en los articulos 7, 8y 9 de
los referidos lineamientos.

De igual suerte, se les informé a las personas aspirantes a ser Responsable para la
Construccién del Frente Amplio por México, que si bien las publicaciones que
realizan en sus redes sociales, en principio no tienen una difusibn masiva, sino que
se requiere un acto volitivo de la ciudadania para acceder a dichos contenidos, lo
cierto es que si sus mensajes vinculados con el proceso politico que se lleva a cabo
en relacion al Frente Amplio por México, no cumplen con los pardmetros
establecidos en los LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR Y
FISCALIZAR LOS PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y PROPAGANDA
REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO
DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-255/2023 Y SUP-JE-
1423/2023, se pudiera generar confusion entre sus seguidores o consumidores de
contenidos respecto de la si las actividades que realizan tienen la finalidad de
obtener un cargo de caracter partidista o, en realidad se trata de actos de una
contienda de caracter electoral.

De igual suerte, el articulo transitorio SEGUNDO, apartado G, de los referidos
Lineamientos Generales, el Consejo General de este Instituto ordené a los partidos
politicos nacionales involucrados en los procesos politicos regulados, realizaran el

20 Consultable en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152606/CGex202307-26-ap-2.pdf
2L Ver ACQyD-INE-147/2023 y ACQyD-INE-152/2023
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retiro de la propaganda masiva que no cumpliera con los extremos normativos
establecidos en los articulos 8 y 9 de dichos Lineamientos, en virtud de contener
elementos de naturaleza electoral o equivalentes.

En este sentido, este érgano colegia considera necesario y oportuno ordenar a las
personas denunciadas en el presente procedimiento y que estan participando que
se el proceso de seleccion para ser la Persona Responsable para la Construccién
del Frente Amplio por México:

Santiago Creel Miranda.

Enrique Octavio de la Madrid Cordero.
Bertha XA&chitl Galvez Ruiz.

Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.
Ignacio Loyola Vera.

Jorge Luis Preciado Rodriguez.

ouahwnE

Que en un plazo de dos dias, contados a partir de la notificacion del presente
acuerdo, realicen una revision de las publicaciones que se difunden en sus redes
sociales, relacionadas con su participacion en el proceso para ser la Persona
Responsable para la Construccién del Frente Amplio por México, para verificar que
las mismas cumplan con los pardmetros ordenados en el acuerdo INE/CG448/2023
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR Y
FISCALIZAR LOS PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y PROPAGANDA
REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO
DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-255/2023 Y SUP-JE-
1423/2023, en especifico lo establecido en los articulos 7, 8 y 9 y, en su caso, editen
o eliminen aquellas que pudieran incumplir con la normativa en materia electoral.

En este sentido, deberan informar sobre el cumplimiento a lo aqui ordenado a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en un plazo que no podra exceder de
un dia, después de vencido el plazo para realizar la revision ordenada.

Por lo anterior, se faculta a la referida Unidad Técnica a efecto de que, una vez
transcurridos los plazos otorgados, realice la verificacion del cumplimiento de lo
ordenado por esta autoridad y, en su caso, realice las acciones necesarias y
pertinentes para garantizar su cumplimiento.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
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es materia de la presente determinacion, es decir, ello no condiciona la decision de
la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su consideracion para el
andlisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es procedente la medida cautelar solicitada Jorge Alvarez Maynez, en
términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO, NUMERAL
3, APARTADO A del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a Santiago Creel Miranda, que de inmediato, en un plazo
gue no podra exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y gestiones
necesarias para eliminar las publicaciones que se encuentra alojadas en los
siguientes vinculos de Internet:

e https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/16825185150754897937s=20
e https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/1683167519605940225?s=20

Asi como de cualquier otra plataforma electronica o impresa en que se haya
difundido dicho contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

TERCERO. Es procedente la medida cautelar solicitada Jorge Alvarez Maynez, en
términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO, NUMERAL
3, APARTADO C del presente Acuerdo.


https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/1682518515075489793?s=20
https://twitter.com/SantiagoCreelM/status/1683167519605940225?s=20
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CUARTO. Se ordena a Ignacio Loyola Vera, que de inmediato, en un plazo que no
podra exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias
para eliminar las publicaciones que se encuentra alojadas en los siguientes vinculos
de Internet:

e https://twitter.com/iloyolavera/status/16828938543478702157s=20
e https://twitter.com/iloyolavera/status/16827746134560440327s=20
e https://twitter.com/iloyolavera/status/16836380002011299897s=20
e https://twitter.com/iloyolavera/status/16871078406018990147s=20

Asi como de cualquier otra plataforma electrénica o impresa en que se haya
difundido dicho contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

QUINTO. Es procedente la medida cautelar solicitada Jorge Alvarez Maynez, en
términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO, NUMERAL
3, APARTADO D del presente Acuerdo.

SEXTO. Se ordena a Francisco Javier Cabeza de Vaca, que de inmediato, en un
plazo que no podra exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y
gestiones necesarias para eliminar las publicaciones que se encuentra alojadas en
los siguientes vinculos de Internet:

e https://twitter.com/fgcabezadevaca/status/16868410180317020167s=20

Asi como de cualquier otra plataforma electrénica o impresa en que se haya
difundido dicho contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

SEPTIMO. Se declara improcedente el dictado de medidas cautelares solicitadas
por Jorge Alvarez Maynez, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, NUMERAL 3, APARTADOS B, E, F y G, del presente
Acuerdo.

OCTAVO. Es procedente la medida cautelar solicitada en via de tutela preventiva,
por el quejoso, en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando
CUARTO, APARTADO 3 del presente Acuerdo.

NOVENO. Se ordena a Santiago Creel Miranda, Enriqgue Octavio de la Madrid
Cordero, Bertha Xochitl Galvez Ruiz, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.,


https://twitter.com/iloyolavera/status/1682893854347870215?s=20
https://twitter.com/iloyolavera/status/1682774613456044032?s=20
https://twitter.com/iloyolavera/status/1683638000201129989?s=20
https://twitter.com/iloyolavera/status/1687107840601899014?s=20
https://twitter.com/fgcabezadevaca/status/1686841018031702016?s=20
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Ignacio Loyola Veray Jorge Luis Preciado Rodriguez, que en un plazo de dos dias,
contados a partir de la notificacion del presente acuerdo, realicen una revision de
las publicaciones que se difunden en sus redes sociales, relacionadas con su
participacion en el proceso para ser la Persona Responsable para la Construccion
del Frente Amplio por México, para verificar que las mismas cumplan con los
parametros ordenados en el acuerdo INE/CG448/2023 DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS
PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS
PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN
LA SENTENCIA SUP-JDC-255/2023 Y SUP-JE-1423/2023, en especifico lo
establecido en los articulos 7, 8 y 9 y, en su caso, editen o eliminen aquellas que
pudieran incumplir con la normativa en materia electoral.

Debiendo informar sobre el cumplimiento a lo aqui ordenado a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, en un plazo que no podra exceder de un dia, después
de vencido el plazo para realizar la revision ordenada.

DECIMO. Se faculta a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral a efecto de
que, una vez transcurridos los plazos otorgados, realice la verificacion del
cumplimiento de lo ordenado por esta autoridad y, en su caso, realice las acciones
necesarias y pertinentes para garantizar su cumplimiento.

DECIMO PRIMERO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice
las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

DECIMO SEGUNDO. En términos del considerando QUINTO, la presente
resoluciébn es impugnable mediante el recurso de revision respecto del
procedimiento especial sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Quinta sesion extraordinaria
urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el once de agosto de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences, del
Consejero Electoral Maestro Jorge Montafio Ventura, asi como de la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ



