Acuerdo Num. ACQyD-INE-152/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023
UT/SCG/PE/MORENA/CG/630/2023
UT/SCG/PE/MORENA/CG/631/2023

Y UT/SCG/PE/PVEM/CG/663/2023
ACUMULADOS

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR LOS PARTIDOS MORENA Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, EN CONTRA DE SILVANO AUREOLES CONEJO Y
LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DERIVADO DE LA PRESUNTA REALIZACION
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DENTRO DE LOS
PROCEDIMIENTO ESPECIALES SANCIONADORES
UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023 Y SUS ACUMULADOS
UT/SCG/PE/MORENA/CG/630/2023, UT/SCG/PE/MORENA/CG/631/2023 Y
UT/SCG/PE/PVEM/CG/663/2023.

Ciudad de México, a cuatro de agosto de dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES
Expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023

l. DENUNCIA. El treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, se recibio en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, el escrito firmado por Mario Rafael Llergo
Latournerie, representante propietario de MORENA ante el Consejo General de este
Instituto, por medio del cual hizo del conocimiento de esta autoridad hechos que, en
su concepto, podrian constituir infracciones a la normativa electoral, atribuidos a
Silvano Aureoles Conejo y al Partido de la Revolucion Democratica, consistentes en la
presunta realizacién de actos anticipados de precampafia y campafia, la
promocion personalizada y la sobre exposicion de la figura del ciudadano
denunciado, de cara a la renovacion de la persona titular de la Presidencia de la
Republica, que se llevara a cabo en 2024, presuntamente atribuible a Silvano Aureoles
Conejo, derivado de las declaraciones visibles en la liga electrénica
https://www.quadratin.com.mx/politica/no-me-bajo-rechaza-silvano-declinar-por-
xochitl-galvez/, entre las que se encuentran las siguientes:

“Declinar no es una opcién, no esta en mis planes. El proceso esta iniciando, y en
politica lo Unico seguro es lo que ya paso; no adelantemos visperas. El PRD es el
anico partido de izquierda en este pais y tiene que estar en el Frente Amplio por
México”


https://www.quadratin.com.mx/politica/no-me-bajo-rechaza-silvano-declinar-por-xochitl-galvez/
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Por lo anterior, MORENA solicit6é el dictado de medidas cautelares bajo la figura de
tutela preventiva, para el efecto de que el ciudadano denunciado se abstenga de
realizar actos que atenten contra los principios de equidad en la contienda e
imparcialidad, realizando llamados a votar por €l y posicionarse de manera anticipada
ante la ciudadania para la Presidencia de la Republica.

.  REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DE LA
PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES, Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.
Mediante proveido del mismo treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, la cual quedd
registrada bajo la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023. Asimismo, se determind
reservar la admision del asunto, el emplazamiento de las partes y la formulacién del
correspondiente proyecto de acuerdo de medida cautelar, hasta en tanto se concluyera
con las diligencias de investigacion preliminar ordenadas en el propio proveido.

En este sentido, se ordend la certificacidon de la existencia y contenido del enlace donde
presuntamente se aloja la nota periodistica que da cuenta de las declaraciones
objetadas y se requirié diversa informacion a Silvano Aureoles Conejo.

lll. DESECHAMIENTO PARCIAL Y ADMISION. Mediante acuerdo de tres de
agosto, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral determiné desechar la queja
respectiva, Unicamente por cuanto a la presunta difusion de propaganda
gubernamental con elementos de promocién personalizada, en esencia, porque el
denunciante no formulé argumento alguno relacionado con que los hechos
denunciados fueran producto de la difusion de propaganda emitida por autoridades de
alguno de los tres niveles de gobierno, ni acompafié pruebas que revelaran tal
circunstancia, ni siquiera de modo indiciario.

Por otro lado derivado de que se cumplieron los requisitos de procedencia de la queja
—con excepcion de lo sefialado en el parrafo anterior— la misma fue admitida para su
tramite.

Expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/630/2023

IV. DENUNCIA. El mismo treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, se recibio en la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, un segundo escrito firmado por Mario
Rafael Llergo Latournerie, representante propietario de MORENA ante el Consejo
General de este Instituto, por medio del cual hizo del conocimiento de esta autoridad
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hechos que, en su concepto, podrian constituir infracciones a la normativa electoral,
atribuidos a Silvano Aureoles Conejo y al Partido de la Revolucibn Democratica,
consistentes en la presunta realizacion de actos anticipados de precampafa y
campafa, la promocién personalizada y la sobre exposicién de la figura del
ciudadano denunciado, de cara a la renovacion de la persona titular de la Presidencia
de la Republica, que se llevara a cabo en 2024, presuntamente atribuible a Silvano
Aureoles Conejo, derivado de las declaraciones visibles en la liga electronica
https://udgtv.com/noticias/silvano-aureoles-afirma-que-es-el-unico-perfil-para-vencer-
a-las-corcholatas-de-morenal/, entre las que se encuentran las siguientes:

“el mejor perfil de la alianza para ganarle a cualquiera de las “Corcholatas” de
Morena”...

“el que tiene con que romperle su mandarina a cualquiera de las corcholatas soy
yo, yo si los conozco bien y les voy a ganar”

Por lo anterior, MORENA solicito el dictado de medidas cautelares bajo la figura de
tutela preventiva, para el efecto de que el ciudadano denunciado se abstenga de
realizar actos que atenten contra los principios de equidad en la contienda e
imparcialidad, realizando llamados a votar por €l y posicionarse de manera anticipada
ante la ciudadania para la Presidencia de la Republica.

V. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DE LA
PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES, Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.
Mediante proveido del mismo treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, la cual quedo
registrada bajo la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/630/2023. Asimismo, se determind
reservar la admision del asunto, el emplazamiento de las partes y la formulacién del
correspondiente proyecto de acuerdo de medida cautelar, hasta en tanto se concluyera
con las diligencias de investigacion preliminar ordenadas en el propio proveido.

En este sentido, se ordend la certificacion de la existencia y contenido del enlace donde
presuntamente se aloja la nota periodistica que da cuenta de las declaraciones
objetadas y se requirié diversa informacion a Silvano Aureoles Conejo.

VI. DESECHAMIENTO PARCIAL, ADMISION Y ACUMULACION. Mediante
acuerdo de tres de agosto, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral determiné
desechar la queja respectiva, Unicamente por cuanto a la presunta difusion de
propaganda gubernamental con elementos de promocién personalizada, en esencia,


https://udgtv.com/noticias/silvano-aureoles-afirma-que-es-el-unico-perfil-para-vencer-a-las-corcholatas-de-morena/
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porque el denunciante no formulé argumento alguno relacionado con que los hechos
denunciados fueran producto de la difusion de propaganda emitida por autoridades de
alguno de los tres niveles de gobierno, ni acompafido pruebas que revelaran tal
circunstancia, ni siquiera de modo indiciario.

Por otro lado derivado de que se cumplieron los requisitos de procedencia de la queja
—con excepcion de lo sefalado en el parrafo anterior— la misma se admitio a tramite
y se ordend su acumulacion al expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023, por
existir conexidad en la causa.

Expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/631/2023

VII. DENUNCIA. El mismo treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, se recibi6 en la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, un tercer escrito firmado por Mario Rafael
Llergo Latournerie, representante propietario de MORENA ante el Consejo General de
este Instituto, por medio del cual hizo del conocimiento de esta autoridad hechos que,
en su concepto, podrian constituir infracciones a la normativa electoral, atribuidos a
Silvano Aureoles Conejo y al Partido de la Revolucion Democratica, consistentes en la
presunta realizacién de actos anticipados de precampafia y campafa, la
promocion personalizada y la sobre exposicion de la figura del ciudadano
denunciado, de cara a la renovacion de la persona titular de la Presidencia de la
Republica, que se llevara a cabo en 2024, presuntamente atribuible a Silvano Aureoles
Conejo, derivado de las declaraciones visibles en la liga electronica
https://www.quadratin.com.mx/politica/mi-prioridad-es-sacar-al-pais-del-desastre-
silvano/, entre las que se encuentran las siguientes:

"mi prioridad es sacar al pais del desastre...

..”siempre he soniado con llevar las riendas de mi pais, es una determinacién y mi
proyecto de vida...”
“mi prioridad es sacar a nuestra nacion del desastre en el que lo han sumido”
...hoy ve las consecuencias de tus acuerdos y pactos con los delincuentes, las
familias mexicanas viven diariamente en el miedo, la zozobra y la intranquilidad.
Hoy nos llama la historia a estar a la altura de las circunstancias para defender la
patria que esta en riesgo por la ambicién de un tirano, aspirante a dictador, esa es
la mayor amenaza, jqueremos vivir en paz!”

Por lo anterior, MORENA solicito el dictado de medidas cautelares bajo la figura de
tutela preventiva, para el efecto de que el ciudadano denunciado se abstenga de
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realizar actos que atenten contra los principios de equidad en la contienda e
imparcialidad, realizando llamados a votar por €l y posicionarse de manera anticipada
ante la ciudadania para la Presidencia de la Republica.

VIIl. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DE LA
PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES, Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.
Mediante proveido del mismo treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, la cual quedd
registrada bajo la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/631/2023. Asimismo, se determind
reservar la admision del asunto, el emplazamiento de las partes y la formulacion del
correspondiente proyecto de acuerdo de medida cautelar, hasta en tanto se concluyera
con las diligencias de investigacion preliminar ordenadas en el propio proveido.

En este sentido, se ordeno la certificacion de la existencia y contenido del enlace donde
presuntamente se aloja la nota periodistica que da cuenta de las declaraciones
objetadas y se requiri6 diversa informacién a Silvano Aureoles Conejo.

IX. DESECHAMIENTO PARCIAL, ADMISION Y ACUMULACION. Mediante
acuerdo de tres de agosto, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral determino
desechar la queja respectiva, Unicamente por cuanto a la presunta difusion de
propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada, en esencia,
porque el denunciante no formulé argumento alguno relacionado con que los hechos
denunciados fueran producto de la difusion de propaganda emitida por autoridades de
alguno de los tres niveles de gobierno, ni acompafié pruebas que revelaran tal
circunstancia, ni siquiera de modo indiciario.

Por otro lado, derivado de que se cumplieron los requisitos de procedencia de la queja
—con excepcion de lo sefalado en el parrafo anterior— la misma se admitio a tramite
y se ordend6 su acumulacion al expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023, por
existir conexidad en la causa.

Expediente UT/SCG/PE/PVEM/CG/663/2023

X. DENUNCIA. El dos de agosto de dos mil veintitrés, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, un escrito firmado por Fernando Garibay
Palomino, representante suplente del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo General de este Instituto, por medio del cual hizo del conocimiento de esta
autoridad hechos que, en su concepto, podrian constituir infracciones a la normativa
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electoral, atribuidos a Silvano Aureoles Conejo, asi como a los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, consistentes en
la presunta realizacion de actos anticipados de precampafia y campafa,
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y contravencion al
principio de equidad en la contienda, de cara a la renovacion de la persona titular
de la Presidencia de la Republica, que se llevara a cabo en 2024, asi como el
supuesto incumplimiento al acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-124/2023,
presuntamente atribuible a Silvano Aureoles Conejo, asi como a los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, por su falta al
deber de cuidado, derivado de la realizacion de sendas publicaciones supuestamente
realizadas por el ciudadano denunciado, en las que difunde su aspiracion a la
candidatura para ser Presidente de la Republica, a través de sus perfiles de TikTok y
Facebook, particularmente respecto a las expresiones siguientes:

"Por eso seré el proximo Presidente y sacaremos a Morena"

"Hoy me comprometi con los nuevoleoneses a reponer las escuelas de tiempo
completo, vamos a reabrir y aumentar estancias infantiles para qué las mamas que
trabajan tengan a dénde dejar a sus hijos, vamos a poner en marcha programas
de apoyo, vamos a crear la secretaria de igualdad, y a poner la pensién universal
para madres de familia mujeres abandonadas y para las que padezcan alguna
enfermedad"

'/Qué resurja nuestro México!"

#Silvano Va #PorMéxico #Nuevoledn

"hay que convocar a la sociedad civil en general a que salga, que participe" y
"vamos al triunfo" #SilvanoVa #FirmaleYa

Por lo anterior, el inconforme solicit6 el dictado de medidas cautelares a fin de que se
detenga la difusion de las publicaciones mencionadas y, bajo la figura de tutela
preventiva, se ordene al denunciado se abstenga de realizar actos que atenten contra
los principios de equidad en la contienda, realizando propuestas de gobierno, y
posicionandose de manera anticipada ante la ciudadania para la Presidencia de la
Republica.

Xl. REGISTRO, DESECHAMIENTO PARCIAL, ADMISION, RESERVA DE
EMPLAZAMIENTO, PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES, DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION. Mediante proveido de tres de agosto de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, la cual quedd
registrada bajo la clave UT/SCG/PE/PVEM/CG/663/2023. Asimismo, se determind
desechar la queja respectiva, Unicamente por cuanto a la presunta difusion de
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propaganda gubernamental con elementos de promocién personalizada y el supuesto
uso indebido de recursos publicos, en esencia, porque el denunciante no formulo
argumento alguno relacionado con que los hechos denunciados fueran producto de la
difusion de propaganda emitida por autoridades de alguno de los tres niveles de
gobierno o que, en su difusién, fueran usados recursos (humanos, materiales o
financieros) de caracter publico, ni acompafé pruebas que revelaran tal circunstancia,
ni siquiera de modo indiciario.

Por otro lado derivado de que se cumplieron los requisitos de procedencia de la queja
—con excepcidn de lo sefalado en el parrafo anterior— la misma se admitio a tramite
y se ordend su acumulacion al expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023, por
existir conexidad en la causa y, como diligencias de investigacion, se ordené la
certificacion de la existencia y contenido de los enlaces donde presuntamente se alojan
las publicaciones objetadas y se requirié diversa informaciéon a Silvano Aureoles
Conejo.

Finalmente, se ordend la elaboracion del proyecto de acuerdo de medidas cautelares
solicitadas por los quejosos en los expedientes acumulados, a fin de ser sometido al
conocimiento de esta Comision de Quejas y Denuncias, para que resolviera lo
conducente conforme a sus atribuciones.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468,
parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccién |, inciso c); 38, parrafo
1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

En el caso, se actualiza la competencia de este érgano colegiado porque los hechos
gue motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
esencialmente, en la posible realizacion de actos anticipados de precampafia y
campanfa y la presunta vulneracion al principio de equidad en la contienda, de cara al
proceso electoral federal 2023-2024, para renovar a la persona titular del Ejecutivo
Federal.
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SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se adelantd, MORENA y el Partido Verde Ecologista de México denunciaron la
presunta realizacién de actos anticipados de precampafia y campafia y la posible
vulneracion al principio de equidad en la contienda, con motivo de diversas
manifestaciones emitidas por Silvano Aureoles Conejo, tanto a través de sus perfiles
de TikTok y Facebook, como aquellas retomadas por medios de comunicacion, a
través de las cuales, a juicio de los quejosos, el ex gobernador del estado de
Michoacan de Ocampo promueve ante la ciudadania su aspiracién de ser candidato y,
eventualmente, Presidente de la Republica, fuera de los plazos legales para ello, en
detrimento de las demas opciones politicas.

Para acreditar su dicho, los inconformes sefialaron que de las declaraciones objetadas
pueden observarse en los enlaces de internet siguientes:

1. https://www.quadratin.com.mx/politica/no-me-bajo-rechaza-silvano-declinar-
por-xochitl-galvez/ (UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023);

2. https://udgtv.com/noticias/silvano-aureoles-afirma-que-es-el-unico-perfil-para-
vencer-a-las-corcholatas-de-morena/ (UT/SCG/PE/MORENA/CG/630/2023);

3. https://www.quadratin.com.mx/politica/mi-prioridad-es-sacar-al-pais-del-
desastre-silvano/ (UT/SCG/PE/MORENA/CG/631/2023)

4. https://www.tiktok.com/@silvanoaureoles/video/7231655007714610438;
(UT/SCG/PE/PVEMICG/663/2023)

5. https://www.facebook.com/SilvanoAureoles/posts/pfbid02k2rrs1kEINC1bn79tp
iDTzGR1ZxA4B5RFwkbtZpiZDPy27Sc7Cy8nvWacipeZieEl;
(UT/SCG/PE/PVEMICG/663/2023) vy

6. https://lwww.facebook.com/reel/1789064611548793
(UT/SCG/PE/PVEMICG/663/2023)

Por ello, el Partido Verde Ecologista de México solicitd el dictado de medidas
cautelares con el fin de que este d6rgano colegiado suspenda la difusion de las
publicaciones visibles en redes sociales y, ambos quejosos, bajo la figura de tutela
preventiva, solicitaron se vincule al denunciado para que se abstenga de realizar actos
pronunciamientos que puedan configurar actos anticipados de campafia y, en
consecuencia, incidir en la equidad en la contienda del proceso electoral federal 2023-
2024, especificamente respecto a la eleccion del titular del Poder Ejecutivo Federal.

MEDIOS DE PRUEBA


https://www.quadratin.com.mx/politica/no-me-bajo-rechaza-silvano-declinar-por-xochitl-galvez/
https://www.quadratin.com.mx/politica/no-me-bajo-rechaza-silvano-declinar-por-xochitl-galvez/
https://udgtv.com/noticias/silvano-aureoles-afirma-que-es-el-unico-perfil-para-vencer-a-las-corcholatas-de-morena/
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https://www.facebook.com/SilvanoAureoles/posts/pfbid02k2rrs1kE1NC1bn79tpiDTzGR1ZxA4B5RFwkbtZpiZDPy2ZSc7Cy8nvWacipeZieEl
https://www.facebook.com/reel/1789064611548793

Acuerdo Num. ACQyD-INE-152/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023
UT/SCG/PE/MORENA/CG/630/2023
UT/SCG/PE/MORENA/CG/631/2023

Y UT/SCG/PE/PVEM/CG/663/2023
ACUMULADOS

Pruebas ofrecidas por MORENA:

e Documentales publicas. Consistente en el acta que se levante con motivo de
la certificacion de las ligas mencionadas en cada uno de sus escritos del queja.

e Técnicas. Consistentes en las capturas de pantalla insertas en los
correspondientes escritos de queja;

e Inspeccion. Ello, a los enlaces electronicos mencionados en sus respectivos
escritos de queja.

e Instrumental de actuaciones.

e Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Pruebas ofrecidas por el Partido Verde Ecologista de México:

e Técnicas. Consistentes en las imagenes y enlaces electronicos consignados
en la presente denuncia;

e Documental publica. Consistente en el acta que se levante con motivo de la
certificacion de las ligas mencionadas en el escrito de queja;

e Instrumental de actuaciones.

e Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

e Actas circunstanciadas instrumentada por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, en cada uno de los expedientes acumulados, por medio
de las cuales dejo constancia de la inspeccién a los vinculos electrénicos
aportados por el quejoso en sus escritos iniciales.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es ébice para la vélida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determiné que para la emision
de respuesta a peticidon de medida cautelar, la autoridad competente no esta obligada
a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a fin de evitar
una afectacién mayor o de inminente irreparabilidad.:

1 SUP-REP-183/2016
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por el partido quejoso y los recabados por la
autoridad instructora, bajo la apariencia del buen derecho, se advierte lo siguiente:

e De acuerdo al contenido de la nota de “Quadratin Michoacan”, publicada en su
portal de internet, en la liga https://www.quadratin.com.mx/politica/no-me-bajo-
rechaza-silvano-declinar-por-xochitl-qalvez/, durante la celebracion de una
rueda de prensa, Silvano Aureoles Conejo manifesté lo siguiente:

Declinar no es una opcion, no esta en mis planes. El proceso esta
iniciando, y en politica lo Gnico seguro es lo que ya pas6; no adelantemos
visperas. El PRD es el Unico partido de izquierda en este pais y tiene que
estar en el Frente Amplio por México

e Conforme al contenido de la nota del medio de comunicacion “UDGTV”,
publicada en su portal de internet, en la liga https://udgtv.com/noticias/silvano-
aureoles-afirma-que-es-el-unico-perfil-para-vencer-a-las-corcholatas-de-
morena/193334, durante la celebracion del evento denominado Foro Plural
Jalisco, Silvano Aureoles Conejo manifesto lo siguiente:

“el mejor perfil de la alianza para ganarle a cualquiera de las ‘Corcholatas’
de Morena”...

“...el que tiene con que romperle su mandarina a cualquiera de las
corcholatas soy yo, yo si los conozco bien y les voy a ganar”

e Acorde al contenido de la nota de “Quadratin Michoacan”, publicada en su portal
de internet, en la liga https://www.quadratin.com.mx/politica/mi-prioridad-es-
sacar-al-pais-del-desastre-silvano/, durante una gira de trabajo realizada por
Tijuana, Baja California, Silvano Aureoles Conejo manifesté lo siguiente:

“...mi prioridad es sacar al pais del desastre...”

“...slempre he sofiado con llevar las riendas de mi pais, es una
determinacién y mi proyecto de vida...”

“...mi prioridad es sacar a nuestra nacion del desastre en el que lo han
sumido...”
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“...te lo dije presidente, y me dejaste horas afuera de palacio nacional,
hoy ve las consecuencias de tus acuerdos y pactos con los delincuentes,
las familias mexicanas viven diariamente en el miedo, la zozobra y la
intranquilidad. Hoy nos llama la historia a estar a la altura de las
circunstancias para defender la patria que esta en riesgo por la ambicion
de un tirano, aspirante a dictador, esa es la mayor amenaza, jqueremos
vivir en paz!”

e En términos de las publicaciones visibles en los perfiles de Facebook y TikTok
de Silvano Aureoles Conejo, visibles en las ligas
https://www.tiktok.com/@silvanoaureoles/video/7231655007714610438;
https://www.facebook.com/SilvanoAureoles/posts/pfbid02k2rrs1KEINC1bn79tp

iDTzGR1ZxA4B5RFwkbtZpiZDPy2ZSc7Cy8nvWacipeZieEl; y
https://www.facebook.com/reel/1789064611548793, el denunciado manifesto lo
siguiente:

"Por eso seré el proximo Presidente y sacaremos a Morena"

"Hoy me comprometi con los nuevoleoneses a reponer las escuelas de
tiempo completo, vamos a reabrir y aumentar estancias infantiles para qué
las mamas que trabajan tengan a dénde dejar a sus hijos, vamos a poner
en marcha programas de apoyo, vamos a crear la secretaria de igualdad,
y a poner la pensién universal para madres de familia mujeres
abandonadas y para las que padezcan alguna enfermedad”

'IQué resurja nuestro México!"

#Silvano Va #PorMéxico #Nuevoledn

"hay que convocar a la sociedad civil en general a que salga, que
participe" y "vamos al triunfo" #SilvanoVa #FirmaleYa

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Obice para la véalida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determin6 que para la emision
de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta obligada
a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a fin de evitar
una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.2

2 SUP-REP-183/2016 y SUP-REP-62/2021.
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TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual se
pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida al elemento del temor fundado
respecto a que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el
derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.
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En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
gue permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retnan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 3

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

1. MARCO NORMATIVO

Actos anticipados de precampafay campana

El orden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que habran de llevarse
a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion
y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precamparfias y camparfias electorales.

La duraciéon de las camparfias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningin caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion gue se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido;

Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia al conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
el periodo de precampafia difunden los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinard, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccion popular, segin la eleccion
de que se trate. La determinacién debera ser comunicada al Consejo General dentro de las
setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso
interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha para la expediciéon de la
convocatoria correspondiente; los plazos que comprenderé cada fase del proceso interno; los
organos de direccién responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de
la asamblea electoral nacional, estatal, distrital 0, en su caso, de realizaciéon de la jornada
comicial interna, conforme a lo siguiente:

Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Union, las precampafas

15



Acuerdo Num. ACQyD-INE-152/2023

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023
UT/SCG/PE/MORENA/CG/630/2023
* Y UT/SCG/PE/MORENA/CG/631/2023
Y UT/SCG/PE/PVEM/CG/663/2023

ACUMULADOS

darén inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccion.
No podran durar mas de sesenta dias;

Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara
de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del
afo de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

Tratdndose de precampanfas, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro
interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan
celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los
procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar actividades de
proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio de las
precampanias; la violacion a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro como
precandidato.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por
esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda
de precampafa debera sefialar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad
de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido
politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccién popular.

Articulo 242.

16



Acuerdo Num. ACQyD-INE-152/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023
UT/SCG/PE/MORENA/CG/630/2023
UT/SCG/PE/MORENA/CG/631/2023

Y UT/SCG/PE/PVEM/CG/663/2023
ACUMULADOS

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para
la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aguéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

Articulo 445.

Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:
La realizacion de actos anticipados de precampafa o campafia, segun sea el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de emitir
expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el inicio de
las precampafias y campafas.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafa se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir
una infraccién en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico realicen actos anticipados de precampafia o campafa, en virtud de que ello
implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decisién que
se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor o en
contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad en la
contienda.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de campafa, es necesaria
la concurrencia de tres elementos:*

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion de candidatos y previamente al registro constitucional de
candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la plataforma
de un partido politico o coalicibn o promover a un candidato para obtener una
candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo érgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad denote alguno de esos propésitos, 0 que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de
las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria,
la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

Libertad de expresion v libertad informativa

4 SUP-JRC-228/2016
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El articulo sexto de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de
las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o0 administrativa, sino en
el caso de que se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico
nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién
Federal conciben de manera homogénea a tales libertades en los siguientes
términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
gue nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el mismo sentido,
sefala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion, disponiendo igualmente que el ejercicio de tal derecho, no podra
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar, el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o, en su caso, la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.
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También sefala, que no se puede restringir el derecho de expresion por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas
y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos® ha sostenido que las
libertades de expresion e informacion implican el derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se
requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar
informacién, ideas u opiniones.®

En esa sintonia, el articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dispone que a fin de salvaguardar las
libertades de expresién, informacion y a fin de fortalecer el Estado
democrético, no seran objeto de inquisicién judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole que,
sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinién o creencias de quien
las emite.

Es decir, la libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de
desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesién que se
ejerce’.

Lo que se traduce en el derecho de cualquier persona fisica o juridica a invertir
los recursos que considere pertinentes en el libre ejercicio del periodismo

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresién, en el sentido de que la libertad de expresién, en todas
sus formas y manifestaciones es un derecho fundamental e inalienable,

5 En adelante, Corte Interamericana.

6 Véase caso: La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).

7 En ese sentido, es relevante lo que Suprema Corte sefialé en la resolucion del amparo directo en revision
1434/2013: “Si la libertad de expresion protege la libertad de las personas y la manifestacién de éstas a través de
la emisién y difusion de expresiones por cualquier medio, y sin importar el caracter de la persona que la emite; esta
Primera Sala no encuentra razén alguna para excluir de este &mbito de proteccién a las expresiones con
contenido comercial”, pagina 33 de dicha resolucion. Enfasis afiadido.
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inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona tiene derecho a
comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma.

Por otra parte, en la Opinion Consultiva OC-5/85 conocida como la Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, determiné que el periodismo y los medios de
comunicacion tienen un proposito y una funcién social. Esto, porque la
labor periodistica implica buscar, recibir y difundir informaciéon y los
medios de comunicacion en una sociedad democratica son verdaderos
instrumentos de la libertad de expresion e informacién; por lo que resulta
indispensable que busquen las mas diversas informaciones y opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefalado, cualquier expresion con
independencia del género periodistico de que se trate o la forma que adopte o
se materialice, incluidas por supuesto, el trabajo realizado en medios
audiovisuales como lo son la radio y la television, asi como los medios impresos
o0 electronicos, tales como los periddicos y las revistas, cualquiera que sea su
linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana ha considerado que la libertad e
independencia de los periodistas es un bien que es preciso proteger y
garantizar, por lo que las restricciones autorizadas para la libertad de
expresiéon deben ser las necesarias para asegurar la obtencion de cierto
fin legitimo® y estar sujetas en todo caso, a un escrutinio estricto.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha enfatizado que las
libertades de expresion e informacién alcanzan un nivel maximo cuando tales
derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de cualquier
medio de comunicacién, al considerar que la libre expresion garantiza el libre
desarrollo de una comunicacién publica donde circulen las ideas, opiniones,
juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad
democratica.t?

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicibn de la Corte
Interamericana y la del Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que los
canales del periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas,

8 Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de 1985, parrafo 79.
9 En adelante, Suprema Corte.

10 véase Tesis XXI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro:
LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS
POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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reportajes o cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia publica,
a fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del debate publico y
plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo
de los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado
Democratico, los medios de comunicacion tienen como funcion esencial poner
a disposicion de la ciudadania todos los elementos indispensables, a fin de
fomentar una opinién libre e informada.t

Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG448/2023

Al resolver los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados,*?
derivados de la impugnacion a la Convocatoria para elegir a la persona responsable
para la construccion del Frente Amplio por México, ademas de confirmar la validez del
acto reclamado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion considerd imperativo ordenar al Consejo General de este Instituto emitiera
los lineamientos generales necesarios para prevenir, de forma amplia y completa, una
posible vulneracion a la equidad del proceso electoral federal 2023-2024 con motivo
de la convocatoria y el proceso del Frente Amplio por México, asi como cualquier otro
con una finalidad similar.

Para llegar a la conclusion anterior, la citada Sala Superior razon6 que, en el contexto
actual, sucede una exposicion clara y sin precedentes de figuras publicas vinculadas
con los partidos politicos, que publicamente han manifestado su interés en ser
candidatos a la presidencia de la Republica'® por el propio Frente Amplio por México.

Con ese hilo conductor, expuso que, el procedimiento convocado por los partido que
integran el citado Frente esta orientado a enfrentar el proceso electoral federal 2023-
2024, partiendo de elementos como que los partidos que lo integran aprobaron su
formacion para prepararse y seleccionar a los perfiles que competiran por la
Presidencia de la Republica; el procedimiento de seleccién de la persona responsable
se desarrolla durante los dos meses previos al inicio del proceso electoral federal 2023-
2024; la seleccion de la persona responsable no se circunscribe a la militancia de los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica,

11 SUP-JDC-1578/2016.

12 Consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP 2023 JDC 255-1270276.pdf

13 En la sentencia de mérito, se hace referencia a figuras como Bertha Xdchitl Gélvez Ruiz, Santiago Creel Miranda
y Beatriz Elena Paredes Rangel
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sino esta abierta a la ciudadania; y que en el proceso correspondiente se han escrito
personas como Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz Elena
Paredes Rangel, quienes han expresado su aspiracion de contender por la Presidencia
de la Republica.

En linea con ello, la jurisdiccidon destac6 que hay un proceso similar al objetado,
desarrollado por MORENA —con la participacion de los partidos del Trabajo y Verde
Ecologista de México—, el cual tiene como finalidad real valorar el o los perfiles que
habran de contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral federal
2023-2024, a partir de lo cual, se esta realizando un procedimiento de eleccion de la
persona titular de la “Coordinacion Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta
Transformacion 2024-2030” o de la “Coordinacion de Defensa de la Transformacion”,
mecanismo partidista que “...tiene como objetivo preparar la estrategia para su
participacion en la préxima eleccion federal™'4.

Dicha conclusion se apoy6 entre otras cuestiones, en que la “Coordinacion de Defensa
de la Transformacién” o la “Coordinacion Nacional de los Comités de Defensa de la
Cuarta Transformacion” es un cargo creado por MORENA, entre otros fines, con el de
definir el perfil o perfiles que contenderan por la postulacion a un cargo de eleccion
popular; que desde dos mil quince, el citado partido politico ha designado en cargos
partidistas analogos a personas que a la postre son registradas como precandidatas,
especificamente para la renovacion de las gubernaturas; el citado procedimiento esta
motivado por el inicio del proceso electoral federal, en atencion a que sus etapas estan
planificadas para transcurrir durante los tres meses previos al inicio del proceso
electoral federal; el mecanismo partidista no se limita a la militancia de Morena, ya que
se invitd a participar a los partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México, institutos
politicos con los cuales se ha coaligado en los mas recientes; y Unicamente se
contempla la participacion de Marcelo Ebrard Casaubén, Claudia Sheinbaum Pardo,
Adan Augusto Lopez Hernandez, Ricardo Monreal Avila, Manuel Velasco Coello y
Gerardo Fernandez Norofia como aspirantes, es decir, personas que han manifestado
o inferido su aspiracion para contender por la Presidencia de la Republica en el
proceso electoral federal 2023-2024.

Finalmente, la Sala Superior resaltd que, si bien las normas en materia electoral
regulan especificamente los tiempos ordinarios y los electorales, lo cierto es que los
partidos politicos procesan posicionamientos politicos de cara al proceso electoral
incluso antes de que comience, por lo que, aun cuando existiera una deficiencia

14 Ver pagina 50 de la resolucidn recaida a los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados,
consultable en https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2023/JDC/255/SUP 2023 JDC 255-1270276.pdf
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normativa respecto a los posicionamientos politicos de los aspirantes a una
candidatura o cargo de eleccion, el principio de equidad en la contienda debe regir en
todo momento la conducta de las personas.

Con sustento en las premisas referidas, la Sala Superior ordené al Consejo General
de este Instituto emitir los Lineamientos generales necesarios para prevenir, de forma
amplia y completa, una posible vulneracion a la equidad del proceso electoral federal
2023-2024, estableciendo parametros basicos para su emisién, conforme a lo
siguiente:

Objeto. Deberan ser aplicables a todos aquellos procesos y/o actividades cuya posible
finalidad sea establecer una estrategia, posicionar y/o definir a las personas
aspirantes a alguna precandidatura de cara al proceso electoral federal 2023-
2024, con independencia de la denominacion especifica que se dé a estos procesos o
actividades por parte de los partidos, organizaciones ciudadanas y/o las personas que
los organicen o participen en ellos.

Por tanto, los Lineamientos deberan definir los pardmetros necesarios para identificar
este tipo de procesos y/o actividades de posicionamiento, asi como los protocolos y
herramientas a través de los cuales sus organizadores y las personas participantes
reportaran sus actividades y la autoridad electoral dara seguimiento a las mismas.

Actos anticipados de precampafa y campafa. Los Lineamientos de ningin modo
habilitaran a los partidos, organizaciones ciudadanas, personas participantes y/o a sus
simpatizantes para realizar actos que, en términos de la LGIPEX® y de los precedentes
y la jurisprudencia del Tribunal Electoral,“Z impliquen actos anticipados de precampafa
o0 campafa. En consecuencia, todos los actos que pudieran implicar un llamado
expreso o inequivoco a votar a favor o en contra de una persona para una
precandidatura o candidatura a un cargo de eleccion popular siguen estando
prohibidos y deberéan investigarse, incluso de oficio, y sancionarse en los
términos de laley.

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y equidad. Dada la naturaleza del
procedimiento, si bien no resultan aplicables las prohibiciones constitucionales que se
limitan temporalmente al proceso electoral o alguna de sus etapas, tal como sucede
con la de difundir propaganda gubernamental durante las campafias electorales, si
resultan aplicables todas aquellas disposiciones que buscan salvaguardar el que no se
utilicen recurso publicos materiales y econémicos. En ese sentido, cualquier
procedimiento, actividad o propaganda que tenga la finalidad de
posicionamiento referida, debera sujetarse a las restricciones constitucionales
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en materia de acceso a las prerrogativas de radio y televisién, asi como a las
prohibiciones en materia de intervencidn de instituciones y personas servidoras
publicas en las contiendas electorales mediante el uso de recursos publicos
materiales y econémicos con atencién a la ley y la linea jurisprudencial de este
tribunal:

En ese sentido, cualquier procedimiento, actividad o propaganda que tenga la finalidad
de posicionamiento referida, debera sujetarse a las restricciones constitucionales en
materia de acceso a las prerrogativas de radio y televisién, asi como a las prohibiciones
en materia de intervencion de instituciones y personas servidoras publicas en las
contiendas electorales:

Prerrogativas de acceso a radio y television. Las prerrogativas de radio y televisién
disponibles para los partidos politicos durante el periodo ordinario, es decir, aquel fuera
de la precampafia y la campafia, solamente pueden utilizarse para la difusion de
mensajes genéricos y no pueden utilizarse para la sobreexposicién de persona alguna.
En consecuencia, no se podra utilizar el pautado asignado a los partidos para la
difusién de los procedimientos y/o actividades reguladas por los Lineamientos,
ni para el posicionamiento de las personas que participan en ellos.

En el mismo sentido, dado que las actividades reguladas por los Lineamientos implican
actos de posicionamiento politico-electoral, resulta aplicable a estos procesos la
prohibicién constitucional de contratar o adquirir tiempos de radio y televisién
por parte de cualquier persona para darles cualquier tipo de difusion.

Intervencion de personas servidoras publicas y uso de recursos publicos. Las
personas servidoras publicas estan obligadas, en todo momento, a aplicar los
recursos publicos a su cargo de formaimparcial, y a conducirse con respeto ala
equidad en la contienda. Asimismo, la propaganda gubernamental debe utilizarse
exclusivamente con fines informativos, educativos o de orientacion social; y no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

En consecuencia, no esta permitido el uso de recursos publicos para las actividades y
procesos de posicionamiento politico regulados en los Lineamientos.

Ademas, las personas servidoras publicas deberan abstenerse de participar en ellos
en cualquier medida que pudiera implicar una vulneracion a la equidad de la contienda
en los términos de la linea jurisprudencial definida por el Tribunal Electoral y los
lineamientos que emita el Consejo General del INE. 52

Tramite de quejas. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de cualquier
infraccion a la normativa electoral derivada de los procesos de posicionamiento
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referidos, asi como las investigaciones que por el mismo motivo se inicien de oficio,
deberan tramitarse via procedimiento especial sancionador, dada su potencial
vinculacion con el proceso electoral proximo a iniciar.

Certificacion y retiro de propaganda. El Instituto Nacional Electoral debera definir qué
tipo de propaganda esta permitida conforme a la naturaleza de los procesos regulados
por los Lineamientos. En particular, debera valorar la permanencia o retiro de la
propaganda masiva en espectaculares, vehiculos de transporte pablico y pintas
de bardas.

Por lo tanto, se ordena a la autoridad administrativa electoral: 1) certificar la
propaganda en espectaculares, vehiculos del transporte publico (como pueden
ser las llamadas pegatinas, entre otras) y en la pinta de bardas en que aparezcan
las personas participantes de los procesos partidistas en curso, y 2) en su caso,
garantizar el retiro inmediato de la propaganda que, en consideracién del Consejo
General del INE, sea contraria a la naturaleza de estos procesos partidistas.

Financiamiento y fiscalizacion. Se debera implementar una fiscalizaciébn ad hoc o
especializada para vigilar el origen y uso de los recursos empleados en los procesos y
actividades de posicionamiento regulados por los Lineamientos. La fiscalizacion debe
ser expedita, apegada a los principios de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas.

Los lineamientos en materia de financiamiento y fiscalizacion seguiran, cuando menos,
con los siguientes parametros:

Financiamiento. Los procesos podran ser financiados con recursos del gasto ordinario
gue reciben los partidos politicos participantes, asi como de financiamiento privado, en
los términos y con los limites que determine el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Fiscalizacién. Como se anticip0, es necesario que el proceso analizado y cualquier otro
con una finalidad semejante se fiscalice de forma expedita. Para ello, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral debera definir, cuando menos:

Periodo sujeto a revision. El periodo por fiscalizar correspondera, segun cada caso, a
la temporalidad que los partidos politicos u organizadores de los procesos sefialen en
las convocatorias respectivas. El informe expedito y preventivo debera considerar todo
lo gastado desde el inicio del proceso hasta su conclusion.

Las reglas aplicables en relacion con la entrega oportuna de informaciéon a fin de
posibilitar la vigilancia y fiscalizacion.

26



Acuerdo Num. ACQyD-INE-152/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023
UT/SCG/PE/MORENA/CG/630/2023
UT/SCG/PE/MORENA/CG/631/2023

Y UT/SCG/PE/PVEM/CG/663/2023
ACUMULADOS

Tipo de gastos. El Consejo General distinguira los gastos que seran contabilizados
como gastos ordinarios de aquellos deberan ser cuantificados a los gastos de una
posible precandidatura.

Presentacion de los informes. Los partidos politicos deberan presentar, por cada una
de las personas participantes, un informe de los ingresos y gastos de los recursos que
hayan manejado en el proceso, en el tiempo y formato que disponga la autoridad.

Resultados de la fiscalizacién. El Consejo General debera presentar un dictamen
consolidado y una resolucion de los resultados obtenidos con la revisién de los informes
de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos y los participantes, a mas
tardar, el mismo dia en que se resuelvan los informes de precampafia.

El Instituto Nacional Electoral debera determinar las consecuencias que deriven de
esta fiscalizacién.

Quejas. Las quejas que lleguen a presentarse por ingresos y gastos sobre este proceso
deberan ser resueltas, a mas tardar, el mismo dia en que se resuelvan los informes de
precampania.

Las quejas seran sustanciadas conforme a las reglas y plazos previstos en el
Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

En acatamiento al mandato del maximo tribunal en la materia electoral y siguiendo los
pardmetros delineados por la sentencia referida, por acuerdo INE/CG448/2023,
aprobado el veintiséis de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos,
emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-
JE-1423/2023, entre cuyas disposiciones destacan las siguientes:

Articulo 7. Los actos, eventos y actividades que realicen los PPN,
organizaciones ciudadanas, Personas Inscritas y demas participantes en los
Procesos Politicos, deberan de sujetarse a las siguientes directrices:

15 partidos Politicos Nacionales
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l. No deben tener como objetivo el obtener el respaldo para la postulacién
de precandidaturas o candidaturas a un cargo de eleccion popular.

II.  En su desarrollo, en ningln momento se presentaran elementos o
propuestas como plataforma electoral de algin PPN o persona aspirante a
cargo de eleccion popular, ni se promovera para obtener una
precandidatura o candidatura en el PEF 2023-2024.

IIl.  Quienes en ellos participen, omitirdn en sus expresiones, discursos y
mensajes elementos de naturaleza electoral o equivalentes. Quienes
organicen tienen el deber de cuidado de los actos a fin de que no se
produzcan manifestaciones de caracter electoral o equivalentes.

IV. Garantizaran que no se cometan actos u omisiones que puedan constituirse
como Violencia Politica en contra de las Mujeres por Razones de Género.

V. No se empleara propaganda, por si 0 por terceros, que de manera indirecta
tenga un contenido proselitista electoral.

Articulo 8. Se entendera por propaganda al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y difundan los
partidos politicos o las personas inscritas, con el propésito de dar a conocer los
procesos politicos o0 a sus participantes.

Los elementos de propaganda deberan indicar de manera expresay visible, por
medios graficos y auditivos, en su caso, el partido, la calidad de la Persona
Inscrita, asi como la denominacidén que se dé al Proceso Politico respectivo
y deberan estar dirigidos Unicamente al ambito de desarrollo del referido
procedimiento.

Articulo 9. La propaganda que se utilice por quienes directa o indirectamente
participen en los Procesos Politicos no debe contener elementos de naturaleza
electoral o que sean equivalentes.

Articulo 10. Queda prohibida la entrega de cualquier tipo de material en el
gue se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique
la entrega de un bien o servicio, ya sea por las personas organizadoras o
participantes en el Proceso Politico, por si o interposita persona, asi como la
entrega de algun beneficio que condicione la participacion en el Proceso Politico.
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Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con la Ley y se presumira
como indicio de presion para obtener su respaldo.

Articulo 11. Para la colocacion de la propaganda se observaran las siguientes
reglas:

l. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar
en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las
personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion. Las
autoridades electorales competentes ordenardn el retiro de la
propaganda electoral contraria a esta norma;

Il.  Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que
medie permiso escrito de la persona propietaria;

IIl.  No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su
régimen juridico, y

IV. No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos.

Los PPN deberan retirar la propaganda colocada en un plazo no mayor de siete
dias naturales siguientes a la publicacion de los resultados o declaracion final en
el Proceso Politico.

De no retirarse la propaganda, el Instituto, con el auxilio de la autoridad en la
respectiva demarcacion, tomaré las medidas necesarias para su retiro. En el
caso de los PPN, los gastos que se eroguen seran con cargo a la ministracion del
financiamiento publico ordinario que les corresponda, y en el caso de las
organizaciones y personas fisicas se procedera a la recuperacion de los recursos
destinados al retiro por la via juridica correspondiente. En todo caso quienes
incumplan con el retiro de la propaganda o continden con su difusion, seran
sancionados en observancia del articulo 210, numeral 3 de la LGIPE.

Articulo 12. El Instituto realizara la certificacion de los elementos de
propaganda colocada en via publica, tales como espectaculares, en
vehiculos de transporte publico y pinta de bardas, asi como en redes
sociales.
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Cuando la propaganda no cuente con la leyenda visible que identifique el
Proceso Politico correspondiente o se tenga evidencia de que se incumplen
las reglas de la propaganda, se ordenara el retiro inmediato de la misma por
conducto de la Secretaria Ejecutiva.

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y la equidad
Intervencién de personas servidoras publicas y uso de recursos publicos

Articulo 15. Las personas servidoras publicas estan obligadas, en todo momento,
a aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial y deberan garantizar,
en el ejercicio de sus funciones, el respeto de los principios de neutralidad y
equidad, ajustando su actuar a la Constitucion, las leyes y a los presentes
Lineamientos.

Asimismo, no podran realizar, por ningin medio, manifestaciones afavor o en
contra de Personas Inscritas en algin Proceso Politico, o de alguno de los
partidos que intervengan en dichos procesos.

Articulo 16. La propaganda gubernamental se debe utilizar exclusivamente con
fines informativos, educativos o de orientacion social, no debe incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
persona servidora publica, ni debe vincularse con algin Proceso Politico.
Articulo 17. Las personas servidoras publicas podran asistir a los eventos de
Procesos Politicos en dias inhabiles, pero su participacion no debe incluir
elementos de naturaleza electoral o equivalentes y se abstendran de tener
participacion activay preponderante en el evento del que se trate.

Articulo 18. Las personas legisladoras pueden acudir a los eventos en dias y
horas habiles, siempre y cuando no se distraigan de su participacién en las
actividades parlamentarias a su cargo.

Articulo 19. Las personas servidoras publicas, que sean ademas Personas
Inscritas, deberdn abstenerse de participar en los Procesos Politicos en
cualquier forma que pudiera implicar una vulneracion ala equidad.

Articulo 20. Queda prohibido en los Procesos Politicos regulados en los

presentes Lineamientos el uso de recursos publicos, de cualquier tipo,
incluyendo productos o servicios de programas sociales.
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Ademas, las personas del servicio publico se abstendran, por si o interpdsita
persona, de realizar cualquier tipo de aportacién cuyo origen proceda de recursos
publicos, para los actos, eventos y actividades de los Procesos Politicos.

Prerrogativas de acceso aradio y televisién

Articulo 21. Queda estrictamente prohibido el uso de las prerrogativas para
acceder a tiempos oficiales de radio y television para la difusién de los
Procesos Politicos o de las Personas Inscritas.

Articulo 22. Durante los Procesos Politicos, los PPN soélo podran difundir
propaganda genérica relativa a sus actividades permanentes, la promocion de la
participacion de la ciudadania en la construccion y fortalecimiento de la democracia
y mostrar su ideologia, valores o principios. En ninguna circunstancia difundiran
los Procesos Politicos o el nombre, imagen, voz o cualquier otro elemento
que identifique a Personas Inscritas.

Articulo 23. Los Sujetos Obligados en ningln momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television para difundir mensajes relativos a los Procesos Politicos.

Articulo 59. Para el ejercicio de las funciones de Oficialia electoral, los PPN y
Personas Inscritas en los Procesos Politicos, deberan proporcionar
semanalmente ala UTF, un calendario que debera contener los recorridos de
trabajo y actividades que tengan programadas para realizar la siguiente
semana; sin embargo dicho ejercicio también se realizar4 en aquellas actividades
que sin estar contenidos en la agenda se adviertan oficiosamente por su notoria y
publica realizacién en espacios abiertos a la ciudadania. La informacion de los
calendarios sera compartida con la UTCE.

De la coordinacién entre las unidades técnicas

Articulo 60. Las actas realizadas a través de la Oficialia Electoral del INE, en
cumplimiento de los acuerdos ACQyD-INE-104/2023, ACQyD-INE-124/2023, asi
como otros acuerdos similares aprobados, seran utilizadas por la UTF como fuente
de informacién para recabar los datos de los gastos identificados en dichos
eventos. Estas actas seran utilizadas en los procedimientos de auditoria
correspondientes.
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En este sentido, no serd necesaria la presencia fisica de las personas verificadoras
de la UTF en dichos eventos, ya que la informacion contenida en las actas
elaboradas por la Oficialia Electoral hace prueba plena de los hechos que en ella
se describen.

Quejas y denuncias

Articulo 61. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de cualquier
infraccion a la normativa electoral derivada de los Procesos Politicos, asi como las
investigaciones que por el mismo motivo se inicien de oficio, se tramitaran por la
via del PES.

Articulo 62. Las quejas relacionadas con el origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos derivados del financiamiento de los Sujetos Obligados en los
Procesos Politicos se tramitaran por via del PASF y seran resueltas a mas tardar
el mismo dia en que se resuelvan los informes de precampafa.

Articulo 63. Las instancias competentes del Instituto podran iniciar PES o PASF
oficiosamente en los supuestos previstos por las normas que les rigen.

Transitorios

ARTICULO PRIMERO. Estos Lineamientos entraran en vigor el dia de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

ARTICULO SEGUNDO. Los procesos materia de la resolucién de la Sala Superior
del TEPJF, identificada como SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, se
sujetaran ademas a lo siguiente:

A. Se vincula a los PPN involucrados en los Proceso Politicos referidos:
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México y Morena, para que, en un término de tres dias naturales, contados
a partir del siguiente al que entren en vigor los Lineamientos, informen y
documenten al Instituto, por conducto de la DEPPP, los acuerdos,
convocatorias, lineamientos y cualquier otro instrumento que norme su
respectivo Proceso Politico, lo que sera informado a la Secretaria
Ejecutiva para los efectos correspondientes.
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B. Los PPN involucrados en los Procesos Politicos, deberan informar y
documentar al Instituto, por conducto de la DEPPP, los nombres y datos
de localizacion de las Personas Inscritas en los mismos.

C.aF. ...

D. En términos de lo resuelto por el TEPJF en la sentencia mencionada en
el presente articulo transitorio se instruye a la DEPPP notificar a los PPN
involucrados en los Procesos Politicos referidos, el retiro de la propaganda
masiva identificada que no cumpla con los extremos normativos
establecidos en los articulos 8 y 9 de estos Lineamientos, en virtud que
contienen elementos de naturaleza electoral o equivalentes, o bien se
advierte que omiten la identificacién del Proceso Politico y en su caso de la
Persona Inscrita, dentro de un plazo de cinco dias naturales a partir del
dia siguiente de la notificacion.

E. Conforme a sus atribuciones, y en cumplimiento de la sentencia del
TEPJF, a partir de la entrada en Vigor de los Lineamientos, el Instituto
realizara la certificacién de la propaganda masiva que se utilice en los
Procesos Politicos, consistente, entre otra, en propaganda en
espectaculares, vehiculos del transporte publico (como pueden ser las
[lamadas pegatinas, entre otras) y en la pinta de bardas en que
aparezcan las personas participantes de los Procesos Politicos en
curso.

F. La propaganda que conforme al inciso G no sea retirada y aquella que se
certifique a partir de la entrada en vigor de estos Lineamientos y contenga
elementos de naturaleza electoral o equivalentes, sera computada, en su
momento, como gasto de precampafa.

ARTICULO TERCERO y ARTICULO CUARTO. ...

ARTICULO QUINTO. La interpretacion y los casos no previstos en los presentes
Lineamientos seran resueltos segun la materia que se trate, por las comisiones de
Fiscalizacion, Quejas y Denuncias y Prerrogativas y Partidos Politicos, salvo que,
a juicio de dichas comisiones, se trate de cuestiones regulatorias 0 de especial
relevancia y trascendencia, en cuyo caso el Consejo General determinara lo
conducente.

De lo antes narrado, se puede observar que, si bien es cierto la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion considerd que, por si mismo, el
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desarrollo de los procesos partidistas referidos en la ejecutoria dictada en los
expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, en primera
instancia, no eran ilegales ni podian imponerse a su ejecucion restricciones que
pudieran resultar excesivas o desproporcionadas, lo es también que, valorando el
contexto actual, concluyé la existencia de un riesgo real de que los propios partidos
politicos y las personas que participan en los denominados procesos politicos, al
participar en ello, pudieran desplegar conductas que constituyeran verdaderos actos
anticipados de precampafia o campafia, o bien, la utilizacién de recursos publicos para
incidir en la competencia entre opciones politicas.

Por lo anterior, como garante de la vigencia de los principios constitucionales que rigen
la materia electoral —particularmente los de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda—, determiné las bases aplicables al desenvolvimiento de tales procesos,
ordenando al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, desarrollar esas bases,
a través de los lineamientos analizados, en vigor, en términos del propio acuerdo
INE/CG448/2023, desde “...el dia de su aprobacion por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral”, es decir, desde el veintiséis de julio de dos mil veintitrés.

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Hechos materia de controversia.

Como se precis6 previamente, los partidos MORENA y Verde Ecologista de México,
solicitaron el dictado de medidas cautelares encaminadas a la suspension en a la
difusion de los hechos denunciados, consistentes de manera toral en publicaciones
realizadas a través de Internet, conforme a lo que se detalla enseguida:

1. Pronunciamiento sobre la solicitud de medida cautelar (procedente).

Al respecto, considerando que, segun lo informado por el Partido de la Revolucién
Democrética,'® Silvano Aureoles Conejo esta inscrito en el proceso politico que
corresponde a la construccion del “Frente amplio por México", esta Comision de
Quejas y Denuncias considera que son PROCEDENTES las medidas cautelares
solicitadas, por lo que hace a las siguientes publicaciones, con base en las siguientes
razones y fundamentos:

16 Por escrito dirigido a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, presentado el 28 de julio de 2023, cuya
copia se debe glosar a los expedientes acumulados.
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https://www.tiktok.com/@silvanoaureoles/video/7231655007714610438
Imagen ilustrativa

P 00:06/00:24

Descripcion

Se observa un mufeco “Lego”, en tono amarillo con pantaléon azul obscuro y chamarra
blanca, en la cual se aprecian las leyendas “SILVANO”, sobre los colores verde blanco y
rojo, asi como “Por amor a México”’. Dicha figura se observa en diversas actitudes
sosteniendo un instrumento de cuerda, una planta, luego sentado sobre un banco de color
verde, después sobre otra pieza de Lego con la leyenda Por Amor a MX vy, finalmente, en
actitud de alejarse de camara, mientras el contenido auditivo (voz masculina en off) y visual
muestra el discurso siguiente:

Hola soy Silvano Aureoles

En este banquito verde inicié la lucha para recuperar el rumbo de nuestro pais
He recorrido el pais escuchando todas las voces

Todas y todos anhelamos un México distinto al que tenemos

Por eso seré el proximo presidente y sacaremos a Morena

#PorAmorAMéxico lo lograremos jabuelita mi café!

Y la queso

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Es unvideo de 30 segundos realizado en la plataforma de TikTok difundido en
el perfil correspondiente al denunciado.

e En él, se advierte la presentacion de quien dice ser Silvano Aureoles
representado por un mufieco de juguete.
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e En el contenido refiere que sera el préximo Presidente y sacard a MORENA.

https://www.facebook.com/photo?fbid=831391601678914&set=pcb.831392328345508
Encabezado

Hoy me comprometi con los nuevoleoneses a reponer las escuelas de tiempo completo,
vamos a reabrir y aumentar estancias infantiles para qué las mamas que trabajan tengan a
donde dejar a sus hijos, vamos a poner en marcha programas de apoyo, vamos a crear la
secretaria de igualdad, y a poner la pensién universal para madres de familia mujeres
abandonadas y para las que padezcan alguna enfermedad.

iQué resurja nuestro México!

#SilvanoVa #PorMéxico ’.'. #NuevoLeon.
Imagenes insertas
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5

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Esuna publicacion realizada en el perfil verificado de Facebook del denunciado
donde se da cuenta de su participacion en un evento en Nuevo Leon.

e Ademas de difundir las fotos del evento, refiere que en el mismo se
comprometié a reanudar programas sociales que el actual Gobierno Federal
canceld, como lo son las escuelas de tiempo completo y las estancias infantiles.

Lo anterior, ya que, de un andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a
las publicaciones que se analizan, su contenido pudiera afectar los principios de la
equidad en las contiendas que se llevaran a cabo en el préximo proceso
electoral.

En efecto, como antes fue relatado, Silvano Aureoles Conejo, se inscribié en el proceso
de seleccién del Representante para la Construccion del Frente Amplio va por México
y que actualmente se encuentra recabando firmas de apoyos para poder aspirar a la
siguiente etapa.

Lo anterior es relevante, ya que de conformidad con las manifestaciones de los
Partidos Politicos que postulan, amparan, organizan o auspician los trabajos del
Comité asi como solicitaron la inscripcion de un convenio de Frente Politico, han
manifestado que el proceso organizado por el Comité Unicamente se trata de elegir a
quien represente al Frente que pretende validacion.
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En ese sentido, si bien los materiales que se analizan en el presente apartado son de
fechas anteriores al veintiséis de julio del presente afo, es decir, antes de que se
emitiera el acuerdo INE/CG448/2023 por el que se emitieron los Lineamientos
generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda
realizados en los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, el hecho de que contenga
referencias a sus aspiraciones a la presidencia de la Republica, asi como la emision
de promesas de campafa relacionadas con la reanudacién de programas sociales
suspendidos por el Ejecutivo Federal, precisamente dentro del contexto de una
competencia, presuntamente partidista y ciudadana, desde una éptica preliminar, hace
gue se pudieran configurar los actos anticipados de precamparfa y/o campaiia.

En efecto, al realizar los elementos concurrentes para la actualizacién del acto
anticipado de precamparfia y/o camparfia establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que las publicaciones
son realizadas en las cuentas de redes sociales de Silva Aureoles Conejo,
quien es aspirante a obtener la Representacion de la Construccion del
Frente Amplio por México.

b. Elemento temporal: Si se cumple, pues actualmente no ha iniciado la
etapa de precamparia electoral.

Al respecto, es relevante destacar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién,'” determiné que en la medida
en que los actos de promocion anticipada se verifiquen con mayor
cercania al inicio del proceso electoral, mas fuerte ser& la presuncion
de afectacion y trascendencia de los efectos de la conducta en los
principios que rigen la materia electoral, en particular en el de equidad
en la contienda, puesto que es razonable asumir que quienes realizan tales
actos buscan orientar su conducta para efecto de impactar anticipadamente
en las preferencias de la ciudadania y en los diferentes actores politicos y
generar una ventaja indebida a su favor.

En el caso, se esta a poco menos de dos meses del inicio formal del
proceso electoral, por lo que, conforme a lo anterior, es razonable asumir

17 véase lo resuelto en el SUP-REP-822/2022

38



Acuerdo Num. ACQyD-INE-152/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/629/2023
UT/SCG/PE/MORENA/CG/630/2023
UT/SCG/PE/MORENA/CG/631/2023

Y UT/SCG/PE/PVEM/CG/663/2023
ACUMULADOS

gue los actos publicos abiertos realizados por dicha denunciada, estan
orientados, bajo la apariencia del buen derecho, en impactar
anticipadamente las preferencias electorales de la ciudadania.

c. Elemento subjetivo: Si se cumple. Ya que de la lectura preliminar de
las publicaciones que se analizan en este apartado contienen elementos
gue pudieran vulnerar los principios de la equidad en la contienda pues
dentro de ellos se hace alusion a que el denunciado sera Presidente y
sacara a MORENA, la referencia a continuacion de programas y la
reinstauracion de otros programas y creacion de Secretarias de Estado y
nuevos apoyos a mujeres, lo que podria vulnerar la equidad en la contienda
electoral federal proxima a iniciar.

Aunado a lo anterior, dichas manifestaciones podrian vulnerar lo
establecido en el articulo 7 de los Lineamientos generales para regular y
fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los
Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, ya que se advierte la
presentacion de elementos y propuestas de campafia, asi como la
referencia expresa de que sera Presidente de México y sacara a MORENA.

Ahora bien, alin en el supuesto de que las publicaciones se realizan en redes sociales,
lo que en principio requeriria un acto volitivo de la ciudadania para acceder a ellos, lo
cierto es que auln en ese supuesto, para los seguidores pudiera generar una confusion
en el sentido de si las actividades y mensajes emitidos por Silvano Aureoles Conejo
tienen la finalidad de obtener un cargo de caracter partidista o, en realidad se trata de
actos de una contienda de caracter electoral.

En este sentido, es claro que la difusién de las publicaciones de estudio en las redes
sociales del denunciado, desde una perspectiva preliminar, es contraria a derecho,
pues su contenido pudiera afectar la equidad en la contienda del proceso electoral
entrante.

Por lo expuesto, en el presente caso se considera justificado, necesario, oportuno y
proporcional el dictado de medidas cautelares, para los siguientes:

EFECTOS
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Se ordena a Silvano Aureoles Conejo, que de inmediato, en un plazo que no podra
exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para
eliminar las publicaciones que se encuentra alojadas en los siguientes vinculos de
Internet:

e https://www.facebook.com/photo?fbid=831391601678914&set=pch.83139232834550
8

° Ettps://www.tiktok.com/@siIvanoaureoIes/video/7231655007714610438

Asi como de cualquier otra plataforma electronica o impresa en que se haya
difundido dicho contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo informar
de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo esta
autoridad ha concluido la procedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello
no condiciona la decisién de la autoridad competente, al someter los mismos hechos
a su consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

2. Pronunciamiento sobre la solicitud de medida cautelar (improcedente).

En cambio, esta Comision considera IMPROCEDENTE el dictado de la medida
cautelar solicitada respecto a la publicacion visible en el perfil de Facebook de Silvano
Aureoles Conejo, en el enlace https://www.facebook.com/reel/1789064611548793, asi
como en los sitios de internet de los medios de comunicacion Quadratin Michoacan y
UDGTV, especificamente en los enlaces https://www.quadratin.com.mx/politica/no-
me-bajo-rechaza-silvano-declinar-por-xochitl-galvez/, https://udgtv.com/noticias/
silvano-aureoles-afirma-que-es-el-unico-perfil-para-vencer-a-las-corcholatas-de-
morena/ y https://www.quadratin.com.mx/politica/mi-prioridad-es-sacar-al-pais-del-
desastre-silvano/, pues el primero no contiene referencia alguna que pudiera ser
considerada como un posicionamiento relacionado con el Proceso Electoral Federal
gue se avecina ni con la formulacion de planes o programas de gobierno que,
eventualmente integren una plataforma electoral en el contexto de la eleccion de titular
del Poder Ejecutivo federal; y las tres restantes se consideran amparadas por ser
producto de la actividad periodistica.

En efecto, respecto de la primera publicacion mencionada, su contenido visual sélo
muestra el rostro de Silvano Aureoles Conejo, dentro de un vehiculo en movimiento,
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mientras que el auditivo consiste en un fondo musical y la voz del denunciado —audible
con dificultad— diciendo:

Seguimos surcando los caminos de México, jamino hay que convocar a la
sociedad civil en general a que salga, que participe este reto tenemos que librarlo
bien es por México, es por nuestras hijas e hijos, por las presentes y futuras
generaciones. jVamos con todo! Por amor a México vamos al triunfo. Muchas
Gracias.

Con ese marco —se reitera—, a diferencia de las publicaciones analizadas
previamente, desde una perspectiva preliminar no se observan referencias, directas o
equivalentes, a cargo alguno de eleccién popular y tampoco se formulan propuestas
de gobierno, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Finalmente, respecto a las notas periodisticas, contenidas en las ligas precisadas por
morena, correspondientes a sendas notas de Quadratin Michoacan y UDGTV, debe
sefialarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de
inconstitucionalidad 87/2015, sefiald6 que el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en la Observacion General Numero 34, reconocio que en la funcion
periodistica participan una amplia variedad de personas, como analistas y reporteros
profesionales y de dedicacion exclusiva, autores de blogs y otros que publican por su
propia cuenta en medios de prensa, en internet o en otros medios; y que en la Opinion
Consultiva 8/85 de Colegiacion Obligatoria de Periodistas, que el periodista
profesional, es una persona que ha decidido ejercer la libertad de expresion de modo
“continuo, estable y remunerado.

En efecto, tomando en consideracion lo establecido por los articulos 6, parrafo primero
y segundo, en relacion con el articulo 7, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prescribe que la manifestacién de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, salvo en los casos constitucionalmente
previstos y establecen la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio, pues sélo mediante la garantia de las libertades de
expresion e informacion, las sociedades pueden contar con elementos para la toma de
decisiones individuales y colectivas de manera efectiva.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'® ha establecido que la proteccion al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado del periodista, pero, a la vez, implicitamente

18 Véase SUP-REP-190/2016
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también a la proteccién amplia y plena de su labor, de manera que no sélo los
periodistas y la actividad que realizan directa y unilateralmente en determinadas
editoriales o publicaciones deben ser protegidas, sino también gozan de proteccién las
entrevistas, didlogos o los paneles, que tengan lugar con la interaccion de los
ciudadanos.

En ese sentido, desde una Optica preliminar, es posible concluir que, como se
adelantd, las publicaciones realizadas por Quadratin Michoacan y UDGTYV, forman
parte del quehacer periodistico de los referidos medios de comunicacion y, por tanto
no se justifica su retiro, por lo que se considera improcedente de la medida solicitada
y por tanto no ha lugar a ordenar el retiro de las publicaciones mencionadas

3. Pronunciamiento sobre la solicitud de medida cautelar, en su vertiente de
tutela preventiva.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que la solicitud de medida cautelar
resulta improcedente en su vertiente de tutela preventiva, al versar sobre hechos
futuros de realizacion incierta.

En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacién incierta en términos del articulo
39, numeral 1, fraccién Ill, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son actos
futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe
seguridad de que sucederan.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que, después de una valoraciéon de verosimilitud, arroje la probabilidad
actual, real y objetiva de que se verificaran, repetiran o continuaran las conductas que
se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y no la
mera posibilidad de que asi suceda.
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Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
gue sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de
su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, o que en el caso no acontece.

En el caso, si bien se encuentra acreditada la existencia de contenidos en redes
sociales en las que se consider6 —desde una perspectiva preliminar— podian
configurar actos anticipados de campainia, lo cierto es que, no existe constancia en
autos de la que se desprendan indicios en torno a que el denunciado llevara a
cabo alguna otra manifestacién, publicacién o exposicion de caracteristicas
similares; esto es, no se cuenta con indicio alguno sobre la realizacién de nuevas
conductas como las denunciadas por parte del presunto responsable, que pudieran
considerarse indicios respecto a la sistematicidad en la difusion de expresiones como
las que fueron materia de queja y bajo las circunstancias en las que se realizé.

A similar conclusién arribé este 6rgano colegiado al emitir los acuerdos ACQyD-INE-
9/2023, ACQyD-INE-45/2023, ACQyD-INE-50/2023, ACQyD-INE-70/2023, ACQyD-
INE-76/2023, ACQyD-INE-87/2023 y ACQyD-INE-108/2023.

No obstante lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias, considera necesario
reiterar a Silvano Aureoles Conejo que la normativa electoral vigente prohibe y
sanciona la realizacion de actos anticipados de precampafa y campafia, los
cuales define el articulo 3, incisos a) v b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la siquiente manera:

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresién que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de
las precamparfias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una precandidatura;

Asimismo, se resalta que se encuentra compelido al acatamiento de los principios y
normas constitucionales y legales que dan forma al ejercicio del derecho al voto pasivo,
especialmente aquellas relacionadas con la preservacién de los principios de equidad
en la contienda, imparcialidad y neutralidad.

De la misma forma, cabe destacar que, no obstante la improcedencia, se reitera al
denunciado lo ordenado por esta Comisién dentro del acuerdo ACQyD-INE-147/2023,
a efecto de que en todo momento ajuste sus conductas a los Lineamientos generales
para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda
realizados en los procesos politicos ordenados en la sentencia SUP-JDC-
255/2023 y SUP-JE-1423/2023, los cuales se encuentran visibles en las siguientes
ligas electrénicas:

ACUERDO:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152606/CGe
x202307-26-ap-2.pdf

LINEAMIENTOS:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152606/CGe
x202307-26-ap-2-Lineamiento.pdf

ANEXO:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152606/CGe
x202307-26-ap-2-a.pdf

finalmente, cabe destacar que la determinacién aqui adoptada no prejuzga sobre el
fondo del asunto, en virtud de que el analisis del fondo del asunto corresponde a la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision del
procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y 471,
parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo
1, fraccion XVII, 38, 40, péarrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es procedente la medida cautelar solicitada por los partidos MORENA y
Verde Ecologista de México, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, APARTADO 1 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a Silvano Aureoles Conejo, que de inmediato, en un plazo que
no podra exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias
para eliminar las publicaciones que se encuentra alojadas en los siguientes vinculos
de Internet:

e https://lwww.facebook.com/photo?fbid=831391601678914&set=pcb.83139
2328345508
e https://lwww.tiktok.com/@silvanoaureoles/video/7231655007714610438

Asi como de cualquier otra plataforma electrénica o impresa en que se haya difundido
dicho contenido, bajo su dominio, control o administracion, debiendo informar de su
cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

TERCERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por los partidos MORENA
y Verde Ecologista de México, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, APARTADO 2 del presente Acuerdo.

CUARTO. Es improcedente la medida cautelar solicitada en via de tutela preventiva,
por los partidos MORENA y Verde Ecologista de México, en términos de los
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argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO, APARTADO 3 del presente
Acuerdo.

QUINTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

SEXTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es impugnable
mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial sancionador,
atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Cuarta sesion extraordinaria
urgente de caracter privado de dos mil veintitrés, de la Comisiébn de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el cuatro de agosto de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lépez
Vences, del Consejero Electoral Maestro Jorge Montafio Ventura, asi como de la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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