INE/CG440/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO
POR EL C. ULISES ERNESTO RUIZ ORTIZ, PRESIDENTE DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
DENOMINADA “MOVIMIENTO POR EL RESCATE DE MEXICO”, SOBRE
DIFERENTES CUESTIONES INHERENTES AL REGISTRO DE CANDIDATURAS

INDEPENDIENTES

AC

APN

APP

Cl

CG/Consejo General
CPEUM/Constitucion
CPPP

COVID-19

CPV

DEPPP

DERFE

DOF
INE/Instituto
LGIPE
LGPP

PEF

GLOSARIO
Asociacion Civil
Agrupacion Politica Nacional
Aplicacion movil
Candidatura (s) Independiente (S)
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
Enfermedad por el virus SARS-CoV2/Coronavirus
Credencial Para Votar
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral

Diario Oficial de la Federacion

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley General de Partidos Politicos

Proceso Electoral Federal



PPN Partido Politico Nacional

RE Reglamento de Elecciones

RF Reglamento de Fiscalizacién

RM Revocacion de Mandato

RRTME Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sepomex Servicio Postal Mexicano

TEPJF/Tribunal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

Reglamento de Fiscalizacion. En sesion extraordinaria del diecinueve de
noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del INE aprob6 el Acuerdo
INE/CG263/2014, por el que se expidid el RF y se abrog6 el RF aprobado el
cuatro de julio de dos mil once por el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral, mediante Acuerdo CG201/2011.

En sesion extraordinaria del Consejo General del INE, celebrada el 30 de julio
de 2020, se aprobd el Acuerdo INE/CG174/2020, mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones del RF, aprobado mediante
el acuerdo INE/CG263/2014, modificado a través de los diversos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016,
INE/CG68/2017, INE/CG409/2017 e INE/CG04/2018.

Resolucion INE/CG207/2020. El veintiuno de agosto de dos mil veinte,
mediante Resolucion identificada con la clave INE/CG207/2020, se aprobo la
Resolucion del Consejo General por medio de la cual se aprobé el registro
como Agrupacién Politica Nacional de la entonces asociacién denominada
“Movimiento por el Rescate de México”, bajo la misma denominacion.

Decreto sobre el fin de la accidn extraordinaria en materia de salubridad,
respecto al virus COVID 19. El nueve de mayo de dos mil veintitrés se publicd
en el DOF el Decreto por el que se declara terminada la accion extraordinaria



en materia de salubridad general que tuvo por objeto prevenir, controlar y
mitigar la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Escrito presentado por la APN denominada “Movimiento por el Rescate
de México”. El veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, Ulises Ernesto Ruiz
Ortiz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de la APN denominada
“Movimiento por el Rescate de México” presentd, ante la Oficialia de partes del
INE, un escrito de misma fecha, por medio del cual solicité el pronunciamiento
del Consejo General sobre diferentes cuestiones inherentes al registro de
candidaturas independientes.

Reforma constitucional a los articulos 55y 91. El seis de junio de dos mil
veintitrés se publicd en el DOF el Decreto por el que se reforman los articulos
55 y 91 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de edad minima para ocupar un cargo publico.

CONSIDERACIONES

Atribuciones del Instituto Nacional Electoral

1.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, de la CPEUM, en relacion
con el articulo 30, parrafo 2, de la LGIPE, establece que el Instituto, en el
ejercicio de su funcién, tiene como principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género. Asimismo, entre sus fines se encuentran el contribuir al desarrollo de
la vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos.

El articulo 360, parrafos 1y 2 de la LGIPE establece que: i) la organizacion y
desarrollo de la eleccién de candidaturas independientes sera responsabilidad
de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto en el ambito
central; y en lo concerniente a los 6érganos desconcentrados, seran
competentes los Consejos y Juntas Ejecutivas Locales y Distritales que
correspondan vy; ii) el Consejo General emitirA las reglas de operacion
respectivas, utilizando racionalmente las unidades administrativas del mismo,
conforme a la definicibn de sus atribuciones, observando para ello las
disposiciones de la LGIPE y demas normatividad.



De las Agrupaciones Politicas Nacionales

3. Conforme a lo dispuesto en el articulo 20, parrafo 1 de la LGPP, las
Agrupaciones Politicas Nacionales son formas de asociacion ciudadana que
contribuyen al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi
como a la creacion de una opinidon publica mejor informada; y no podran
utilizar, bajo ninguna circunstancia, las denominaciones de "partido” o "partido
politico".

4.  Asimismo, de conformidad con lo estipulado en el articulo 21, parrafos 1 a 4
de la LGPP, las APN so6lo podran participar en procesos electorales federales
mediante acuerdos de participaciéon con un partido politico o coalicion. Las
candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran registradas por
un partido politico y seran votadas con la denominacién, emblema, color o
colores de éste. El acuerdo de participacion referido debera presentarse para
su registro ante el Presidente del Consejo General en los plazos previstos en
el parrafo 1 del articulo 92, de esa Ley, segun corresponda. En la propaganda
y campafa electoral, se podra mencionar a la agrupacion participante. Y las
APN estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacién de
sus recursos conforme a lo establecido en esa Ley y en el Reglamento
correspondiente.

5. Entérminos de los articulos 3, numeral 1, inciso d) en relacién con el articulo
4, numeral 1, inciso ddd) del RF, se reconoce a las APN como sujetos
obligados en materia de fiscalizacion electoral.

6. La APN denominada “Movimiento por el Rescate de México” obtuvo su
registro, mediante Resolucion identificada con la clave INE/CG207/2020,
misma que fue aprobada el veintiuno de agosto de dos mil veinte; por lo tanto,
la APN “Movimiento por el Rescate de México” cuenta con registro vigente y
se encuentra en pleno goce de sus derechos y sujeta a las obligaciones que
la ley establece.

De la solicitud remitida por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de la
APN denominada “Movimiento por el Rescate de México”

7. Como quedo6 asentado en el antecedente 1V, el veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés, Ulises Ernesto Ruiz Ortiz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
de la APN denominada “Movimiento por el Rescate de México” presentd un



escrito por medio del cual solicité el pronunciamiento del Consejo General del
INE, respecto a lo siguiente:

“..)

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion o
CPEUM), reconoce en su articulo 35 los derechos politico-electorales del
ciudadano del voto y asociacion.

2. Lapropia Constitucion, en su articulo 1, establece que: Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

3. Por disposicion constitucional el INE es autoridad en materia electoral, y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) faculta a su
Consejo General para dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones.

4. Es el caso que en la revisién de las normas que ha emitido el INE para la
participacion de las personas interesadas en hacerlo como Cl, hemos encontrado
que existe la posibilidad de que el Consejo General del INE adopte criterios en el
marco de la Constitucion y la ley, a fin de avanzar en las normas que permitan
mejores condiciones para el ejercicio del voto federal 2023-2024 como
candidatos independientes.

5. En ese sentido se solicita pronunciamiento del Consejo General del INE con
relacién a los siguientes planteamientos:

a) ¢Es posible que se constituya una sola asociacion civil, por grupo de CI de
una misma entidad federativa?, manteniendo por supuesto la existencia de
diversas cuentas bancarias (una por Cl) y diversos representantes legales y
encargados de la administracién de los CI.

b) ¢Es posible que exista un emblema comudn?! para un grupo de CI?, o dicho
de otra manera, ¢ es posible que diversos ClI utilicen el mismo emblema?; y ¢es
posible que el emblema de un Cl o un grupo de Cl aparezca en la boleta.

c) ¢Es posible-como sucedié en el Proceso de Revocacion de Mandato del
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024,
realizado el 10 de abril de 2022- que la cédula de respaldo sea impresa y suscrita
en papel, no necesariamente APP?, por supuesto incluyendo los requisitos
legales (nombre, firma y clave de elector o el nUmero identificador al reverso de
la credencial).

d) ¢Es posible simplificar la app “Apoyo Ciudadano” en la modalidad “"Mi Apoyo”
de forma tal que sélo se solicite la credencial de elector una vez y que la clave
para validar al usuario se mande directamente al teléfono de éste, sin tener que
sefialar un correo electrénico? Con ello se facilitaria que los ciudadanos que lo
deseen expresen su apoyo de manera mas sencilla y totalmente verificable.

! La Ley establece que debe incluirse emblema y color o colores que caractericen a los Cl 'y que los "diferencien de otros partidos politicos y de
otros Candidatos Independientes”, se entiende con los que compite.



e) ¢Es posible que diversos CI registren una sola plataforma electoral que
contenga las principales propuestas del CI?

f) ¢Es posible que los ClI realicen actos conjuntos, tanto para recabar apoyo
ciudadano como de campafa?

g) ¢Es posible compartir por varios Cl el tiempo otorgado para el acceso a radio
y television, asi como para el uso de franquicias postales?

h) En estas condiciones, ¢ es posible el gasto conjunto de Cl y su consecuente
prorrateo?, tanto en proceso para recabar apoyos, como en las campafias.

i) ¢Es posible acreditar un solo representante de diversos Cl, ante el Consejo
General, los consejos locales o los consejos distritales?

j) Respecto de la APP que utiliza el INE para que los Cl recaben el apoyo
ciudadano:

e ¢Es posible el registro de un mismo auxiliar por diferentes ClI que no
contiendan entre si?

e ¢ Es posible que el auxiliar comin pueda recabar apoyos para uno o todos los
CI que lo registraron?

e ¢ Es posible que no se realice todo el proceso para cada manifestacion?, sino
que, en un solo proceso, al principio, se muestre al auxiliar y al ciudadano que
manifiesta el apoyo el catalogo de ClI, para que se indique a cuales de ellos les
otorga el apoyo (Presidente y/o férmula de senadores y/o diputado).

e ¢Es posible que ciudadanos, en la modalidad de “autoservicio” puedan
otorgar en un mismo proceso apoyo a mas de un CI?

(...)" [sic]

De manera general el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de la APN en
cita, por medio del escrito remitido, solicita que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dé respuesta a las cuestiones planteadas sobre el registro
de candidaturas independientes.

Del marco normativo aplicable

9.

En los parrafos siguientes se esgrimen diversos fundamentos y argumentos, a
fin de contar con un panorama global de la normatividad aplicable para el caso
concreto de los cuestionamientos realizados. No obstante, en las
consideraciones subsecuentes se da respuesta de manera puntual a cada uno
de ellos.



De las Candidaturas Independientes

10.

11.

12.

13.

14.

15.

El articulo 35, fraccion Il, de la CPEUM, en relacion con el articulo 7, parrafo
3, de la LGIPE, establece que son derechos de la ciudadania:

"Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion”.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 3, parrafo 1, inciso c), de la
LGIPE, se entiende por Candidata (0) Independiente: la persona ciudadana
gue obtenga, por parte de la autoridad electoral, el acuerdo de registro,
habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece dicha Ley.

El articulo 7, parrafo 3 de la LGIPP estipula que es derecho de la ciudadania
ser votada para todos los puestos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establece la Ley, asi como solicitar su registro de manera independiente,
cumpliendo los requisitos, condiciones y términos establecidos por la Ley.

El Libro Séptimo de la LGIPE, titulado De las Candidaturas Independientes
contempla la reglamentacion relativa a la postulacion de las personas
ciudadanas interesadas en participar en las elecciones por este medio.

Sobre ello resalta el contenido de los articulos 357 péarrafo 1, 358 y 359 los
cuales establecen que las disposiciones contenidas en el Libro descrito tienen
por objeto regular las candidaturas independientes para Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, diputaciones federales y senadurias por el
principio de mayoria relativa, en términos de lo dispuesto en la fraccion 1l del
articulo 35 de la CPEUM. Por lo que el Consejo General proveera lo
conducente para la adecuada aplicacion de las normas contenidas en el Libro
citado, en el &mbito federal.

Por lo anterior, si el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de la APN en
cita requiriere los requisitos y el modelo Unico de estatutos para la constitucion
de una AC que apoye a personas que pretenden postularse por una
candidatura independiente en Procesos Electorales Locales, resultaria
necesario remitirse a la legislacion local de la Entidad Federativa de que se



16.

17.

18.

trate, toda vez que, los Organismos Publicos Locales, en el ambito de su
competencia, son las autoridades facultadas para emitir lo conducente.

A su vez, el articulo 360 de la LGIPE establece a la letra, lo siguiente:

“Articulo 360.
1. La organizacién y desarrollo de la eleccién de candidaturas independientes
sera responsabilidad de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del
Instituto en el &mbito central; en lo concerniente a los 6rganos desconcentrados,
seran competentes los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que
correspondan.

2. El Consejo General emitird las reglas de operacion respectivas, utilizando
racionalmente las unidades administrativas del mismo, conforme a la definicién
de sus atribuciones, observando para ello las disposiciones de esta Ley y demas
normatividad aplicable.”

El articulo 361, parrafo 1, de la LGIPE, establece que el derecho de las
personas ciudadanas de solicitar su registro de manera independiente a los
partidos politicos se sujetara a los requisitos, condiciones y términos
establecidos en la CPEUM, asi como en dicha Ley.

El articulo 362, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE, sefiala que las personas
ciudadanas que cumplan los requisitos, condiciones y términos tendran
derecho a participar y, en su caso, a ser registradas como candidatas
independientes para ocupar cargos de eleccién popular, sefialando que no
procedera en ningun caso el registro de candidaturas independientes por el
principio de representacién proporcional.

Del proceso de seleccion de candidaturas independientes

19.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 366, parrafo 1, de la LGIPE, el
proceso de seleccién de candidaturas independientes comprende las etapas
siguientes:

a) Convocatoria,

b)  Actos previos al registro de candidaturas independientes;
c) Obtencion del apoyo de la ciudadania; y

d) Registro de candidaturas independientes.



20.

De

El articulo 367, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, en relacién con los articulos 287,
numeral 1y 288, numeral 1 del RE, establece que el Consejo General de este
Instituto emitird la convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse para alguna candidatura independiente, sefialando los cargos de
eleccion popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la
documentacion que se debe acompafar, los plazos para recabar el apoyo de
la ciudadania correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar en los
actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania, las fechas de sesiones
para acordar lo conducente respecto de las solicitudes de registro, las causas
de cancelacion de candidaturas, las prerrogativas de las candidaturas
independientes y los formatos que seran utilizados, la obligacion de las
personas aspirantes y candidatas independientes de abstenerse de ejercer
violencia politica contra las mujeres en razén de género o de recurrir a
expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras personas
aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas,
instituciones publicas o privadas, agregando que el Instituto debera dar amplia
difusion a la misma.

la manifestaciéon de intenciobn de postularse a una candidatura

independiente

21.

22.

23.

El articulo 368, parrafo 1, de la LGIPE, sefiala que las personas ciudadanas
que pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccion
popular deberan hacerlo del conocimiento de este Instituto por escrito en el
formato que éste determine.

Los formatos que seran utilizados para tales efectos se encuentran como
anexo del RE, conforme a lo siguiente:

a) Modelo Unico de Estatutos para Asociaciones Civiles constituidas para la
postulacion de candidaturas independientes (anexo 11.1); y?
b) Manifestacion de Intencion (anexo 11.2).

Asimismo, el articulo 368, parrafo 2, de la LGIPE, en relacion con el articulo
288, parrafo 2, del RE, establece que cuando se renueven las dos Camaras
del Congreso de la Union y el titular del Poder Ejecutivo Federal, la
manifestacion de intencion se realizara a partir del dia siguiente al que se

2 “Modelo Unico de Estatutos para Asociaciones Civiles constituidas para la postulacion de Candidatos Independientes”, Anexo 11.1 del
Reglamento de Elecciones, consultable en la liga electrénica siguiente: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/09/DEPPP-CI-
ModeloEstAC.pdf



https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/09/DEPPP-CI-ModeloEstAC.pdf
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/09/DEPPP-CI-ModeloEstAC.pdf

24.

25.

publique la Convocatoria y hasta que dé inicio el periodo para recabar el apoyo
de la ciudadania correspondiente, conforme a los criterios siguientes:

a) Las personas aspirantes al cargo de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto;

b) Las personas aspirantes al cargo de Senaduria por el principio de
mayoria relativa, ante la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
correspondiente, y

c) Las personas aspirantes al cargo de Diputaciones por el principio de
mayoria relativa, ante la Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital
correspondiente.

El parrafo 4, del articulo 368, de la LGIPE, establece que con la manifestacion
de intencién la persona aspirante a una candidatura independiente debera
presentar la documentacién que acredite la creacion de la persona moral
constituida en AC, la cual debera tener el mismo tratamiento que un partido
politico en el régimen fiscal. De la misma manera, sefiala que debera acreditar
su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de la
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente, precisando en el parrafo 5
del mismo articulo que la persona moral debera estar constituida con por lo
menos la persona aspirante a candidatura independiente, su representante
legal y la persona encargada de la administracién de los recursos de la
candidatura independiente.

El parrafo 3, del articulo 368, de la LGIPE, sefiala que, una vez hecha la
manifestacion de intencion, y recibida la constancia respectiva, las personas
ciudadanas adquiriran la calidad de aspirantes. En relacién con lo anterior, el
articulo 289 del RE, establece el procedimiento que seguiran las distintas
instancias del Instituto para verificar que la manifestacion de intencién cumple
con los requisitos referidos, asi como para prevenir a la persona interesada a
fin de que subsane las omisiones de documentacién e informacion
identificadas, en los plazos estipulados en dicho ordenamiento.

Del plazo para recabar el apoyo de la ciudadania

26.

El articulo 369, parrafo 1, de la LGIPE, establece que a partir del dia siguiente
de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, dichas personas podran
realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo de la ciudadania
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27.

28.

29.

30.

requerido, por medios diversos a la radio y la television, siempre que los
MisSMOos no constituyan actos anticipados de campania.

De acuerdo con lo sefalado por el articulo 369, parrafo 2, de la LGIPE dispone
que en los procesos en que se elijan a los dos Poderes de la Unidn, las
personas aspirantes a las Candidaturas Independientes contaran con un plazo
para llevar a cabo los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, de
conformidad con lo siguiente:

a) Las personas aspirantes a una Candidatura Independiente para el cargo
de Presidencia de la Republica contaran con ciento veinte dias;

b) Las personas aspirantes a una Candidatura Independiente para el cargo
de Senaduria de la Republica contaran con noventa dias, y

c) Las personas aspirantes a una Candidatura Independiente para el cargo
de Diputaciones contaran con sesenta dias.

Asimismo, el articulo 369, parrafo 3, de la LGIPE dispone que el Consejo
General podra realizar ajustes a los plazos establecidos en el mismo articulo
a fin de garantizar los plazos de registro y que la duracion de los actos
tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania se cifian a lo establecido en
dicha Ley, precisando que cualquier ajuste que el Consejo General realice
deberd ser difundido ampliamente.

El articulo 370, parrafo 1, de la LGIPE establece qué se entiende por actos
tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania, el conjunto de reuniones
publicas, asambleas, marchas, y todas aquellas actividades dirigidas a la
ciudadania en general, que realizan las personas aspirantes con el objeto de
obtener el apoyo ciudadano para satisfacer el requisito establecido en dicha
Ley.

Del mismo modo el articulo 371, de la LGIPE, sefiala:

“1. Para la candidatura de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la cédula
de respaldo debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al 1% de la lista nominal de electores con corte al 31 de
agosto del afio previo al de la eleccion y estar integrada por electores de por lo
menos diecisiete entidades federativas, que sumen cuando menos el 1% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas.

2. Para férmulas de senadores de mayoria relativa, la cédula de respaldo debera

contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al
2% de la lista nominal de electores correspondiente a la entidad federativa en

11



cuestion, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién, y estar
integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de los Distritos electorales
que sumen como minimo el 1% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de
electores en cada uno de ellos.

3. Para férmula de diputados de mayoria relativa, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al
2% de la lista nominal de electores correspondiente al Distrito electoral en
cuestion, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién y estar
integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales
que sumen cuando menos el 1% de ciudadanos que figuren en la lista nominal
de electores en cada una de ellas.”

Respuesta a los planteamientos presentados por la APN “Movimiento por el
Rescate de México”

31. Con la finalidad de que las respuestas que emite esta autoridad electoral a
cada uno de los planteamientos realizados por la APN “Movimiento por el
Rescate de México, sean claras y contengan todos los elementos
indispensables, para efectos metodoldgicos, se identificaron diferentes rubros
vinculados en las consultas presentadas, mismas que se clasificaron en
distintos apartados para atender en conjunto todas aquellas que tengan
relacion entre si; tal y como se detalla a continuacion:

Apartado A a), b), f), h)
Apartado B c), i)
Apartado C d), )
Apartado D e)
Apartado E 9)

Apartado A

32. En este apartado se da respuesta a los cuestionamientos correspondientes a
los incisos a), b), f) y h) del numeral 5 del escrito presentado por la APN en
cita, mismos que establecen:

a) ¢Es posible que se constituya una sola asociacion civil, por grupo de CI de
una misma entidad federativa?, manteniendo por supuesto la existencia de
diversas cuentas bancarias (una por CI) y diversos representantes legales y
encargados de la administracién de los CI.
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33.

b) ¢Es posible que exista un emblema comin? para un grupo de CI?, o dicho de
otra manera, ¢es posible que diversos CI utilicen el mismo emblema?; y ¢es
posible que el emblema de un Cl o un grupo de Cl aparezca en la boleta.

(...)

f) ¢Es posible que los CI realicen actos conjuntos, tanto para recabar apoyo
ciudadano como de campafia?

(...)

h) En estas condiciones, ¢ es posible el gasto conjunto de Cl y su consecuente
prorrateo?, tanto en proceso para recabar apoyos, como en las campaias.

En atencion al cuestionamiento contenido en el numeral 5, inciso a) del escrito
que se atiende, de conformidad con el ya citado articulo 368, parrafos 4 y 5,
de la LGIPE, el INE establecera el Modelo Unico de Estatutos de las
Asociaciones Civiles, estipulando que dicha persona moral deberd estar
constituida con por lo menos la persona aspirante a la candidatura
independiente, su representante legal y la persona encargada de la
administracion de los recursos de la candidatura independiente, observandose
que, el marco legal aplicable no contempla el supuesto planteado, esto es que
una misma AC represente a diversas personas interesadas en postularse por
una candidatura independiente.

Asimismo, el articulo 59 del RF, refiere que: “Los aspirantes y candidatos
independientes, deberan abrir cuando menos una cuenta bancaria a nombre
de la Asociacion Civil a través de la cual rendiran cuentas y deberan cumplir
con las disposiciones descritas en el presente Capitulo.”

Adicionalmente, el Modelo Unico de Estatutos para Asociaciones Civiles
constituidas para la postulacion de Candidatos Independientes (Modelo Unico
de Estatutos) identificado como el Anexo 11.1, articulo 2, del RE, determina lo
siguiente:

Articulo 2. Objeto. La Asociacion Civil (...) no perseguira fines de lucro y su
objeto de conformidad con lo establecido en el Codigo Civil y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como demés reglamentacion
aplicable, seré el siguiente (de forma enunciativa y no limitativa):

-Apoyar en el Proceso Electoral (federal o local) (ejercicio) a (nombre de la o el
ciudadano (a) interesado (a). [La asociacién Civil s6lo podra apoyar a un
candidato (a) independiente]. (...).*

% La Ley establece que debe incluirse emblema y color o colores que caractericen a los Cl y que los "diferencien de otros partidos politicos y de
otros Candidatos Independientes”, se entiende con los que compite.
4 El resaltado es propio.
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34.

En ese sentido, el objeto de la AC es apoyar en el Proceso Electoral a la
persona ciudadana cuya pretension sea la de postularse a una candidatura
independiente a un cargo de eleccién popular, la cual s6lo podré apoyar a
una candidaturay no asi a un conjunto de candidaturas independientes.
Lo anterior, es asi, pues, con base en lo anterior, se considera que la finalidad
primordial de la asociacion civil esta relacionada directamente con el manejo
del financiamiento publico y privado que obtenga la persona aspirante o la
candidatura independiente y atiende Unicamente a cuestiones de fiscalizacion;
motivo por el cual, al estar una asociacion civil constituida por diversas
personas aspirantes a candidaturas independientes, podria resultar
contraproducente para quienes cumplan con sus deberes en su fiscalizacion,
por causas atinentes a otras personas que no cumplan con su obligacién, aun
cuando existieran cuentas bancarias diferentes por candidatura.

En virtud de lo expuesto, no resulta procedente la peticion de constituir una
sola asociacién civil, por un grupo de candidaturas independientes de una
misma entidad federativa.

En concordancia con lo ya sefalado, por lo que hace al cuestionamiento
identificado en el numeral 5, inciso b), al estipularse expresamente que las AC
Unicamente pueden apoyar a una sola persona candidata independiente, no
resulta viable que méas candidaturas independientes se identifiguen con
el mismo emblema, ello, toda vez que la participacion de las personas
candidatas independientes es individual, por lo que, de igual manera, el
emblema que se publique en la boleta no puede ser comun, toda vez que el
emblema es un elemento que sirve para identificar el beneficio que se
genere a favor de una camparfa, candidato o candidata, en conceptos
tales como: propaganda en via publica, propaganda utilitaria y demas
gastos.

Al respecto, a efecto de robustecer lo anterior, el articulo 424 de la LGIPE,
determina que la propaganda electoral de las candidaturas independientes
debera tener el emblema y color que los caractericen y diferencien de otros
partidos politicos y de otras candidaturas independientes, por lo que se
concluye que en ningun caso podran aparecer emblemas conjuntos en un
mismo recuadro de las boletas electorales.

Asimismo, los requisitos que deberan cumplirse para la presentacién del

emblema de la candidatura independiente se estableceran en las
convocatorias que para tal efecto emitan el INE y los Organismos Publicos
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35.

Locales; en virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
116, fraccion 1V, inciso p) de la CPEUM, al caso concreto es aplicable la libre
configuracion legislativa. Con base en lo anterior, la manera en cémo se
presenta el emblema, sus caracteristicas y requisitos técnicos, asi como el
color o colores que lo distingan, sera variable entre las elecciones federales y
las elecciones locales, motivo por el cual no es posible que diversas personas
aspirantes a candidaturas independientes se registren bajo un mismo
emblema y este aparezca en la boleta.

Por lo que hace a los cuestionamientos identificados en el numeral 5, incisos
f) y h), de conformidad con el articulo 219 Bis del RF se encuentra
expresamente prohibido que una candidatura independiente se beneficie de
un gasto conjunto erogado por un partido politico, una coalicién, u otras
candidaturas independentes y que el incumplimiento se sancionara, sin
perjuicio del gasto que se debera contabilizar a las campafas beneficiadas
para efectos de tope de gastos.

Por lo anterior, se considera a la persona candidata independiente como un
actor politico individual, por lo tanto, no contempla el supuesto
mencionado por la APN en comento.

En ese mismo sentido, los gastos que pueden ser prorrateados so6lo aplican
para personas candidatas postuladas por partidos politicos y coaliciones, ello,
en cumplimiento al articulo 219 del RF.

Aunado a lo anterior, los actos para recabar el apoyo de la ciudadania son
realizados por las personas aspirantes que cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determinen la legislacion; en ese sentido, acreditar
un namero o porcentaje determinado de firmas de apoyo de la ciudadania a la
candidatura independiente es necesario, porque quienes aspiran a un registro
mediante esta figura deben demostrar que cuentan con respaldo de la
ciudadania y tienen la capacidad para contender y obtener, en su caso, la
mayoria de votos para acceder al cargo publico que se pretende.

En virtud de lo anterior, si las candidaturas independientes pudieran realizar
actos conjuntos para recabar el apoyo de la ciudadania, dejaria sin efecto la
naturaleza del requisito, pues no se podria demostrar el respaldo con que
cuenta cada persona de manera individual para aspirar a obtener una mayoria
significativa de votos y con ello, ocupar un puesto de eleccién popular.
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Apartado B

36.

37.

Como quedo asentado previamente en este apartado se contiene lo relativo al
numeral 5, incisos c) e i) del escrito remitido. Por lo que hace al inciso c), el
mismo refiere:

“c) ¢Es posible-como sucedié en el Proceso de Revocacion de Mandato del
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024,
realizado el 10 de abril de 2022- que la cédula de respaldo sea impresa y suscrita
en papel, no necesariamente APP?, por supuesto incluyendo los requisitos
legales (nombre, firma y clave de elector o el nimero identificador al reverso de
la credencial).”

Al respecto, en el contexto del proceso de RM realizado entre los afios 2021 y
2022 y acorde con lo establecido por el articulo 28 de los “Lineamientos para
la organizacién de la revocacién de mandato”, en relacion con el articulo 94
del “Anexo técnico para las actividades relacionadas con la captacion y
verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania para la revocacion de
mandato”, aprobados mediante Acuerdo del Consejo General identificado con
la clave INE/CG1444/2021 el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, es de
resaltar que la recoleccién de firmas se realiz6 por ambos métodos, es
decir, mediante el uso de la APP desarrollada por el INE para recabar las
firmas de apoyo de la ciudadaniay por el régimen de excepcidén mediante
formatos fisicos, Unicamente en los 204 municipios identificados como de muy
alta marginacion.

No obstante, mediante Acuerdo de Consejo General identificado con la clave
INE/CG1566/2021, aprobado el treinta de septiembre de dos mil veintiuno,
derivado de la expedicion de la Ley Federal de Revocacién de Mandato
(LFRM), tanto los Lineamientos como el Anexo Técnico, referidos fueron
modificados; empero, los preceptos citados no fueron reformados. Cabe
sefalar que el articulo 11, primer parrafo in fine de dicha Ley, especificamente
establecio que el Instituto emitira, los formatos impresos y medios electrénicos
para la recopilacion de firmas.

Asimismo, el primero de noviembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior del
TEPJF dict6 sentencia en el recurso de apelacién y juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano identificados en los
expedientes SUP-RAP-415/2021, SUP-JDC-1328/2021 vy SUP-
JDC1336/2021 acumulados, en los que determind revocar el Acuerdo
INE/CG1566/2021 y ordend al INE entre otros temas, lo siguiente:
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Determinar que para recabar las firmas de apoyo al proceso de RM, debian
facilitarse en todo el pais, y no sélo en lugares de alta marginacion, tanto
formatos fisicos como en dispositivos electronicos, para que ambos tipos de
formatos quedaran a disposicion de las personas interesadas en recabar
firmas de apoyo y, en su caso, las y los ciudadanos interesados en apoyar el
proceso de RM, eligieran el medio -formato en papel o en dispositivo
electronico- a través del cual otorgarian tal apoyo.

En ese sentido, la utilizacion de formatos en papel para recabar el apoyo de la
ciudadania durante el proceso de RM derivé de una sentencia dictada por la
Sala Superior del TEPJF especificamente sobre el proceso de RM, la cual no
resulta vinculante ni obligatoria para otros procesos y, por tanto, no puede
aplicarse en la etapa de obtencién del apoyo de la ciudadania para una
candidatura independiente.

Cabe puntualizar que de conformidad con el Transitorio Tercero del Decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
CPEUM, en materia de Consulta Popular y Revocacién de Mandato publicado
en el DOF el veinte de diciembre de dos mil diecinueve, la revocacion de
mandato deberd entenderse como el instrumento de participacion
solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion anticipada en
el desempefio del cargo a partir de la pérdida de la confianza; mientras
qgue, de conformidad con el articulo 35, fraccion Il de la CPEUM, en
relacion con el articulo 3, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE, una candidatura
independiente es la persona ciudadana que obtiene por parte de la
autoridad electoral el acuerdo de registro habiendo cumplido los
requisitos que para tal efecto establece la Ley.

Por lo tanto, es evidente que estamos ante dos figuras completamente
distintas, con finalidades diferentes; por lo que la normatividad aplicable para
cada una de ellas es también distinta y, por ende, no pueden tener un
tratamiento similar. Ademas, cabe tener presente que la sentencia citada se
dio en el contexto de la primera ocasion en que se llevo a cabo la RM, siendo
que, en el caso de la etapa para recabar el apoyo de la ciudadania para
candidaturas independientes, es un proceso que ya cuenta con diversos
antecedentes los cuales se desarrollan en la consideracion siguiente.
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38.

Aunado a lo anterior, el articulo 383, parrafo 1, inciso c), fraccion VI, en relacién
con el articulo 385, parrafo 2, inciso b) de la LGIPE, establecen que las
personas ciudadanas que aspiren a postularse por una candidatura
independiente a un cargo de eleccion popular, deberan acompafar a su
solicitud de registro la cédula de respaldo que contenga el nombre, firma y
clave de elector o el nimero identificador al reverso de la credencial de elector
derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR) de la CPV vigente de
cada una de las personas ciudadanas que manifiestan el apoyo en el
porcentaje requerido en los términos de la Ley, asi como copia de la CPV
vigente de quienes respalden la candidatura, sin que exista la obligacion de
que las cédulas de respaldo o la copia de la CPV consten en un documento
fisico.

No obstante, debe tomarse en consideracion que el articulo 290, numeral 1 del
RE, sefiala que el procedimiento técnico juridico para verificar que se haya
reunido el porcentaje de apoyo de la ciudadania requerido, segun el tipo de
eleccion, sera el que se establezca en los lineamientos aprobados paratal
efecto, en el que se priorizara la utilizacion de medidas tecnoldgicas
avanzadas al alcance del Instituto; lo anterior, a efecto de dotar de certeza
el proceso de verificacion.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral desarroll6 una APP para recabar
el apoyo de la ciudadania, misma que permite a las y los aspirantes a
candidaturas independientes a cargos federales de eleccién popular recabar
la informacién de las personas que respalden su candidatura, sin la utilizacion
de papel para la elaboracién de cédulas de respaldo o para fotocopiar la CPV.
Esta herramienta facilita:

o Conocer a la brevedad la situacion registral en la lista nominal de dichas
personas;

o Genera reportes para verificar el numero de apoyos recibidos por las y
los aspirantes;

o Otorga a la autoridad certeza sobre la autenticidad del apoyo de la
ciudadania presentado por cada aspirante;

o Evita el error humano en el procedimiento de captura de informacion;

o Garantiza la proteccion de datos personales; y

o Reduce los tiempos para la verificacion del porcentaje de apoyo de la
ciudadania.
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Aunado a lo anterior, el veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo
General de este Instituto aprobé mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG387/2017, los Lineamientos para la verificacion del porcentaje de
apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas
independientes a cargos federales de eleccion popular para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018; asi como la implementacion de la APP para que
las personas aspirantes a una candidatura independiente recabaran el apoyo
de la ciudadania correspondiente. Mismo que fue impugnado ante el TEPJF
quien determind confirmar el referido acuerdo, en el expediente SUP-JDC-
841/2017 y acumulados, el veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, al
considerar, entre otras cuestiones, que:

“...) el Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta con las
atribuciones suficientes para regular lo relativo a la verificacion del
porcentaje de apoyo ciudadano, toda vez que es el 6rgano encargado de
vigilar el cumplimiento de los requisitos por parte de la ciudadania que
aspire a obtener una candidatura independiente.

Ahora, esta Sala Superior estima que la Aplicacién Movil no es un requisito
adicional a los que debe cumplir un aspirante a candidato independiente
para ser registrado, conforme a la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sino que se trata de un mecanismo de obtencion
del apoyo ciudadano, y los datos que se recaben através de él, tnicamente
sustituye el mecanismo tradicional de recoleccién de las cédulas de respaldo
y la copia de la credencial para votar exigidas por la Ley, esto es, ya no sera
necesario que los aspirantes presenten tales documentos fisicamente.

(...)

Por lo tanto, se estima que resulta valido que haciendo uso de los avances
tecnoldgicos disponibles se implementen mecanismos como el que nos ocupa
para dotar de mayor agilidad y certeza la obtencién, resguardo y
verificacién de los apoyos que se emiten en favor de quien aspira a una
candidatura independiente.

De ese modo, la sustitucién del método de obtencién de la cédula no implica
afiadir un requisito y tampoco eliminarla, ya que toda la informacion requerida
para ella es la misma que se requiere para la cédula, sélo que ahora sera
recabada, mediante una aplicacion movil.

Asi, una vez cumplido el procedimiento marcado en los Lineamientos, a partir de
recabar el apoyo mediante dicha aplicacion, se contard con la informacion
requerida por el articulo 383, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Por tanto, es claro que los
Lineamientos impugnados, no introducen un nuevo requisito, sino que
proporcionan elementos tecnoldgicos para lograr el cumplimiento de uno
de los ya establecidos en la ley, como es, obtener el apoyo ciudadano
requerido en la Legislacion Electoral federal.
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En consecuencia, se considera que es claro que el Instituto Nacional Electoral
al emitir el acuerdo impugnado no excedié su facultad reglamentaria y
tampoco introdujo un requisito adicional a los legalmente establecidos,
sino que implementé un instrumento tecnolégico para lograr el
cumplimiento de uno de los ya establecidos en la ley, como es, obtener el
apoyo ciudadano requerido en la Legislacién Electoral federal. (...)"™

Destaca, ademas, que las y los aspirantes a candidaturas independientes
contaron con acceso a un portal web en todo momento en el que pudieron
verificar los reportes que les mostraron los apoyos de la ciudadania cargados
al sistema, asi como si habian sido encontrados preliminarmente en la Lista
Nominal de Electores (LNE) o si tenian alguna inconsistencia. De esta
manera, pudieron ejercer su derecho de garantia de audiencia
permanentemente, con la que podian solicitar a la autoridad electoral la
revision de todos los registros que tuvieran alguna inconsistencia y presentar
la documentacion pertinente para aclarar la situacion.

Sin embargo, destaca que el cinco de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo
General aprobd un régimen de excepcion como alternativa a la APP en 283
municipios considerados en ese momento de muy alta marginacion, de
acuerdo con la clasificacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) de
2015, permitiendo la alternativa de utilizar un formato en papel para
recabar el apoyo de la ciudadania, en ciertos lugares, alternativa que con
las actualizaciones correspondientes ha seguido aplicando en los
procesos subsecuentes.

En relacion con el uso de la aplicacion mavil, destaca también que en el
expediente, SUP-JDC-1139/2017 se determind, entre otras cuestiones, que la
aplicacion facilitara los procesos de organizacion y verificacion de los apoyos
obtenidos por cada candidato, lo que hara los procesos mas eficientes;
ademas de que permitird garantizar la certeza de forma que el apoyo que
se obtenga de un determinado ciudadano no se utilice por otros
aspirantes a candidatos independientes, o que se utilicen apoyos de
personas gue no existen o que no se encuentran, evitandose fraudes y
abusos que perjudican a la ciudadania en su conjunto y afectan la
credibilidad del sistema.

5 [dem.

20



Asimismo, resaltan los argumentos esgrimidos en la Consideracion 47 del
Dictamen sobre el cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania
requerido para el registro de candidaturas independientes a la Presidencia de
la Republica en el PEF 2017-2018, identificado con la clave INE/CG269/2018,
aprobado el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, por el Consejo General
de este Instituto:

En el mismo contexto, la SCJN, al resolver las Acciones de Inconstitucionalidad
42/2014 y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, precis6é que los
aspirantes a candidatos independientes deben de acreditar, de forma
fehaciente y veraz, que los apoyos ciudadanos que obtuvieron son
auténticos, ya que éstos son los que corroboran que cuentan con un minimo de
competitividad y hacen previsible su posibilidad de triunfar. Asi, sefiald6 que
resultaria absurdo registrar a un aspirante dentro de un proceso electivo, ante su
sola intencion, sin ofrecer a la ciudadania las pruebas irrefutables de que un
importante nimero de ciudadanos estimaron conveniente que el candidato
luchara en él sin partido. Por lo anterior, y conforme al principio de certeza
que rige la materia electoral, resulta indispensable garantizar, tanto al
interesado como a la ciudadania, asi como alos demas contendientes, que
la incorporacion de un candidato adicional tuvo un apoyo incontrovertible
para que se sumara a la eleccion, por lo que es necesaria que exista un
andlisis riguroso de las pruebas que los aspirantes presenten en este
sentido, asi como la posibilidad de comprobar la autenticidad de dicho
apoyo en cualquier momento.

De los precedentes anteriores, se puede advertir que la SCIN destacéd la
importancia de que los ciudadanos que aspiran a obtener una candidatura
independiente a algun cargo de eleccién popular acrediten, por un lado, que
cuentan con el respaldo suficiente que justifique su participacién en la contienda
electoral y la eventual erogacion de recursos publicos que seran destinados para
determinada opcion de candidatura, y por el otro, que dicho apoyo sea auténtico
e incontrovertible, pues sdlo con ello se sustenta tanto para el propio ciudadano
aspirante, los demas contendientes tanto de partidos politicos y demas
candidatos independientes como para la propia ciudadania, que se incorpore
como una autentica opcién electoral dentro de la contienda.

En sintonia con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-98/2018,
consideré que la justificacion de la exigencia consistente en recolectar un
minimo de apoyo ciudadano encuentra sustento, en esencia, en que el
registro de una candidatura independiente sea reflejo de la voluntad de la
ciudadania, de modo que se justifique su participacion y que se eroguen
recursos publicos para tal efecto. Para ello, estimé que el respaldo de la
ciudadania debe ser auténtico y, por ende, es indispensable que se adopten
los mecanismos necesarios para asegurar la veracidad de las
manifestaciones de apoyo que, en su caso, justificaran que una persona
contienda en un Proceso Electoral de manera independiente, a fin de garantizar
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gue el desarrollo de esta etapa del Proceso Electoral se lleve en apego a los
principios de certeza y autenticidad tutelados por el articulo 41 constitucional.

Asimismo, la referida ejecutoria consideré que de una interpretacion de los
articulos 35, fraccion Il de la Constitucién Federal, asi como 385, parrafo 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 40, inciso d)
Lineamientos para la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano que se
requiere para el registro de candidaturas independientes a cargos federales de
eleccion popular para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, la exigencia que
la ciudadana o ciudadano al momento de otorgar su apoyo a través de la
aplicacion movil a cierto aspirante a una candidatura independiente presente el
original de su credencial para votar es un elemento esencial que brinda de certeza
el respaldo ciudadano requerido, por lo que estimé razonable dicha exigencia
Ahora bien, como se ha precisado el Consejo General debe proveer lo
conducente para la adecuada aplicacion de las normas relacionadas con el
registro de candidaturas independientes a cargos de eleccién popular.

Asimismo, en relacién con el articulo 42, numeral 1, inciso q) del Reglamento
Interior, debe emitir las reglas de operacion, utilizando racionalmente las
unidades administrativas conforme a la definicién de sus atribuciones; y tendra
entre sus obligaciones velar por la autenticidad del sufragio.

Una interpretacion amplia de dicha obligacién deviene en el mandato de velar por
la autenticidad del apoyo ciudadano brindado a las y los aspirantes a una
candidatura independiente. Aunado a lo anterior, todas las unidades
administrativas del Instituto deben garantizar que, en el ejercicio de sus
facultades, sean protegidos los datos personales de las y los ciudadanos.

Una de las tareas primordiales del Instituto Nacional Electoral en este proceso es
garantizar la autenticidad de los apoyos que brinda la ciudania no sélo para
proteger la voluntad de las personas que deciden respaldar a un aspirante, sino
también para tener certeza que los apoyos presentados son validos para
acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos para obtener una
candidatura independiente, entre los que se encuentra que el aspirante
demuestre una determinada representatividad en el area geogréafica que
pretende competir, a efecto de demostrar su competitividad y hacer
previsible su posibilidad de triunfar en la contienda electoral (como lo
consider6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion
de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas).®

En el mismo contexto, la jurisprudencia 11/2019: CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. LA IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION MOVIL
PARA RECABAR EL APOYO DE LA CIUDADANIA ES VALIDA, establece que
las cédulas de respaldo ciudadano no necesariamente deben constar en
un documento fisico, por lo que es compatible la generacién y resguardo

& jdem.
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de los apoyos en forma electrénica. Por lo tanto, resulta valido que las
autoridades administrativas electorales utilicen los avances tecnoldgicos
disponibles e implementen mecanismos para dotar de mayor agilidad y certeza
la obtencion, resguardo y verificacion de los apoyos emitidos en favor de quien
aspira a una candidatura independiente, como lo es una APP. Lo anterior
siempre que el método de obtencidn de la referida cédula no afiada ni elimine
requisitos previstos en la ley, debido a que la informacién requerida es la
misma, con independencia de si se registra de manera fisica o electronica.

Por consiguiente, como puede apreciarse lo relativo a recabar el apoyo de la
ciudadania mediante herramientas tecnoldgicas es un requisito que ya ha sido
validado por las autoridades jurisdiccionales.

Asi, en el PEF 2020-2021, respecto a las y los aspirantes a candidaturas
independientes a diputaciones, el INE se encargd de revisar que la totalidad
de los apoyos de la ciudadania enviados por las y los aspirantes cumplieran
con las caracteristicas establecidas en los Lineamientos respectivos para su
validez y, sobre todo, para garantizar que fueran auténticos, de tal
manera que hubiera certeza de que la ciudadania habia consentido
apoyar a cada aspirante.

Por ende, para el PEF 2023-2024, la convocatoria para la ciudadania
interesada en postularse por una candidatura independiente a los cargos
gue se renovaran en el proximo PEF 2023-2024, es decir, Presidencia de la
Republica, Diputaciones Federales y Senadurias, asi como los
Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de
apoyo de la ciudadania inscrita en la Lista Nominal de Electores que se
requiere para tales efectos, serdn emitidos por la autoridad electoral de
conformidad con la legislacién vigente, y se haran del conocimiento de la
ciudadania por distintos medios de comunicacion para que las personas
ciudadanas que estén interesadas en participar, tengan claridad sobre el
procedimiento aplicable; y en su caso, se presente la notificacion de intencién
correspondiente en los plazos que al efecto se determinen. En tales
Lineamientos se establecera el uso de los recursos tecnolégicos que ya
se han utilizado y han sido validados por la autoridad jurisdiccional, sin
omitir el régimen de excepcion conforme al cual se podra recabar el
apoyo de la ciudadania en papel inicamente en los municipios de muy
alta marginaciéon los cuales también se daran a conocer mediante el
Acuerdo por el que se aprueben la Convocatoriay los Lineamientos.

23



39.

40.

Por lo que hace al numeral 5, inciso i) del escrito remitido por la APN en cita,
mismo que refiere:

i) ¢Es posible acreditar un solo representante de diversos Cl, ante el Consejo
General, los consejos locales o los consejos distritales?

De conformidad con lo estipulado en el articulo 379, parrafo 1, inciso d), de la
LGIPE es derecho de las y los aspirantes a una candidatura
independiente, nombrar a un representante para asistir a las sesiones de
los Consejos General, locales y distritales, sin derecho a voz ni a voto. Mientras
que de conformidad con el articulo 396, del mismo ordenamiento; en relacion
con el articulo 5, parrafo 2, del Reglamento de Sesiones de los Consejos
General, Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral, las personas
candidatas independientes que hayan obtenido su registro podran nombrar
un representante, en los términos siguientes:

a) Las personas candidatas independientes a Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, ante el Consejo General y la totalidad de los consejos
locales y distritales;

b) Las personas candidatas a senadurias, ante el consejo local y distritales
de la entidad por la cual se quiera postular, debiendo designar un solo
representante por ambas formulas, y

c) Las personas candidatas independientes a diputaciones federales, ante
el consejo distrital de la demarcacion por la cual se quiera postular.

Acreditacion que se realizara dentro de los treinta dias posteriores al de la
aprobacion de su registro como aspirante a una candidatura independiente.

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos no es posible lo planteado
por el Presidente de la APN “Movimiento por el Rescate de México”, por lo que
debera acreditarse un representante por cada uno de los aspirantes, o en su
caso de las personas candidatas independientes ante los Consejos General,
Locales y Distritales de este Instituto.

Apartado C

41.

Sobre las consultas referidas en el numeral 5, incisos d) y j), resalta que éstas
estan relacionadas con la actualizacion y el uso de la APP para recabar el
apoyo de la ciudadania de las y los aspirantes a candidaturas independientes,
lo que corresponde a cuestiones operativas, razén por la cual, a
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continuacion, se expone la fundamentacion referente a la competencia de la
DERFE para la emision y uso de dicha solucion tecnoldgica para el
cumplimiento de las actividades que tiene encomendadas en la materia.

Como ya ha quedado establecido, el articulo 360, parrafos 1y 2, de LGIPE
establece que la organizacion y desarrollo de la eleccion de candidaturas
independientes sera responsabilidad de las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas del Instituto en el ambito central; y en lo concerniente a los érganos
desconcentrados, seran competentes los Consejos y Juntas Ejecutivas
Locales y Distritales que correspondan y el Consejo General de este Instituto
emitira las reglas de operacion respectivas, utilizando racionalmente las
unidades administrativas del mismo, conforme a la definicibn de sus
atribuciones, observando para ello las disposiciones de la propia Ley y demas
normatividad aplicable.

El articulo 361, parrafo 1, de la LGIPE prevé que el derecho de la ciudadania
solicitar su registro de manera independiente a los partidos politicos se
sujetara a los requisitos, condiciones y términos establecidos en la CPEUM,
asi como en dicha Ley.

El articulo 369, parrafo 1, de la LGIPE, establece que a partir del dia siguiente
de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, podran realizar actos
tendentes a recabar el porcentaje de apoyo requerido por medios diversos a
la radio y la television, siempre que los mismos no constituyan actos
anticipados de campafia.

Con base en los articulos 383, parrafo 1, inciso c), fraccién VI, asi como 385,
parrafo 2, inciso b) de la LGIPE, la ciudadania que aspire a participar por una
candidatura independiente a un cargo de eleccién popular debera acompafar
a su solicitud de registro la cédula de respaldo que contenga el nombre, firma
y clave de elector o el numero identificador al reverso de la credencial de
elector derivado del reconocimiento éptico de caracteres (OCR) de la CPV con
fotografia vigente de cada una de las y los ciudadanos que manifiestan el
apoyo en el porcentaje requerido en los términos de la propia Ley, asi como
copia de las CPV vigente de quienes respalden la candidatura.

Ademas, el articulo 385, parrafo 1 de la LGIPE, refiere que una vez que se

cumplan los requisitos establecidos en esa misma Ley, la DERFE procedera a
verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo de la ciudadania que
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corresponda segun la eleccion de que se trate, constatando que la ciudadania
aparece en la LNE.

El parrafo 2 de la citada disposicion sefiala que las firmas no se computaran
para los efectos del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos falsos o erréneos;

b) No se acompanien las copias de la CPV vigente;

c) En el caso de candidaturas a senadurias, la ciudadania no tenga su
domicilio en la entidad para la que se esta compitiendo;

d) En el caso de candidaturas a diputaciones federales, la ciudadania no
tenga su domicilio en el distrito para el que se esta postulando;

e) Las personas ciudadanas hayan sido dados de baja de la lista nominal;

f) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una, y

g) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion en
favor de mas de un aspirante, sélo se computara la primera
manifestacion presentada.

Por su parte, el articulo 45, inciso p) del Reglamento Interior de este Instituto
determina que corresponde a la DERFE, entre otras actividades, proponer al
Consejo General los procedimientos que definan los mecanismos para
verificar en la LNE que se haya reunido el porcentaje de apoyo de la
ciudadania a las candidaturas independientes que corresponde segun la
eleccion de que se trate, conforme a lo previsto en los articulos 371 y 385 de
la LGIPE.

En ese contexto, para agilizar esas actividades, este Instituto cred una
soluciéon tecnoldgica para recabar el apoyo de la ciudadania de las y los
aspirantes a candidaturas independientes, asi como para llevar un registro de
las y los auxiliares de éstos y verificar el estado registral de las y los
ciudadanos que respalden a dichos(as) aspirantes.

Al respecto, es oportuno sefialar que en la sentencia recaida en los
expedientes SUP-JDC-841/2017 y acumulados, ya citada, la Sala Superior del
TEPJF considerd, entre otras cuestiones, la facultad del Consejo General para
regular lo relativo a la verificacion del porcentaje de apoyo de la ciudadania,
asi como la relevancia del uso de la APP.
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42.

Respecto al inciso d) del escrito remitido, el cual sefiala:

9

“d) ¢ Es posible simplificar la app ";Apoyo Ciudadano” en la modalidad “Mi Apoyo’
de forma tal que so6lo se solicite la credencial de elector una vez y que la clave
para validar al usuario se mande directamente al teléfono de éste, sin tener que
sefialar un correo electrénico? Con ello se facilitaria que los ciudadanos que lo
deseen expresen su apoyo de manera mas sencilla y totalmente verificable.”

Destaca, que mediante Acuerdo INE/CG551/2020, aprobado el veintiocho de
octubre de dos mil veinte, se emiti6 la Convocatoria y se aprobaron los
Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de
la ciudadania inscrita en la LNE de Electores que se requiere para el registro
de candidaturas independientes para diputaciones federales por MR en el PEF
2020-2021. El quince de diciembre de 2020, el CG, a través del Acuerdo
INE/CG688/2020, modifico la Base Novena de la Convocatoria a la ciudadania
con interés en postularse como candidatas y candidatos independientes a
Diputaciones Federales por mayoria relativa, asi como los Lineamientos para
la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania
inscrita en la LNE de Electores que se requerian para el registro de dichas
candidaturas, aprobados previamente.

Ya que el requisito para recabar el apoyo de la ciudadania se encuentra
establecido en la ley, y tiene como finalidad establecer el nivel de
representatividad que tiene una persona para contender en una eleccién,
motivo por el cual no puede verse reducido. No obstante, este Instituto,
consciente de la situacién en que se encontraba el pais por la pandemia,
desarroll6 una solucion tecnoldgica que permitié a la ciudadania brindar su
apoyo a una persona aspirante a una candidatura independiente sin necesidad
de recurrir a un auxiliar, esto es, se pudo descargar la aplicacién directamente
en un dispositivo y proporcionar su apoyo a la persona aspirante de su
preferencia. Con la liberacion de dicha herramienta, no solo se atendio la
preocupacion del solicitante, sino que ademas se puso al alcance de la
ciudadania a efecto de que se encontrara en libertad de proporcionar su apoyo
sin necesidad de salir de su hogar. La incorporacién de esta modalidad a los
Lineamientos buscé ampliar el ejercicio de los derechos de participacion
politica tanto en su vertiente pasiva —para los aspirantes— como activa —
para la ciudadania— al maximizar las posibilidades de brindar el apoyo a un
aspirante facilitando su ejecuciéon. Esta nueva funcionalidad tuvo como
finalidad la proteccion de la salud de la ciudadania, de las y los aspirantes y
de las y los auxiliares. En razén de ello, a efecto de establecer la forma en que

27



dicha aplicacion debia ser utilizada por las personas, fue necesario incluir un
capitulo en los Lineamientos previamente aprobados.

Por lo tanto, la modalidad identificada como “Mi Apoyo” fue implementada por
el INE ante la emergencia sanitaria causada por la pandemia de COVID-19,
durante el proceso electoral federal 2020-2021; la cual consiste en que la o el
ciudadano sin la mediacion de auxiliares y sin tener que salir de su domicilio,
pueda proporcionar su apoyo a las y los Aspirantes a Candidaturas
Independientes.

Al utilizar la funcionalidad de “Mi Apoyo” y la modalidad de Auxiliar de la APP
es necesario contar con la cuenta de correo electronico como medio de
contacto para compartir informacion a los usuarios correspondiente al
seguimiento de sus registros captados y enviados, asi como para compartir
guias de uso, manuales, avisos, entre otros.

Asimismo, se incorporaron métodos de autenticacion a través de servicios
relacionados con redes sociales y herramientas de mensajeria como son
Google, Twitter y Facebook, con las cuales se tiene mayor garantia de la
existencia de un contacto valido, asi como de tener la garantia de que quien
ingrese a estas cuentas es la persona registrada ante estos servicios conforme
a los métodos de autenticacion y validacién que son implementados por estos
servicios, con lo cual el Instituto tiene mayor certeza de quién esta utilizando
el aplicativo mévil, puesto que al hacer uso de estos servicios de Google, Twitter
y Facebook, se fortalecen las validaciones de quién esta utilizando el aplicativo
descrito.

En este sentido, para el caso de la Modalidad Mi Apoyo, la informacion
correspondiente a la cuenta de correo y datos de la CPV, seran vinculados
directamente al dispositivo movil que se utilice para la generacion de un codigo
de activacion que permitira al dispositivo movil ser utilizado unicamente para
captar los datos de la CPV de la persona que obtuvo su cédigo de activacién,
es decir, se requiere un correo electronico y un dispositivo movil por persona.

Con base en lo expuesto previamente, se revisara desde la perspectiva técnica
y operativa la posibilidad de implementar procesos complementarios para las
fases de autenticacion, solicitud y disposicion del servicio de la Modalidad Mi
Apoyo, tomando en consideracién que se debera cumplir con los aspectos en
materia de seguridad, accesibilidad al servicio, asi como lo relativo al uso y
proteccion de datos personales de la ciudadania que solicite participar en los
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43.

procesos de participacion ciudadana, mediante dicha modalidad. De igual
manera, se valorara el costo que implicaria incorporar servicios de mensajeria
instantanea, en virtud de la infraestructura tecnoldgica que se habra de
disponerse para tal efecto.

En relacion con las interrogantes planteadas en el numeral 5, inciso j) del
escrito enviado, en esta consideracion se emiten las respuestas
correspondientes a cada una de ellas:

)
e ¢Es posible el registro de un mismo auxiliar por diferentes ClI que no
contiendan entre si?”

Si es posible el registro de una misma persona auxiliar por diferentes
candidaturas independientes siempre y cuando estas no contiendan entre si,
ya que cada Auxiliar que registre la o el aspirante a Candidatura Independiente
estard ligado con el Folio asignado por el sistema informético a dicho
Aspirante, el cual es Unico para cada uno de ellos y contiene, dentro de otros
datos, en su nomenclatura si el proceso es federal o local, cargo del aspirante,
entidad, entre otros.

)
e Es posible que el auxiliar comin pueda recabar apoyos para uno o todos los
Cl que lo registraron?”

Si es posible que la persona auxiliar pueda recabar apoyos para una 0 mas
personas aspirantes que la hayan registrado, siempre que estas no contiendan
entre si, toda vez que, en el mismo caso que el punto anterior, cada Auxiliar
que registre a la o el aspirante a Candidatura Independiente estaré ligado con
el Folio asignado por el sistema informatico a dicho Aspirante.

D)

¢ ¢ Es posible que no se realice todo el proceso para cada manifestacion?, sino
gue, en un solo proceso, al principio, se muestre al auxiliar y al ciudadano que
manifiesta el apoyo el catalogo de Cl, para que se indique a cuéles de ellos
les otorga el apoyo (Presidente y/o formula de senadores y/o diputado).

No es posible dejar de realizar todo el proceso para cada apoyo de la
ciudadania que se recabe, debido a que al final de cada flujo de captacion de
registro ciudadano, es necesario contar con la firma de aceptacion de la o el
ciudadano que proporciona su apoyo sobre el manifiesto que contiene el
nombre de cada una de las personas aspirantes a candidaturas
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44.

independientes, con lo cual se identifica la voluntad de la o el ciudadano de
brindar su apoyo a dicho aspirante; asimismo y conforme al flujo de captacién
y procesamiento de informacién, es posible generar la cédula por cada uno de
los registros que la o el ciudadano brinde para cada persona aspirante a
candidatura independiente, con lo cual se tiene la correcta integracion de la
voluntad de la ciudadania de participar en estos procesos.

)
o (Es posible que ciudadanos, en la modalidad de ‘autoservicio’, puedan
otorgar en un mismo proceso apoyo a mas de un CI?”

No es posible que la ciudadania, en la modalidad Mi apoyo, pueda otorgar en
un mMismo proceso su apoyo para mas de una persona aspirante, derivado que
al final de cada flujo de captacion de registro ciudadano, es necesario contar
con la firma de aceptacién de la o el ciudadano que lo proporciona sobre el
manifiesto que contiene el nombre de cada una de las personas aspirantes a
candidaturas independientes; sin embargo, es posible que la o el ciudadano
puedan brindar su apoyo, con un mismo codigo de activacién vigente, a las y
los Aspirantes a Candidaturas Independientes a diferentes cargos de eleccion
popular que se encuentren dentro su demarcacion territorial.

No obstante, debe observarse que de conformidad con el ya citado articulo
367 parrafo 1, de la LGIPE, el Consejo General emitira préximamente, la
Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en postularse por una
candidatura independiente; asi como los Lineamientos para la verificacion del
cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania, tal y como se ha hecho
en cada PEF; por lo tanto, se sugiere, ademas de atender las respuestas
previamente referidas; estar al tanto de la emision y publicacién de dichos
documentos.

Apartado D

45.

46.

En relacion con el numeral 5, inciso e) del cuestionamiento enviado, mismo
gue establece:

e) ¢Es posible que diversos CI registren una sola plataforma electoral que
contenga las principales propuestas de CI?

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior del TEPJF, las plataformas
electorales no sélo son aquellas que deben presentar los partidos politicos
dentro de los plazos establecidos en la normativa local o federal, sino que se
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debe entender en un sentido mas amplio, es decir, cuando los partidos
politicos o las candidaturas den a conocer sus propuestas dentro de una
campafa electoral (SUP-REP-73/2019).

En este sentido, el articulo 44, parrafo 1, inciso q) de la LGIPE establece que
el Consejo General tendra la facultad de registrar la plataforma electoral que
para cada proceso electoral deben presentar los partidos politicos nacionales
y las candidaturas en los términos de la propia ley.

Ahora bien, el articulo 383, parrafo 1, inciso c), fraccion Il del citado
ordenamiento, dispone que la ciudadania que aspire a una candidatura
independiente para un cargo de eleccion popular debera presentar su solicitud
respectiva ante la autoridad electoral competente y acompafiar a la misma
diversa documentacion, entre ella, la relativa a la plataforma electoral que
contenga las principales propuestas que la candidatura independiente
sostendra en la campafa electoral.

De ahi que, la autoridad administrativa electoral realizara el analisis de cada
solicitud de registro de candidatura independiente presentada por la persona
aspirante, asi como los anexos que se presenten, entre ellos, la plataforma
electoral respectiva.

Por consiguiente no es juridicamente posible que dos o0 méas candidaturas
independientes registren una sola plataforma electoral, toda vez que, de
acuerdo con la normatividad electoral aplicable, cada candidatura
independiente debe presentar su plataforma electoral en lo individual, aun
cuando las propuestas contenidas en dicha plataforma pueden ser
coincidentes con la plataforma electoral de otra candidatura independiente.

Apartado E

47.

Finalmente, respecto al planteamiento establecido en el numeral 5, inciso Q)
del escrito presentado por la APN en cuestion, mismo que sefala:

0) ¢Es posible compartir por varios Cl el tiempo otorgado para el acceso a radio y
television, asi como para el uso de franquicias postales?”

Al respecto, toda vez que la normatividad que debe observarse para este tema
es muy especifica, se amplia el marco normativo aplicable previamente.
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Acceso a la prerrogativa durante la etapa de campafia

48.

49.

50.

Como ya quedé sefialado el articulo 35, fraccion Il de la CPEUM establece que
es un derecho de la ciudadania solicitar el registro de manera independiente y
cumplir con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.
Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base lll, primer parrafo del texto
constitucional sefiala que las candidaturas independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que
establezca la ley.

De conformidad con los articulos 159, parrafo 3, 169, péarrafo 1; 393, péarrafo
1, inciso b); 411 de la LGIPE y 15, numeral 3 del RRTME, es una prerrogativa
de las candidaturas independientes registradas tener acceso a los tiempos de
radio y television como si se tratara de un partido politico de nuevo registro, en
forma proporcional al tipo de eleccidn de que se trate y Unicamente en la etapa
de campafas electorales. Esto es, durante los procesos electorales federales,
los partidos politicos y candidaturas independientes registradas dispondran en
conjunto de 41 minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.

Los articulos 173, parrafo 1 de la LGIPE y 23, numeral 1 del RRTME
establecen que, en las entidades federativas con procesos electorales locales
con jornada comicial coincidente con la federal, como es el caso del proceso
concurrente 2023-2024, el Instituto destinara para las campafias locales de los
partidos politicos y el conjunto de candidaturas independientes 15 minutos en
cada estacion de radio y canal de televisiébn con cobertura en la entidad
federativa de que se trate y para las campafas federales se destinaran 26
minutos para dichos actores politicos.

Distribucion de la prerrogativa de las candidaturas independientes

51.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 15, numeral 1 del RRTME, el tiempo
en radio y televisién que corresponda a los partidos politicos y, en su caso,
coaliciones y candidaturas independientes, en su conjunto, se distribuira
conforme al siguiente criterio:

a) 30% del total en forma igualitaria, y
b) 70% en proporciéon al porcentaje de votos obtenido por cada partido

politico en la eleccion federal o local de diputaciones de mayoria relativa
inmediata anterior.
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52.

53.

4.

Los articulos 41, parrafo tercero, Base lll, apartado A, inciso e) de la CPEUM
y 35, numeral 2 incisos c) e i) del RRTME establecen que, para el periodo de
campania electoral, el 30% del tiempo que se divide entre los institutos politicos
de forma igualitaria se distribuira entre el numero total de partidos politicos
nacionales o locales y el conjunto de candidaturas independientes, aun cuando
al momento de elaborar la pauta no se cuente con el registro de ninguna
candidatura independiente.

El articulo 15, numeral 4 del RRTME establece que, en periodo de campafia
para la eleccion de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
senadurias y diputaciones al Congreso de la Union, el tiempo asignado a las
candidaturas independientes en los términos sefialados en el parrafo anterior,
se distribuird en cada una de las entidades federativas de la siguiente manera:

a) 33.33% del tiempo se distribuird por partes iguales, entre todas las
candidaturas independientes al cargo de la Presidencia;

b) 33.33% del tiempo se distribuira, por partes iguales, entre todas las
candidaturas independientes al cargo de senadurias; y

c) 33.33% del tiempo se distribuird4, por partes iguales, entre todas las
candidaturas independientes al cargo de diputaciones.

Ahora bien, el articulo 15, numeral 8 del RRTME sefiala que una vez que las
candidaturas independientes hayan obtenido su registro, éstas quedaran
identificadas por su nombre y tipo de cargo por el que contienden en las
ordenes de transmisién que se elaboren, considerando para tal efecto los
criterios sefialados en el parrafo anterior. Asimismo, el numeral 9 del articulo
referido establece que las candidaturas independientes transmitiran sus
mensajes en las emisoras con cobertura en el territorio por el que contienden,
de conformidad con los catalogos que para tal efecto apruebe el Instituto.

En virtud de lo anterior, el articulo 45, numeral 8 del RRTME establece que los
mensajes de los partidos politicos, autoridades electorales y candidaturas
independientes se asignaran en las emisoras que transmiten o retransmiten
sefiales dentro de una entidad federativa conforme a las oOrdenes de
transmision entregadas o puestas a disposicion por la autoridad en el Sistema
Electrénico, de acuerdo con el Catalogo de emisoras de radio y canales de
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55.

56.

S57.

television aprobado por el Comité de Radio y Television para la eleccion de
que se trate.

De conformidad con el articulo 15, numeral 5 del RRTME, en periodo de
campafia para la eleccién de diputaciones, la totalidad del tiempo que
corresponda a las candidaturas independientes les sera distribuido de forma
igualitaria en cada una de las entidades federativas en que contiendan.
Asimismo, conforme al numeral 6 del articulo sefialado, en el supuesto de que
una sola candidatura obtenga su registro para cualquiera de los cargos antes
mencionados; esto es, la Presidencia, senadurias o diputaciones, no podra
recibir mas del 50% de la totalidad del tiempo correspondiente a las
candidaturas independientes. En este supuesto, la porcion restante del tiempo
sera utilizada por los partidos politicos mediante una distribucion igualitaria.

Por otra parte, el articulo 15, numeral 7 del RRTME establece que, en el
supuesto que no se registren candidaturas independientes para uno de los tres
tipos de eleccion indicados con anterioridad, la porcion del tiempo
correspondiente sera distribuido entre las candidaturas independientes
registradas para las otras dos elecciones en una proporcion del 50% por tipo
de eleccibn o, en su caso, entre la totalidad de las candidaturas independientes
registradas para un solo tipo de eleccion, sin perjuicio de lo previsto en el
parrafo anterior.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 35, numeral 2, inciso j) del RRTME, en
caso de que no se registre ninguna candidatura independiente al concluir el
plazo legal para su registro, el tiempo que corresponde a las mismas se
distribuira entre los partidos politicos de forma igualitaria.

Sin embargo, en caso de que si se registren, dicho acto constitutivo es el que
determina el acceso de la prerrogativa a los tiempos en radio y television. Al
respecto, la jurisprudencia 15/2016 de la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro
es “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. EL DERECHO A LAS
PRERROGATIVAS DE RADIO Y TELEVISION SE GENERA A PARTIR DE
SU REGISTRO FORMAL, POR LO QUE ES IMPROCEDENTE
REPONERLAS ANTE REGISTROS SUPERVENIENTES”, establece que una
vez que se obtiene el registro, se adquiere la categoria juridica de candidatura
independiente, lo cual determina el acceso a la prerrogativa de tiempo en radio
y television.
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Candidaturas independientes en las entidades federativas

58.

Cabe precisar que en las entidades con eleccion local seran aplicadas las
reglas sefialadas con anterioridad en lo que corresponda a los cargos de la
Gubernatura, diputaciones locales y personas integrantes de los
ayuntamientos o alcaldias.

En consecuencia, el Organismo Publico Local que corresponda debera remitir
a la DEPPP las estrategias de transmision de las candidaturas independientes
locales, de conformidad con el nUmero de registros, los espacios asignados en
la pauta y el tipo de cargo por el que contiendan. La DEPPP Unicamente
revisara la viabilidad de la estrategia.

Contenido de los promocionales de las candidaturas independientes

59.

De conformidad con el articulo 37, numeral 1 del RRTME, en ejercicio de su
libertad de expresion, los partidos politicos y las candidaturas independientes
determinaran el contenido de los promocionales que les correspondan, por lo
que no podran estar sujetos a censura previa por parte del Instituto ni de otra
autoridad. En ese sentido, los actores referidos seran sujetos a las ulteriores
responsabilidades que deriven de las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias respectivas.

De las franquicias postales

60.

Aunado a lo anterior y con fundamento en los articulos 188, 420 y 421 de la
LGIPE; asi como en las Clausulas Décima Segunda a Décimo Octava, del
apartado De los Candidatos Independientes del Convenio de Colaboracion y
Apoyo para el uso de las franquicias postales. En relacion con la Seccion
Candidatos Independientes, del Anexo operativo del Convenio de
Colaboracion y Apoyo para el uso de las franquicias postales, debe tomarse
en consideracion que, en relacién con el uso de franquicias postales, la LGIPE
determina en sus articulos 187 y 420, que tanto los partidos politicos, como
los candidatos independientes, gozan de ellas dentro del territorio nacional
para el desarrollo de sus actividades; al respecto, resulta importante tener en
cuenta las siguientes consideraciones:
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El articulo 188 de la LGIPE determina las reglas a las que se sujetaran las
franquicias postales, entre otras:

“...)

a) El Consejo General determinara en el presupuesto anual de egresos del propio
Instituto la partida destinada a cubrir el costo de la franquicia postal de los partidos
politicos nacionales; en afios no electorales el monto total sera equivalente al dos
por ciento del financiamiento publico para actividades ordinarias; en afios
electorales equivaldrd al cuatro por ciento;

b) La franquicia postal sera asignada en forma igualitaria a los partidos politicos
nacionales;

¢) El Instituto informara al Servicio Postal Mexicano del presupuesto que
corresponda anualmente por concepto de esta prerrogativa a cada partido politico
nacional y le cubrira, trimestralmente, el costo de los servicios proporcionados a
cada uno de ellos hasta el limite que corresponda. En ningln caso el Instituto
ministrara directamente a los partidos los recursos destinados a este fin. (...)

(...

i) El Instituto celebraré los convenios y acuerdos necesarios con el Servicio Postal
Mexicano para los efectos establecidos en el presente articulo; este ultimo
informar4, en los términos y plazos que se convengan, del uso que haga cada
partido politico nacional de su prerrogativa, asi como de cualquier irregularidad
que en el uso de la misma llegue a conocet, (...)”

En relacion con lo anterior y en lo que se refiere a las candidaturas
independientes, el articulo 421, parrafo 1, incisos a) y b) de la citada ley,
determina que cada una de las candidaturas independientes sera considerada
como un partido de nuevo registro para la distribucion del cuatro por ciento del
financiamiento para franquicia postal ya mencionado, mismo que sera
distribuido en forma igualitaria y tendran acceso a esta durante la campafa
electoral y en el ambito territorial del cargo por el que estan compitiendo.

Al respecto, el citado articulo establece:

“...)
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62.

d) El envio de la propaganda electoral, se realizara conforme a lo siguiente:
I. El Candidato Independiente al cargo de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, podra remitir la propaganda a toda la Republica;
II. Los Candidatos Independientes al cargo de Senador, podran remitir
propaganda unicamente en la entidad en la que estan compitiendo, y
lll.  Los Candidatos Independientes al cargo de Diputado, podran remitir
propaganda tnicamente en el distrito por el que estan compitiendo.”

En cumplimiento de la regla citada en el articulo 188 de la LGIPE, de celebrar
convenios y acuerdos necesarios, el Instituto y Sepomex han celebrado el
Convenio de colaboracion y apoyo para el uso de las franquicias postales, el
cual establece el marco regulatorio para la prestacion del servicio de envio de
correspondencia, bajo la modalidad de franquicia postal y, determina entre
otras cosas, que Sepomex prestara durante las campafas electorales, a las
Candidaturas Independientes registradas ante el INE, el servicio de envio de
correspondencia, con cargo al presupuesto determinado para el uso de la
franquicia postal en términos del articulo 421 de la LGIPE, sin rebasar el limite
de dicho presupuesto.

Para hacer posible la prestacion de dichos servicios, conforme a lo que se
determina en el Convenio, este se acompafia de un Anexo operativo, el cual
indica en su Seccion Il Candidatos Independientes, numerales 12 y 13:

“12. Los Candidatos Independientes seran acreditados por la DEPPP ante
SEPOMEX para el uso de la franquicia postal, una vez que el Consejo General
de EL INSTITUTO acuerde su registro como tales y sélo tendran acceso a las
franquicias postales durante la campafa electoral y en el &mbito territorial del
cargo por el que estén contendiendo, segun lo dispone el articulo 421, parrafo 1,
inciso b) de la LEGIPE, y sera responsabilidad de los Candidatos Independientes
que la Correspondencia y Envios, se dirija al &mbito territorial del cargo por el que
compitan.

13. Los Candidatos Independientes ademas de su propia acreditacion, podran
solicitar el registro de un representante para el uso de las franquicias postales.

(..)

37



63.

En el citado Anexo operativo del Convenio se numeran también las actividades
a realizar para la facturacion y cobro al Instituto, con cargo al financiamiento
asignado a la prerrogativa postal, de los servicios de correspondencia
prestados por Sepomex a la candidatura independiente que obtuvo su registro,
una vez que el Instituto solicitd a Sepomex su acreditacion y generacién de la
clave de uso de la franquicia postal, entre los que destacan:

“15. La Direccién Corporativa Comercial de SEPOMEX emitira oficio, en un plazo
que no exceda de cinco dias habiles a partir de la recepcion del oficio de solicitud,
autorizando a los Candidatos Independientes o0 sus representantes el servicio de
Correspondencia y Envios con franquicia postal (...)

16. Una vez que SEPOMEX otorgue la franquicia, los acreditados deberan
registrarse en la oficina postal signada en el oficio de autorizacion. (...)

17. Las franquicias postales para Candidatos Independientes o0 sus
representantes, expedidas por SEPOMEX, tendran una vigencia que expirara el
Gltimo dia del periodo de campafia correspondiente al proceso electoral en el que
compita el Candidato Independiente,

(...

19. Las oficinas receptoras autorizadas para recibir los depoésitos de
correspondencia con franquicia postal de los Candidatos Independientes o sus
representantes enviaran reporte quincenal a la Gerencia de Administracién de
Ventas de SEPOMEX para seguimiento y facturacion.

20. SEPOMEX comunicara a EL INSTITUTO cada quince dias, a partir del inicio
del periodo de campafia que se trate, el costo total por los servicios prestados a
cada uno de los Candidatos Independientes, remitiendo copia de la facturacion
total ya sea de forma fisica o electrénica de cada uno de los Candidatos
Independientes, para lo cual se aplicaran las tarifas que se sefialan en los
numerales 34 y 40 de este Anexo Operativo, adjuntando copia de los formatos
de depdsito y toda la documentacion soporte e incluyendo un formato por cada
uno de los Candidatos Independientes, que especifique el importe de los
depdsitos facturados y el presupuesto remanentes (...)”
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Respuesta a lo solicitado en el numeral 5, inciso g), por la APN “Movimiento
por el Rescate de México”

64. Envirtud de lo anteriormente expuesto, el tiempo en radio y television otorgado
por el Instituto no puede compartirse entre varias candidaturas independientes.
Esto es, aunque se distribuye el tiempo de la radio y television para esas
figuras de manera conjunta como si se tratara de un partido politico de nuevo
registro (s6lo en el caso de haber dos 0 mas candidaturas independientes), el
modelo de comunicacién politica vigente establece el acceso individualizado a
la radio y a la television conforme a lo siguiente:

a) Ladistribucion del tiempo se realiza conforme al nUmero de candidaturas
independientes registradas. En caso de que haya una sola candidatura
independiente registrada, no podra recibir mas del 50% de la totalidad
del tiempo correspondiente a las candidaturas independientes. En caso
de que no exista ninguna, el tiempo se asigna exclusivamente a los
partidos politicos.

b) La distribucion del tiempo debera atender el tipo de eleccién de que se
trate, de manera proporcional y Unicamente durante la etapa de
campanas federal o local; esto es, al cargo por el que contiendan;

c) Laorden de transmisién que para tal efecto se elabore debera especificar
el nombre y tipo de cargo de cada candidatura independiente;

d) Y, por ultimo, la difusiébn de los promocionales dependera del ambito
territorial que corresponda conforme a la eleccion y cargo por el que
participan.

En otras palabras, la posibilidad de que diversas candidaturas independientes
compartan el tiempo otorgado para su acceso a radio y television generaria
una alteracion al modelo de comunicacion politica, en virtud de que la
proporcion de tiempo asignable al conjunto de candidaturas independientes,
segun la norma reglamentaria, corresponde al conjunto de estas como un
universo que es divisible de forma individual en la asignacion del nimero de
promocionales a repartir considerando el tipo de eleccién y cargo por el que
contienden.
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65.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado por la Sala Superior del TEPJF en
la Tesis XI/2016 de rubro RADIO Y TELEVISION. ANTE LA CAUSA
SUPERVENIENTE DE EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE REGISTRO DE
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, LA AUTORIDAD TIENE LA FACULTAD
DE MODIFICAR LAS PAUTAS CORRESPONDIENTES en la que de
conformidad con lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso e),
de la CPEUM; 412, péarrafo 1, de la LGIPE; 35, numeral 2, incisos i)y j) y 36,
numeral 1, incisos a), b) y e) del RRTME, se colige que la distribucion del 30%
del tiempo en radio y television asignado a las candidaturas independientes,
se otorgara sélo si existe el registro legal correspondiente, en caso contrario,
el tiempo debe dividirse en forma equitativa entre los partidos politicos
contendientes en el proceso electivo; y que las pautas aprobadas por el Comité
o por la Junta pueden modificarse, entre otros supuestos, cuando se otorgue
o se declare la pérdida de registro de una candidatura independiente o existan
situaciones supervenientes de caso fortuito o fuerza mayor que lo justifique.
Por tanto, la autoridad administrativa electoral nacional podra modificar las
pautas ante el supuesto de una causa superveniente que genere la existencia
o inexistencia del registro de una candidatura independiente, a efecto de que
se distribuya equitativa y proporcionalmente la prerrogativa, asi, en caso de
inexistencia se evitara que ese tiempo se pierda o sea aprovechado a favor de
los aludidos institutos.

En ese sentido, es una prerrogativa de las candidaturas independientes
acceder al tiempo en radio y television de manera individual, por lo que
suponer gque dichas figuras accedan al uso de la prerrogativa en su conjunto
generaria efectos contradictorios en la administracion y distribucion del tiempo
del Estado que este Instituto administra durante la etapa de camparfas
electorales.

En relacion con las franquicias postales, del analisis previo se deduce, que:

1. La asignacion del monto de financiamiento para las Candidaturas
Independientes por el INE, conforme a la Ley, es calculado y asignado
de forma individual;

2. Laclave parauso de la franquicia postal generada por Sepomex es unica
para cada uno de los acreditados para el uso de la prerrogativa.
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El uso de la franquicia postal de cada candidatura independiente, al
enviar su correspondencia, cuenta con sus propias caracteristicas
en cuanto a delimitacion territorial y limite de financiamiento disponible;
Tanto Sepomex como el Instituto, realizan las gestiones de facturacion y
pago de servicios por el uso de la franquicia postal, considerando a
cada candidatura independiente de forma individual, con su limite de
financiamiento propio y conforme a lo que establece la Ley.

Por consiguiente, es posible concluir, que no es viable compartir por
varias Candidaturas Independientes el uso de las franquicias postales.

Conclusiones

66. Derivado de los argumentos vertidos en el presente Acuerdo, se concluye lo
siguiente:

La APN denominada “Movimiento por el Rescate de México”, mediante escrito
presentado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, signado por Ulises
Ernesto Ruiz Ortiz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de la APN en
cita, solicitdé el pronunciamiento del Consejo General sobre diferentes
cuestiones inherentes al registro de candidaturas independientes.

Al respecto y de manera general:

a)

b)

No resulta posible que se constituya una sola AC para apoyar a diversas
personas que pretenden aspirar a una candidatura independiente a nivel
federal, en caso de requerir conocer el modelo Unico de estatutos para
las AC a nivel local, se debera recurrir a la legislacion de la Entidad
Federativa, asi como al Organismo Publico Electoral Local
correspondientes.

La propaganda electoral de las candidaturas independientes debera
tener el emblema y color que los caractericen y diferencien de otras
candidaturas independientes, toda vez que el emblema es un elemento
que sirve para identificar el beneficio que se genere a favor de una
campafa, en conceptos tales como: propaganda en via publica,
propaganda utilitaria y demas gastos.
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d)

La revocacion de mandato debe entenderse como el instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusién
anticipada en el desempefio del cargo a partir de la pérdida de la
confianza; mientras que, una candidatura independiente es la persona
ciudadana que obtiene por parte de la autoridad electoral el acuerdo de
registro habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece la
Ley. Por lo tanto, se trata de dos figuras completamente diversas, con
finalidades distintas; por lo que la normatividad aplicable para cada una
de ellas esta establecida en la ley y, por ende, no pueden tener un
tratamiento similar.

No es posible cumplir con el porcentaje de apoyo de la ciudadania que
se requiere para el registro de candidaturas independientes a cargos
federales, Unicamente mediante la entrega de cédula de respaldo
impresa y suscrita en papel, toda vez que este medio, solamente puede
ser utilizado en los municipios catalogados como de muy alta
marginacion; y/o en situaciones especificas que asi determine la
autoridad electoral.

Respecto a la simplificacion inherente a la operacion de la modalidad
denominada Mi Apoyo de la APP, utilizada en el contexto de candidaturas
independientes, la DERFE revisara, desde la perspectiva técnica y
operativa, la posibilidad de implementar procesos complementarios para
las fases de autenticacion, solicitud y disposicion del servicio, que
cumplan con los aspectos en materia de seguridad, accesibilidad y
proteccion de datos personales de la ciudadania que desee brindar su
apoyo mediante dicha modalidad. De igual manera, se valorara el costo
que implicaria incorporar servicios de mensajeria instantanea, en virtud
de la infraestructura tecnolégica que habra de disponerse para tal efecto.

No es juridicamente posible que dos o mas candidaturas independientes
registren una sola plataforma electoral, toda vez que, de acuerdo con la
normatividad electoral aplicable, cada candidatura independiente debe
presentar su plataforma electoral en lo individual, aun cuando las
propuestas contenidas en dicha plataforma pueden ser coincidentes con
la plataforma electoral de otra candidatura independiente.
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9)

h)

)

K)

La persona candidata independiente se considera como un actor politico
individual, por lo tanto, no se contempla recabar apoyo de la ciudadania
en conjunto.

El tiempo en radio y televisiobn otorgado por el Instituto no puede
compartirse entre varias candidaturas independientes. Esto es, aunque
se distribuye el tiempo de la radio y televisiébn para esas figuras de
manera conjunta como si se tratara de un partido politico de nuevo
registro (s6lo en el caso de haber dos o mas candidaturas
independientes), el modelo de comunicacion politica vigente establece el
acceso individualizado a la radio y a la television; por lo que hace a las
franquicias postales, no es viable compartir por varias candidaturas
independientes el uso de éstas.

En la legislacibn se encuentra expresamente prohibido que una
candidatura independiente se beneficie de un gasto conjunto erogado por
un partido politico, una coalicion, u otras candidaturas independentes y
el incumplimiento se sancionara.

De conformidad con la ley debera acreditarse un representante por cada
persona aspirante o, en su caso, de las personas candidatas
independientes ante los Consejos General, Locales y Distritales de este
Instituto.

En relacién con las personas auxiliares para recabar el apoyo de la
ciudadania, es posible registrar a una persona auxiliar para diferentes
aspirantes a candidaturas independientes que no contiendan entre si y
por ende puedan recabar los registros inherentes; respecto a que las
personas auxiliares no realicen todo el proceso para recabar cada uno
de los apoyos no es posible, ya que debe seguir todo el flujo que sea
establecido por la autoridad electoral; de la misma forma tampoco es
posible que en la modalidad de mi apoyo una persona ciudadana otorgue
Su apoyo a mas de una persona aspirante, en una sola exhibicion, ya que
debe seguirse el flujo de captacion.

Debera estarse a la convocatoria y a los Lineamientos que el Consejo
General apruebe para el registro de Candidaturas Independientes.
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67. Porlo anterior, es valido concluir que las cuestiones remitidas por el Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional de la APN denominada “Movimiento por el
Rescate de México” han sido atendidas a cabalidad.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 9; 35, fracciones Il y IlI; 41, parrafo tercero, Bases lll, primer parrafo,
apartado A, inciso e) y V, apartado A; inciso a).

Articulos 3, parrafo 1, inciso c); 7, parrafo 3; 30, parrafo 2; 44, parrafo 1, inciso
q); 159, parrafo 3; 169, parrafo 1; 173, parrafo 1; 187; 188; 357 parrafo 1, 358;
359; 360, parrafos 1y 2; 361; 362, parrafo 1, inciso b); 366, parrafo 1; 367,
parrafos 1y 2; 368; 369, parrafos 2 y 3; 370, parrafo 1; 371; 379, parrafo 1,
inciso d); 383, parrafo 1, inciso c), fracciones Ill y VI; 385, parrafo 2, inciso b);
393, parrafo 1, inciso b); 396; 411; 412, parrafo 1; 420; 421;y 424.
Ley General de Partidos Politicos

Articulo 20, parrafo 1

Reglamento de Elecciones
Reglamento de Fiscalizacion

Articulos 3, numeral 1, inciso d); 4, numeral 1, inciso ddd); 59; 219;y 219 Bis
Reglamento Interior del INE

Articulo 45, inciso p)

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
Articulos 15, numerales 1, 3, 4, 5, 6,7, 8; 23, numeral 1; 35, numeral 2, incisos
), 1) y j); 36, numeral 1, incisos a), b) y e); 37, numeral 1; y 45, numeral 8.
Reglamento de Sesiones de los Consejos General, Locales y Distritales del
INE

Articulo 5, parrafo 2

ACUERDOS

PRIMERO. Se da respuesta a los planteamientos remitidos por el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de la Agrupacion Politica Nacional denominada
“Movimiento por el Rescate de México” en los términos precisados en las
consideraciones 32 a 67 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiguese personalmente el presente Acuerdo al Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de la Agrupacion Politica Nacional denominada
“Movimiento por el Rescate de México”, en el domicilio sefialado para oir y recibir
notificaciones.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de julio de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA
ZAVALA CORNEJO ESPARZA
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