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ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA REFORMA A LOS
LINEAMIENTOS PARA EL REINGRESO Y LA REINCORPORACION AL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

GLOSARIO

Comision del Servicio Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Consejo General
Constitucion
DEA

DESPEN
DOF
Estatuto

INE/Instituto
Junta

Ley

Lineamientos

Manual

Reglamento Interior
Servicio

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Direccidn Ejecutiva de Administracion.

Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

Diario Oficial de la Federacidn.

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa.

Instituto Nacional Electoral.
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Ley General de
Electorales.

Instituciones y Procedimientos

Lineamientos para el reingreso y la reincorporacién al
Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del
Instituto Nacional Electoral

Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Humanos.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
Servicio Profesional Electoral Nacional.
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ANTECEDENTES

Aprobacién de la reforma al Estatuto en el mes de julio de 2020. E! 8 de
julio de 2020, mediante Acuerdo INE/CG162/2020, el Consejo General aprobd
la reforma al Estatuto, misma que fue publicada en el DOF el 23 de julio de
2020 y entrd en vigor al dia habil siguiente de su publicacién.

Aprobacion de la reforma al Estatuto en el mes de enero de 2022. E| 26
de enero de 2022, en cumplimiento a la sentencia SG-JLI-6/2020, dictada por
la Sala Regional Guadalajara, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Consejo General aprobd la reforma al Estatuto mediante
Acuerdo INE/CG23/2022, |a cual se publico en el DOF el 17 de marzo de 2022.

Resolucion emitida por la Sala Regional Ciudad de México dictada en el
expediente SCM-JDC-359/2022. El 25 de noviembre de 2022, la Sala
Regional Ciudad de México dicté sentencia en la que revocé el oficio por el
que la DESPEN determind la improcedencia de la solicitud de reingreso al
Servicio presentada por Claudia Guadalupe Falcon Ruiz, para los efectos
siguientes:

T..]

SEXTA. Sentido y efectos.

Al resultar fundados los agravios de la actora, lo procedenie es
ordenar a la DESPEN que contintde con el desarrollo de las
acciones dispuestas en los artfculos 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de los
Lineamientos, relativas a la procedencia de fa solicitud de reingreso
de la actora.

Esto es, la DESPEN deberd elaborar un Dictamen a través del cual
motive y fundamente la pertinencia de la solicitud.

Asimismo, debera integrar la propuesta de adscripcion de la actora
y la debera presentar a la Comision del Servicio, quien podrd emitir
las observaciones que estime pertinentes.

Posteriormente, la DESPEN debera presentar, a consideracion del
Consejo General el dictamen de la solicitud procedente, previo
conocimiento de la Comision del Servicio.

Una vez que el Consejo General autorice, de ser el caso, el
reingreso al Servicio, la persona titular de la Secretaria Efecutiva, a
través de la DESPEN, notificara a la actora la fecha a partir de Ia
cual entrara en vigor el ingreso aprobado.
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Discusion del Aniteproyecto de acuerdo del Consejo General, por el que
se aprueba el reingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional del
Sistema del Instituto Nacional Electoral de Claudia Guadalupe Falcén
Ruiz en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional de Ia
Ciudad de Meéxico, del Tribunal Electoral de Poder Judicial de Ia
Federacion en el expediente SCM-JDC-359/2022. El 16 de enero de 2023,
la Comision del Servicio celebré su Primera Sesién Extraordinaria Urgente de
2023, en la cual se discutid el anteproyecto de acuerdo referido.

Derivado de ello, las personas integrantes de la Comision del Servicio
acordaron presentar a la Junta las consideraciones de no procedencia del
reingreso planteado, toda vez que no se actualiza el supuesto normativo
regulado en el Estatuto.

Discusién de la solicitud de reingreso al Servicio presentada por Miguel
Angel Garcia Onofre. El 16 de enero de 2023, la Comisidn del Servicio
celebré su Primera Sesion Extraordinaria Urgente de 2023, en la cual se
discutio la solicitud planteada.

Durante la discusion, las personas integrantes del 6rgano colegiado
concordaron con la propuesta de procedencia del reingreso al Servicio prevista
en el Dictamen, tomando en consideracién que la persona cumplié a cabalidad
con los supuestos previstos por la norma estatutaria y los Lineamientos para
determinar procedente su reingreso al Servicio.

Resolucién del Consejo General, en cumplimiento de la sentencia dictada
por la Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el expediente SCM-JDC-359/2022. E|
25 de enero de 2023, el Consejo General conocié del Proyecto de Acuerdo por
el que se aprueba el reingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional del
Sistema del Instituto Nacional Electoral de Claudia Guadalupe Falcén Ruiz, en
cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala Regional de la Ciudad de
Mexico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SCM-JDC-359/2022.
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En
no
en

dicha sesidn, las personas integrantes del Consejo General determinaron
autorizar el reingreso propuesto por.Dictamen correspondiente, con base
los argumentos expuestos por la Comision del Servicio, tomando en

consideracioén:

Que la figura del reingreso al Servicio no puede equipararse a una
reinstalacién a partir de un derecho que se ejerce automaticamente, sino
como la posibilidad del Instituto de recuperar a personas que, con su
actividad profesional, contribuyan al fortalecimiento de la funcidn
especializada que se requiere en materia electoral para el cumplimiento
de sus atribuciones, razén por la cual no debe interpretarse como un
derecho exigible a favor de personas que formaron parte del Servicio, toda
vez que la relacion laboral con el Instituto, se extinguié al momento de
presentar la renuncia al cargo desempeiiado en el Servicio.

Que la esencia de dicho reingreso radica en el hecho de la especializacion
y la capacitacion en el ambito electoral, pues asfi lo hace patente la manera
en la cual se encuentra regulado el mecanismo de incorporacién al
Servicio denominado reingreso; ademas, al margen de los limites
temporales que fueron establecidos para presentar la peticion respectiva
por parte de quien formé parte del Servicio, pero se separd para continuar
consolidando su trayectoria profesional en otros ambitos de la funcién y el
conocimiento especializado de la materia electoral, lo verdaderamente
relevante es la continuidad de esa especializacion, ya sea profesional o
académica, de tal suerte que se trate de una continuacién.

Que el tiempo transcurrido desde su separacion del Servicio, no solo debe
contarse a partir de la renuncia del empleo gue se obtuvo y que motivé su
separacion del mismo, sino ademas que permanezca en actividades
electorales.

VIl. Resolucidn de la solicitud de reingreso al Servicio presentada por Miguel
Angel Garcia Onofre, por parte del Consejo General. E| 25 de enero de
2023, el Consejo General conocié del Proyecto de Acuerdo por el que se
aprob el reingreso al Setvicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del
Instituto Nacional Electoral de Miguel Angel Garcia Onofre, para ocupar el
cargo de Vocal Ejecutivo en la 02 Junta Distrital Ejecutiva con Cabecera en
Gomez Palacio, en el estado de Durango.
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VIii.

IX.

No obstante, alin y cuando en el proyecto referido se contemplaba la
procedencia del reingreso, se tuvo conocimiento de que la persona solicitante
no aceptd la adscripcion propuesta por la DESPEN, por lo que el Consejo
General determiné no aprobar el reingreso al Servicio de Miguel Angel Garcia
Onofre, tomando en consideracion:

» Que las disposiciones normativas vigentes que regulan el procedimiento
de reingreso al Servicio no prevén que las personas solicitantes puedan
pedir alguna adscripcidn en especifico, sino en todo caso acceder a las
vacantes.

« Que el reingreso al Servicio no es un derecho de quienes, al separarse del
mismo, puedan regresar automaticamente, sino una via de acceso
excepcional, que esta disponible para los supuestos previstos en el
Estatuto, siempre y cuando se dictamine favorablemente por los beneficios
y ventajas que presentan o presentarian para la institucion.

Tercera Sesion Extraordinaria Urgente de la Comisién del Servicio. E| 22
de febrero de 2023, la Comision del Servicio celebrd su Tercera Sesion
Extraordinaria Urgente de 2023. En dicha sesién, el drgano colegiado instruyé
a la DESPEN presentar una propuesta de reforma al Estatuto y a los
Lineamientos, que contemple los razonamientos emitidos por las Salas que
conforman el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como
las propuestas referidas por las y los Consejeros Electorales del Consejo
General, en cuanto al reingreso y a la reincorporacién como vias de ocupacion
de plazas vacantes del Servicio.

Primera Sesién Ordinaria de la Comisién del Servicio. El 21 de marzo de
2023, la Comision del Servicio celebré su Primera Sesién Ordinaria de 2023.
En dicha sesion, la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez refirio [a
necesidad de presentar una propuesta de reforma al Estatuto y a los
Lineamientos, en lo relativo al reingreso y a la reincorporacion como vias de
ocupacién de plazas vacantes del Servicio, a fin de brindar certeza en la
discusion y, en su caso, aprobacion de las solicitudes que se presentan en
ambos rubros. :

Aprobacion de la Junta. El 26 de mayo de 2023, mediante acuerdo
INE/JGES7/2023 la Junta aprobdé someter a consideracion del Consejo
General, por conducto del Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva,
el proyecto de acuerdo de mérito por el que se propuso la reforma al Estatuto.
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Aprobacion del Consejo. El 21 de junio de 2023, mediante acuerdo
INE/CG337/2023, el Consejo General aprobé las modificaciones al Estatuto.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia de la Junta

Esta Junta es competente para aprobar la reforma a los Lineamientos para el
reingreso y la reincorporacion al Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema
del Instituto Nacional Electoral, conforme con lo dispuesto en el articulo 48, numeral
1, inciso o) de la Ley; 40, numeral 1, incisos d) y o) del Reglamento Interior; y 24,
fraccion Il del Estatuto.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacién.

1.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucién; 29, numeral 1 y
30, numeral 2 de la Ley, el Instituto es un Organismo Publico Auténomo,
dotadode personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién
participan elPoder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordena la ley.

Es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; cuenta en su estructura con
érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, para lo cual dispone
del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones;
respecto del que, determina las condiciones que rigen las relaciones de
trabajo.

El articulo 47 de la Ley, dispone que la Junta sera presidida por el Presidente
del Consejo General y se integrard con el Secretario Ejecutivo y con los
directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Paridos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional
Electoral Nacional, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica y de
Administracién, asi como los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales. El titular del Organo
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Interno de Control podra participar, a convocatoria del Consejero Presidente,
en las sesiones de la Junta.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48, numeral 1, incisos b), e) y
o) de la Ley, la Junta fijara los procedimientos administrativos, de acuerdo a
las politicas y programas generales del Instituto, evaluara el desempefio del
Servicio Profesional Electoral Nacional, y tendra las demds atribuciones que
le encomienden la Ley, el Consejo General ¢ su presidente.

El articulo 201, numeral 5 de la Ley, establece que el Estatuto desarrollara,
concretara y reglamentara las bases normativas de la organizacién y
funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional.

El articulo 23, fraccién IX del Estatuto confiere a la Comisidn del Servicio la
facultad de conocer y emitir observaciones a los Lineamientos que ponga a
su consideracion la DESPEN.

El articulo 26, fraccion V del Estatuto, refiere que la DESPEN propondra a la
Junta las reformas a los lineamientos para la organizacién, funcionamiento y
operacién del Servicio, a excepcién de los correspondientes a disciplina,
previo conocimiento de la Comisién del Servicio.

Tercero. Exposicién de motivos que sustentan la determinacién

1.

Como fue referido en el apartado de antecedentes del presente acuerdo, el 8
de julio de 2020, el Consejo General aprobd reformas al Estatuto, a propuesta
de la Junta.

Con motivo de dicha reforma, la naturaleza del reingreso y la reincorporacion
como vias de ocupacién de plazas vacantes del Servicio se concibié de la
siguiente manera:

e En cuanto al reingreso:

> Contemplé ampliar los supuestos para que personas gue han
pertenecido al Servicio en el sistema del Instituto y se retiren de él por
haber sido designados en cargos de direccion o ejecutivos en algun
Organismo Publico Local, en un Tribunal Electoral o bien en algun
organismo electoral de caracter internacional, asi como aquellas que
concluyan actividades académicas de posgrado con el titulo
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correspondiente puedan, en ciertas condiciones, reingresar al Servicio.
Es decir, corresponde a una redefinicidon que aplica para quienes dieron
por concluida la relacién laboral con el Instituto en un momento
dado y aspiran a regresar al Servicio.

Lo anterior, tomando en consideracién que la formaciéon de cada
miembro del Servicio- ha significado un costo al erario, vale la pena
considerar el probable beneficio que el reingreso de una o un
funcionario especializado en materia electoral puede ofrecer a la
institucion que lo formé.

Ello dependera de que, ademas de cumplir con los requisitos vigentes,
exista una plaza vacante en el cargo y nivel que previamente haya
alcanzado la persona que pertenecid al Servicio y desea reingresar, asi
como de que se obtenga la valoracion positiva de la Comision y de la
DESPEN.

» Porlo que se refiere a la reincorporacion:

>

Se concibe, a fin de salvaguardar de manera expresa el reconocimiento
y los derechos a las y los miembros del Servicio que, sin suspender su
relacién laboral con la institucidn, ocuparon un cargo de responsabilidad
en la Rama Administrativa.

Sustituye la acepcién vigente, hasta ese momento, del reingreso, y
busca brindar certeza a las y los miembros del Servicio de su reintegro
al mismo, salvaguardando en todo momento los derechos adquiridos
del solicitante como personal del Instituto.

Reconoce las ftitularidades, rangos, calificaciones y promedios
obtenidos en las evaluaciones del desempefio, profesionalizacion y la
demas informacién en su trayectoria como miembro del Servicio.

Las solicitudes de reincorporacion tendran preferencia y se atenderan
antes que la ocupacion de plazas a través de listas de reserva de algtn
concurso publico o la celebracién de certdmenes intemos y, en caso de
que no existan vacantes iguales o equivalentes a las que ocupaba la
persona, se privilegiara la incorporacién del servidor publico a un puesto
distinto al dltimo cargo ocupado, con similar nivel jerdrquico. Esta
ocupacion sera temporal hasta en tanto se genere una vacante.



WADOS
§%’\S '\‘;‘f]%
ST

fhe

s

3 58 %%é

25
1Sy )

e Sty
N ERET

:
s

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

> Para el cargo de vocal ejecutivo/ejecutiva local, una vez emitido el
Dictamen por la DESPEN, su reincorporacién al Servicio se dara de
manera inmediata.

A partir de |la entrada en vigor de la reforma estatutaria referida, y de la emision
de los Lineamientos, la DESPEN ha recibido sendas solicitudes de reingreso
al Servicio, tomando en consideracion que, en varios casos, las respuestas
inherentes a la improcedencia de las mismas han sido recurridas ante las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y ante el
Consejo General, tal y como se aprecia en el apartado de antecedentes del
presente acuerdo; motivo por el cual fue necesario presentar para su
aprobacion, la reforma al Estatuto para el procedimiento de reingreso tanto
para el sistema del INE como de los OPLE.

En virtud de lo anterior, el 21 de junio de 2023, el Consejo General mediante
acuerdo INE/CG337/2023, aprobd la reforma al Estatuto, en la que planted
como principal eje reforzar el propdsito de la figura de reingreso con la finalidad
de valorar el beneficio que obtiene el Instituto derivado del reingreso de una
persona que concluyd su relacién laboral con éste y que continud
especializandose en materia electoral. Ademas, se precisé que, en el supuesto
de haberse separado del Instituto para realizar actividades académicas
formales de posgrado, éstas deberan circunscribirse al ambito electoral o
areas afines.

Asimismo, se determiné que el reingreso como via de ingreso al Servicio tiene
un caracter excepcional, pues la via primordial de acceso es el Concurso
Publico, por tanto, es una facultad del INE y no un derecho inherente a la
persona debido a que la relacion laboral entre ambos concluy®d.

De igual forma, se establecié como un requisito para quien solicite reingresar
al Servicio haber obtenido la titularidad, garantizando al INE el compromiso de
la persona con el desarrollo de su carrera profesional electoral. Aunado a lo
anterior, se estipuld que las personas que reingresen al Servicio ingresaran
con calidad de miembro asociado y que solo se reconocera para efectos
historicos la trayectoria como personal del Servicio alcanzada hasta el
momento de su separacion.
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Finalmente, en la reforma al Estatuto se precisaron los plazos que como
maximo puede estar separada del Servicio una persona y el tiempo maximo
en el que deberan presentar la solicitud de reingreso.

Derivado de ello, y tomando en consideracion los comentarios manifestados
por las personas integrantes del Consejo General, surge la necesidad de
presentar una propuesta de reforma a los Lineamientos, que recoja los
argumentos expresados por las Salas del Tribunal y del Consejo General, a fin
de uniformar los criterios relativos a la procedencia de las solicitudes de
reingreso al Servicio y armonizar su contenido al del Estatuto recién
reformado.

En ese sentido, el presente acuerdo propone la modificaciéon de los
Lineamientos, conforme a lo siguiente:

Capitulo Justificacion

Primero Propuesta de modificaciones de forma e incorporacion de
Disposiciones conceptos para guardar coherencia con la propuesta de

generales modificacion al Estatuto.

Define atribuciones en el ambito de competencias de los
distintos 6rganos colegiados y areas del Instituto, debido a
Segundo que el Tribunal en distintas sentencias ha comentado que no
Ambito de estd determinado que alguna instancia del Instituto conozca
compelencias y resuelva sobre las respuestas de improcedencia que brinda
la DESPEN, asi como que la DESPEN no tiene la facultad de
valorar el beneficio institucional.

Clarifica los supuestos de separacion del Servicio previstos
en el Estatuto, por los que puede solicitarse el Reingreso;
incluye nuevas causales de improcedencia de solicitudes;
establece criterios de formalidad para presentacion de
solicitudes; concede a la DESPEN la facultad de valorar en
los dictamenes el posible beneficio institucional del reingreso
y especifica el cardcter del nombramiento de la persona que
reingrese al Servicio.

Tercero
Del Reingreso

10
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Capitulo Justificacion
Cuarto
De Ia Propuesta de modificaciones de forma.
Reincorporacion
Quinto Contempla la inclusion de este recurso, a fin de contar con
Recurso de una instancia previa al juicio promovido ante el Tribunal
Inconformidad Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Sexto
Disposiciones Propuesta de modificaciones de forma.
complementarias

En sesidon extraordinaria urgente celebrada el 5 de julio de 2023, la Comisién
conocié el contenido y efectos del presente acuerdo y no emitié observaciones vy,
por votacién unanime, autorizé presentarlo a la Junta para su eventual aprobacion.

En razén de los antecedentes, fundamentos y considerandos expresados, esta
Junta, en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba la reforma a los Lineamientos para el Reingreso y la
Reincorporacién al Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral en los términos del documento anexo que forma parte integral
del presente Acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional a difundir entre el personal del Instituto Nacional Electoral, los
Lineamientos referidos en el resolutivo Primero del presente Acuerdo.

Tercero. La reforma a los Lineamientos materia del presente acuerdo, entrara en
vigor al dia siguiente al de su aprobacion por la Junta.

11
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Cuarto. Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en la Norma INE, en el portal
de internet y en la Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 12 de julio de 2023, por votaciéon undnime de la encargada del
Despacho de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Doctora
lulisca Zircey Bautista Arreola; del Director Ejecutivo de Organizacion Electoral,
Maestro Miguel Ange! Patifo Arroyo; de la encargada del Despacho de la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, Licenciada Carmen Gloria
Pumarino Bravo y, de Administraciéon, Maestro Ignacio Ruelas Olvera; del
encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Maestro Isaac
David Ramirez Bernal, de los Directores de las Unidades Técnicas de lo
Contencioso Electoral, Maestro Manuel Alberto Cruz Martinez y de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, Licenciado Giancarlo Giordano Garibay; de la
encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva y Secretaria de la Junta General
Ejecutiva, Licenciada Maria Elena Cornejo Esparza y de la Consejera Presidenta y
Presidenta de la Junta General Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala; no
estando presente durante el desarrollo de la sesidn el Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVAY
PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA

GENERAL BJECUTIVA D GENERAL EJECUTIVA DEL

INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL
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ESPARZA

E TADDEI
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