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INE/CG406/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “ALIANZA CIUDADANA POR LA SEGURIDAD”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO DE
MANOLO JIMENEZ SALINAS, CANDIDATO A LA GUBERNATURA DE
COAHUILA, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2022-2023,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/93/2023/COAH

Ciudad de México, 20 de julio de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/93/2023/COAH, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El seis de junio de dos mil veintitrés, se recibio en la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en el estado de Coahuila, el escrito de
queja interpuesto por el representante propietario del Partido del Trabajo ante la 01
Junta Distrital de este Instituto en dicha entidad federativa, en contra de la coalicion
“Alianza Ciudadana por la Seguridad”, integrada por los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética, asi como de Manolo
Jiménez Salinas, candidato a la Gubernatura de Coahuila, denunciando hechos que
considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
origen, monto, aplicacion y destino de los recursos, consistentes en la omision de
realizar el debido reporte de gastos de campafa por cuanto hace a la utilizacién de
una aeronave tipo avioneta y su aterrizaje en una pista, y si en su caso se actualiza
un rebase de tope de gastos de campafia, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2022-2023 en el estado de Coahuila (Fojas 1 a 70 del expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja:

1...)

Que por medio del presente escrito (...) interpongo (...) DENUNCIA POR
VIOLACIONES A LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD POR
LA FALTA DE PRESENTACION DE INFORME ANTE LA UNIDAD TECNICA
DE FISCALIZACION DEL INE, EN CONTRA DEL C. MANOLO JIMENEZ
SALINAS, CANDIDATO AL CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE
COAHUILA, DE LA ALIANZA “Unidos por la Seguridad” integrada por los
partidos politicos PRI-PAN-PRD, RESPECTO A SU TRASLADO EN AVION
PRIVADO Y UTILIZAR LA PISTA DE ATERRIZAJE UBICADA EN LAGUNA
DEL REY, DEL MUNICIPIO DE OCAMPO, COAHUILA, EL DIA MARTES 16
DE MAYO DEL 2023 (...)

HECHOS
(...)

TERCERO.- En fecha 02 de Abril del 2023, dio inicio el periodo de campafia
electoral para los candidatos a la Gubernatura del estado de Coahuila y para
los candidatos a las Diputaciones locales del estado de Coahuila, para el
Proceso Electoral 2023.

CUARTO.- EIl dia martes 16 de mayo del 2023, siendo aproximadamente las
once horas con dieciocho minutos de la mafiana EL C. MANOLO JIMENEZ
SALINAS, en su caracter de candidato a GOBERNADOR por la “Alianza Por la
Sequridad” PRI-PAN-PRD, arrib6 a la comunidad de Laguna del Rey ubicada
en el municipio de Ocampo, Coahuila, a fin de encabezar un evento politico en
esa comunidad, correspondiente a su campafia politica.

QUINTO.- Resulta que siendo la hora antes mencionada, en el hecho anterior,
todos los asistentes, nos pudimos percatar, que al arribar el candidato Manolo
Jiménez a la Comunidad Laguna del Rey, lo hizo descendiendo de una
aeronave tipo avioneta, en la pista de aterrizaje de una empresa establecida en
esa comunidad, empresa que lleva por nombre “QUIREY”, que se encuentra
ubicada en la comunidad referida, dicho candidato que asisti6 al evento politico
correspondiente a su campafa electoral, trasladandose inmediatamente desde
la pista hasta el lugar de su evento, el cual se efectué con la asistencia de
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habitantes de la comunidad, encabezado por el candidato denunciado en esa
Queja, quien posteriormente, una vez terminado el evento politico, arribo a la
aeronave y se retird via aérea de la comunidad, tal y como se observa en las
siguientes fotografias que se insertan:

Las fotografias que anteriormente se insertan, y los videos que se anexan a la
presente para, acreditan (sic) la llegada de dicho candidato a la LAGUNA DEL
REY, en donde se aprecia perfectamente la matricula de la aeronave cuya serie
alfa numérica XB-PZE, y de la cual desciende el candidato de la alianza referido
en el parrafo que antecede y posteriormente se traslada al lugar donde se llevo
a cabo el evento masivo (...)

En consecuencia, solicito desde este momento, se realice una busqueda
exhaustiva y certificacién correspondiente en la pagina del INE, (para pronta
consulta anexo link https:/fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/detalle-
contendiente-pelo-22-23-campafia) en el cual se exhibe de manera publica los
gastos que son reportados por los candidatos que participaron en este proceso
electoral celebrado el dia 4 de junio del 2023, sin embargo me percaté de que,



https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/detalle-contendiente-pelo-22-23-campaña
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justamente dicho gasto, consistente en la utilizacion de la aeronave, no fue
reportado por el entonces candidato Manolo Jiménez Salinas.

SEXTO.- Es de considerar, que el gasto excesivo del candidato por “LA
ALIANZA CIUDADANA POR LA SEGURIDAD” conformado por los Partidos
Politicos PRI, PAN y PRD, contribuye a que exista una disparidad notoria en la
contienda electoral, violentando el principio de EQUIDAD, en relacién a las
campanfas austeras realizadas por el resto de los candidatos participantes,
y no abona a que en Coahuila se efectle una campafa politica en igualdad de
condiciones para contender con transparencia, ademas de que la omision de
declarar estos gastos, es una grave infraccion a la fiscalizacion a la que deben
estar sujetos todos los candidatos participantes en esta eleccioén.

Atento a lo anterior, y siendo que este organo electoral, resulta la maxima
autoridad para efectos de regular los gastos de precamparfia y campafia en todo
proceso electoral, también es real que tiene la facultad para fiscalizar, de ahi
que esta representacion encuentra necesario el inicio de la presente queja en
contra de MANOLO JIMENEZ SALINAS, por el uso excesivo de recursos
financieros para llevar a cabo su campafia en la que se promovié como
candidato a la GUBERNATURA DEL ESTADO DE COAHUILA, para lo cual y
con el Unico objetivo de establecer la identidad entra la persona que se denuncia
y la que aparece en la videograbacion que al efecto se anexa, se inserta la
siguiente imagen en la que se advierte en un letrero a sus espaldas, que le dan
la bienvenida, y donde textualmente dice con letras verdes: BIENVENIDO A
LAGUNA DEL REY:
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(Imagen tomada de las paginas electronicas que aparecen en INTERNET)

(...)
a) CULPA IN VIGILANDO

Ahora bien, en el caso que nos ocupa y de una busqueda en el enlace
electrénico https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/detalle-contenido-pelo-22-
23-campana queda debidamente acreditado que el candidato MANOLO
JIMENEZ SALINAS de la ALIANZA POR LA SEGURIDAD integrada por los
partidos politicos PAN-PRI-PRD, fue omiso en reportar la totalidad de las
operaciones en tiempo real, respecto de la adquisicion y utilizacion de una
AERONAVE para asistir a un acto politico como por parte de sus giras de
campafa, vulnerando con ello el normal y correcto desarrollo del presente
proceso electoral 2023.

(...)

(...) los partidos politicos deben garantizar que la conducta de sus militantes,
simpatizantes e incluso terceros que se actien en el &mbito de sus actividades,
se ajuste a los principios del Estado democratico, este cuyos elementos destaca
el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones por
ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacidon
del garante /partido politico) que determina su responsabilidad, por haber
aceptado o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica en altimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias y posibilitalasancion al partido politico,
sin perjuicio de la responsabilidad individual.

(...)

Bajo estas consideraciones, (...) quedo6 acreditado que el denunciado fue omiso
en reportar la totalidad de sus actividades de campafia en la que le implicaria
recurso (...) vulnerando asi el correcto y normal desarrollo del presente proceso
electoral ordinario 2023.

(..).

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

Pruebas Técnicas!: consistentes en:

1 Iméagenes visibles en las fojas 3 y 4 de la presente resolucion.
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-4 imagenes fotograficas insertas en el escrito de queja.
- 1 video.

Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca
a los legitimos intereses de su representado, en tanto entidad de interés
publico.

[ll. Acuerdo de admision del procedimiento de queja. El ocho de junio de dos mil
veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, acordo
tener por recibido el escrito de queja referido en el antecedente | de la presente
Resolucién, formar el expediente y registrarlo en el libro de gobierno con el nimero
INE/Q-COF-UTF/93/2023/COAH, admitir a tramite y sustanciacion, notificar a la
Secretaria del Consejo General de este Instituto, a la Consejeria que preside la
Comisién de Fiscalizacion y al denunciante, el inicio del presente procedimiento de
qgueja; emplazar a los sujetos denunciados, corriéndoles traslado de las constancias
que obran en el expediente; y por ultimo, publicar dicho Acuerdo en los estrados de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto. (Fojas 71 a 72 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admisiéon del procedimiento de
gueja.

a) El ocho de junio de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
sus estrados durante setenta y dos horas, el acuerdo de admisién del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 73 a 76
del expediente)

b) El once de junio de dos mil veintitrés, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acuerdo de inicio, la cédula de
conocimiento respectiva. (Fojas 77 a 78 del expediente)

V. Notificacion de la admisién del procedimiento de queja a la Presidencia de
la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El ocho de junio
de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/9007/2023 de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion. (Fojas 84 a 89 del expediente)

VI. Notificacion de la admision del procedimiento de queja a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El ocho de junio
de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/9006/2023 de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién. (Fojas 79 a 83 del expediente)
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VII. Notificacion de la admision del procedimiento de queja al Partido del
Trabajo. El ocho de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9008/2023?, de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. (Fojas 90 a 96
del expediente)

VIII. Notificaciéon de inicio y emplazamiento al Partido Accion Nacional.

a) El ocho de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/9009/2023,
se notificé® el inicio del procedimiento de mérito y se emplazé al Partido Accién
Nacional, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja, para que
contestara lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera,
y ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 97 a
107 del expediente)

b) El doce de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito nUumero TESO/079/2023,
el Partido Accion Nacional en Coahuila, dio respuesta al emplazamiento, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente
sefala: (Fojas 142 a 164 del expediente):

“...)
CONTESTACION DE HECHO Y DE DERECHO:

Por la presunta comision de conductas infractoras en materia de fiscalizacion.
Niego rotundamente que se haya incumplido disposicién alguna.

En consecuencia, la potestad sancionadora administrativa, para acreditar ilicito
administrativo, deben fundarse en conseguir la individualizacion de la
responsabilidad, por tanto, no se puede construir una responsabilidad objetiva
basada en la simple relacién con una cosa; por consiguiente, en el ambito de la
responsabilidad administrativa no basta con que la conducta sea antijuridica y
tipica, sino que también es necesario que sea culpable y conocida
intencionalmente por el sefialado, esto es, consecuencia de una accién u
omision imputables a su autor por malicia o imprudencia, negligencia o
ignorancia inexcusable, es decir, cuando se trate de actos propios.

2 La notificacion se realizo a través del moédulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencién
a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017.

3 A través del modulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencion a lo expuesto en el
considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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Mi representada siempre se ha conducido con transparencia en la rendicién de
cuentas, y en aras de coadyuvar a esa autoridad, y brindar de certeza la manera
en la que nos conducimos en la campafa de Coahuila, le comento que los
gastos de campafa incluidos los de transporte terrestre y aéreo (32 horas de
vuelo) del candidato Manolo Jiménez Salinas se encuentran en el id contable
111383, en particular en las PNI DR33, PNI DR51 PNI DR62, PN2 DR7, PN2
DR51, PN2 DR74.

Ahora bien, por lo que hace a los hechos primero, segundo y tercero de la queja,
le informo que son ciertos.

Respecto al hecho cuarto, es parcialmente cierto, ese dia 16 de mayo de 2023,
realizd un evento de campafia publico con militantes y simpatizantes, a las
10:30 horas, en el municipio de Ocampo, en calle Pegaso sin ndamero, Col.
Laguna del Rey, Domo del Parqgue Hundido, mismo que se registr6 en la agenda
del Sistema Integral de Fiscalizacion con identificador 00309.

En ese evento estuvo personal del INE levantando los hallazgos mediante acta,
mismo que se le brindaron todas las facilidades para que fiscalizara el evento
en comento.

Por lo que hace al hecho quinto, le informo que llegb en la camioneta que se
encuentra debidamente registrada en el SIF y ese dia utilizo el servicio de horas
de vuelo para el traslado al municipio de Ocampo, ambos gastos estan
reportados en el id contable 111383, en particular en las PNI DR33, PNI DR51
PNI DR62, PN2 DR7, PN2 DR51, PN2 DR74.

Por dltimo, respecto al hecho sexto, se niega rotundamente, si algo ha
caracterizado a mi representado es la rendicién de cuentas, tan es asi que a
todos los eventos se le dio la facilidad a esa autoridad fiscalizadora de verificar
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y levantar las actas correspondientes. Siempre mantuvimos la agenda del
candidato actualizada en tiempo y forma; y del gasto excesivo, ya sera el
Consejo General del INE quien determine el préximo 20 de julio de 2023.

(...)

Ahora bien, el denunciante no ofrece pruebas idéneas y eficaces que resulten
suficientes para sustentar su dicho, respecto a los hechos denunciados, ha sido
criterio de la maxima Autoridad en materia electoral que el denunciante debe
aportar por lo menos un minimo de material probatorio fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion.

Sirve para robustecer lo anteriormente expuesto, las siguientes jurisprudencias

Jurisprudencia 16/2011 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTA
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

(...)

Jurisprudencia 12/2010 CARGA DE LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSOS O
DENUNCIANTE.

(...)

En el caso que nos ocupa, se advierte que el escrito de queja presentada por el
Partido del Trabajo no especifica ni prueba una omisién del gasto, el video que
exhibe no sefiala la fecha ni hora, ni lugar, pero aun asi el gasto esta reportado.

Es decir, el quejoso se limitd a aportar como elementos probatorios los
hallazgos de esta autoridad, a través de fotos y video que no muestran ni
acreditan una omisién del gasto de mi representado, ahora bien, si la autoridad
tiene elementos para acreditar que mi representada si omitio gastos, el proceso
de fiscalizacién de informes de campafia se encuentra en curso, por lo que si
fuera el caso, aun estamos en posibilidad de reportar los ingresos y egresos
derivados de la campafia y las observaciones que pudieran surgir de las misma
se atenderian por la misma via de revision de informes. Cuestion que no pasara
pues el gasto de transporte si esta debidamente reportado.
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(...)

De ahi que los hechos de estudio de queja, objeto de estudio deban
desestimarse por infundados.

Por todo lo manifestado anteriormente, esa H. autoridad podra constatar que se
trata de una denuncia frivola pues de manera engafiosa el actor pretende
perjudicar a mi representado, con cuestiones erréneas, vagas e imprecisas ya
que con ninguno de los medios probatorios aportados por el denunciante
acreditan la conducta denunciada. Por lo tanto, solicito a esa H. Autoridad,
declare infundadas las pretensiones del actor.

PRUEBAS

1. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del Partido que representa.

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos intereses de su representado, en tanto entidad de
interés publico.

3. Documental privada consistente en copia simple de la totalidad de las
pélizas contables, asi como contratos, facturas y pagos contenidos en el ID
111383.

..y

IX. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido de la Revolucion
Democratica.

a) El ocho de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/9011/2023,
se notificd* el inicio del procedimiento de mérito y se emplazé al Partido de la
Revolucién Democratica, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad
de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja, para
gue contestara lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho
conviniera, y ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones.
(Fojas 108 a 118 del expediente).

b) El doce de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin nimero, el Partido de
la Revolucion Democratica, dio respuesta al emplazamiento, que en términos del

4 A través del modulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencion a lo expuesto en el
considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

10
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articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas
165 a 193 del expediente):

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
MANOLO JIMENEZ SALINAS, candidato a la Gubernatura del estado de
Coahuila, postulado por la coalicion “ALIANZA CIUDADANA POR LA
SEGURIDAD’, integrada por los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, de:

¢ Omision de reportar gastos de campafia derivados de la
utilizacién de una aeronave tipo avionetay su aterrizaje en una
pista, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el
estado de Coahuila.

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por [a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

Partido Revolucionario Institucional

VS,

Consejo Genera/ de/ Instituto Federa/ Flectora/

Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE
ADMISION DE LA DENUNCIA -

(...)

Partido Accién Nacional
VS.

11
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Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas

Jurisprudencial6/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.

(...)

Rodolfo Vitela Melgar y otros

VS.

Tribunal Electoral del Distrito Federal

Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.-

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, Si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se

12



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/93/2023/COAH

encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

REPORTES EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION “SIF”

Todos los gastos que se ha utilizado en la campafia del C. MANOLO JIMENEZ
SALINAS, candidato a la Gubernatura del estado de Coahuila, postulado por la
coalicion "ALIANZA CIUDADANA POR LA SEGURIDAD", integrada por los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética, dentro de los cuales se encuentran los gastos denunciados en el
asunto que nos ocupa, se encuentra debidamente reportada ante esa autoridad
fiscalizadora, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", como
consecuencia, se niega rotundamente que se haya incumplido disposicién
alguna.

En consecuencia, la potestad sancionadora administrativa, para acreditar ilicito
administrativo, deben fundarse en conseguir la individualizacibn de la
responsabilidad, por tanto, no se puede construir una responsabilidad objetiva
basada en la simple relacién con una cosa; por consiguiente, en el ambito de la
responsabilidad administrativa no basta con que la conducta sea antijuridica y
tipica, sino que también es necesario que sea culpable y conocida
intencionalmente por el sefialado, esto es, consecuencia de una accién u
omision imputables a su autor por malicia o imprudencia, negligencia o
ignorancia inexcusable, es decir, cuando se trate de actos propios.

Mi representada siempre se ha conducido con transparencia en la rendicioén de
cuentas, y en aras de coadyuvar a esa autoridad, y brindar de certeza la manera
en la que nos conducimos en la campafia de Coahuila, le comento que los
gastos de campafa incluidos los de transporte terrestre y aéreo (32 horas de
vuelo) del candidato Manolo Jiménez Salinas se encuentran en el id contable
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111383, en particular en las PN1 DR33, PN1 DR51 PN1 DR62, PN2 DR7, PN2
DR51, PN2 DR74.

Ahora bien, por lo que hace a los hechos primero, segundo y tercero de la queja,
le informo que son ciertos.

Respecto al hecho cuarto, es parcialmente cierto, ese dia 16 de mayo de 2023,
realizd un evento de campafia publico con militantes y simpatizantes, a las
10:30 horas, en el municipio de Ocampo, en calle Pegaso sin namero, Col.
Laguna del Rey, Domo del Parque Hundido, mismo que se registro en la agenda
del Sistema Integral de Fiscalizacion con identificador 00309.

REVIGON MU MARIA 6 JES'JS
GOTANTES Y RAMIREZ REALZASO
SWRATGAXTES  HERNANCEZ

En ese evento estuvo personal del Instituto Nacional Electoral, levantando los
hallazgos mediante acta, mismo que se le brindaron todas las facilidades para
que fiscalizara el evento en comento.

Por lo que hace al hecho quinto, le informo que llegd en la camioneta que se
encuentra debidamente registrada en el SIF y ese dia utilizé el servicio de horas
de vuelo para el traslado al municipio de Ocampo, ambos gastos estan
reportados en el id contable 111383, en particular en las PN1 DR33, PN1 DR51
PN1 DR62, PN2 DR7, PN2 DR51, PN2 DR74.

Por dltimo, respecto al hecho sexto, se niega rotundamente, si algo ha
caracterizado a mi representado es la rendicién de cuentas, tan es asi que a
todos los eventos se le dio la facilidad a esa autoridad fiscalizadora de verificar
y levantar las actas correspondientes. Siempre mantuvimos la agenda del
candidato actualizada en tiempo y forma; y del gasto excesivo, ya sera el
Consejo General del INE quien determine el proximo 20 de julio de 2023.

(...)
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Ahora bien, el denunciante no ofrece pruebas idoneas y eficaces que resulten
suficientes para sustentar su dicho, respecto a los hechos denunciados, ha sido
criterio de la maxima Autoridad en materia electoral que el denunciante debe
aportar por lo menos un minimo de material probatorio fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion.

Sirve para robustecer lo anteriormente expuesto, las siguientes jurisprudencias

Jurisprudencia 16/2011 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTA
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

(...)

Jurisprudencia 12/2010 CARGA DE LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSOS O
DENUNCIANTE.

..

Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el 30,
numeral 21 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién establece que las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento del escrito de queja que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucién del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Es decir, cuando se analice una denuncia por la presunta comisién de
irregularidades en materia de origen, destino y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar
de manera integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, asi como el
material probatorio que se aporte para determinar si se acreditan en un primer
momento los elementos de procedencia de la queja, a efecto de proveer
conforme a derecho sobre su admision o desechamiento y, en este ultimo caso,
justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice rechazar la queja
0 denuncia.

(...)
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En el caso que nos ocupa, se advierte que el escrito de queja presentada por el
Partido del Trabajo no especifica ni prueba una omisién del gasto, el video que
exhibe no sefiala la fecha ni hora, ni lugar, pero aun asi el gasto esta reportado.

Es decir, el quejoso se limit6 a aportar como elementos probatorios los
hallazgos de esta autoridad, a través de fotos y video que no muestran ni
acreditan una omisién del gasto de mi representado, ahora bien, si la autoridad
tiene elementos para acreditar que mi representada si omitié gastos, el proceso
de fiscalizacion de informes de campafia se encuentra en curso, por lo que si
fuera el caso, aun estamos en posibilidad de reportar los ingresos y egresos
derivados de la campafia y las observaciones que pudieran surgir de las misma
se atenderian por la misma via de revisién de informes. Cuestidn que no pasara
pues el gasto de transporte si esta debidamente reportado.

.)

De ahi que los hechos de estudio de queja, objeto de estudio deban
desestimarse por infundados.

Por todo lo manifestado anteriormente, esa H. autoridad podra constatar que se
trata de una denuncia frivola pues de manera engafiosa el actor pretende
perjudicar a mi representado, con cuestiones erroneas, vagas e imprecisas ya
que con ninguno de los medios probatorios aportados por el denunciante
acreditan la conducta denunciada, por ende, esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, al analizar todo el caudal
probatorio que obra en autos del expediente en que se actia, conforme a las
reglas generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica,
es dale que se arribe a la conclusion de que el presente procedimiento
sancionador es infundado.

PRUEBAS
1. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actia, en todo lo que
favorezca a los intereses del Partido que representa.
2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos intereses de su representado, en tanto entidad de
interés publico.

(...).
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X. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Revolucionario
Institucional.

a) El ocho de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/9010/2023,
se notific6® el inicio del procedimiento de mérito y se emplazé al Partido
Revolucionario Institucional, corriéndole traslado en medio magnético con la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de
gueja, para que contestara lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su
derecho conviniera, y ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 119 a 129 del expediente).

b) El trece de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin nimero, presentado
por el Partido Revolucionario Institucional, dio respuesta al emplazamiento de
mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefala: (Fojas 194 a 216 del expediente):

1..))
CONTESTACION DE HECHO Y DE DERECHO:

Por la presunta comision de conductas infractoras en materia de fiscalizacion.
Niego rotundamente que se haya incumplido disposicion alguna.

En consecuencia, la potestad sancionadora administrativa, para acreditar ilicito
administrativo, deben fundarse en conseguir la individualizacion de la
responsabilidad, por tanto, no se puede construir una responsabilidad objetiva
basada en la simple relacién con una cosa; por consiguiente, en el ambito de la
responsabilidad administrativa no basta con que la conducta sea antijuridica y
tipica, sino que también es necesario que sea culpable y conocida
intencionalmente por el sefialado, esto es, consecuencia de una accion u
omision imputables a su autor por malicia o imprudencia, negligencia o
ignorancia inexcusable, es decir, cuando se trae de actos propios.

Mi representada siempre se ha conducido con transparencia en la rendicioén de
cuentas, y en aras de coadyuvar a esa autoridad, y brindar de certeza la manera
en la que nos conducimos en la campafia de Coahuila, le comento que los
gastos de campafa incluidos los de transporte terrestre y aéreo (32 horas de
vuelo) del candidato Manolo Jiménez Salinas se encuentran en el id contable

5 A través del modulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencion a lo expuesto en el
considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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111383, en particular en las PN1 DR33, PN1 DR 51, PN1 DR62, PN2 DR7, PN2
DR51, PN2 DR74.

Ahora bien, por lo que hace a los hechos primero, segundo y tercero de la queja,
le informo que son ciertos.

Respecto al hecho cuarto, es parcialmente cierto, ese dia 16 de mayo de 2023,
realizd un evento de campafia publico con militantes y simpatizantes, a las
10:30 horas, en el municipio de Ocampo, en calle Pegaso sin namero, Col.
Laguna del Rey, Domo del Parque Hundido, mismo que se registr6 en la agenda
del Sistema Integral de Fiscalizacion con identificador 00309.

o o 0@

i 8 T

En este evento estuvo personal del INE levantando los hallazgos mediante acta,
mismo que se le brindaron todas las facilidades para que fiscalizara el evento
en comento.

Por lo que hace al hecho quinto, le informo que llegd en la camioneta que se
encuentra debidamente registrada en el SIF y ese dia utiliz6 el servicio de horas
de vuelo para trasladarse al municipio de Ocampo, ambos gastos estan
reportados en el id contable 111383, en particular en las PN1 DR33, PN1 DR51
PN1 DR62, PN2 DR7, PN2 DR51, PN2 DR74.

Por dltimo, respecto al hecho sexto, se niega rotundamente, si algo ha
caracterizado a mi representado es la rendicién de cuentas, tan es asi que a
todos los eventos se le dio la facilidad a esa autoridad fiscalizadora de verificar
y levantar las actas correspondientes. Siempre mantuvimos la agenda del
candidato actualizada en tiempo y forma; y del gasto excesivo, ya sera el
Consejo General del INE quien determine el proximo 20 de julio de 2023.

(...)
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En el caso que nos ocupa, se advierte que el escrito de queja presentada por el
Partido del Trabajo no especifica ni prueba una omisién del gasto, el video que
exhibe no sefala la fecha ni hora, ni lugar, pero aun asi el gasto esta reportado.

Es decir, el quejoso se limit6 a aportar como elementos probatorios los
hallazgos de esta autoridad, a través de fotos y video que no muestran ni
acreditan una omisién del gasto de mi representado, ahora bien, si la autoridad
tiene elementos para acreditar que mi representada si omitio gastos, el proceso
de fiscalizacion de informes de campafia se encuentra en curso, por lo que si
fuera el caso, aln estamos en posibilidad de reportar los ingresos y egresos
derivados de la campafia y las observaciones que pudieran surgir de las misma
se atenderian por la misma via de revisién de informes. Cuestidn que no pasara
pues el gasto de transporte si esta debidamente reportado.

(...)

De ahi que los hechos de estudio de queja, objeto de estudio deban
desestimarse por infundados.

Por todo lo manifestado anteriormente, esa H. autoridad podra constatar que se
trata de una denuncia frivola pues de manera engafiosa el actor pretende
perjudicar a mi representado, con cuestiones erréneas, vagas e imprecisas ya
que con ninguno de los medios probatorios aportados por el denunciante
acreditan la conducta denunciada. Por lo tanto, solicito a esa H. Autoridad,
declare infundadas las pretensiones del actor.

(..).

XI. Notificacién de inicio y emplazamiento a Manolo Jiménez Salinas,
candidato a la Gubernatura de Coahuila.

a) El ocho de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/9053/2023,
se notificé® el inicio del procedimiento de mérito y se emplazé a Manolo Jiménez
Salinas, corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y elementos de
prueba gue integraban el escrito de queja, para que contestara lo que considerara
pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y exhibiera las
pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 130 a 141 del expediente).

6 La notificacion se realizo a través del modulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencién
a lo expuesto en el considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017.
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b) Al momento de elaborar la presente Resolucion no se ha recibido respuesta al
emplazamiento de mérito.

XIl. Requerimiento de informacion al Partido Accion Nacional.

a) El veinte de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/9934/2023,
se requirid informacién al Partido Accion Nacional, relacionada con la materia del
procedimiento. (Fojas 315 a 323 del expediente).

b) El veintinueve de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero, el
Partido Accion Nacional dio contestacién al requerimiento de mérito atendiendo en
su totalidad los puntos petitorios. (Fojas 551 a 553 del expediente).

XIIl. Requerimiento de informacion al Partido de la Revolucién Democratica.
a) El veinte de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/9936/2023,
se requirié informacion al Partido de la Revolucion Democratica, relacionada con la

materia del procedimiento. (Fojas 324 a 332 del expediente).

b) Al momento de elaborar la presente Resoluciéon no se ha recibido respuesta
alguna.

XIV. Requerimiento de informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) El veinte de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/9935/2023,
se requirié informacion al Partido Revolucionario Institucional, relacionada con la
materia del procedimiento. (Fojas 333 a 341 del expediente).

b) Al momento de elaborar la presente Resolucién no se ha recibido respuesta.

XV. Requerimiento de informacion a Manolo Jiménez Salinas, candidato a la
Gubernatura de Coahuila.

a) El veinte de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/9937/2023,
se requirio informacion a Manolo Jiménez Salinas, candidato a la Gubernatura de
Coahuila por la coalicion “Alianza Ciudadana por la Seguridad”, relacionada con
hechos materia del procedimiento. (Fojas 342 a 349 del expediente).

b) A la fecha no se ha recibido respuesta alguna.
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XVI. Requerimiento de informacion a Quimica del Rey, S.A. de C.V.

a) El veintidés de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/COAH/JDEO5/VS/0338/2023, se requirid a la empresa Quimica del Rey,
S.A. de C.V. (en adelante Quimica del Rey), a efecto de que brindara informacion
relativa a la utilizacion de una aeronave tipo avioneta y aterrizaje en una pista
privada para asistir a un evento masivo de campafa celebrado el dia dieciséis
de mayo de dos mil veintitrés en la localidad Laguna del Rey. (Fojas 372 a 391
del expediente).

b) El veintitrés de junio de dos mil veintitrés, la empresa Quimica del Rey, S.A. de
C.V., dio respuesta al requerimiento formulado. (Fojas 392 a 416 del expediente).

c) El veintisiete de junio de dos mil veintitrés, la empresa Quimica del Rey, S.A. de
C.V., complement6 su respuesta (Fojas 472 a 543 del expediente).

XVII. Requerimientos de informacion a Transpo Dog Valle, S.A. de C.V.

a) El dieciséis de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio ndmero
INE/UTF/DRN/9168/2023, se requirié informacion a Transpo Dog Valle, S.A. de
C.V. (en adelante Transpo Dog Valle), respecto de la prestacion de los servicios
de transportacion aérea de Manolo Jiménez Salinas, y pista de aterrizaje, el dia
dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, en la localidad Laguna del Rey. (Fojas
245 a 253 del expediente).

b) El dieciocho de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin nimero, la
empresa Transpo Dog Valle, dio respuesta al requerimiento formulado. (Fojas
254 a 314 del expediente).

c) El veintitrés de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio ndamero
INE/UTF/DRN/9938/2023, se requirio informacion a Transpo Dog Valle, a efecto
de que brindara més informacion relativa a los hechos materia del procedimiento
de mérito. (Fojas 362 a 371 del expediente).

d) El veintiocho de junio de dos mil veintitrés, la empresa Transpo Dog Valle, dio

respuesta en su totalidad al requerimiento formulado. (Fojas 424 a 427 del
expediente).
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XVIII. Requerimiento de informacion a la empresa Aeroharp, S.A. de C.V.

a) El veintiocho de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/JL/ICOAH/VS/228/2023, se requirié a la empresa Aeroharp, S.A. de C.V. (en
adelante Aeroharp), a efecto de que brindara informacion relativa al
procedimiento que se sustancia. (Fojas 554 a 568 del expediente).

b) El treinta de junio de dos mil veintitrés, la empresa Aeroharp, dio respuesta al
requerimiento formulado. (Fojas 569 a 610 del expediente).

XIX. Solicitud de informacion a la Direccion General de la Agencia Federal de
Aviacién Civil.

a) ElI catorce de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9264/2023, se solicité informacion a la Direccién General de la
Agencia Federal de Aviacion Civil, en relacion con la matricula de la aeronave
materia de la queja. (Fojas 238 a 240 del expediente).

b) El veintiuno de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio nimero 4.1.5.-
703/2023, el Director Ejecutivo de Transporte y Control Aeronautico, dio
respuesta parcial a la solicitud de mérito. (Fojas 241 a 244 del expediente).

c) El veintisiete de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio numero 4.1.5.-
706/2023, el Director Ejecutivo de Transporte y Control Aerondutico, presento
alcance a su respuesta dando contestacion total a la solicitud de informacion.
(Fojas 465 a 466 del expediente).

XX. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinte de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/437/2023,
se solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria), informara si en la
contabilidad del candidato Manolo Jiménez Salinas, se encontraba registrado el
evento. Asimismo, si fueron reportados los conceptos denunciados y si fueron
motivo de observacién en el oficio de errores y omisiones. (Fojas 357 a 361 del
expediente).
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b) El veintitrés de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DA/672/2023,
la Direccion de Auditoria dio respuesta a la solicitud de mérito. (Fojas 467 a 471
del expediente).

XXI. Razones y constancias. La Unidad Técnica de Fiscalizacién realizé razones
y constancias respecto de las consultas realizadas en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), y paginas internet,
relacionadas con el procedimiento que se resuelve, mismas que se enlistan a
continuacion:

Fojas en el

Contenido :
expediente

Blsqueda realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, respecto de la Agenda de

1 14 de junio de 2023 Eventos de la contabilidad de Manolo Jiménez 217a220
Salinas.
2 | 14 de junio de 2023 Busqueda en internet para localizar el 291 2224

domicilio de la empresa “QUIREY”

Busqueda realizada en el Registro Nacional de
3 | 14 dejunio de 2023 |Proveedores respecto de la vigencia de 225 a 227
registro de “Quimica del Rey, S.A. de C.V.”
Busqueda realizada en el Registro Nacional de
4 | 14 de junio de 2023 |Proveedores respecto de la vigencia de| 228 a230
registro de “Transpo Dog, S.A. de C.V.”
Blsqueda realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, respecto de la poliza 51
5 | 20 de junio de 2023 [reportada en la contabilidad 111383, de laj 350 a 355
coalicion  “Alianza  Ciudadana por la
Seguridad”.

XXII. Acuerdo de alegatos. El veintiséis de junio de dos mil veintitrés, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimo
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con los
articulos 27 y 35, numeral 2 en relacion con el 41, numeral 1, inciso I), del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
acordandose notificar al quejoso y a los sujetos incoados, para que en un plazo de
setenta y dos horas manifestaran por escrito los alegatos que consideren
convenientes. (Fojas 428 a 429 del expediente).
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XXIII. Notificacién de Acuerdo de alegatos a las partes.

SUj.e'.[O a Of|C|o_y fec.h,a de Fojas Fecha de respuesta Fojas
notificar notificacion
. INE/UTF/DRN/9959/2023, A la fecha  de
Partido  del notificado el veintiséis de | 430 a 436 elaboracion de la N/A
Trabajo S S presente resolucién no
junio de dos mil veintitrés. -~
se harecibido respuesta.
Partido INE/UTF/DRN/9955/2023, eAlabor':dén feChj‘e O:z
Accion notificado el veintiséis de | 437 a 443 . N/A
) S L presente resoluciéon no
Nacional junio de dos mil veintitrés. -~
se harecibido respuesta.
Partido de la | INE/UTF/DRN/9957/2023,
Revolucién notificado el veintiséis de | 444 a 450 | 27 de junio de 2023. 544 a 550
Democratica | junio de dos mil veintitrés.
gic;dlgcionar INE/UTF/DRN/9956/2023, :Iaborlscién feChcfi:‘e dlg
X notificado el veintiséis de | 451 a 457 - N/A
io S A presente resolucion no
I junio de dos mil veintitrés. .
Institucional se harecibido respuesta.
Manolo INE/UTF/DRN/9958/2023, o o €8
Jiménez _not_lflcado el \_/elnt_ISQIS, de | 458 a 464 presente resolucién no N/A
Salinas junio de dos mil veintitrés. -~
se harecibido respuesta.

XXIV. Cierre de Instruccion. El nueve de julio de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccidon del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXV. Sesién de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Séptima Sesion Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el diez
de julio de dos mil veintitrés, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado por votacion
unanime de los Consejeros Electorales presentes de la Comision de Fiscalizacion:
las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Rita Bell Lopez
Vences; asi como los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro.
Arturo Castillo Loza, y el Consejero Presidente de la Comision, Dr. Uuk-Kib Espadas
Ancona.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢), k) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion
del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicaciéon
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés, en el Diario Oficial de la
Federacion, del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, resulta indispensable determinar la normatividad aplicable.

En este sentido en el transitorio Cuarto de la disposicion en cita, establece que el
Decreto no sera aplicable en los procesos electorales del Estado de México y de
Coahuila en 2023.

Asimismo, el transitorio Sexto establece que los procedimientos, medios de
impugnacion y actos juridicos en general que se encuentren en tramite a la entrada
en vigor del presente Decreto, se resolveran conforme a las disposiciones juridicas
vigentes al momento de su inicio.
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En este sentido, dentro de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2023 en los
estados de Coahuila de Zaragoza y México, por lo que hace a la normatividad
aplicable tendra que estarse a las disposiciones vigentes previo al dos de marzo
de dos mil veintitrés, esto es, en el presente caso, a lo dispuesto en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos
y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Aunado a lo anterior, el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, en el incidente
de suspension de la controversia constitucional 261/2023, se acordo lo siguiente:
Se concede la medida cautelar solicitada para el efecto de que no se apliquen los
articulos del decreto combatido hasta en tanto se resuelva de manera definitiva la
controversia constitucional, por lo que, tendra que estarse a las disposiciones
vigentes previo al dos de marzo de dos mil veintitrés, en los términos que resulte
aplicable.

Finalmente, el veintidos de junio de dos mil veintitrés se resolvieron las Acciones de
Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023,
91/2023, 92/2023 Y 93/2023, conforme a lo siguiente: Se declaro la invalidez del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y se
expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al
considerar que acontecieron infracciones graves al proceso legislativo. Lo
anterior, pues se transgredio el articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues no se garantizé el derecho a la participacion
de todos los grupos parlamentarios, lo que, a su vez, vulneré el principio de
deliberacion democrética.

Debido a lo anterior, la normatividad aplicable es la existente con anterioridad a la
reforma del dia dos de marzo de dos mil veintitrés, la cual se ha declarado invalida.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento

Por tratarse de una cuestién de orden publico y en virtud de que el articulo 30,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben
ser examinadas de oficio, se procede a entrar al estudio del presente caso para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse, ya que, al existir, seria un obstaculo que impide la valida constitucion
del proceso e imposibilita un pronunciamiento sobre la controversia planteada.
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Causales de improcedencia y sobreseimiento hechas valer por los partidos
Accion Nacional y de la Revolucion Democrética

Esta autoridad procede a analizar los argumentos realizados por los partidos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, en los escritos de contestacion al
emplazamiento, en el que sefialan que se actualiza la causal de desechamiento
prevista en articulo 31, numeral 1, fraccion Il, con relacion al diverso 30, numeral 1,
fraccion Ill, toda vez que se advierte que el escrito de queja presentada por el
Partido del Trabajo no especifica ni prueba una omisién del gasto, el video que
exhibe no sefala la fecha ni hora, ni lugar, pero aun asi el gasto esta reportado.

Asimismo, refieren que el quejoso se limitdé a aportar como elementos probatorios
los hallazgos de esta autoridad, a través de fotos y video que no muestran ni
acreditan una omision del gasto de su representado, que si la autoridad tiene
elementos para acreditar que hubieren omitido gastos, el proceso de fiscalizacion
de informes de campafia se encuentra en curso, por lo que si fuera el caso, aln
estaban en posibilidad de reportar los ingresos y egresos derivados de la campafa
y las observaciones que de ella pudieran surgir se atenderian por la misma via de
revision de informes.

Al respecto, para esta autoridad es conveniente precisar que la finalidad de los
procedimientos sancionadores es la de investigar determinados hechos o conductas
gue se han denunciado como constitutivas de infracciones a la normativa electoral,
a fin de poder establecer, en su caso, si se actualiza la infraccion a la normay junto
con ella, la responsabilidad de los sujetos denunciados.

Ahora bien, los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion pueden iniciarse: a) a peticion de parte, con la presentacién de una
gueja o denuncia, o bien, b) de manera oficiosa cuando el Consejo General, la
Comision de Fiscalizacion o la Unidad Técnica de Fiscalizacion tengan
conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacién a la normativa
electoral en materia de fiscalizacion, de los cuales incluso, pudo haber tenido
conocimiento en el procedimiento de revision de informes de ingresos y gastos.

Asimismo, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece, entre los requisitos que deben cumplirse al presentar un
escrito de queja, que los hechos denunciados constituyan un ilicito en materia de
fiscalizacion y el quejoso aporte elementos de prueba, aun con caracter indiciario,
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que soporten la aseveracion, y mencionar aquellos que no estén a su alcance, que
se encuentren en poder de cualquier autoridad.’

Por su parte, el articulo 30 del Reglamento en cita, establece las causas de
improcedencia de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion.®

De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos 29, numeral 1, en
relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se tiene que al presentar el escrito de
gueja, el quejoso debera narrar de forma expresa y clara los hechos en los que basa
la queja, precisando circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre
si, hagan verosimil la versién de los hechos denunciados y presentar pruebas al
menos con valor indiciario.

En consecuencia, sélo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con caracter de indicios, que presupongan la veracidad de los hechos denunciados
los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y
destino de los recursos, la autoridad se encuentra constrefiida a ejercer sus
facultades indagatorias, con la finalidad de verificar que se esta ante hechos que
pudiesen constituir alguna infraccion en materia fiscalizacién.

7 Articulo 29. Requisitos 1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los requisitos siguientes: .
Nombre, firma autografa o huella digital del quejoso o denunciante. Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso,
a quien en su nombre las pueda oir y recibir. lll. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja. IV.
La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos
denunciados. V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso y soporten su
aseveracion, asi como hacer menciéon de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad. VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el presente articulo. VII. Relacionar
todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escritorio inicial de queja. VIII.
Adjuntar, preferentemente, en medio magnético el documento de queja y pruebas escaneadas en formato WORD y PDF.

8 Articulo 30. Improcedencia 1. El procedimiento sera improcedente cuando: |. Los hechos narrados en el escrito de queja
resulten notoriamente inverosimiles, 0 aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de este
procedimiento. En la utilizacion de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto. Il. Los
hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley
General. Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones Ill, IV 'y V del articulo 29 del
Reglamento. IV. La queja sea presentada después de los tres afios siguientes a la fecha en que se hayan suscitado los
hechos que se denuncian, o que se tenga conocimiento de los mismos. V. La queja se refiera a hechos imputados a los
sujetos obligados que hayan sido materia de alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento en materia de fiscalizacion
resuelto por el Consejo y que haya causado estado. VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la incompetencia, y el expediente
se remitird a la autoridad u 6rgano que resulte competente para conocer del asunto. VII. El denunciado sea un partido o
agrupacion politica que haya perdido su registro en fecha anterior a la presentacion de la queja. VIIl. En las quejas
relacionadas con un Proceso Electoral, el quejoso aporte como pruebas, Ginicamente los datos obtenidos por las autoridades
electorales como parte del monitoreo de espectaculares y medios impresos, asi como en el programa de pautas para medios
de comunicacion, sera determinado, de forma expresa, en el Dictamen y Resolucién que recaiga al procedimiento de revision
respectivo. Lo dispuesto en esta fraccion no resulta aplicable cuando la queja sea recibida por la Unidad Técnica con
posterioridad a la notificacion del ultimo oficio de errores y omisiones.
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Bajo este contexto, ante el indicio de que los hechos denunciados, aun cuando de
forma aparente, puedan vulnerar la normatividad, debe admitirse el procedimiento
y llevar a cabo la investigacion.

En consecuencia, al haberse colmado los requisitos normativos dispuestos por el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en el
escrito de queja presentado por el Partido del Trabajo, no podra declararse la
improcedencia del presente asunto, en virtud de que esta autoridad debe realizar
juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos denunciados por el quejoso, a
partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de la
interpretacion de la ley presuntamente conculcada.

4. Estudio de fondo. Que al haberse estudiado las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento y después de analizarse los documentos y las actuaciones que
integran el expediente que se resuelve, se desprende que el fondo del presente
asunto consiste en determinar si la Coalicion “Alianza Ciudadana por la Seguridad”,
integrada por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional, asi como Manolo Jiménez Salinas, candidato a la
Gubernatura de Coahuila, omitieron realizar el debido reporte de gastos de
campafa por cuanto hace a la utilizacion de una aeronave tipo avioneta y su
aterrizaje en una pista, y si en su caso se actualiza un rebase de tope de gastos de
campaha.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso e) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79 numeral 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; 127; 223, numeral 6, incisos b),
e), asi como numeral 9, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se
transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;
(-..)"
“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:
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(..

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa establecidos, y
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley’.

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

(...).
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 223.

Responsables de larendicion de cuentas

(-..)

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion seran
responsables de:

(-..)

e) No exceder el tope de gastos de precampafa y campafia establecidos por el
Consejo General.

(...).
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9. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicién, seran
responsables de:

a) Reportar al partido o coalicion los gastos de precampafia o campafia que
lleven a cabo.

(.Y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentaciéon
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendiciobn de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligaciéon de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
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obligacién de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacidn, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campania; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los deméas patrticipantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de camparia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos econdmicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econémicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
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la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

El seis de junio de dos mil veintitrés, se recibid en la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, en el estado de Coahuila, el escrito de queja interpuesto
por la representacion del Partido del Trabajo ante la 01 Junta Distrital de este
Instituto en dicha entidad federativa, en contra de la coalicion “Alianza Ciudadana
por la seguridad”, integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democrética, asi como de Manolo Jiménez Salinas,
candidato a la Gubernatura de Coahuila, denunciando hechos que considera
podrian constituir infracciones a la normatividad en materia de origen, monto y
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aplicacion de los recursos, por la presunta omision de realizar el debido reporte de
gastos de campafa por cuanto hace a la utilizacion de una aeronave tipo avioneta
y Su aterrizaje en una pista, y si en su caso se actualiza un rebase de tope de gastos
de campairia, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el estado de
Coahuila.

En este sentido, el quejoso adjuntd a su escrito cuatro impresiones de fotografias y
un video para acreditar su dicho, en los cuales presuntamente se observa una
avioneta en una pista de aterrizaje, y en una fotografia se pretende acreditar al
candidato Manolo Jiménez Salinas en un acto de campafia en Laguna del Rey.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en cuatro fotografias y un video
ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas® de conformidad con lo
establecido por el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse
con otros elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos
materia de denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

Asi las cosas, del andlisis al escrito de queja se advierte que el quejoso Unicamente
aportd pruebas técnicas, es decir, medios de conviccion imperfectos que no
contienen informacion precisa de ubicacién de los conceptos referidos, ni tampoco
elementos temporales que permitan a esta autoridad tener certeza que los gastos
denunciados fueron efectivamente realizados en el marco de la campafa, tampoco
es posible mediante las solas imagenes fotograficas y el video, acreditarse un gasto
0 una infraccién en materia de fiscalizacién, puesto que en los mismos no se
advertia informacion minima para acreditar los lugares en los que se encontraba la
aeronave denunciada. Si bien, en una imagen fotografica se aprecia al entonces
candidato con un letrero alusivo a la comunidad Laguna del Rey, en ella no se
aprecia la avioneta denunciada. En tanto que en las imagenes en las que aparece
la avioneta, no se aprecia la presencia del candidato.

No obstante, lo anterior, maximizando el derecho de acceso a la justicia
administrada por o¢rganos del Estado competentes, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el ocho de junio de dos mil veintitrés, acordo la admision a tramite y

® En efecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones
respecto del alcance de las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la Jurisprudencia
4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE DE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible que se
ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de estas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son
susceptibles de modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes por si solas para acreditar
fehacientemente los hechos que contienen, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23y 24.
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sustanciacion del escrito de queja referido, desplegando las diligencias que
resultaban posibles de los hechos denunciados. Asi, durante la sustanciacion del
presente procedimiento se efectuaron numerosos requerimientos, diligencias y
solicitudes, detallados en los antecedentes del presente procedimiento, entre los
gue destacan los siguientes:

La autoridad instructora notific6 y emplazé a los sujetos incoados, corriéndoles
traslado con todas las constancias que integraban el expediente; en respuesta, los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y Revolucionario
Institucional presentaron respuestas en los que medularmente respondieron lo
siguiente:1°

¢ Los gastos de campafia incluidos consistentes en transporte terrestre y aéreo (32
horas de vuelo) del candidato Manolo Jiménez Salinas se encuentran reportados
en el ID contable 111383, en particular en las pdlizas PN1 DR33, PN1 DR51 PN1
DR62, PN2 DR7, PN2 DR51, PN2 DR74.

e A todos los eventos se le dio la facilidad a la autoridad fiscalizadora de verificar y
levantar las actas correspondientes manteniendo la agenda del candidato
actualizada en tiempo y forma; particularmente, el evento celebrado en Laguna
del Rey cuenta con reporte en la agenda de eventos en el ID 309, y que en dicho
evento existio la presencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, misma que
levant6 Acta de Verificacion.

¢ Adicionalmente, el Partido de la Revolucion Democratica, sefialé que las pruebas
en las que se basa la denuncia son inconducentes para acreditar infracciones a
la normatividad electoral en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los
recursos, al tratarse de pruebas técnicas.

Debe mencionarse que Manolo Jiménez Salinas, no presentd respuesta a dicho
emplazamiento.

A efecto de contar con mayores datos para resolver el expediente citado al rubro, la
autoridad instructora requirié a los sujetos incoados, a efecto de que, precisaran el
namero de pdliza en la que se encontraba registrado el gasto por concepto de pista
de aterrizaje, o bien, si dicho concepto se encontraba incluido en la prestaciéon de
servicios de transportacion aérea, y, que presentaran bitacora de vuelo.

10 Los argumentos fueron transcritos en el apartado de antecedentes, mismos que por economia procesal se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen.
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En respuesta, al requerimiento de informacion, el Partido Accion Nacional, sefialo
que a la empresa Transpo Dog Valle, se le contratd un servicio integral que
consideraba todo lo necesario para el traslado de personal via aérea, incluida la
pista de aterrizaje.

Continuando con la linea de investigacién, se realizaron requerimientos de
informacion a los proveedores involucrados. Por su parte, la empresa Transpo Dog
Valle, a través de su representante legal, sefialo:

e Que realizé la prestacion del servicio de horas vuelo al Partido Revolucionario
Institucional como representante de la Coalicion Alianza Ciudadana por la
Seguridad, el dia dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, al municipio de
Ocampo.

e Que el periodo quedd cubierto con el contrato nimero MJS/PRI-PAN-
PRD/COA/84/2023, relativo al “servicio de logistica de transporte aéreo del 8
de mayo al 21 de mayo de 2023”.

e Que el pago se realiz6 el 23 de mayo mediante transferencia bancaria.
e Que la empresa se dedica a la “transportacion de personas”.

e Elservicio incluia el traslado del candidato via aérea, y, por tanto, realizar las
gestiones para contar con la pista de aterrizaje.

e Que el servicio es integral, incluye todo lo necesario para traslado de
personal, como las gestiones para contar con la pista de aterrizaje.

e En el caso del dieciséis de mayo, la pista de aterrizaje fue prestada a favor
de Transpo Dog Valle, por la empresa Quimica del Rey, S.A. de C.V., y que
no se realizé ninguna subcontratacion, ni erogacion de recurso alguno.

e EI 16 de mayo del presente afio, el servicio prestado consistié en el traslado
delC. Manolo Jiménez aterrizando en la pista ubicada en Laguna del Rey,
Coahuila y es operado por la empresa Quimica del Rey S.A., pista que nos
prestaron para dar el servicio. Las pistas de aterrizaje no tienen costo alguno,
salvo que la avioneta se quede parada mas de 24 horas, en ese caso, se
paga una tipo “pension” por el tiempo que la avioneta se encuentre parada.
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Para este caso, la avioneta llego a las 09:38 horas del dia 16 de mayo del
presente afio y despeg6 a las 14:00 horas del mismo dia.

e Que la pista de aterrizaje no se utilizé para ningun evento de campafa.

Asimismo, acompafié diversa documentacion, de entre la que destaca: el contrato
de prestacion de servicios, copia del CFDI y XML e imagenes de la pista de
aterrizaje.

A efecto de constatar lo sefialado por la persona moral Transpo Dog Valle, se
requirié informacion a la empresa “Quimica del Rey, S.A. de C.V.”, de cuya
respuesta pudo corroborarse, lo siguiente:

e Que el dieciséis de mayo prestd su aeropista a la empresa Transpo Dog
Valle.

Ahora bien, en aras de dar cumplimiento estricto al principio de exhaustividad, y
toda vez que de las diligencias realizadas se desprendié que la empresa “Aeroharp,
S.A. de C.V.”, es la propietaria de la aeronave que fue utilizada por el candidato
Manolo Jiménez Salinas, el dia dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, fecha del
evento de campafa realizado en Laguna del Rey; se realiz6 requerimiento de
informacion, de cuya respuesta brindada a través del representante de Aeroharp,
se pudo constatar que:

e Sies la propietaria de la aeronave con matricula XB-PZE.

e Que desde el mes de enero de dos mil veintitrés, dieron dicha aeronave en
comodato a la empresa Transpo Dog Valle, para lo cual adjunta copia del
contrato correspondiente.

e Que Aeroharp no prestd ningun servicio al entonces candidato Manolo
Jiménez Salinas, ni a ningun partido politico.

La contestacion de los partidos politicos, asi como las respuestas de las empresas
involucradas, constituyen documentales privadas, que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
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obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Por otra parte, se realizaron diferentes solicitudes de informacion a distintas
autoridades, una de ellas, a la Direccion General de la Agencia Federal de Aviacion
Civil, a efecto de conocer al propietario de la aeronave utilizada el dia del evento,
con matricula XB-PZE y el itinerario de vuelo, cuya respuesta se obtuvo que la
aeronave es propiedad de la persona moral “Aeroharp S.A. de C.V.”.

Asimismo, se solicité informacién a la Direccion de Auditoria, para que precisara Si
el evento el dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, realizado en Laguna del Rey,
fue reportado en la agenda de eventos de Manolo Jiménez Salinas, postulado por
la Coalicion “Alianza Ciudadana por la Seguridad” y asimismo sefalara si fueron
reportados los conceptos de utilizaciébn de una aeronave tipo avioneta y la pista de
aterrizaje para el mismo acto, conforme al marco de la revisién de los ingresos y
gastos de campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023, en Coahuila,
y, finalmente, precisara si los conceptos denunciados fueron motivo de observacion
en los oficios de errores y omisiones atinentes.

En respuesta, la Direccion de Auditoria sefialé que se tiene registrado el evento con
el identificador 00309 en la colonia Laguna del Rey de fecha 16 de mayo de 2023,
en la agenda de eventos del candidato incoado y aunado a lo anterior se tiene
reportado un gasto de transporte aéreo de personal en el cual se adjunta una
bitacora de los traslados realizados, incluyendo la ruta de Laguna del Rey, se
transcribe la respuesta para mayor referencia:

“(...) Al respecto, le comunico lo siguiente:

Respecto al punto 1, se constatd que en el ID 111383 se tiene reportado el
evento con el identificador 00309 en la colonia Laguna del Rey de fecha 16 de
mayo de 2023, reportado en la agenda de eventos del candidato Manolo
Jiménez Salinas, postulado por la Coalicion Alianza Ciudadana por la
Seguridad.

Del punto 2, respecto al gasto del evento de campanfa realizado el dieciséis de
mayo de dos mil veintitrés, realizado en Laguna del Rey, se tiene reportado un
gasto de transporte aéreo de personal en la cuenta 5-5-02-05-0001, PN2-PD-
51/22-05-23 por $107,999.99, en el cual se adjunta una bitdcora de los traslados
realizados, incluyendo la ruta de Laguna del Rey, como se muestra a
continuacion:
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EVENTO
NOMBRE FECHA O LUGAR CUENTA REFERENCIA | IMPORTE | TIPO  DE TIPO DE  PERSONA(S)

PERIODO DE CONTABLE OPERACION  TRANSPORTACION  BENEFICIADOS(S)
REGISTRO

TORREON - | 16/05/2023 | TORREON - | 5502050001 | PN2 DR51 $13,500.00 | TRASLADO MANOLO JIMENEZ
AERODROMA AERODROMA SALINAS

LAGUNA DEL LAGUNA DEL

REY REY

Respecto al punto 3, se le comunica que los hechos denunciados si fueron
motivo de observaciébn en los oficios de errores y omisiones oficio
INE/UTF/DA/8965/2023 de fecha 13 de junio de 2023, observacién 27, al cual
el sujeto obligado contesto mediante escrito sin numero de fecha 17 de junio de
2023, lo siguiente:

“(...) Durante los 60 dias de camparia se registraron 32 horas de vuelo para el
candidato Manolo Jiménez Salinas, las cuales estan registradas en las polizas
PN1 DR33, PN1 DR51, PN1 DR62, PN2 DR7, PN2 DR51 y PN2 DR74. (...)”

Derivado de lo anterior se proporciona auxiliar de mayor en el cual se puede
verificar las pélizas del registro que hace mencién el sujeto obligado en su
respuesta.

Respecto al punto 4, toda vez que se considera que si se encuentra reportado
el gasto en el Sistema Integral de Fiscalizacion, esta autoridad considera que
no aplica realizar alguna determinacién de costos.

(...).

Para tal efecto, adjunté la agenda de eventos, donde consta el reporte del evento
de 16 de mayo de 2023, en Laguna del Rey, en el mayor de la cuenta 5-5-02-05-
0001, la podliza PN2-PD-51/22-05-23, con la evidencia adjunta en la misma tales
como factura, XML, contrato de prestacion de servicios, avisos de contratacion y
bithcora de vuelos del mes de mayo.

En esta tesitura, la Unidad Técnica de Fiscalizacion levant6 razén y constancia en
la que se constatd que el sujeto obligado registro el contrato 84 celebrado con la
empresa “Transpo Dog, S.A. de C.V.”, mediante la péliza numero 51 del periodo de
operacion 2, normal, diario, con las evidencias que se sefialan enseguida:

Subtip
Tipo de péliza 0 Descripcion de la pdliza

poliza
SERVICIO DE LOGISTICA, GESTION Y TRANSPORTE DE
5 2 NORMAL | DIARIO PERSONAL ViA AEREA

EVIDENCIAS: Factura, Contrato 84 y Bitacora de vuelos

Nimero | Periodo de

de pdliza | operacion
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Por otra parte, en diversa razon y constancia se constatd que el sujeto obligado
registré el evento del dieciséis de mayo en la Agenda de Eventos del SIF, y en
diversas razones y constancias, se preciso el resultado de la consulta realizada en
el Registro Nacional de Proveedores de las empresas Transpo Dog Valle, S.A. de
C.V, asi como Quimica del Rey, S.A., de éste Ultimo también se realiz6 razén y
constancia de la busqueda de su domicilio.

Las respuestas brindadas por autoridades, asi como razones y constancias de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion constituyen pruebas documentales publicas en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién | en relacién con el 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, razon por la cual, tienen valor probatorio pleno respecto de los hechos
en ellos consignados.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
que se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta divisibn responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:
APARTADO A. Gastos denunciados.
APARTADO B. Rebase de topes de campafa.

Sefalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

APARTADO A. Gastos denunciados.
En el escrito de queja se denuncio el no reporte de gastos consistentes la utilizacion
de una aeronave tipo avioneta y su aterrizaje en una pista para asistir a un evento

masivo de campafa celebrado el dia dieciséis de mayo de dos mil veintitrés en la
localidad Laguna del Rey del entonces candidato a Gobernador de Coahuila,
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Manolo Jiménez Salinas; sin embargo, s6lo se acompafaron a la queja tres
imagenes de la aeronave (en las que no se distingue al candidato), una imagen del
candidato con un pancarta de Laguna del Rey, y un video del aterrizaje de la
aeronave en la que tampoco se distingue al candidato.

En virtud de lo anterior, se emplazé y requirié informacion a la coalicion “Alianza
Ciudadana por la Seguridad” integrada por los partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democrética y Revolucionario Institucional, asi como Manolo Jiménez
Salinas, entonces candidato a la Gubernatura de Coahuila, a efecto de que
informaran si utilizacion una aeronave y pista de aterrizaje el dia del evento referido,
y en su caso, precisaran los datos de localizacién de la péliza de reporte en el SIF.

No obstante que el entonces candidato no diera respuesta alguna, los partidos
incoados sefialaron de manera uniforme, que el candidato si se transportdé en
aeronave al evento del dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, y que dicho servicio
si se encuentra reportado en el SIF. Para tales efectos, sefialaron que los gastos de
campafa incluidos los de transporte terrestre y aéreo (32 horas de vuelo) del
candidato Manolo Jiménez Salinas se encuentran en el id contable 111383, en
particular en las PN1 DR33, PN1 DR51 PN1 DR62, PN2 DR7, PN2 DR51, PN2
DR74. Asimismo, que el evento celebrado en Laguna del Rey cuenta con reporte
en la agenda de eventos en el ID 309, y que en dicho evento existié la presencia de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Adicionalmente, tanto el Partido Accién Nacional y la empresa Transpo Dog Valle,
precisaron que la prestacion de servicios incluia un servicio integral que
contemplaba las pistas de aterrizaje.

Ahora bien, la empresa que presto los servicios de horas de vuelo, “Transpo Dog
Valle S.A. de C.V.”, a requerimiento de informacion de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, afirmo haber prestado los servicios de “logistica de transporte aéreo”,
y acompafo, entre otra documentacion, copia de la factura correspondiente y el
contrato de prestacion de servicios numero MJS/PRI-PAN-PRD/COA/84/2023,
registrados en el SIF. Respecto de este ultimo, es de utilidad destacar, de entre su
contenido, lo siguiente:

“PRIMERA. OBJETO. Por virtud del presente contrato, “EL PRESTADOR DE

LOS SERVICIOS” otorga a “LA COALICION” y ésta adquiere para si: el
servicio de logistica de transporte aéreo del 08 de mayo al 21 de mayo de 2023.
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SEGUNDA. CAMPANA BENEFICIADA. ElI “PRESTADOR DE LOS
SERVICIOS” sabe que el servicio proporcionado al amparo del presente
instrumento juridico esta relacionado con la campafa del C. Manolo Jiménez
Salinas, Candidato a Gobernador del estado de Coahuila de Zaragoza; en el
marco del Proceso Electoral Ordinario 2022-2023.

(...)

QUINTA. OBLIGACIONES A CARGO DEL PROVEEDOR. De manera
enunciativa, mas no limitativa, el “PRESTADOR DE LOS SERVICIOS” se obliga

a:
(...)
3. En todos los casos el “PRESTADOR DE LOS SERVICIOS” sera el unico

responsable de contar con la infraestructura necesaria para el estricto
cumplimiento de este contrato.

(...)

SEXTA. GARANTIAS. El “PRESTADOR DEL SERVICIO” garantiza a “LA
COALICION” la calidad del servicio contratado, quedando obligado el
“PRESTADOR DEL SERVICIO” a tener instalado y en completo
funcionamiento los bienes necesarios para el desarrollo del evento objeto del

[el doble subrayado es nuestro]

Por su parte, en el comprobante fiscal que ampara la operacion se sefialé como
descripcién de los servicios prestados, la “logistica de transporte aéreo del 08 de
mayo al 21 de mayo de 2023 en beneficio del candidato Manolo Jiménez Salinas”.

De las clausulas del contrato transcritas, asi como de la descripcion de la factura,
pueden obtenerse diversas afirmaciones:

e Que el vuelo realizado por el entonces candidato Manuel Jiménez Salinas, para
el evento de camparia del dia dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, forma parte
del contrato de prestacion de servicios realizado entre la empresa “Transpo Dog,
S.A. de C.V.” y el Partido Revolucionario Institucional, en su calidad de
Representante de la Coalicion “Alianza Ciudadana por la Seguridad”.

¢ Que la vigencia del contrato de prestacion de servicios va del ocho al veintiuno
de mayo de dos mil veintitrés.

42



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/93/2023/COAH

e Que el objeto del contrato es la prestacion de los servicios de ‘logistica de
transporte aéreo”, para la camparfa del candidato Manolo Jiménez Mejia.

¢ Que dichos servicios incluyen la obligacién del prestador de contar con la
infraestructura necesaria para el estricto cumplimiento del contrato.

e Que asimismo, el prestador estaba obligado a “tener instalado y en completo
funcionamiento los bienes necesarios para el desarrollo del evento objeto del
contrato”.

En suma, puede concluirse validamente, que en el contrato de prestacién de
servicios que ahora se analiza, se encontraban incluidos los conceptos de utilizacion
de aeronave y pista de aterrizaje, al ser ésta Ultima, parte de la infraestructura
necesaria para el estricto cumplimiento del contrato.

Ahora bien, entre las diligencias que la Unidad realiz6 para dotar de certeza la
conclusién a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad, con base
en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los gastos de
la coalicion, asi como del entonces candidato incoado, se consultd el Sistema
Integral de Fiscalizacién, de lo anterior se obtuvieron los siguientes resultados:

D Conceptos Unidades Concepto

: . . Péliza de registro Documentacion soporte
denunciados | denunciadas registrado 9 P

Factura expedida por Transpo Dog Valle, a favor del PRI, por
concepto de “logistica de transporte aéreo del 08 de mayo al 21
de mayo de 2023 en beneficio del candidato Manolo Jiménez

Salinas
Z?Zse?:::\ff; Senvidio de logistica, | by 51 periodo
1 pista de Una gestion y transporte | "o iario. | Contrato nimero MUS/PRI-PAN-PRD/COA/84/2023, suscrito
aterrizaje de personal via aérea entre la Coalicion Alianza Ciudadana por la Seguridad, y la

representante de Transpo Dog Valle, S.A. de C.V.

Bitacora vuelos mayo
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Como puede observarse, el contrato nimero MJS/PRI-PAN-PRD/COA/84/2023
relativo a la “logistica de transporte aéreo”, si se encuentra reportado en el SIF.

Cabe destacar, que de entre las evidencias adjuntas a la poliza 51 referida, se
encuentra la “Bitacora vuelos mayo”, misma que una vez analizada, se observo
que si incluye la transportacion aérea del entonces candidato, el dieciséis de mayo
de dos mil veintitrés, segin se muestra en la siguiente imagen.

a TORREON - SALTILLO SI1412023 TORRECK - SALTILLO 5502050001 FMZ DRS1 $18,000.00 TRASLADD AVION MANOLO JMENEZ SALINAS

1g |/ CFREDN-AERCOROMALAGUNA SiiBrz023 TDRLR:GDL“’\; :;ERFES(DM“ 5502050001 PNZORST #13,500.00 TRASLADD AVION MANOLO JMENEZ SALINAS

11| SALTLLO-PIEDRAS NEGRAS S/1812023 SALTILLO - PIEDRAS HEGRAS 5502050001 PNZ DRS1 $24,750.00 TRASLADD AVION MANOLO JMENEZ SALINAS

Los hallazgos sefialados fueron confirmados por la Direccién de Auditoria, al sefialar
gue en la contabilidad 111383 se tiene reportado el evento con el identificador 00309
en la colonia Laguna del Rey de fecha 16 de mayo de 2023, reportado en la agenda
de eventos del candidato Manolo Jiménez Salinas, postulado por la Coalicion
Alianza Ciudadana por la Seguridad. Y que respecto al gasto del evento de
campafa realizado el dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, realizado en Laguna
del Rey, se tiene reportado un gasto de transporte aéreo de personal en la cuenta
5-5-02-05-0001, PN2-PD-51/22-05-23 por $107,999.99, en el cual se adjunta una
bitacora de los traslados realizados, incluyendo la ruta de Laguna del Rey, del
dieciséis de mayo de dos mil veintitrés.

Derivado del andlisis anterior, esta autoridad cuenta con elementos suficientes para
arribar a las conclusiones siguientes:

+ Los denunciados confirmaron haber utilizado una avioneta para asistir al
evento del dieciséis de mayo de dos mil veintitrés en la localidad Laguna del
Rey.

+ Se encuentra acreditada la contratacién de los servicios de “logistica de
transporte aéreo” a cargo de la empresa Transpo Dog Valle.

+ Que dicha prestacién de servicios es integral, es decir, que incluyé la gestion
de las pistas de aterrizaje, toda vez que, en la contratacién del servicio de
transportacion aérea, se contempla la obligacion de la prestadora de
servicios de contar con la infraestructura y bienes necesarios para cumplir
con el objeto del contrato.
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+ Los sujetos obligados registraron el evento del dieciséis de mayo en la
agenda de eventos mediante el ID 309.

+ La Direccién de Auditoria inform6é que se tiene reportado un gasto de
transporte aéreo de personal en la cuenta 5-5-02-05-0001, PN2-PD-51/22-
05-23 por $107,999.99, en el cual se adjunta una bitacora de los traslados
realizados, incluyendo la ruta de Laguna del Rey.

Por todo lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes
para tener por acreditado que los conceptos denunciados se encuentran reportados
en el SIF, en la contabilidad correspondiente a la coalicion Alianza Ciudadana por
la Seguridad y su entonces candidato a la gubernatura de Coahuila, Manolo
Jiménez Salinas.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es un sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicaciéon informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacién tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita, fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.

En virtud de lo sefalado, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacién en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los egresos denunciados, derivados de la
campafa del entonces candidato a la Gubernatura de Coahuila.
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Lo anterior, aunado a que el quejoso no aporté mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a arribar a una conclusion diferente, por lo cual se concluye
gue los conceptos fueron registrados en el informe de campafa correspondiente a
Manolo Jiménez Salinas, pues como ya se determing, el quejoso Unicamente aportod
pruebas técnicas como soporte a sus afirmaciones, sin embargo, no presenté algun
otro elemento que permitiera vincular los hechos denunciados.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que de actualizarse alguna infraccion en
materia de fiscalizacion relacionado con el registro contable, documentacion soporte
registrada en el SIF y/o correcto reporte del concepto de gasto denunciado (tal como
el registro de registro de operaciones en tiempo real o cualquier otra que se
encuentre prevista en la ley electoral en materia de fiscalizacion), se determinara lo
gue en derecho corresponda en el Dictamen de Campafa que en su momento se
emita por parte de este Consejo General.

Lo anterior, tomando en consideracion que el procedimiento de revision de informes
de campafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campafa,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado
atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se
apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de
cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la
imparticion de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafa electoral, aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion! los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes.

Por lo anterior, es dable concluir que la coalicion Alianza Ciudadana por la
Seguridad” integrada por los partidos Accion Nacional, de la Revolucién
Democratica y Revolucionario Institucional, asi como el candidato a la Gubernatura
de Coahuila, Manolo Jiménez Salinas, no vulneraron lo dispuesto en los articulos
79 numeral 1, inciso b), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; asi como
el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion; por consiguiente, el procedimiento
de mérito, debe declararse infundado, por lo que hace al presente apartado.

APARTADO B. Rebase de topes de campafia.

Por lo que hace al presunto rebase de topes de gastos de campafia en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el estado de Coahuila, es de
importancia sefialar que el procedimiento de revisiéon de informes de camparfa
constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya
actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de los gastos
de campanfa y en el que se reflejan los ingresos y erogaciones declaradas por los
sujetos fiscalizados dentro de determinado periodo; asi como, aquellos obtenidos o
elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

Consecuentemente, al momento de emitirse la aprobacion del Dictamen
Consolidado correspondiente, se determinara si existio vulneracion alguna
relacionada con las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su
caso, si se actualiza una infraccién en materia de tope de gastos de campainia.

11 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacién SUP-RAP-24/2018.
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5. Notificaciéon electronica. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6é el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razén de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario que se originé por de la pandemia del COVID 19, es
gue resultoé necesario la implementacion de nuevas tecnologias.

Ahora bien, dichas herramientas han resultado sencillas, rapidas y efectivas,
mismas que han permitido a la autoridad fiscalizadora cumplir con sus actividades
de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de certeza, legalidad
y debido proceso, como lo es, la notificacién via correo electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente de
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral,
este Consejo General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en
materia de fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.
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En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, este
Instituto, considera necesario que las notificaciones se realicen a las personas
obligadas de forma electronica a través del Sistema Integral de Fiscalizacion
respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con acceso al modulo de
notificaciones electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que, en su caso, y por su conducto realice la notificacion a las
personas interesadas de su instituto politico.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la coalicion “Alianza Ciudadana por
la Seguridad” integrada por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion
Democréatica y Revolucionario Institucional, asi como Manolo Jiménez Salinas,
otrora candidato a la Gubernatura de Coahuila, en los términos del Considerando
3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a los partidos politicos del Trabajo, Accion Nacional, de la
Revolucién Democratica y Revolucionario Institucional, asi como a Manolo Jiménez
Salinas, mediante el Sistema Integral de Fiscalizacién, términos del Considerando
5 de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral de Coahuila, a la Sala Superior a la Sala Regional Monterrey
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el contenido de la
presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio
magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion", el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de julio de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA
ZAVALA CORNEJO ESPARZA
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