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INE/CG417/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION “VA POR EL ESTADO DE MEXICO?”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
NUEVA ALIANZA ESTADO DE MEXICO, ASI COMO DE SU OTRORA
CANDIDATA A LA GUBERNATURA, PAULINA ALEJANDRA DEL MORAL
VELA, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2022-
2023, EN EL ESTADO DE MEXICO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/77/2023/[EDOMEX

Ciudad de México, 20 de julio de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/77/2023/EDOMEX.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El treinta de abril de dos mil veintitrés, se recibi6 en la Oficialia
de Partes del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja signado por el Diputado
Mario Rafael Llergo Latournerie, en su caracter de Representante Propietario del
partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
el cual denuncia a la otrora Coalicion "Va por el Estado de México" integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Accién Nacional, de la Revolucién
Democratica y Nueva Alianza Estado de México, asi como a su otrora candidata a
la gubernatura del Estado de México, Paulina Alejandra del Moral Vela, por la
presunta omision de reportar egresos por concepto de 29 espectaculares, de los
cuales a decir del quejoso, en algunos casos no cuentan con ID INE, en otros las
dimensiones del ID INE no son las establecidas en la normatividad y/o el ID INE es
inexistente y/o repetido, asi como la omisién de contratar con proveedores inscritos
en el Registro Nacional de Proveedores, la presunta sobre o sub valuacion,
aportaciones de entes prohibidos por la normatividad, la presunta omision de
reportar operaciones en tiempo real y, en consecuencia, un posible rebase al tope
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de gastos de campafia, configurando hechos que podrian constituir infracciones a
la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, sefialando lo siguiente: (Fojas
01 a 61 del expediente)

“(...)
HECHOS

(...)

2. Enfecha del 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 15:14 horas, se localizé un
espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicion “VA por el ESTADO DE MEXICO”) mismo que se encuentra
en Av. Gustavo Baz Prada 95, La Huerta Echegaray, 53338 Naucalpan de Juarez,
Estado de México, al interior del centro comercial llamada “Plaza Echegaray”. La
propaganda mencionada presenta el siguiente contenido: la foto de la candidata
acompafiada de tres personas, en donde la candidata y otra persona muestran el
antebrazo con la palabra “VALIENTE” plasmada en él; asimismo, se observan los
textos “NUEVO SEGURO DE DESEMPLEO”, “UNIR ES RESOLVER” y “ALE
GOBERNADORA VALIENTE”; en colores blanco, negro y rojo, con numero INE-RNP-
000000465986. En ese sentido se denuncia que, se han realizado gastos de
propaganda que presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los
topes de gastos de campalfia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/Dvccvh7nEVIcM6ph8
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3. En fecha del 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 11:15 horas, se localizé un
espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICQ’), mismo que se encuentra
por P. Pdte. Adolfo Lépez Mateos 223, Linda Vista, 51356, San Miguel Zinacantepec,
Estado de México, encima del negocio local llamado “Miscelanea La Magica”. La
propaganda mencionada presenta el siguiente contenido: la foto de la candidata
acompafiada de tres personas en donde la candidata y la otra persona muestran el
antebrazo con la palabra “VALIENTE” plasmada en él; asimismo, se observan los
textos: “NUEVO SEGURO DE DESEMPLEO”, “UNIR ES RESOLVER” y “ALE
GOBERNADORA VALIENTE”; en colores blanco, negro y rojo, con nimero INE-RNP-
000000446414. En ese sentido se denuncia que, se han realizado gastos de
propaganda que presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los
topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/UaT3X6GSeqow2i9L8



https://goo.gl/maps/UaT3X6GSeqow2i9L8

CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/77/2023/EDOMEX

4. En fecha 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 11:46 horas, se localizé un
espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICO”), mismo que se encuentra
en Av. Almoloya de Juarez s/n, 51355 Santiaguito Tlalcilalcalli, Estado de México, como
referencia se encuentra cerca del centro comercial “Plaza Colobri” y aproximadamente
a 100 metros de una gasolinera “G500”. La propaganda mencionada presenta el
siguiente contenido: la foto de la candidata levantando el antebrazo con la palabra
“VALIENTE” plasmada en él, acompariada de los textos: “UNIR ES RESOLVER”y “ALE
GOBERNADORA VALIENTE”; en colores blanco, negro y rojo, con numero INE-RNP-
000000449274. En ese sentido se denuncia que, se han realizado gastos de
propaganda que presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los
topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/5RimgBmeeNHDt02C7
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5. En fecha 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 11:58 horas, se localizé un
espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICO”), mismo que se encuentra
Av. Almoloya de Juéarez s/n, 51355 San Miguel Zinacantepec, Estado de México, como
referencia, aproximadamente a 100 metros hacia el norte, en la acera de enfrente, se
ubica el fraccionamiento “Idilica Alto Serratén”. La propaganda mencionada presenta el
siguiente contenido: la foto de la candidata levantando el antebrazo con la palabra
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‘DEFENDER” plasmada en él, acompafiada de los textos: “UNIRNOS PARA
DEFENDER”, “ALE GOBERNADORA” y “VOTA 4 JUNIQO”, en colores blanco, negro y
azul, con el logotipo del PAN y el nUmero INE-RNP-000000457729. En ese sentido se
denuncia que, se han realizado gastos de propaganda que presumiblemente no fueron
reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la
normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/JyPF6cwjCKmmswGz6
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6. En fecha 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 15:25 horas, se localiz6 un
espectacular con propaganda favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICO”), mismo que se encuentra
en uno de los muros del edificio ubicado por Av. Gustavo Baz Prada 98, Alce Blanco,
53370, Naucalpan de Juéarez, Estado de México, como referencia en ese mismo
inmueble, se ubica un modulo del Instituto Nacional Electoral (INE). La propaganda
mencionada presenta el siguiente contenido: la foto de la candidata levantando el
antebrazo con la palabra “VALIENTE” plasmada en él, acomparnada de los textos:
“UNIR ES RESOLVER”y “ALE GOBERNADORA VALIENTE”; en colores blanco, negro
y rojo, con nimero INE-RNP-000000465450. En ese sentido se denuncia que, se han
realizado gastos de propaganda que presumiblemente no fueron reportados al Instituto,
rebasando los topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/EncaSjcM1KUKqJPg6
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7. En fecha 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 11:01 horas, se localiz6 un
espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICO”), mismo que se encuentra
entre la calle Dr. Nicolds San Juan s/n y la Via Alfredo del Mazo, Delegacién San
Lorenzo Tepaltitian, 50010, Toluca de Lerdo, Estado de México, como referencia, se
encuentra dentro de las instalaciones del PRI Estatal. La propaganda mencionada
presenta el siguiente contenido: la foto de la candidata levantando el antebrazo con la
palabra “VALIENTE” plasmada en él, acompafiada de los textos: “UNIR ES
RESOLVER”y “ALE GOBERNADORA VALIENTE”; en colores blanco, negro y rojo, sin
namero INE-RNP. En ese sentido se denuncia que, se han realizado gastos de
propaganda que presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los
topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/y3dPrump9hyC2xRU7



https://goo.gl/maps/y3dPrump9hyC2xRU7

CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/77/2023/EDOMEX

8. En fecha 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 11:07 horas, se localiz6 un
espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICO”), mismo que se encuentra
en la calle Calle Dr. Nicolas San Juan s/n, Delegacién San Lorenzo Tepaltitlan I, 50010,
Toluca de Lerdo, Estado de México; como referencia, se encuentra en una de las
puertas de ingreso a las instalaciones del PRI Estatal. La propaganda mencionada
presenta el siguiente contenido: la foto de la candidata levantando el antebrazo con la
palabra “VALIENTE” plasmada en él, acompafiada de los textos: “UNIR ES
RESOLVER”y “ALE GOBERNADORA VALIENTE”, en colores blanco, negro y rojo, sin
namero INE-RNP. En ese sentido se denuncia que, se han realizado gastos de
propaganda que presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los
topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/MsNeav7RM4gXwziK7
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9. En fecha 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 11:16 horas, se localizé un
espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICO”), mismo que se encuentra
en Av. Alfredo del Mazo s/n, esquina Salvador Alvarado, Ex Hacienda de la Magdalena,
55510, Toluca de Lerdo, Estado de México, como referencia, en las oficinas que ocupa
la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) del Estado de
México. La propaganda mencionada presenta el siguiente contenido: la imagen de dos
tarjetas de crédito, una de color rosa con la palabra “SALARIO” y la otra con la frase
“SALARIO FAMILIAR’”, en donde aparece la foto de la candidata acompafada de tres
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personas, asimismo, la candidata y dos personas mas levantan el antebrazo para
mostrar la palabra “VALIENTE” en él; y los textos “AHORA SALARIO ROSA SERA
FAMILIAR”, “UNIR ES RESOLVER”y “ALE GOBERNADORA VALIENTE?”, sin numero
INE-RNP. En ese sentido se denuncia que, se han realizado gastos de propaganda
que presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos
de campania, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/TCZRv3JVFEUfdYqr7
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10. En fecha del 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 11:19 horas, se localizé
un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICO”), mismo que se encuentra
en Av. Alfredo del Mazo s/n, esquina Salvador Alvarado, Ex Hacienda de la Magdalena,
55510, Toluca de Lerdo, Estado de México, como referencia, encima de las oficinas
que ocupa la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) del Estado
de México. La propaganda mencionada presenta el siguiente contenido: la imagen de
dos tarjetas de crédito, una de color rosa con la palabra “SALARIO” y la otra con la
frase “SALARIO FAMILIAR”, en donde aparece la foto de la candidata acompafiada de
tres personas, asimismo, la candidata y dos personas mas levantan el antebrazo para
mostrar la palabra “VALIENTE” en él, y los textos “AHORA SALARIO ROSA SERA
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FAMILIAR”, “UNIR ES RESOLVER” y “ALE GOBERNADORA VALIENTE”, sin nimero
INE-RNP. En ese sentido se denuncia que, se han realizado gastos de propaganda
que presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos
de campania, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/TCZRv3JVFEUfdYqr7

O

11. En fecha 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 11:21 horas, se localiz6 un
espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICO”), mismo que se encuentra
en Av. Alfredo del Mazo s/n, esquina Salvador Alvarado, Ex Hacienda de la Magdalena,
55510, Toluca de Lerdo, Estado de México, como referencia, en de las oficinas que
ocupa la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) del Estado de
México. La propaganda mencionada presenta el siguiente contenido: la foto de la
candidata levantando el antebrazo con la palabra “VALIENTE” plasmada en él,
acompafiada de los textos: “UNIR ES RESOLVER” y “ALE GOBERNADORA
VALIENTE”; en colores blanco, negro y rojo, sin numero INE-RNP. En ese sentido se
denuncia que, se han realizado gastos de propaganda que presumiblemente no fueron
reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la
normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/TCZRv3JVFFUfdYQar7
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12. En fecha 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 11:13 horas, se localizé un
espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICO”), mismo que se encuentra
en la Via Alfredo del Mazo s/n, Delegacién San Lorenzo Tepaltitian I, C.P. 50010,
Toluca de Lerdo, Estado de México; como referencia, se encuentra en una de las
puertas de ingreso a las instalaciones del PRI Estatal. La propaganda mencionada
presenta el siguiente contenido: la imagen de dos tarjetas de crédito, una de color rosa
con la palabra “SALARIO” y la otra con la frase “SALARIO FAMILIAR’, en donde
aparece la foto de la candidata acomparfiada de tres personas, asimismo, la candidata
y dos personas mas levantan el antebrazo para mostrar la palabra “VALIENTE” en él,
y los textos “AHORA SALARIO ROSA SERA FAMILIAR’, “UNIR ES RESOLVER” y
“‘ALE GOBERNADORA VALIENTE?”, sin numero INE-RNP. En ese sentido se denuncia
que, se han realizado gastos de propaganda que presumiblemente no fueron
reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la
normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/A66PDeZKBXyXitbT6
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13. En fecha del 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 11:44 horas, se localizé
un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICO”), mismo que se encuentra
en Av. Alfredo del Mazo s/n esquina calle Cont. Salvador Alvarado, Guadalupe y Club
Jardin, C.P. 50010, Toluca de Lerdo, Estado de México; como referencia, encima del
negocio local llamado “Cocina Econémica Charlyn”. La propaganda mencionada
presenta el siguiente contenido: la foto de la candidata levantando el antebrazo con la
palabra “VALIENTE” plasmada en él, acompafiada de los textos: “UNIR ES
RESOLVER” y “ALE GOBERNADORA VALIENTE”; en colores blanco, negro y rojo, y
con numero INE-RNP-000000465315. En ese sentido se denuncia que, se han
realizado gastos de propaganda que presumiblemente no fueron reportados al Instituto,
rebasando los topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/ngisvUiYJETLzsbN6

14. En fecha 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 11:44 horas, se localiz6 un
espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICO”), mismo que se encuentra
en calle Av. Alfredo del Mazo s/n esquina calle Cont. Salvador Alvarado, Guadalupe y
Club Jardin, C.P. 50010, Toluca de Lerdo, Estado de México; como referencia, encima
del negocio local llamado “Cocina Econémica Charlyn”. La propaganda mencionada
presenta el siguiente contenido: la foto de la candidata levantando el antebrazo con la
palabra “VALIENTE” plasmada en él, acompafiada de los textos: “UNIR ES
RESOLVER” y “ALE GOBERNADORA VALIENTE”; en colores blanco, negro y rojo, y
con numero INE-RNP-000000465615. En ese sentido se denuncia que, se han
realizado gastos de propaganda que presumiblemente no fueron reportados al Instituto,
rebasando los topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.
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La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/ngisvUiYJETLzsbN6
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15. En fecha del 12 de abril de 2023, aproximadamente a las 11:56 horas, se localiz6
un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela
(candidata a la Coalicién “VA por el ESTADO DE MEXICO”), mismo que se encuentra
en Via José Lopez Portillo 526, San Mateo Otzacatipan, C.P. 50220, San Mateo
Otzacatipan, Estado de México; como referencia, encima del negocio local llamado:
“AP Aceros y Pléasticos”. La propaganda mencionada presenta el siguiente contenido:
la foto de la candidata levantando el antebrazo con la palabra “VALIENTE” plasmada
en él, acompanada de los textos: “UNIR ES RESOLVER” y “ALE GOBERNADORA
VALIENTE”; en colores blanco, negro y rojo, y con nimero INE-RNP-000000255017.
En ese sentido se denuncia que, se han realizado gastos de propaganda que
presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de
campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra geolocalizada en el siguiente vinculo:
https://goo.gl/maps/21vkUSHNUzC40MCv5

12
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16. En fecha 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 08:42 a.m. se localizé
un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela quien
se ostenta como candidata de la Coalicion “VA por el Estado de México”, a la
Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en Carretera México-Texcoco km
24, Dr. Jorge Jiménez Cantu, Los Reyes Acaquilpan, Estado de México. C.P. 56515 (a
un lado de la Gasolinera G500), con el mensaje: “ARMATE DE VALOR, TU APOYO
CAMBIARA LAS COSAS’, con el logotipo del PRD, la imagen de Alejandra del Moral
con el texto soy PRD; con el numero de INE-RNP-000000467765; en ese sentido se
denuncia que, han sido realizados gastos de propaganda que presumiblemente no
fueron reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de campafa, lo cual
vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.3769093,-98.9428017,20z
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17. En fecha 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 08:49 horas, se localizé
un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela quien
se ostenta como candidata de la Coalicion “VA por el Estado de México”, a la
Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en Carretera México-Texcoco 96,
San Vicente Chicoloapan de Juarez Centro, Portezuelos, entre las calles Jacarandas y
Asfaltadora, Chicoloapan de Juarez, Estado de México, C.P. 56338 (a espaldas de
negocio de autopartes); con el mensaje “UNIR ES RESOLVER, ALE GOBERNADORA,
Va por el Estado de México” y con el numero de INe-RNP-000000449195; en ese
sentido se denuncia que, han sido realizados gastos de propaganda que
presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de
campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.3898101,-98.9355738,20z

18. En fecha del 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 09:18 a.m., se
localizé un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral
Vela quien se ostenta como candidata de la Coalicién “VA por el Estado de México”, a
la Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Carretera México Texcoco,
Venustiano Carranza, Chicoloapan de Juéarez, Estado de México, C.P. 56377, casi
esquina con La Rosa, con el mensaje “PODEMOS MEJORAR EL TRANSPORTE
PUBLICO, NUEVA ALIANZA, VOTA 4 DE JUNIO” y con el numero de INE-RNP-
000000462498; en ese sentido se denuncia que, han sido realizados gastos de
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propaganda que presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los
topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.4106221,-98.9221027,20z
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19. En fecha del 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 8:56 horas, se
localizé un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral
Vela quien se ostenta como candidata de la Coalicion “VA por el Estado de México”, a
la Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Av. Nezahualcéyotl 196,
Santa Maria Nativitas, C.P. 56335, Chimalhuacéan, Estado de México (abajo (sic) del
espectacular se encuentra la papeleria “Eclipse”) con el mensaje “NUEVO SEGURO
DE DESEMPLEO, ALE GOBERNADORA”y con el nimero INE-RNP-000000465738;
en ese sentido se denuncia que, han sido realizados gastos de propaganda que
presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de
campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.4092316,-98.9261304,20z
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20. En fecha del 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 11:18 a.m., se
localizé un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral
Vela quien se ostenta como candidata de la Coalicion “VA por el Estado de México”, a
la Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Carretera México-Texcoco,
México 136, Tecamachalco, Los Reyes Acaquilpan, Estado de México, C.P. 56500,
casi esquina con Luis Pasteur, con el mensaje “SALARIO, SALARIO FAMILIAR,
AHORA EL SALARIO ROSA SERA FAMILIAR, ALE GOBERNADORA”, y con el
ndmero de registro INE-RNP-000000449342; en ese sentido se denuncia que, han sido
realizados gastos de propaganda que presumiblemente no fueron reportados al
Instituto, rebasando los topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la normatividad
electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.3589723,-
98.954575,3a,75y,178.35h,127.5t/data=!3m6!1e1!3m4!1st-
CEEwoTUCgQtvpOf V92w!2e0!7i16384!8i8192
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21. En fecha del 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 02:34 p.m., se
localiz6 un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral
Vela quien se ostenta como candidata de la Coaliciéon “VA por el Estado de México”, a
la Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Av. Canutillo y San
Buenaventura, Manzana 002, Zoquiapan, C.P. 56530, Ixtapaluca, Estado de México
(atras del GYM Dragones), con el mensaje “UNIR ES RESOLVER, ALE
GOBERNADORA VALIENTE” y con folio INE-RNP 000000461028; en ese sentido se
denuncia que, han sido realizados gastos de propaganda que presumiblemente no
fueron reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de campafa, lo cual
vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.3073156,-98.8780826,20z

22. En fecha del 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 02:45 p.m., se
localizé un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral
Vela quien se ostenta como candidata de la Coalicién “VA por el Estado de México”, a
la Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Circuito Mexiquense,
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Zoquiapan, Chalco, Estado de México, C.P. 56530, a la Altura de la Caseta de cobro
San buenaventura en Ixtapaluca, con el mensaje “ARMATE DE VALOR, TU VOTO
CAMBIARA LAS COSAS’, con el logotipo del PRD y el folio INE-RNP 000000467708;
en ese sentido se denuncia que, han sido realizados gastos de propaganda que
presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de
campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:

https://www.google.com.mx/maps/@19.302196,-
98.8738163,3a,46.9y,182.33h,110.24t/data=!13m6!1e1!3m4!1seNfMPcF1zN9H2mKEZ

JpKsAI2e0!7i16384!18{8192

Q

Parque paseo ,
de \

e las colinas

<
*®

Gym Body Building Q (:’)

23. En fecha del 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 02:55 pm, se localizé
un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela quien
se ostenta como candidata de la Coalicion “VA por el Estado de México”, a la
Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Puente Vehicular del Circuito
Mexiquense, Zoquiapan, San Buenaventura, Estado de México, C.P. 56530 (Unidad de
San Buenaventura frente al médulo de policia de la Unidad de San Buenaventura) con
el mensaje “NUEVO SEGURO DE DESEMPLEO, ALE GOBERNADORA VALIENTE,
UNIR ES RESOLVER?” con el folio INE-RNP 000000449336; en ese sentido se
denuncia que, han sido realizados gastos de propaganda que presumiblemente no
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fueron reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de campafia, lo cual
vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.3047778,-98.8727917,20z
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24. En fecha 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 04:05 p.m., se localizo
un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela quien
se ostenta como candidata de la Coalicion “VA por el Estado de México”, a la
Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Carretera federal México
Atlacomulco Fabela- Acambay 57, frente a la comunidad de Boshindo, Estado de
México, C.P. 50333, a 100 mts de gasolinera Mobil, y a 500 mts caseta Arco Norte
Atlacomulco, con la leyenda “SALARIO, SALARIO FAMILIAR, AHORA EL SALARIO
ROSA SERA FAMILIAR, ALE GOBERNADORA”, con numero de registro INE-RNP-
00000449881; en ese sentido se denuncia que, han sido realizados gastos de
propaganda que presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los
topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.9161792,-99.8461333,20z
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25. En fecha del 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 04:42 pm, se localizé
un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela quien
se ostenta como candidata de la Coalicion “VA por el Estado de México”, a la
Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Carretera federal México
Atlacomulco Fabela- Acambay 57, frente a la comunidad de Boshindo, Estado de
México, C.P. 50333, a 100 mts de gasolinera Movil, y a 500 mts caseta Arco norte
Atlacomulco, permiso numero INE-RNP-000000445955; en ese sentido se denuncia
que, han sido realizados gastos de propaganda que presumiblemente no fueron
reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de campainia, lo cual vulnera la
normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.9155617,-99.8465517,20z
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26. En fecha del 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 05:28 pm, se localizé
un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela quien
se ostenta como candidata de la Coalicion “VA por el Estado de México”, a la
Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Carretera Atlacomulco Toluca,
Tecoac (Santa Maria Nativitas), C.P. 50474, (a unos metros de la caseta de cobro
Atlacomulco), con el mensaje “UNIR ES RESOLVER, ALE GOBERNADORA
VALIENTE, Va por el Estado de México” y con niimero de INE-RNP-000000440762; en
ese sentido se denuncia que, han sido realizados gastos de propaganda que
presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de
campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.7591787,-99.8538269,20z
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27. En fecha 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 11:06 am, se localizé
un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela quien
se ostenta como candidata de la Coalicion “VA por el Estado de México”, a la
Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Av. José Lopez Portillo 19-
local 1, Periodistas, C.P. 55717, San Francisco Coacalco, México, (cerca de
Gasolineray enfrente de concesionaria Nissan), con el mensaje “UNIR ES RESOLVER,
ALE GOBERNADORA VALIENTE, Va por el Estado de México” y con el nimero de
INE-RNP-000000448840; en ese sentido se denuncia que, han sido realizados gastos
de propaganda que presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los
topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.6343753,-99.1154249,20z
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28. Enfecha del 11 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 11:25 am, se localiz6
un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela quien
se ostenta como candidata de la Coalicion “VA por el Estado de México”, a la
Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Via Lépez Portillo, Bosques del
Valle, en San Francisco Coacalco, Estado de México, C.P. 55700 (cerca de la estacion
del Mexibus Bosques del Valle y a un lado de puente peatonal), Bosques del Valle, San
Francisco Coacalco, Estado de México, cp. 55700, con el mensaje “SALARIO,
SALARIO FAMILIAR, AHORA EL SALARIO ROSA SERA FAMILIAR, ALE
GOBERNADORA”, y con el numero de INE-RNP-000000449501; en ese sentido se
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denuncia que, han sido realizados gastos de propaganda que presumiblemente no
fueron reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de campafa, lo cual
vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.6327277,-99.1194841,20z
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29. En fecha del 14 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 15:53 pm, se localizé
un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral Vela quien
se ostenta como candidata de la Coalicion “VA por el Estado de Meéxico”, a la
Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Tula-Jorobas, Santa Teresa
Huehuetoca, Estado de México, C.P. 54694, (llegando a Jorobas viniendo de Tula
Huehuetoca, en corredor de negocios de comida), con el mensaje “UNIRNOS PARA
DEFENDER ALE GOBERNADORA”, con fondo azul del PAN y con el numero de
registro INE-RNP-000000467363; en ese sentido se denuncia que, han sido realizados
gastos de propaganda que presumiblemente no fueron reportados al Instituto,
rebasando los topes de gastos de campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.8269613,-99.2479389,20z
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30. En fecha del 11 de abril de 2023, siendo aproximadamente las 04:59 p.m., se
localiz6 un espectacular con propaganda a favor de la C. Paulina Alejandra del Moral
Vela quien se ostenta como candidata de la Coaliciéon “VA por el Estado de México”, a
la Gubernatura del Estado de México, el cual se ubica en: Autopista México- Querétaro,
Manzana 005, Cedros, 54605 Tepotzotlan, México (junto al Toks y terminal de ETN en
Tepotzotlan), con el mensaje “UNIRNOS PARA DEFENDER. ALE GOBERNADORA?,
con fondo azul del PAN y con el nUmero de registro INE-RNP-000000457707; en ese
sentido se denuncia que, han sido realizados gastos de propaganda que
presumiblemente no fueron reportados al Instituto, rebasando los topes de gastos de
campafia, lo cual vulnera la normatividad electoral.

La mencionada propaganda se encuentra georreferenciada en el siguiente vinculo:
https://www.google.com.mx/maps/@19.7045362,-
99.2054989,3a,75y,148.21h,97.06t/data=!3m7!1e1!13m5!1sKCqgRL7WENuihU5
fM3C4FOQw!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-
pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fpanoid%3DKCqRL7wENuihU5fM
3C4FOQw%26¢b client%3Dsearch.revgeo and fetch.gps%26w%3D96%26h%
3D64%26yaw%3D29.469034%26pitch%3D0%26thumbfov%3D100!7i16384!8i
8192
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CONSIDERACIONES

Se advierte de forma fehaciente que la candidata Paulina Alejandra Del Moral Vela, ha
realizado gastos de campafia acumulables por propaganda en la via publica
correspondiente a los servicios de: (1) Renta de espectaculares; (2) montaje/colocacion
de espectaculares; (3) disefio de espectaculares; (4) impresion de lona publicitaria para
espectacular; por lo que se presume son gastos no reportados al no ser susceptibles
de ser registrados como egresos.

También se aprecia que, los espectaculares contienen los ID INE con diversas
dimensiones respectivas (superiores a los 4 metros de ancho por ocho de largo, en
promedio); todos ellos ubicados ante la circulacién de miles de automovilistas.

Dada la promocion que se hace de ellos, observamos que no se encuentra al dia el
reporte de gastos de los mismos en el Sistema de Contabilidad en Linea del Sistema
Integral de Fiscalizacién, como puede corroborarse en el rubro “Gasto de candidatos
por rubro” de la “Campafia-Ambito Local’, a través del portal “Rendiciéon de Cuentas y
Resultados de Fiscalizacion”.

Sobre esa base, no se reportan los gastos de campafia por propaganda en via publica

correlativa a los espectaculares con los elementos correspondientes a (1) facturas, (2)
contratos, (3) resumen con la informacién de las hojas membretadas en hoja de célculo

25



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/77/2023/EDOMEX

electrénica; (4) hojas membretadas; (5) fotografias de los anuncios espectaculares,
identificando su ubicacién; asi como (6) los pagos realizados.

Asi, en el caso, tomando en consideraciéon que no fueron reportados oportunamente
los gastos de campafia; deberan acumularse tomando en consideracion el valor mas
alto de la matriz de precios tomados del RNP, esto es: (1) Renta de espectaculares, (2)
montaje/colocacion de espectaculares, en precio unitario, (3) disefio de espectaculares,
precio unitario, (4) impresion de lona publicitaria, la cual debe ser reciclable.

Por lo que el costo por espectacular debe ser reportado conforme los parametros que
tiene establecido el INE para evitar sea subvaluado y debidamente contabilizado como
sumado a gastos de campanfia.

En ese contexto, el monto de los gastos de campafia no reportados, inherentes a los
espectaculares debe estar claramente valuado, antes de su colocacion por los gastos
previos que se han realizado hasta su retiro; todo ello sumado como gastos de
campainia.

Lo anterior sin dejar de lado que puede presumirse que algunos ID INE, puedan ser
falsos o bien ni ha sido reportado en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon porque
contienen ID INE trucados o repetidos; por lo que la candidata debe comprobar su
colocacion legal y legitima.

Por otra parte, en caso de que se encuentren reportados estos gastos, estos deben ser
acordes con los parametros del INE, respecto de los validados con otros partidos, con
la finalidad de evitarse disparidades e irregularidades en su reporte y que puedan ser
considerados como aportaciones prohibidas o ingresos prohibidos; y con ellos violar el
principio de equidad en la contienda, al alterar artificialmente la posibilidad de adquirir
mas servicios que los diversos contendientes en el proceso electoral con la financiacion
que cuenten cada uno en atencién a los topes de campafia.

De ahi que exista evidencia suficiente de la posible transgresion dolosa y grave a la
normatividad de fiscalizacion por parte de la candidata y de la Coalicién “Va por el
Estado de México”.

INFRACCIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION

De los hechos narrados con antelacién, se concluye que la candidata Paulina Alejandra
Del Moral Vela y la coalicién “Va por el Estado de México” presumiblemente cometieron
las siguientes infracciones en materia de fiscalizacion:

1. Omisioén de registrar las operaciones de ingresos y/o gastos en tiempo real (en el
momento en que ocurren y se realizan)?.
2. Omision de registrar el valor razonable de las operaciones.3?

2 Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 17 y 18 del Reglamento de Fiscalizacion.
% Transgrediendo lo dispuesto por el numeral 4 con relacion al numeral 7, ambos del articulo 25, del Reglamento de
Fiscalizacion.
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3. Utilizacion de ID INE inexistentes. Contratar con proveedores no registrados ante el
RNP.4

5. Dimensién del ID INE del espectacular menor al 4% de la superficie del disefio.®

6. Obtencién de ingresos prohibidos.

7. Registro extemporaneo de operaciones de egresos

8. Utilizacion de ID INE de espectaculares registrados en otros lugares, o bien
repetidos.

INVESTIGACION PARA LA COMPROBACION DE OPERACIONES
(INGRESOS/GASTOS)

Solicito se despliegue de manera urgente sus facultades de investigacion® en aras de
determinar la posible comision de infracciones reiteradas, dolosas y graves en materia
de fiscalizacién en torno al origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de la candidata Paulina Alejandra Del Moral Vela y los partidos
politicos de su coalicién “Va por el Estado de México’.

(...)
PRUEBAS

1.- PRUEBA TECNICA, consistente en las imagenes consignadas en el capitulo de
hechos, con las que se pretende acreditar la existencia de los hechos de manera
indiciaria, los cuales violan multiples preceptos de la normatividad electoral en
materia fiscalizacion dentro del presente proceso electoral local.

2.- INSPECCION OCULAR, solicito se realice la investigacion y certificacion
correspondiente de los espectaculares descritos en los hechos de esta queja, a
efecto de verificar la existencia y contenido a favor la candidata Paulina Alejandra
Del Moral Vela, de la Coalicién Va por el Estado de México.

3.-RAZON Y CONSTANCIA SCL. Consistente enlarazény constancia que lleve a
cabo esta Unidad Técnica de Fiscalizacién en la contabilidad de dicha candidata,
registrada en el Sistema de Contabilidad en Linea del Sistema Integral de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en el que se constate:

3.1 Las operaciones de egresos registradas con relacién a la propaganda
indicada en los HECHOS de esta queja.

3.2 La fecha de registro de las operaciones de egresos con relacion a la
propaganda indicada en los HECHOS de esta queja.

4 De conformidad con el articulo 356 del Reglamento de Fiscalizacion.

5 De conformidad con el punto 9 de los LINEAMIENTOS.

6 De conformidad con lo dispuesto por los articulos 30, numeral 1, inciso d); 32, numeral, apartado a), fraccion VI; articulo
196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos a) Y c); 242, numeral 3; 446; 447 de la Ley General de Instituciones y Procesos
Electorales; 1, numeral 1; 3, numeral 1, incisos a), g) y h); 207, numeral 1, inciso a), inciso b), inciso c), fraccion IX {Informacién
espectaculares) del Reglamento de Fiscalizacion
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3.3 Monto de las operaciones de egresos con relacién a la propaganda indicada
en los HECHOS de esta queja.

3.4 Localizacién de la propaganda indicada en los HECHOS de esta queja.

4. REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION. Consistente en
el requerimiento de informacion y de la documentacion que esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion realice a los presuntos proveedores de servicios de renta de
espectaculares que se enlistan relativa a (1) facturas, (2) contratos, (3) resumen con
la informacién de las hojas membretadas en hoja de calculo electrénica; (4) hojas
membretadas: (5) fotografias de los anuncios espectaculares, identificando su
ubicaciéon; asi como (6) los pagos; por la contratacion de la renta de los
espectaculares sefialados en los HECHOS de esta queja, por Paulina Alejandra Del
Moral y los partidos politicos de su coalicion "Va por el Estado de México";
particularmente de las empresas contratadas por estos.

5.- PRESUNCIONAL, ensudoble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca
a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de interés publico.

6.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representada.

(..y

II. Acuerdo de admision de queja. El tres de mayo de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 admitir el expediente al que se le asigno la clave
alfanumérica INE/Q-COF-UTF/77/2023/EDOMEX y notificar al Secretario Ejecutivo
del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, sobre su admision; asi como publicar el acuerdo y su respectiva
cédula de conocimiento en los estrados del Instituto. (Fojas 62 y 63 del expediente).

[ll. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento queja.

a) El tres de mayo de dos mil veintitrés, se fijo en los estrados que se ocupan en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 64 a 67
del expediente).

b) El seis de mayo de dos mil veintitrés, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacién y retiro, por lo
gue se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Fojas 68 y 69 del expediente).
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IV. Notificacién de inicio de procedimiento al Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El tres de mayo de dos mil veintitrés,
mediante oficio INE/UTF/DRN/7110/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
informo al Secretario Ejecutivo del Consejo General, el inicio del procedimiento de
mérito. (Fojas 70 a 73 del expediente).

V. Notificacion de inicio de procedimiento a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El tres de mayo de dos mil
veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7108/2023, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informo a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 74 a 77 del
expediente).

VI. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Accién Nacional.

a) El cuatro de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7316/2023,
se notificé el inicio y emplazamiento al Partido Accién Nacional corriéndole traslado
de la totalidad de constancias que integraron el expediente. (Fojas 85 a 99 del
expediente).

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se
ha presentado respuesta a dicho emplazamiento.

VII. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Revolucionario
Institucional.

a) El cuatro de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7317/2023,
se notifico el inicio y emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional
corriendole traslado de la totalidad de constancias que integraron el expediente.
(Fojas 100 a 114 del expediente).

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracién de la presente resolucién no se
ha presentado respuesta a dicho emplazamiento.

VIII. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido de la Revolucion
Democratica.

a) El cuatro de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7318/2023,
se notifico el inicio y emplazamiento al Partido de la Revolucion Democratica
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corriéndole traslado de la totalidad de constancias que integraron el expediente.
(Fojas 115 a 129 del expediente).

b) El ocho de mayo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero, el
representante del Partido de la Revolucion Democratica manifesto lo que a la letra
se transcribe de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y
c) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion:
(Fojas 130 a 139 del expediente).

CONTESTACION DE HECHOS
(...)

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por el
denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por demas
infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e
imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y
circunstancias.

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas
luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados en medios de
prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas de que la
narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y
genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los hechos denunciados,
premisas necesarias que proporcionan los elementos indispensables para establecer
la posibilidad de que los actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto
que son el objeto esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la
gravedad y seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento
sancionador en que se actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en
accion y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacién a terceros,
al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de los
hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad
dentro del relato, no se encuentra justificacién racional poner en obra a una autoridad,
para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se
denuncian hechos que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y
circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad.

(..)
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REPORTES EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION “SIF”

Todos los gastos que se ha utilizado en la campafa de la C. PAULINA ALEJANDRA
DEL MORAL VELA, candidata de la coalicién “VA POR EL ESTADO DE MEXICO’,
integrada por los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica y Nueva Alianza, a la Gubernatura del estado de México,
dentro de los cuales se encuentran los gastos denunciados en el asunto que nos ocupa,
se encuentra debidamente reportada ante esa autoridad fiscalizadora, a través del
Sistema Integral de Fiscalizaciéon “SIF”, situacidén que se acreditard plenamente con
la informacién que en su oportunidad va a remitir el Partido Revolucionario
Institucional, instituto politico que es el responsable del Consejo de Administracion de
la coalicién electoral antes mencionada y de capturar los ingresos y egresos de la
campafa en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”.

Con base en lo expuesto en el cuerpo del escrito de cuenta, esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, al analizar todo el caudal probatorio que
obra en autos del expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la
valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, es dale (sic) que se arribe a
la conclusién de que el presente procedimiento sancionador es infundado.

(...)
PRUEBAS

1. INSTRUMENTAL PUBLICA, Consistente en todas y cada una de las pélizas del
Sistema Integral de Fiscalizacion, que, en su oportunidad remita el Partido
Revolucionario Institucional, relacionada con los gastos de campafa de la C.
PAULINA ALEJANDRA DEL MORAL VELA, candidata de la coalicion “VA POR EL
ESTADO DE MEXICQO’, integrada por los Partidos Politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Nueva Alianza, a la
Gubernatura del estado de México.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que favorezca
a los intereses de la C. PAULINA ALEJANDRA DEL MORAL VELA, candidata de
la coalicion “VA POR EL ESTADO DE MEXICO’, integrada por los Partidos
Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democratica y Nueva Alianza, a la Gubernatura del estado de México, asi como de
dichos institutos politicos.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, Consistente
en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar logica y juridicamente todas
y cada una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo
lo que favorezca a los intereses de la C. PAULINA ALEJANDRA DEL MORAL
VELA, candidata de la coalicién “VA POR EL ESTADO DE MEXICO”, integrada por
los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democrética y Nueva Alianza, a la Gubernatura del estado de México,
asi como de dichos institutos politicos.
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..y

Es preciso sefialar que a su escrito de respuesta no adjunté elemento probatorio
alguno.

IX. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Nueva Alianza en el
Estado de México.

a) El cuatro de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7319/2023,
se notificd el inicio y emplazamiento al Partido Nueva Alianza en el Estado de
México corriéndole traslado de la totalidad de constancias que integraron el
expediente. (Fojas 140 a 154 del expediente).

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se
ha presentado respuesta a dicho emplazamiento.

X. Notificacion de inicio y emplazamiento a la coalicion “Va por el Estado de
México”.

a) El cuatro de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7315/2023,
se notificd el inicio y emplazamiento a la coalicién “Va por el Estado de México”
corriéndole traslado de la totalidad de constancias que integraron el expediente.
(Fojas 155 a 169 del expediente).

b) El ocho de mayo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero, el
responsable de finanzas de la coalicion “Va por el Estado de México” manifesté lo
gue a la letra se transcribe de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il,
incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion: (Fojas 170 a 518 del expediente).

“(...)
MANIFESTACIONES

PRIMERA.- Que, respecto de los hechos denunciados, consistentes en gastos
realizados de campafia acumulables por propaganda en la via publica
correspondientes a los servicios de renta de espectaculares; montaje colocacion de
espectaculares; disefio de espectaculares, impresion de lona publicitaria para
espectacular y que “PRESUME” el denunciante son gastos no reportados al no ser
susceptibles de ser registrados como egresos, por parte de nuestra candidata la C.
Paulina Alejandra Del Moral Vela, en su caracter de candidata a Gobernadora del
Estado de México y a la Coalicion “Va por el Estado de México”, integrada por el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucion
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Democratica y el Partido Nueva Alianza Estado de México, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2022-2023 en la referida entidad, se hace constar que todos
y cada uno de estos gastos fueron debidamente reportados en el Sistema Integral
de Fiscalizacién (SIF) en tiempo y forma legal, como consta en los siguientes avisos
de contratacién y pdlizas contables debidamente registradas en el sistema bajo los
datos siguientes:
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Todos los avisos de contratacion y pdlizas contables que han sido referidas como
informacion que soporta nuestros dichos se acompafia como legajo en ANEXO UNICO.

Finalmente, esa H. Autoridad podra corroborar con la informacién antes referida que
todos y cada uno de los gastos denunciados estan debidamente registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) tal y como esta Autoridad podra advertirlo del
desahogo del presente requerimiento. Por lo que es evidente que no existe violacion
alguna a la normatividad electoral vigente y aplicable y que tampoco existe aportacion
alguna de entidad prohibida.

SEGUNDA.- Esa H. Autoridad no debe dejar de observar que la queja presentada
adolece de frivolidad con el que se distrae a esa Autoridad Fiscalizadora a sus recursos
humanos y materiales para realizar un ejercicio concreto a los informes de campafia de
los sujetos obligados en donde se realizan procesos electorales, a saber, Coahuila
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(Gobernador y Diputaciones locales), Estado de México (Gubernatura) y Tamaulipas
(Senaduria Extraordinaria).

(.)

Por tanto, y como se aprecia de la interpretacion de la normativa antes transcrita, la
queja presentada en materia de Fiscalizacion, incluye pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentra al amparo del
derecho, toda vez que se basan en suposiciones extraidas de publicaciones en redes
sociales sin verificacion y que no se acompafnan de mas elementos que concatenados
entre si, siquiera den indicios de la conducta que pretende acreditarse, sustentando el
dicho en puras especulaciones y afirmaciones temerarias y falsas.

(...)

Aunado a lo anterior, este Instituto Politico ha demostrado, con la evidencia
acompafada, que todos y cada uno de los gastos denunciados se encuentran
debidamente registrados en el SIF, por lo que la queja resulta frivola.

(...)

En efecto, la parte quejosa no aporta absolutamente ninguna prueba para sostener su
aseveracion en el sentido de que mi representada se encuentra subvaluado o
sobrevaluado gastos, por lo que ese apartado también resulta carente de sustento y de
medio probatorio alguno.

(...)

Por lo anterior, y dado que las circunstancias analizadas recaen en los supuestos
sefialados en el articulo 440, numeral 1, inciso e), fracciones I, Il y IV de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, es que esa H. Autoridad debe declarar
el desechamiento del procedimiento por ser notoriamente improcedente, con
fundamento en los articulos 30 fraccién Il y 31 numeral 1 fraccion |, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion.

...y

A su escrito de respuesta adjunté 30 impresiones de avisos de contratacion de
diversos espectaculares, asi como la documentacion del registro contable de 30
polizas (descritas en el cuadro de la foja 34 de la presente resolucion), todas
correspondientes a la contabilidad numero 111434, de la candidata Paulina
Alejandra Del Moral Vela, en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
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XI. Notificacion de inicio y emplazamiento a Paulina Alejandra Del Moral Vela,
otrora candidata de la coalicion “Va por el Estado de México”.

a) El cuatro de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7314/2023,
se notificd el inicio y emplazamiento a Paulina Alejandra Del Moral Vela, otrora
candidata de la coalicién “Va por el Estado de México”. (Fojas 519 a 533 del
expediente).

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se
ha presentado respuesta a dicho emplazamiento.

XIl. Solicitud de informacion a Oficialia Electoral de la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva (en adelante Direccién del
Secretariado).

a) El cuatro de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7112/2023,
se solicitd el ejercicio de las funciones de Oficialia Electoral a la Direccién del
Secretariado a efecto de que tuviera a bien certificar la existencia de la propaganda
de los anuncios espectaculares denunciados, describiendo sus caracteristicas, la
metodologia aplicada en la referida certificacion, asi como remitiera las
documentales correspondientes. (Fojas 534 a 538 del expediente).

b) El dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/DS/0841/2023, la
Direccion del Secretariado dio contestacion a la solicitud realizada, remitiendo el
acuerdo de admision INE/DS/OE/175/2023, asi como copia simple del oficio
INE/DS/0842/2023, por el cual se solicité al Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de México, la colaboracién
para brindar fe publica de la existencia y contenido de la propaganda electoral
investigada. (Fojas 539 a 544 del expediente).

c) El uno de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/DS/0969/2023, la
Direccion del Secretariado remitié catorce actas circunstanciadas correspondientes
a la solicitud descrita en el inciso anterior. (Fojas 544.1 a 616 del expediente).

XIll. Razones y constancias

a) El doce de mayo de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el Sistema

Integral de Fiscalizacion con el propdsito de verificar en la contabilidad de Paulina
Alejandra del Moral Vela el reporte de los gastos consistentes en anuncios
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espectaculares y lonas, identificando el registro de 18 conceptos: 12 espectaculares
y 6 lonas tipo espectacular. (Fojas 617 a 620 del expediente).

b) El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el
portal del Sistema de Administracién Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con el propésito de verificar la vigencia del comprobante fiscal
emitido por el proveedor AGENCIA PUBLICITARIA LACO S.A. de C.V., a favor del
Partido Revolucionario Institucional; corroborando que el folio fiscal BDA3A5CA-
380B-47D8-A616-57EFFF7410FB se encuentra vigente. (Fojas 621 a 623 del
expediente).

c) El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el
portal del Sistema de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con el propésito de verificar la vigencia del comprobante fiscal
emitido por el proveedor ALEPH MEDIOS S.A. de C.V., a favor del Partido
Revolucionario Institucional; corroborando que el folio fiscal E3D24D73- E553-
11ED-9825-00155D014009, se encuentra vigente. (Fojas 624 a 626 del
expediente).

d) El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se hizo constar la basqueda en el
portal del Sistema de Administracién Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con el propésito de verificar la vigencia del comprobante fiscal
emitido por el proveedor Publicidad G y J Asociados S.C., a favor del Partido
Revolucionario Institucional; corroborando que el folio fiscal 90F6373C-E551-
11ED-9825-00155D014009, se encuentra vigente. (Fojas 627 a 629 del
expediente).

e) El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el
portal del Sistema de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con el propésito de verificar la vigencia del comprobante fiscal
emitido por el proveedor Innovacion y Tecnologia Publicitaria S.A. de C.V., a favor
del Partido Revolucionario Institucional; corroborando que el folio fiscal 2e6bab12-
8al7- 4238-9ae4-4e93f0393b75, se encuentra vigente. (Fojas 630 a 632 del
expediente).

f) El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el
portal del Sistema de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con el propésito de verificar la vigencia del comprobante fiscal
emitido por el proveedor MULTISERVICIOS MEXICANOS S.A. de C.V., a favor del
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Partido Revolucionario Institucional; corroborando que el folio fiscal bcb1c720-e040-
4f00-8a0c-44ecc5355244, se encuentra vigente. (Fojas 633 a 635 del expediente).

g) El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se hizo constar la basqueda en el
portal del Sistema de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con el propésito de verificar la vigencia del comprobante fiscal
emitido por el proveedor ANUNCIATE EN EL ORIENTE S.A. de C.V., a favor del
Partido Revolucionario Institucional; corroborando que el folio fiscal DED536A8-
E551-11ED-A99A-00155D012007, se encuentra vigente. (Fojas 636 a 638 del
expediente).

h) El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el
portal del Sistema de Administracién Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con el propésito de verificar la vigencia del comprobante fiscal
emitido por el proveedor SIA TECNOLOGIAS S A P | DE C.V., a favor del Partido
Revolucionario Institucional; corroborando que el folio fiscal 5F46EC38- 298B-4498-
B3FB-40D51DEAA8AD, se encuentra vigente. (Fojas 639 a 641 del expediente).

i) El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el
portal del Sistema de Administracidon Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con el propdésito de verificar la vigencia de los comprobantes
fiscales emitidos por el proveedor MEMIJE Publicidad MEPSA S.A. de C.V., a favor
del Partido Revolucionario Institucional; corroborando que los folios fiscales
510D7922-CB26-4006-AE32-0514CBO5EC22 'y  54F0B5B2-0077-4230-9535-
AFD268045186, se encuentran vigentes. (Fojas 642 a 645 del expediente).

j) El uno de junio de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el portal
electronico del Registro Nacional de Proveedores, a fin de conocer si los
proveedores que prestaron el servicio de anuncios espectaculares a la otrora
candidata Paulina Alejandra del Moral Vela, se encontraban inscritos en dicho
Registro. (Fojas 671 a 683 del expediente).

k) El cinco de junio de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el Sistema
Integral de Fiscalizacién con la finalidad de identificar el ID INE correcto, derivado
de la discrepancia entre el denunciado por el quejoso (INE-RNP-000000449881), y
el sefialado por la Direccién del Secretariado (INE-RNP-000000449381). (Fojas 684
a 688 del expediente).

I) El seis de junio de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el Registro
Nacional de Proveedores del espectacular nimero INE-RNP-000000449536, que

37



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/77/2023/EDOMEX

corresponde a PRINTER DE MEXICO S.A. DE C.V., el cual se encuentra con
estatus de “Activo”. (Fojas 689 a 691 del expediente).

m) El ocho de junio de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el Sistema
Integral de Fiscalizacion con el propésito de verificar en la contabilidad de Paulina
Alejandra del Moral Vela el reporte de los gastos consistentes en anuncios
espectaculares y lonas, identificando el registro de 11 espectaculares. (Fojas 692 a
695 del expediente).

XIV. Requerimiento de informacion a la coalicion “Va por el Estado de
México”.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8469/2023, se solicitd a la coalicion “Va por el Estado de México”
diversa informacion relativa a 6 espectaculares investigados. (Fojas 646 a 655 del
expediente).

b) El dos de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin nimero, la coalicion “Va
por el Estado de México”, dio respuesta a la solicitud de informacién realizada.
(Fojas 656 a 670 del expediente).

XV. Solicitud de informacion a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de Auditoria).

a) El doce de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/9153/2023,
se solicité a la Direccion de Auditoria, informara si los sujetos incoados reportaron
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, los espectaculares denunciados. (Fojas 696
a 701 del expediente).

b) El treinta de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DA/658/2023, la
Direccion de Auditoria dio atencion al requerimiento formulado, sefialando las
polizas en la cuales se identifico el reporte de los espectaculares y lonas tipo
espectacular investigadas. (Fojas 702 a 704.1 del expediente).

XVI. Acuerdo de alegatos. El trece de junio de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acord6 la apertura de la etapa procesal de alegatos, ordenando
notificar a las partes involucradas en el expediente a fin de que ofrecieran las
pruebas y manifestaciones que en derecho correspondiera. (Fojas 705 y 706 del
expediente).
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Notificacion de apertura de alegatos a Morena

a) El catorce de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9252/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el acuerdo de
alegatos al partido politico Morena, para que presentara los alegatos que
considerara conducentes. (Fojas 707 a 713 del expediente).

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracién de la presente resolucién no se
ha presentado respuesta a dicho oficio.

Notificacion de apertura de alegatos al Partido Accion Nacional

a) ElI catorce de junio de dos mil \veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9249/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico el acuerdo de
alegatos al Partido Accion Nacional. (Fojas 714 a 720 del expediente).

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se
ha presentado respuesta a dicho oficio.

Notificacion de apertura de alegatos al Partido Revolucionario Institucional

a) ElI catorce de junio de dos mil \veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9247/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico el acuerdo de
alegatos al Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 721 a 727 del expediente).

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracién de la presente resolucién no se
ha presentado respuesta a dicho oficio.

Notificacion de apertura de alegatos al Partido de la Revolucion Democratica

a) ElI catorce de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9248/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico el acuerdo de
alegatos al Partido de la Revolucion Democrética. (Fojas 728 a 735 del expediente).

b) El quince de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin nimero, el Partido

de la Revolucién Democratica atendio el oficio sefialado en el inciso que antecede,
presentando sus alegatos atinentes. (Fojas 736 a 740 del expediente).
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Notificacion de apertura de alegatos al Partido Nueva Alianza en el Estado de
México

a) ElI catorce de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9250/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé el acuerdo de
alegatos al Partido Nueva Alianza en el Estado de México. (Fojas 741 a 748 del
expediente).

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se
ha presentado respuesta a dicho oficio.

Notificacion de apertura de alegatos a la otrora coalicion “Va por el Estado de
México”

a) ElI catorce de junio de dos mil \veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9251/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico el acuerdo de
alegatos a la otrora coalicion “Va por el Estado de México”. (Fojas 749 a 755 del
expediente).

b) El dieciséis de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero, la coalicién
“Va por el Estado de México” atendié el oficio sefialado en el inciso que antecede,
presentando sus alegatos atinentes. (Fojas 756 a 769 del expediente).

Notificacion de apertura de alegatos a Paulina Alejandra Del Moral Vela, otrora
candidata de la coalicion “Va por el Estado de México”

a) ElI catorce de junio de dos mil Vveintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9246/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el acuerdo de
alegatos a Paulina Alejandra Del Moral Vela, otrora candidata de la coalicion “Va
por el Estado de México”. (Fojas 770 a 776 del expediente).

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracién de la presente resolucién no se
ha presentado respuesta a dicho oficio.

XVII. Cierre de instruccion. El nueve de julio de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
meérito y ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente. (Fojas 777 a
778 del expediente).
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XVIII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Séptima Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el diez
de julio de dos mil veintitrés, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacién
unanime de los Consejeros Electorales presentes integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Rita
Bell Lépez Vences, y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez,
Mtro. Arturo Castillo Loza y, el Consejero Presidente de la Comision Dr. Uuc-kib
Espadas Ancona.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.
CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizaciobn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
que procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicaciéon
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés, en el Diario Oficial de la
Federacion, del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
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la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, resulta indispensable determinar la normatividad aplicable.

En este sentido en el transitorio Cuarto de la disposicidn en cita, establece que el
Decreto no sera aplicable en los procesos electorales del Estado de México y de
Coahuila en 2023.

Asimismo, el transitorio Sexto establece que los procedimientos, medios de
impugnacién y actos juridicos en general que se encuentren en tramite a la entrada
en vigor del presente Decreto, se resolveran conforme a las disposiciones juridicas
vigentes al momento de su inicio.

En este sentido, dentro de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2023 en los
estados de Coahuila de Zaragoza y México, por lo que hace a la normatividad
aplicable tendra que estarse a las disposiciones vigentes previo al dos de marzo
de dos mil veintitrés, esto es, en el presente caso, a lo dispuesto en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos
y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Aunado a lo anterior, el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, en el incidente
de suspension de la controversia constitucional 261/2023, se acord6 lo siguiente:
Se concede la medida cautelar solicitada para el efecto de que no se apliquen los
articulos del decreto combatido hasta en tanto se resuelva de manera definitiva la
controversia constitucional, por lo que, tendra que estarse a las disposiciones
vigentes previo al dos de marzo de dos mil veintitrés, en los términos que resulte
aplicable.

Finalmente, el veintidos de junio de dos mil veintitrés se resolvieron las Acciones de
Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023,
91/2023, 92/2023 Y 93/2023, conforme a lo siguiente: Se declaro la invalidez del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y se
expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al
considerar que acontecieron infracciones graves al proceso legislativo. Lo
anterior, pues se transgredio el articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues no se garantizé el derecho a la participacion
de todos los grupos parlamentarios, lo que, a su vez, vulneré el principio de
deliberacion democrética.
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Debido a lo anterior, la normatividad aplicable es la existente con anterioridad a la
reforma del dia dos de marzo de dos mil veintitrés, la cual se ha declarado invalida.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, motivo por el cual se procede a entrar al estudio del presente
caso para determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi
debera decretarse, ya que, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion
del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion I, en relacién con el diverso 30,
numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion’.

Asi pues, cuando se analice una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa los escritos respectivos, asi como el material probatorio que se
aporte para acreditar los elementos de procedencia del acto denunciado, a efecto
de proveer conforme a derecho lo que corresponda.

En el caso que nos ocupa, si bien es cierto que la autoridad fiscalizadora acordé
admitir el escrito de queja presentado, con la finalidad de investigar los hechos
denunciados, lo es también que, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad,
esta autoridad procedié a analizar las manifestaciones de los sujetos incoados,
quienes de acuerdo a su dicho, la denuncia de mérito debe ser improcedente, en
virtud de que los hechos que se le imputan resultan inverosimiles, en razén de que
se hacen sefialamientos genéricos e imprecisos, al basar su dicho en puras
especulaciones, sin que exista una prueba idénea con la que acredite los hechos
denunciados, ademas, las acusaciones vertidas son genéricas, vagas e imprecisas,
puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias. En
suma, manifiestan que estos hechos se consideran frivolos en atencion a los

T“Articulo 30. Improcedencia 1. El procedimiento sera improcedente cuando: (...) ll. Los hechos denunciados, se consideren
frivolos en términos de lo previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General. (...)”

“Articulo 32. Sobreseimiento 1. El procedimiento podra sobreseerse cuando: (...) Il. Admitida la queja se actualice alguna
causal de improcedencia. (...)”
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criterios establecidos en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, debe sefalarse que la causal de improcedencia invocada
previamente y de conformidad con el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion actualizaria una causal de
desechamiento de plano, es decir, no permitiria a esta autoridad realizar
pronunciamiento alguno respecto a los hechos denunciados que se encuentran
dentro de la esfera de competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Diferente a lo manifestado por los sujetos incoados, del analisis al escrito de queja
y las pruebas adjuntas, la autoridad fiscalizadora concluyd que existen elementos
con grado indiciario para trazar una linea de investigacion, de igual forma, para
otorgar el debido acceso a la justicia a los sujetos sefialados como responsables,
por tanto, esta autoridad se encuentra constreilida a ejercer sus facultades
indagatorias a efecto de constatar que se esta ante hechos que pudiesen constituir
alguna infraccion en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
de los partidos politicos.

En ese tenor, en términos del articulo 15, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion cuenta con amplias facultades para allegarse de los elementos de
conviccion que estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente del
procedimiento respectivo, pudiendo ordenar el desahogo de las pruebas que estime
pertinentes y determinantes para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion. Ahora bien, como criterio orientador el SUP-RAP-46/2009, dictado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establece lo siguiente:

(...)

La fiscalizacién es un mecanismo de control que tiene una connotacién muy amplia y
se entiende como sinénimo de inspeccidén, de vigilancia o de seguimiento de una
actividad determinada a efecto de establecer que se proceda con apego alaleyy alas
normas establecidas para tal efecto. La actividad fiscalizadora tiene por objeto
comprobar la situacion juridica y financiera de los sujetos pasivos, con el fin de verificar
el exacto cumplimiento de sus obligaciones y deberes para proceder, en su caso, a su
regularizacion, asi como a la imposicion de la sancién correspondiente. Actualmente,
la funcién de fiscalizacién no soélo constituye una actividad meramente comprobadora
sobre los hechos materia de la misma, sino que ha llegado a conformarse como una
actividad en la cual se verifica y, a su vez, se aplican las normas juridicas que regulan
la situacion fiscalizada. Si bien comunmente la fiscalizacion se entiende referida a
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cuestiones financieras, esto es, relacionadas al control y comprobacion de los ingresos
y egresos de un ente, lo cierto es que dicho término también abarca lo atinente a la
vigilancia y evaluacién a efecto de establecer si las actividades y sus resultados
cumplen o se desvian de los objetivos previstos. Considerar lo contrario, traeria como
consecuencia trastornar el disefio legal establecido, cuya finalidad es que la revision
de los informes de los partidos politicos sea desarrollada por un érgano técnico en la
materia, ajeno a intereses politicos o de otra indole y, a través del cual, el desarrollo de
esta funcién se realice de manera profesional e imparcial.

...y

Bajo las anteriores consideraciones y del andlisis de las constancias que obran en
el expediente de mérito se concluye que, en el caso no se actualiza la causal de
improcedencia para que esta autoridad pueda pronunciarse en cuanto al fondo del
presente asunto.

4. Capacidad econdémica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socio econdmicas del ente infractor.

Debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento de
fiscalizacion cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la
sancioén que, en su caso, se les imponga, en este sentido, toda vez que mediante
Acuerdo IEEM/CG/06/2023 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en sesion publica celebrada el doce de enero de dos mil
veintitrés, mediante el cual se determina el Financiamiento Publico para el
sostenimiento de las Actividades Ordinarias Permanentes de los Partidos Politicos
en esta entidad para el ejercicio 2023, y que contiene los siguientes montos:

Partido Politico Monto de financiamiento para actividades
ordinarias 2023
Revolucionario Institucional $203,261,067.78
Accién Nacional $116,681,223.75
De la Revolucion Democratica $55,760,282.64
Nueva Alianza Estado de México $53,544,909.05

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
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condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de manera estética
dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

Al respecto, esta autoridad, con la finalidad de conocer los saldos pendientes de
pago del partido denunciado, mediante oficio IEEM/SE/5278/2023, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México informd que, respecto a los
partidos politicos denunciados, estos no tienen saldos pendientes de pago
derivados de multas al mes de junio de dos mil veintitrés:

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Nueva
Alianza en el Estado de México, cuentan con financiamiento y tienen la capacidad
econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias
que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos
nacionales con acreditacion local, pues aun cuando tenga la obligacion de pagar
las sanciones correspondientes, ello no afectard de manera grave su capacidad
econOmica. Por tanto, estaran en la posibilidad de solventar las sanciones
pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la normatividad
electoral.

5. Estudio de fondo.
5.1 Controversia a resolver.

Una vez que fueron analizadas las cuestiones de previo y especial pronunciamiento,
se tiene que el fondo del presente asunto se centra en dilucidar si la otrora coalicion
“Va por el Estado de México” integrada por los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Nueva Alianza Estado
de México, y Paulina Alejandra del Moral Vela, candidata a la Gubernatura del
Estado de México, incurrieron en la omision de reportar gastos por concepto de 29
espectaculares de los cuales, a decir del quejoso, en algunos casos no cuentan con
el identificador de espectaculares (ID INE), en otros las dimensiones del ID INE no
es la establecida en la normatividad y/o el ID INE es inexistente y/o repetido, asi
como omitir contratar con proveedores inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores, la presunta sobre o subvaluacion, aportaciones de entes prohibidos
por la normatividad, omitir reportar operaciones en tiempo real y, en consecuencia,
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un posible rebase al tope de gastos de campafa, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2022-2023, en el Estado de México.

En concreto debera determinarse si nos encontramos ante la actualizaciéon de las
conductas siguientes:

Hipotesis Preceptos que la conforman
Articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
Egreso no reportado General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento

de Fiscalizacion.
Articulo 207, numeral 1, incisos c), fraccion IX, y d)
Espectacular sin ID-INE del Reglamento de Fiscalizacién; en relacion con el
Acuerdo INE/CG615/2017.
Espectacular con ID-INE, pero sin las | Articulos 207, numeral 1, inciso d) del Reglamento
caracteristicas establecidas en los de Fiscalizacion; en relacibn con el Acuerdo
lineamientos INE/CG615/2017.
Omitir contratar bienes y servicios
con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores

Articulo 82, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al
Aportacién de ente prohibido articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos.

Por cuanto hace a la denuncia de posibles conductas infractoras tales como la
posible sobre o subvaluacion respecto de los gastos denunciados, es importante
sefalar que el quejoso no aportd elemento probatorio alguno que permitiera, aun
con grado indiciario establecer una linea de investigacion respecto a estas
conductas. No obstante, es preciso sefialar que estas posibles infracciones
denunciadas forman parte de la tarea de fiscalizacion que realiza la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, al revisar el informe de ingresos y gastos que presentan los sujetos
obligados, haciendo de conocimiento las inconsistencias y, en su caso, la conclusién
en el Dictamen respectivo.

Ahora bien, por cuanto hace al extremo de denuncia consistente en el presunto
registro de operaciones fuera del tiempo establecido en la norma reglamentaria
(registro en tiempo real), resulta necesario precisar que dicho analisis forma parte
integrante del procedimiento de revisidén de informes de campafia que se realiza por
la totalidad de registros contables que obran en la contabilidad de los sujetos
obligados, esto con base en explotaciones de informacion que se obtienen del
Sistema Integral de Fiscalizacion, revision que se realiza de manera paralela a la
sustanciacion de los procedimientos de queja de campafia; por lo que, de
actualizarse alguna irregularidad en torno al tiempo reglamentario en el cual, el
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sujeto obligado debid de registrar sus operaciones contables en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, la misma sera materia de determinacion y sancion en el Dictamen
Consolidado y Resolucion correspondiente?®.

No obstante, de lo anterior, es preciso sefialar que las aseveraciones vertidas por
el quejoso, en su escrito de denuncia, son imprecisas, ya que se basan en la mera
presuncion, omitiendo especificar el o los registros contables que bajo su éptica
incurren en dicha vulneracion a la normatividad electoral.

Ahora bien, por conveniencia metodoldgica, se expondran los hechos acreditados y
posteriormente colegir si estos, a la luz de las obligaciones a que se encuentran
compelidos los sujetos obligados, actualizan transgresion alguna al marco
normativo en materia de fiscalizacion.

5.2. Hechos acreditados.

A fin de exponer los hechos acreditados, se procedera en primer término a enlistar
los elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones a las que se arriban tras ser adminiculadas.

A. Elementos de prueba presentados por el quejoso.

A.1. Documental privada consistente en los domicilios de los espectaculares
y lonas denunciadas.

El quejoso sefialé en su escrito de queja 29 domicilios de los espectaculares y lonas
denunciadas, mismos que se describen en la columna “ubicacion” del apartado
“escrito de queja”, del anexo Unico que forma parte de la presente resolucion.

A.2. Pruebas técnicas de la especie fotografias y links.

De igual forma, adjuntd a su escrito de queja 88 imagenes acomparfiadas de 29 links
gue contienen las geolocalizaciones de los espectaculares y lonas denunciadas,
descritas en las columnas “ubicacion”y “muestras”, del apartado “escrito de queja’,
del anexo unico de la presente resolucion.

8 Criterio de conocimiento sostenido por este Consejo General en diversos precedentes, entre ellos el identificado con la clave
INE/CG704/2018, visible a pag. 23 de la resolucion de mérito.
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B. Elementos de prueba recabados por la autoridad durante la instruccién del
procedimiento.

Derivado de la propia presentacion de elementos indiciarios por parte del
denunciante, la autoridad fiscalizadora procedié a realizar diligencias de obtencion
de pruebas para acreditar los hechos imputados.

B.1. Documental publica consistente en las actas circunstanciadas
proporcionadas por la Direccidon del Secretariado.

La autoridad fiscalizadora solicito el ejercicio de las funciones de Oficialia Electoral
a la Direccion del Secretariado con la finalidad de certificar la existencia de la
propaganda en los anuncios espectaculares y lonas denunciadas. Luego entonces,
dicha autoridad formé el expediente de oficialia electoral INE/DS/OE/175/2023 v,
en atencidn a dicho expediente, se levantaron 14 actas circunstanciadas de las
cuales se advierte la localizacién y existencia de los 29 conceptos de gasto
denunciados consistentes en espectaculares y lonas, dichas actas se describen a
continuacion:

- INE/MEX/JD33/VS/OE/05/2023 (ID 21)°

- INE/JDO6/OE/CIRC005/2023 (ID 26, 27)

- Fe de hechos de la Junta Distrital 01 en el Estado de México del 18 de mayo
de 2023 (ID 23, 24)

- AC28/INE/MEX/JD21/18-05-23 (ID 20, 22)

- INE/OE/JD/MEX/39/08/2023 (ID 15, 19)

- INE/MEX/34JDE-090E/CIRC/17-05-23 (ID 6, 14)

- 51/INE/MEX/JD37/VS/18-05-23 (ID 29)

- INE/OE-MEX-JD03/CIRC/08/2023 (ID 25)

- INE/MEX/30JDE/CIRC/OE/05/2023 (ID 16, 17, 18)

- INE/OE/JD/MEX/22/CIRC/005/2023 (ID 1, 5)

- INE/MEX/JD26/VS/OE/11/18-05-23 (ID 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13)

- INE/OE/JDE28/MEX/08/19-05-2023 (ID 28)

- INE/JDE40-MEX/OE/CIRC/006/2023 (ID 2, 3, 4)

- AC31/INE/MEX/JD21/02-06-23 (ID 20 y 22 ALCANCE).

El cruce de las Actas en comento con los espectaculares y lonas investigadas se
plasma en las columnas “numero de Acta y hallazgos”y “muestra”, del apartado
“Oficialia Electoral”, del anexo Unico de la presente resolucion.

® El nimero de ID corresponde al sefialado en el anexo Unico de la presente resolucion, para pronta referencia.

49



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/77/2023/EDOMEX

B.2 Documentales publicas consistentes en las razones y constancias de la
consulta al Sistema Inteqgral de Fiscalizacion (en adelante SIF).

Mediante razones y constancias, la autoridad fiscalizadora ingreso al SIF, con el
propésito de verificar las operaciones registradas en la contabilidad de la candidata
incoada; en ese sentido, de los 29 espectaculares y lonas denunciadas, se logré
identificar el reporte de 23 espectaculares y 6 lonas.

Cabe sefalar que los datos de las pélizas que amparan el registro de todos y cada
uno de los conceptos de gastos denunciados se encuentran descritos en las
columnas “pdliza SIF”y “muestra SIF”, del apartado “Revision al SIF de la autoridad”
del anexo unico de la presente resolucion.

B.3 Documentales publicas consistentes en las razones y constancias de la
consulta al portal del Sistema de Administracion Tributaria (SAT) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Mediante razones y constancias, la autoridad instructora ingres6 al portal del
Sistema de Administracion Tributaria, con la finalidad de verificar la vigencia de los
comprobantes fiscales emitidos por diversos proveedores de los espectaculares
investigados; como se describe a continuacion:

No. ‘ Proveedor ‘ Factura Estatus
1 AGENCIA PUBLICITARIA LACO S.A. de | BDA3ASCA-  380B-47D8-A616- | VIGENTE
C.V. 57EFFF7410FB
2 | ALEPH MEDIOS S.A.DE C.V. E3D24D73-  E553-11ED-9825- | VIGENTE
00155D014009
3 Publicidad G y J Asociados S.C. 90F6373C-E551-  11ED-9825- | VIGENTE
00155D014009
4 Innovacion y Tecnologia Publicitaria S.A. de | 2e6bab12-8a17- 4238-9ae4- | VIGENTE
C.V. 4e93f0393b75
5 MULTISERVICIOS MEXICANOS S.A. DE | bcb1c720-e040- 4f00-8a0c- | VIGENTE
C.V. 44ecc5355244
6 | ANUNCIATE EN EL ORIENTE S.A.de C.V. | DED536A8-  E551-11ED-A99A- | VIGENTE
00155D012007
7 SIATECNOLOGIAS SAPIDEC.V. S5F46EC38-  298B-4498-B3FB- | VIGENTE
40D51DEAASAD
8 MEMIJE Publicidad MEPSA S.A. de C.V. 510D7922-  CB26-4006-AE32- | VIGENTES
0514CB05EC22, y,
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Proveedor Factura Estatus

54F0B5B2-0077-4230-9535-
AFD268045186

En sintesis, las facturas descritas que amparan los conceptos de gasto consistentes
en espectaculares y lonas se encuentran vigentes.

B.4 Documentales publicas consistentes en las razones y constancias de la
consulta al portal electronico del Registro Nacional de Proveedores (en
adelante RNP).

Mediante razones y constancias la autoridad fiscalizadora ingresé al portal de
consulta publica del RNP a fin de conocer si los proveedores que prestaron el
servicio de colocacién de anuncios espectaculares denunciados se encontraban
registrados y, en su caso, el estatus de dicho registro.

Por ello, a través de la busqueda de los ID INE sefialados por el quejoso, asi como
los informados por la Direccién del Secretariado se obtuvo el nombre de 13
proveedores. Posteriormente se verificd su inscripcion en el referido sistema.

Cabe sefialar que, los datos de numero ID INE de cada uno de los espectaculares
denunciados, se encuentran precisados en las columnas “ID INE”y “nimero de Acta
y hallazgos”, de los apartados “escrito de queja” y “Oficialia Electoral”,
respectivamente, del anexo unico de la presente resolucion.

B.5 Documental publica consistente en la razén y constancia de la consulta al
SIF vy al RNP.

La autoridad fiscalizadora observé que, respecto al espectacular denunciado
marcado con el ID 23 del anexo unico de la presente resolucion, segun el quejoso
ostenta el ID con terminacion 449881, sin embargo, la Oficialia Electoral acudi6 a
la direccion indicada por el quejoso y observo la existencia de un espectacular con
un ID-INE con terminacién 449381, es decir, distinto al que fue denunciado.

En este sentido la Unidad Técnica de Fiscalizacién realizé una compulsa en el RNP
para conocer los datos del espectacular con ID-INE terminacion 449381,
observando que su domicilio es distinto al denunciado por el quejoso y tampoco
coincide con el asentado en la fe de hechos de Oficialia Electoral, pues este se
ubica en “Autopista México-Querétaro Km 41.5, Colonia Industrial, Cuautitlan 1zcalli,
C.P. 54700, Estado de México”.
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Por lo anterior, ante la inconsistencia entre la informacion proporcionada por la
Direccion del Secretariado y el quejoso por la diferencia del ID-INE, la autoridad
fiscalizadora procedio a la busqueda en el SIF del espectacular que, a decir del
quejoso, el numero de ID-INE es con terminacion 449881.

De los resultados obtenidos se logré identificar la pdliza contable 58, periodo 2,
normal, diario, del 17 de mayo de 2023, la cual contiene, entre otros, muestras
fotogréficas y el informe pormenorizado de los cuales, se observé que el disefio
gréafico o arte del espectacular, asi como su ubicacion resultan coincidentes con el
espectacular que fue denunciado por el quejoso en su escrito de queja.

Adicionalmente, se procedio a la busqueda del ID-INE con terminacion 449881 en
el RNP, el cual arroj6 que su ubicacion resulté coincidente con el espectacular
denunciado y reportado en el SIF, en la pdliza contable previamente referida.

B.6 Documental publica consistente en el informe gue rinde la Direccién de
Auditoria.

En atencion a los hechos que fueron denunciados por el quejoso, se solicité a la
Direccion de Auditoria informara si Paulina Alejandra del Moral Vela reporté en el
SIF los espectaculares denunciados.

Al respecto la Direccion de Auditoria confirmé el reporte de los 23 espectaculares
y 6 lonas investigadas en la contabilidad de la candidata previamente referida.

C. Elementos de prueba proporcionados por los sujetos denunciados

C.1 Documental privada consistente en la respuesta al emplazamiento y
alegatos formulados al Partido de la Revolucién Democratica.

El Partido de la Revolucibn Democratica dio respuesta al emplazamiento
manifestando medularmente lo siguiente:

¢ Que lo manifestado por el denunciante es completamente oscuro, impreciso
y por demas infundado dado que las acusaciones vertidas son genéricas,
vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo,
lugar y circunstancias.

e Que los hechos denunciados no se encuentran soportados en medios de
prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion.
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¢ Que todos los gastos utilizados en la campafia de Paulina Alejandra del
Moral Vela se encuentran debidamente reportados en el SIF.

e Que la comprobacion del reporte de los gastos se acreditara plenamente con
la informacion que en su oportunidad remitira el Partido Revolucionario
Institucional, instituto politico responsable del Consejo de Administracion de
la coalicion denunciada.

Es preciso sefalar que a su escrito de respuesta no adjunté elemento probatorio
alguno.

Por cuanto hace a los alegatos presentados, el sujeto obligado adujo los mismos
argumentos que expresé en su respuesta al emplazamiento y, en obvio de
repeticiones, se tienen por reproducidos.

C.2 Documental privada consistente en la respuesta al emplazamiento vy
alegatos formulados por |la otrora coalicion “Va por el Estado de México.

La coalicion denunciada dio respuesta al emplazamiento manifestando
medularmente lo siguiente:

e Que todos y cada uno de los gastos de la candidata Paulina Alejandra del
Moral Vela fueron debidamente reportados en el SIF en tiempo y forma legal.

e Que informd y remitié el nimero de polizas que amparan el registro de gastos
consistentes en espectaculares y lonas, asi como el nombre de los
proveedores con los cuales contraté la referida propaganda electoral.

e Que la queja presentada adolece de frivolidad, por lo que debe desecharse
por ser notoriamente improcedente.

e Que la parte quejosa no aportdé ninguna prueba para sostener sus
aseveraciones respecto a la subvaluacion o sobrevaluacion de los gastos
denunciados.

e A su escrito de respuesta adjuntdé 30 impresiones de avisos de contratacion
de diversos espectaculares, asi como la documentacion del registro contable
de 30 pdlizas correspondientes a la contabilidad nimero 111434, de la
candidata Paulina Alejandra Del Moral Vela, en el SIF.

C.3 Documental privada consistente en la respuesta al requerimiento de
informacion formulado a la otrora coalicion “Va por el Estado de México”
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La otrora coalicion denunciada dio respuesta al requerimiento de informacion
formulado por la autoridad instructora respecto a seis espectaculares investigados,
informando medularmente:

e Que los numeros de pdliza, numero “ID INE”, nombre del proveedor y
namero INE-RNP de los espectaculares requeridos fueron debidamente
reportados en el SIF en tiempo y forma legal.

¢ Que la queja presentada adolece de frivolidad, por lo que se debe desechar.

e Que la queja incluye pretensiones que no se encuentran al amparo del
derecho.

e Respecto a los seis espectaculares requeridos, inform6 la referencia
contable de su reporte en el SIF, el numero de ID-INE y el nombre del
proveedor con el que los contratd, mismos que se describen en la columna
“escrito de 02 de junio de 2023”, en el apartado “Respuesta de la coalicion
“Va por el Estado de México” del anexo unico de la presente resolucion.

Por cuanto hace a los alegatos presentados, el sujeto obligado adujo los mismos
argumentos que expresé en su respuesta al emplazamiento y, en obvio de
repeticiones, se tienen por reproducidos.

Por cuanto hace a Paulina Alejandra del Moral Vela, candidata denunciada, y a los
Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Nueva Alianza
Estado de México, a la fecha de elaboracion de la presente resolucién, no
presentaron respuesta al emplazamiento ni a los alegatos formulados.

D. Valoracion de las pruebas y conclusiones

D.1. Reglas de valoracioén

En un proceso!® lo que se busca es la verificacion de la correccion de las
afirmaciones que las partes plantean sobre sucesos ya ocurridos, para lo cual se
deben aportar los medios de prueba que se estimen necesarios, idoneos y
oportunos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las
pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la

10 Michele Taruffo considera que en el proceso “el hecho” es en realidad lo que se dice acerca de un hecho (M. Taruffo, La
prueba de los hechos, Trotta, Madrid. 2011, p. 114).
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Jurisprudencia 4/2014 de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN", emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultando insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

De tal suerte que, si bien las pruebas que obran en el expediente de mérito
constituyen indicios, su eficacia probatoria puede verse perfeccionada mediante la
valoracién conjunta con el resto de los datos de prueba de los cuales se allegue la
autoridad sustanciadora.

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién!! seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas y razones y constancias, tomando en consideracion
Su propia y especial naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus facultades, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De
conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccion I; 20, numerales 1 y 4, asi
como 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas, de conformidad con el articulo 21, numeral
3 del Reglamento de Procedimientos, en principio sélo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En la especie, vale la pena abordar las pruebas indirectas o indiciarias, pues,
aunque sea de forma indirecta, la prueba siempre debe ser apta para decir algo

11 En adelante, Reglamento de Procedimientos.
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significativo sobre el hecho principal que tiene que probarse, es decir, para ofrecer
elementos de confirmacion o de falsacion de la asercion que versa sobre ese hecho.
En este caso, que en realidad incluye diversas situaciones posibles, la prueba opera
como premisa de una inferencia que tiene como conclusion el enunciado sobre el
hecho a probar: esto es, la prueba demuestra un hecho secundario que sirve para
establecer, mediante un razonamiento inferencial, la verdad del hecho principal.'?

En ese sentido, la valoracion de los indicios ha de realizarse bajo el criterio de
valoracion conjunta, conforme al cual se rechaza la técnica de valorar cada indicio
de forma aislada, para determinar la fuerza o eficacia probatoria que deriva de los
mismos. Asi, en la especie la autoridad sustanciadora ha de valorar los indicios de
forma enlazada, es decir, uniendo unos a otros hasta llegar al hecho indicado.

Ahora bien, para saber si en el analisis de los elementos probatorios nos
encontramos frente a una prueba indiciaria es menester que concurran una serie de
condiciones que constituyen su entramado esencial, tales condiciones deben estar
operativamente conectados, de tal forma que, si falta un requisito de los mismos,
decae la formacién estructural de la prueba por el conjunto de circunstancias
indicativas y, por tanto, su caracter demostrativo.

Considerando lo anterior, podemos por ejemplo, asimilar que la prueba indirecta o
indiciaria viene a ser como un edificio de varias plantas, para su construccion es
indispensable luego de preparado el terreno, hacer el fundamento que sostendra
toda su estructura; luego todos los materiales para la construcciébn no manifiestan
la forma del edificio, pues, para que ello suceda es necesario, interrelacionar y
unirlos conforme a la forma deseada, que ha de partir necesariamente de la base,
asi el nexo causal estaria dado por los materiales que permiten la unién del resto
de materiales. En esa tesitura, el hecho indicado seria la construccion terminada a
la que se le ha dado arquitectdbnicamente apariencia estética, conforme a cierto
disefio.

D.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccidn que obra en autos, de
su descripcion o resultado de las pruebas, y enunciadas que fueron las reglas de
valoracion aplicables, lo procedente es exponer las conclusiones a las que arriba
esta autoridad tras la valoracion conjunta de las mismas. Veamos.

12 prueba directa, indirecta y subsidiaria. (Michele Taruffo, La prueba de los hechos, Trotta, Madrid. 2011, p. 456).
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I. Acreditacidon de la existencia de propaganda electoral de tipo espectaculares
y lonas en beneficio de Paulina Alejandra del Moral Vela.

Una de las pretensiones del quejoso se cifie a que esta autoridad conozca la
existencia de 29 presuntos espectaculares (23 espectaculares y 6 lonas tipo
espectacular) los cuales, a su consideracion, no se encontraban reportados ante la
autoridad fiscalizadora, presentando en su escrito de queja diversas ubicaciones e
imagenes que bajo su 6ptica permiten confirmar su existencia.

Por lo anterior, si bien las pruebas presentadas por la parte quejosa se consideran
pruebas técnicas, lo cierto es que, de la adminiculacién con otros elementos de
prueba obtenidos por la autoridad instructora en la presente investigacion, tales
como la inspeccion ocular realizada por la Direccion del Secretariado, esta autoridad
electoral cuenta con la certeza de la existencia y contenido de 23 espectaculares y
6 lonas denunciadas, tal y como se describe en el comparativo del anexo unico de
la presente resolucion.

Ademas de que, en la garantia de audiencia ofrecida a los incoados, en las etapas
de emplazamiento y alegatos, el Partido de la Revolucién Democratica y la coalicién
“Va por el Estado de México”, senalaron que la totalidad de conceptos denunciados
se encontraban reportados en la contabilidad de su candidata denunciada,
precisando los registros contables en los cuales era posible confirmar sus
aseveraciones vertidas.

Por tanto, se concluye la existencia de 23 espectaculares y 6 lonas que ostentan
propaganda electoral a favor de Paulina Alejandra del Moral Vela, candidata a la
gubernatura durante el periodo de camparia del Proceso Electoral Local Ordinario
2022-2023, en el Estado de México.

Il. Gastos denunciados reportados en el SIF.

Tal y como se expuso en la fraccidn que antecede esta autoridad cuenta con la
certeza de la existencia de 23 espectaculares y 6 lonas que fueron denunciados,
mismas que a decir del quejoso no fueron reportadas en el informe de ingresos y
gastos de campafa de Paulina Alejandra del Moral Vela, motivo por el cual, en la
presente fraccidbn se estudiara si estos fueron reportados en el informe
correspondiente.

En virtud de lo anterior, la autoridad instructora con base en diversas razones y
constancias y del informe rendido por la Direccion de Auditoria, confirmd el registro
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en el SIF de los 23 espectaculares y 6 lonas tipo espectacular denunciados, tal y
como se da cuenta en el anexo unico de la presente resolucion.

Ademas, lo anterior se robustece con las manifestaciones vertidas en la respuesta
a la garantia de audiencia ofrecida a la Coalicion “Va por el Estado de México” y el
Partido de la Revolucion Democrética, los cuales remitieron los avisos de
contratacién, asi como diversos registros contables relativos al reporte de
espectaculares en la contabilidad de la candidata denunciada; posteriormente, en
respuesta a un requerimiento de la autoridad, se precisé los registros contables
donde se localizaban 6 espectaculares adicionales.

Por lo tanto, se desvirtla la pretension del quejoso, ya que esta autoridad electoral
cuenta con la certeza de que los 23 espectaculares y 6 lonas que fueron objeto
de denuncia fueron reportados en la contabilidad de la entonces candidata a la
gubernatura del Estado de México, Paulina Alejandra del Moral Vela.

Ill. Proveedores inscritos en el RNP.

Por otra parte, el quejoso manifesté que los conceptos de gastos denunciados
fueron contratados con proveedores no inscritos en el RNP.

En este sentido, ante la certeza de que la candidata denunciada reporté en su
informe de ingresos y gastos de camparfia la totalidad de los gastos por los 23
espectaculares y 6 lonas, la autoridad instructora en aras de conocer si los
proveedores que prestaron sus servicios, por los referidos conceptos de gasto, se
encontraban inscritos en el padrén del RNP, se procedid a realizar una compulsa
con los datos obtenidos de los registros contables contra los datos que obran en el
RNP, esto con la finalidad de confirmar o desvirtuar la pretension denunciada por el
quejoso.

De los datos obtenidos y que obran en la razén y constancia levantada por la
autoridad instructora, se constatd que los gastos por los 23 espectaculares y 6 lonas
fueron contratados con 15 proveedores inscritos en el RNP mismos que se
encuentran con un estatus de “activo” (refrendado), esto pues se advirtié que
diversos espectaculares o lonas fueron contratados con un mismo proveedor.

Es posible confirmar lo anterior con la descripcion pormenorizada realizada en el
anexo unico que se acompafa a la presente resolucion
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Ademas, que en la garantia de audiencia ofrecida a la coalicion “Va por el Estado
de México” sefialo que la totalidad de gastos denunciados fueron contratados con
proveedores inscritos en el RNP, presentando para ello, el nombre del proveedor y
su numero de registro INE-RNP.

Por lo anterior, es dable confirmar que la totalidad de gastos denunciados por el
guejoso fueron contratados con proveedores inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores, por lo que se desvirtla la pretension invocada por el quejoso en su
escrito de denuncia.

IV. Aportaciones de entes prohibidos por la normatividad electoral.

Al respecto, el quejoso afirmd, sin aportar elemento probatorio alguno que los
espectaculares que denunciaba podian constituir una aportacion de ente prohibido
por la normatividad electoral, esto derivado de que los espectaculares no hubiesen
sido contratados por alguno de los sujetos incoados.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos del expediente se acredité que
la totalidad de los espectaculares fueron contratados por la coalicién “Va por el
Estado de México” y reportados en el informe de ingresos y gastos de campafia de
la otrora candidata Paulina Alejandra del Moral Vela, no obstante, por una cuestién
de exhaustividad, se realizé la busqueda de las facturas emitidas por los
proveedores sefialados en el apartado inmediato anterior, en el portal del Sistema
de Administracion Tributaria (SAT) y, mediante razones y constancias, se observo
gue dichas facturas se encuentran vigentes en dicho sistema tributario.

Por lo tanto, es posible desvirtuar la pretension del quejoso al sefialar la existencia
de una aportacion de un ente prohibido.

V. Espectaculares y lonas que carecen del identificador unico “ID-INE”.

Del analisis realizado al escrito de queja, se advierte que el quejoso denuncié entre
otras cuestiones, la omision de colocar numero ID-INE, en 6 presuntos
espectaculares identificados con los ID 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del anexo Unico de la
presente resolucion. A fin de acreditar su dicho, el accionante exhibié pruebas
técnicas consistentes en fotografias, asi como ligas electronicas de las
geolocalizaciones.

Por otro lado, como previamente fue sefialado la Direccion del Secretariado
constato la existencia de los 6 presuntos espectaculares de los cuales sefial6 en
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las actas circunstanciadas correspondientes, la inexistencia de la referencia del
identificador unico “ID INE”.

Ahora bien, ante la actualizacion del presupuesto elemental previamente sefialado,
se procede a analizar las caracteristicas de los elementos propagandisticos de
cuenta, a la luz del Acuerdo INE/CG615/201713.

El articulo 207, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion sefala que se
entenderan como espectaculares, los anuncios panoramicos colocados en
estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se
fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos,
candidatos o candidatos independientes; emblemas, lemas, frases o plataformas
electorales que identifiguen a un partido o coalicibn o a cualquiera de sus
precandidatos o candidatos, asi como aspirantes y candidatos independientes,
cuando hagan alusion a favor o en contra de cualquier tipo de campafia o candidato,
gue fueron o debieron ser contratados y pagados, invariablemente por el partido o
coalicion.

Ahora bien, el inciso b) del articulo en comento, sefiala que se entiende por anuncios
espectaculares panoramicos o carteleras toda propaganda asentada sobre una
estructura metalica con un area igual o superior a doce metros cuadrados, que se
contrate y difunda en la via publica; asi como la que se cologue en cualquier espacio
fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos,
asi sea solamente durante la celebracién de éstos y cualquier otro medio similar.

Por ultimo, el numeral 8 del citado articulo del Reglamento de Fiscalizacion,
establece que las mantas que tengan dimensién superior a los 12 metros cuadrados
seran consideradas como espectaculares, en términos del numeral 1, inciso b).

Por su parte, el Acuerdo INE/CG615/2017, aprobado por este Consejo General, por
el cual se emitieron los Lineamientos para dar cumplimiento a las especificaciones
del identificador Unico que deben contener los anuncios espectaculares, de
conformidad con el articulo 207, numeral 1, inciso d) del Reglamento de
Fiscalizacion, sefiala que el ID-INE se otorgara uUnicamente a los proveedores
activos en el Registro Nacional de Proveedores, de forma automatica al concluir el
registro dentro de su catalogo de productos y servicios. Dicho identificador sera

13 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS ESPECIFICACIONES DEL IDENTIFICADOR UNICO QUE DEBEN
CONTENER LOS ANUNCIOS ESPECTACULARES, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 207, NUMERAL 1, INCISO
D) DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94295/CGor201712-18-ap-13.pdf
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anico e irrepetible para cada espectacular, asignandose por ubicacion, y para cada
una de las caras que el espectacular tenga.

Por lo anterior, a luz de los preceptos legales previamente expuestos, esta autoridad
arriba a las siguientes conclusiones:

a) Lonas que no fueron colocadas en estructura metélica
Del anadlisis a las actas circunstanciadas levantadas por Oficialia Electoral

correspondientes a los ID 7, 8, 10 y 11 del anexo Unico de la resoluciéon, se obtuvo
lo siguiente:

ID del Numero de Acta Descripcion asentada Muestra adjunta
anexo en el Acta
7 INE/MEX/JD26/VS/OE/11/18- | “Se pudo observar la
05-23 existencia de una (01)

manta con publicidad, el
cual tiene una medida
aproximada de 12.90 mts.
X 5.00 mts”

8 INE/MEX/JD26/VS/OE/11/18- | “Se pudo observar la
05-23 existencia de dos (02)
mantas con publicidad,
las cual (sic) tiene una
medida aproximada de
12.90 mts. X 8.00 mts”

10 INE/MEX/JD26/VS/OE/11/18- | “Se pudo observar la
05-23 existencia de dos (02)
mantas con publicidad,
las cual (sic) tiene una
medida aproximada de
12.90 mts. X 8.00 mts”
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ID del Numero de Acta Descripcion asentada Muestra adjunta

anexo en el Acta
INE/MEX/JD26/VS/OE/11/18- | “Se pudo observar la
05-23 existencia de una (01)
manta con publicidad, el
cual tiene una medida
aproximada de 12.90 mts.
X5.00 mts”

Respecto a las muestras fotogréficas que forman parte de las Actas en comento, se
desprende que la publicidad que contienen hace referencia a imagenes y frases que
permiten identificar plenamente a la entonces candidata de la coalicion “Va por el
Estado de México” materia del procedimiento administrativo.

Sin embargo, las muestras permiten apreciar que, tal como se describe se trata de
lonas que, por sus dimensiones, ninguna de estas se encuentra colocada en una
estructura metalica y, en consecuencia, su ubicacion no es fija, ya que, en algunos
casos, se encuentran suspendidas desde el techo del bien inmueble, y en otros, se
sostienen en pilares de concreto y rejas metalicas. Esto es, ninguna de ellas se
encuentra fija sobre estructura manufacturada para tales efectos, sino
improvisadamente suspendidas.

En razon de lo anterior, es importante sefialar que la propaganda analizada, si bien
es cierto, relne las caracteristicas para ser considerada como un espectacular en
atencion a que se trata de lonas con dimensiones mayores a 12 metros cuadrados,
gue contiene la imagen y nombre del sujeto obligado denunciado, también lo es que
dicha propaganda no fue colocada en estructura de publicidad exterior, o sobre una
estructura metalica, supuesto que descarta la obligaciéon de contenido o impresion
de identificador Unico ID-INE.

Lo anterior, de conformidad con el apartado “Il. OBTENCION DEL ID INE”, de los
Lineamientos!4, en el que se plasma que, a través del reporte de ubicacion de la
estructura metélica de un espectacular, es cuando se asigna el ID INE y, para el
caso concreto, al no encontrarse en dichas estructuras, no existe obligacion de
contener dicho identificador Gnico.

14 Acuerdo INE/CG615/2017
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b) Lonas colocadas en estructura metalica.

Del andlisis a las actas circunstanciadas levantadas por la Direccion del
Secretariado correspondientes a los ID 6 y 9 del anexo Unico de la presente
resolucién, se obtuvo lo siguiente:

ID del Numero de Acta Descripcion asentada en el Muestra adjunta

anexo Acta

INE/MEX/34JDE- “.Se trata de una lona en
090E/CIRC/17-05-23 colores blanco y rosa con la
imagen de una persona del sexo
femenino y las leyendas “UNIR
ES RESOLVER’, ‘ALE
GOBERNADORA  VALIENTE’,
asi como el logotipo de los
partidos politicos que integran la
coalicion Va por el Estado de

México (...)
INE/MEX/JD26/VS/OE/11/18- | “un espectacular de publicidad
05-23 con medidas aproximadas de

12.90 mts. X 5.00 mts.”

Respecto a las muestras fotograficas que forman parte de las Actas en comento, se
desprende que la publicidad que contienen hace referencia a imagenes y frases que
permiten identificar plenamente a la entonces candidata de la coalicién “Va por el
Estado de México” materia del procedimiento administrativo.

Aunado a lo anterior, dichas muestras también permiten apreciar que la propaganda
denunciada fue colocada en estructuras metdlicas, supuestos en los cuales si existe
la obligacion de incluir el identificador Unico ID-INE.

Sin embargo, tal y como fue expuesto en la inspeccién ocular realizada por la
Direccion del Secretariado, es dable confirmar que 2 espectaculares no contienen
el identificador unico ID-INE, tal y como lo establece los Lineamientos
previamente referidos.

VI. Las dimensiones del ID-INE no es el establecido en la normatividad y el ID-
INE es inexistente y/o repetido.
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La pretension del quejoso fue denunciar la existencia de espectaculares los cuales
bajo su Optica encuadran en las siguientes omisiones: falsos, trucados, con diversas
dimensiones y repetidos, no obstante, del analisis a los hechos denunciados y
elementos de prueba aportados, se observdé que el quejoso omiti6 ofrecer
elementos probatorios, aun con grado indiciario, que permitieran a esta autoridad
contar con indicios que permitieran conocer porque bajo su éptica se consideraban
falsos o “trucados”, por otra parte, omitié precisar cudles eran los espectaculares
gue ostentaban un ID-INE repetido con otro espectacular.

No obstante, de las diligencias realizadas por la autoridad instructora, tales como
las Actas circunstanciadas levantadas por la Direccion del Secretariado y del
analisis a las muestras fotograficas que obran en las pélizas en la contabilidad de la
candidata denunciada, se confirmé lo siguiente:

Que, de los 29 conceptos denunciados, 23 de ellos cuentan con el numero ID-INE,
de los cuales no se advirtié una duplicidad en ellos.

Por otra parte, se realiz6 la busqueda en el RNP a fin de verificar que los 23 ID-INE
estuvieran registrados, con la finalidad de eliminar la presuncion relativa a su
falsedad, obteniendo como resultado que los mismos si obran en el RNP y resultan
coincidentes con los registros contables que obran en la contabilidad de la candidata
denunciada, por lo que se desvirtia su falsedad.

Por cuanto hace a los hechos denunciados respecto a que existen ID-INE con
diversas dimensiones (superiores a los 4 metros de ancho por 8 de largo en
promedio), el quejoso hizo un sefialamiento genérico sin referir cuantos o cuales
son los espectaculares que ostentan un ID-INE con dimensiones distintas a las
establecidas en la normatividad!®. No obstante, de las pruebas aportadas por el
quejoso, las muestras que obran en el SIF, asi como las muestras fotograficas
adjuntas a las Actas circunstanciadas levantadas por la Direccion del Secretariado
en la inspeccion ocular realizada, no se desprenden elementos de incumplimiento
a las caracteristicas descritas, tal como se puede observar en el anexo unico de la
presente resolucion.

Por lo previamente expuesto y ante los medios de conviccion recabados por la
autoridad instructora es dable desvirtuar la pretension del quejoso previamente

15 Numeral 9, apartado “/l. CARACTERISTICAS DEL ID INE COMO PARTE DEL ESPECTACULAR de los Lineamientos
establecidos en el Acuerdo INE/CG615/2017.
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sefalada, ya que se confirma que los espectaculares contienen las caracteristicas
establecidas en la normatividad electoral.

6. Estudio relativo a la omisién de reportar egresos.

A. Marco normativo.

La hipétesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra determinan:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79.

Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de campafia,
conforme a las reglas siguientes:

(-..)
b) Informes de Campania:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafas
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de
la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el
Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de
periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de
realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la péliza a
través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los
gastos relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo
143 bis de este Reglamento.”
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..y

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacion a cargo de
los institutos politicos de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes de campafa, de la aplicaciéon y empleo de los recursos
de los cuales hayan dispuesto durante la obtencién del voto.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la documentacion
original que justifique su realizacion y que ademas permita corroborar su destino
licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos permite a su vez que los institutos politicos se apeguen
a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas a que se
encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, como lo son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica,
gue existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la
autoridad respecto de los egresos que realicen, asi como su empleo y aplicacién,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad;
por consiguiente, la inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento
de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (no reportar los egresos) deriva la proscripcibn subordinada o
complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los partidos politicos,
asi como candidaturas, atinente a que se deben reportar los ingresos y gastos.

B. Caso concreto.
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Como fue expuesto en la fraccién 11*¢ de la presente resolucion, al realizar la
revision en la contabilidad de Paulina Alejandra del Moral Vela, se localiz6 el registro
contable de los gastos consistentes en 23 espectaculares y 6 lonas, mismos que
coinciden con los conceptos de gastos denunciados por el quejoso; aunado a lo
anterior, de la respuesta proporcionada por los sujetos incoados en su garantia de
audiencia manifestaron que la totalidad de gastos fueron reportados en el informe
de ingresos y gastos de campafia y para ello sefialé las pdlizas contables que
amparan el referido registro.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la otrora coalicion “Va por el
Estado de México”, integrada por los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Nueva Alianza Estado
de México, asi como su candidata a la gubernatura del Estado de México, Paulina
Alejandra del Moral Vela, observaron las obligaciones previstas en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 127
del Reglamento de Fiscalizacion; por cuanto hace a lo precisado en el apartado D.
2 Conclusiones, en su fraccién I, de modo que ha lugar a determinar infundado
el presente procedimiento, por cuanto hace a este punto.

7. Estudio relativo a la omisién de contratar con proveedores inscritos en el
Reqgistro Nacional de Proveedores.

A. Marco normativo

La hipotesis en estudio se compone por el articulo 82, numeral 2 del Reglamento
de Fiscalizacion, que establece lo siguiente:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 82.
Lista de proveedores

(...)

2. Los partidos, coaliciones, precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos
independientes, s6lo podran celebrar operaciones con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 356,
numeral 2 del presente Reglamento.”

16 1. Gastos denunciados reportados en el SIF
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Del articulo sefialado se desprende que los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos, tienen la obligacion de celebrar operaciones
Gnicamente con proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores.

El Registro Nacional de Proveedores es el instrumento de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que permite a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion verificar a las personas fisicas y morales que celebren contratos de
bienes y servicios con los partidos politicos, aspirantes a candidatos
independientes, candidatos, coaliciones y candidatos independientes. En ese
sentido, los proveedores que deseen brindar bienes o servicios a los sujetos
obligados deben inscribirse en el padrén del Registro Nacional de Proveedores
(RNP) del Instituto Nacional Electoral.

De esa forma para que los proveedores estén en posibilidad de realizar el registro
es necesario que accedan al portal del Instituto Nacional Electoral, en el apartado
del Registro Nacional de Proveedores, para lo cual serd necesario que cuente con
la firma electronica (Fiel) que el Servicio de Administracion Tributaria proporciona.

Con lo anterior se busca tener un medio de control previo a la realizacion de
operaciones, que permita verificar los datos proporcionados por los proveedores y
asi estar en aptitud de comparar esta informacién con la obtenida por el Servicio de
Administracion Tributaria, con la finalidad de garantizar que los sujetos obligados
realicen operaciones con personas fisicas y morales que se encuentren al corriente
en sus obligaciones fiscales, garantizando la legalidad de las operaciones
realizadas durante un ejercicio determinado, en el caso, durante el periodo de
campania, por ello la necesidad de contar con un esquema de seguimiento de gastos
y registro en linea con padrén de proveedores.

B. Caso concreto.

Del analisis a los hechos acreditados, permite resolver la controversia planteada en
razén de que, como fue expuesto en la fraccién Il1*7 de la presente resolucién, al
realizar una compulsa con los registros contables que amparan los gastos por los
23 espectaculares y 6 lonas que obran en la contabilidad de la candidata
denunciada, se logré advertir que los proveedores que prestaron el servicio por
dichos conceptos de gastos, se encuentran inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores, con estatus activo (refrendado).

17111 Proveedores inscritos en el RNP

68



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/77/2023/EDOMEX

En consecuencia, este Consejo General concluye que la otrora coalicion “Va por el
Estado de México”, integrada por los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Nueva Alianza Estado
de México, asi como su candidata a la Gubernatura del Estado de México, Paulina
Alejandra del Moral Vela, observaron las obligaciones previstas en el articulo 82,
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacidn, por cuanto hace a lo precisado en el
apartado D. 2 Conclusiones, en su fraccion lll, de modo que ha lugar a determinar
infundado el presente procedimiento, por cuanto hace a este punto.

8. Estudio relativo a aportaciones de entes prohibidos por la normatividad.

A. Marco normativo.

La hipotesis en estudio se compone por los articulos 25, numeral 1, inciso i), con
relacion al 54 numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, que establecen:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...

i) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi como de las asociaciones
y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes
prohiban financiar a los partidos politicos;

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en
especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucion y esta Ley; b)

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal,
estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal;

c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y
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g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero

(..)

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su empleo y aplicacion.

En ese mismo tenor, resulta importante sefialar que el articulo 25, numeral 1, inciso
i) de la Ley General de Partidos Politicos tiene una relacién directa con el articulo
54, numeral 1 del mismo ordenamiento, el cual establece un catélogo de personas
a las cuales la normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular, en dinero o especie, por si 0 por interpésita persona y bajo
ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de los sujetos obligados
provenientes de personas cuya prohibicién esta expresa en la normativa electoral,
existe con la finalidad de evitar que los sujetos obligados como instrumentos de
acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicién de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema
de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

B. Caso concreto.
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Como fue expuesto en el apartado de conclusiones de la presente resolucion en la
fraccion V18, las manifestaciones y pruebas aportadas por el quejoso resultaron
insuficientes para confirmar la presunta existencia de aportaciones de entes
prohibidos. Esto ya que al realizar la revision en la contabilidad de la candidata
denunciada, se advirtieron registros contables que amparan los gastos por los 23
espectaculares y 6 lonas con diversa documentacién soporte que permitié6 conocer
una relacion contractual con los proveedores que prestaron sus servicios, mismos
gue se encontraron registrados en el Registro Nacional de Proveedores, por lo que
no existié una aportacion de ente prohibido.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la otrora coalicion “Va por el
Estado de México”, integrada por los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Nueva Alianza Estado
de México, asi como su candidata a la Gubernatura del Estado de México, Paulina
Alejandra del Moral Vela, observaron las obligaciones previstas en los articulos 25,
numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos; por cuanto hace a lo precisado en el apartado D.2 Conclusiones,
en su fraccion IV de modo que ha lugar a determinar infundado el presente
procedimiento, por cuanto hace a este punto.

9. Estudio relativo a los espectaculares sin ID-INE y espectaculares sin las
caracteristicas establecidas en los lineamientos.

A. Marco normativo.

La hipétesis juridica se compone por los articulos 207, numeral 1, incisos c), fracciéon
IX, y d) del Reglamento de Fiscalizacion, en relacibn con el Acuerdo
INE/CG615/2017, que a la letra determinan:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 207.

Requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras para
sus campafias electorales, ajustandose a las disposiciones siguientes:

(-..)

c) Durante las actividades de operacién ordinaria, obtencion de apoyo ciudadano,
precampafia y de campafia, cada partido y coalicion, adicionalmente a lo establecido
en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y lll y 62 de la Ley de Partidos;

18 1Vv. Aportaciones de entes prohibidos por la normatividad electoral.
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debera entregar a la Unidad Técnica, un informe pormenorizado de toda contratacion
hecha con las empresas propietarias o concesionarias, dedicadas a la renta de
espacios y colocacién de anuncios espectaculares en la via publica; asi como con las
empresas dedicadas a la produccion, disefio y manufactura de toda publicidad que se
utilice para dichos anuncios. Los informes deberan anexar copia del contrato respectivo
y las facturas originales correspondientes, con la informacién siguiente:

...)

IX. Identificador Unico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad Técnica
al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

(...)
d) Se deberé incluir como parte del anuncio espectacular el identificador Gnico a que
se refiere la fraccibn 1X del inciso anterior y reunir las caracteristicas que de
conformidad se sefialen en los lineamientos que al efecto apruebe la Comision, mismos
que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Acuerdo INE/CG615/2017

“LINEAMIENTOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS ESPECIFICACIONES DEL
IDENTIFICADOR UNICO QUE DEBEN CONTENER LOS ANUNCIOS
ESPECTACULARES, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 207, NUMERAL 1,
INCISO D) DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION.

|. DISPOSICIONES GENERALES

(...)

e) ID-INE: Numero de identificador Gnico del espectacular, proporcionado,
proporcionado por el Instituto Nacional Electoral al proveedor del espectacular
mediante el Registro Nacional de Proveedores.

(...

Il. OBTENCION DEL ID-INE

4. El ID-INE sera proporcionado por la UTF al proveedor que haya registrado el
espectacular en el RNP y contara con la estructura siguiente: INE-RNP-000000000000,
Mismo que debe ser impreso en el espectacular. Este identificador se generaré
por cada cara del espectacular.

5. Los digitos se compondran de 8 caracteres fijos y 12 caracteres que se iran
asignando al momento de realizar el registro del espectacular en el aplicativo antes
citado.

6. Unicamente los proveedores activos dentro del RNP de conformidad con el articulo
356 del Reglamento de Fiscalizacion podran obtener el ID-INE.

7. EI ID-INE se otorgara en forma automatica al proveedor al concluir el registro dentro
de su catalogo de productos y servicios en la categoria de SERVICIO y tipo
ESPECTACULAR (RENTA).

Ill. CARACTERISTICAS DEL ID-INE COMO PARTE DEL ESPECTACULAR

8. El ID-INE seré Unico e irrepetible para cada espectacular contratado por los sujetos
regulados y se asignara por ubicacion del espectacular. Este nUmero de identificacion
sera Unico para cada cara de un espectacular, por lo que si el proveedor ofrece un
anuncio espectacular con mas de una cara (bipolar, tripolar), el proveedor debera
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registrar en el RNP cada cara de forma independiente con la finalidad de otorgarle a
cada una un ID-INE.

9. El ID-INE debera ocupar un espacio dentro del espectacular igual o superior al
4% de la superficie total del disefio colocado en el mismo y ser plasmado en
forma horizontal contando con toda la estructura que lo conforma y debera ser
ubicado en la parte superior derecha en el interior del disefio colocado sobre el
espectacular.

Ejemplos de representacion grafica del ID INE en la superficie del espectacular:

(...)

10. El color que se utilice en el disefio del ID-INE debera permitir su facil lectura. El
disefio o arte del espectacular no debera impedir que el numero de identificacion Gnico
sea visible, para ello la letra debe aparecer en color negro sobre un fondo en color
blanco.

11.El ID-INE podré ser parte del disefio o arte del anuncio o bien colocarse como
adicional al propio espectacular, pero en todo momento cumplir con los requisitos de
los presentes Lineamientos.

IV. OBLIGACIONES

12. De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 207 del Reglamento
de Fiscalizacion, las hojas membretadas que estan obligados a presentar los sujetos
regulados y que sean provistas por lo proveedores de anuncios espectaculares,
deberan detallar invariablemente el periodo de exhibicién, el beneficiado, el costo
unitario de cada espectacular, asi como el identificador Unico de cada anuncio
espectacular ID-INE.

13.Serd obligacion de los proveedores con los que se lleve a cabo la contratacion
de anuncios espectaculares, cumplir con las caracteristicas del ID-INE sefialadas
en la fraccion lll de los presentes Lineamientos.

14. Los partidos politicos, coaliciones, aspirantes a candidaturas independientes,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes, deberan incluir en los
contratos, una clausula que obligue al proveedor a colocar el identificador Gnico para
espectaculares, ID-INE, para dar cumplimiento a lo establecido en el presente
lineamiento.

V. INCUMPLIMIENTO A LOS PRESENTES LINEAMIENTOS

Se consideraran una infraccién los supuestos que se citan a continuacién y
calificaran como falta sustantiva haciéndose acreedores los sujetos obligados y
en su caso los proveedores, a la sancién que establezca el Consejo General del
Instituto.

- Los espectaculares exhibidos en Proceso Electoral que no cuenten con el
identificador Gnico para espectaculares, ID-INE.

- Que un mismo ndmero de identificacion Unico IDINE se refleje en dos o mas
espectaculares con ubicaciones geograficas diferentes.

- El incumplimiento a las especificaciones sefialadas en los presentes Lineamientos.

...y

[Enfasis afiadido]
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Ahora bien, cabe sefialar que el articulo en mencion, en relacién con el Acuerdo
INE/CG615/2017, dispone diversas reglas concernientes a la contratacion de
anuncios espectaculares, al establecer que solo los sujetos obligados podran
contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campaifas electorales incluyendo como parte del anuncio
espectacular el identificador Unico proporcionado por la Unidad Técnica al
proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

En este orden de ideas, esta disposicion tiene como finalidad regular la contratacion
de anuncios espectaculares, a través de mecanismos y facultades expresas que
permitan a la autoridad conocer el origen de los recursos que éstos reciben,
brindado legalidad y certeza respecto de sus operaciones. Por tal motivo, la finalidad
de utilizar el identificador Unico para espectaculares es lograr una fiscalizacién
efectiva de los ingresos y gastos de los sujetos obligados y contar con todos los
elementos que permitan el correcto monitoreo de los anuncios espectaculares que
contraten, asi como el cruce contra los gastos reportados por los sujetos obligados
por el Sistema Integral de Fiscalizacion. En este sentido, se puede concluir que el
articulo reglamentario referido concurre directamente con la obligacion de los
sujetos obligados de colocar el Identificador Unico para anuncios espectaculares.

Al respecto, cabe sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-786/2017 y
SUP-RAP-787/2017, ACUMULADOS, estableci6 que la inclusion del
identificador Unico a los anuncios espectaculares permite al 6rgano
fiscalizador contar con informacién necesaria para verificar con oportunidad
y certeza el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban
y realicen, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicién de
cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado democratico de
Derecho.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza del origen de los recursos;
es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales a través del sistema
financiero mexicano.

En la especie, el articulo en mencion dispone diversas reglas concernientes a la
contratacion de anuncios espectaculares, especificamente el deber de incluir como
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parte del anuncio espectacular el identificador Unico proporcionado por la Unidad
Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores, esto de
conformidad con los Lineamientos establecidos en el Acuerdo INE/CG615/2017.

Por ello, los Lineamientos aprobados en dicho Acuerdo establecen los requisitos
que debe cumplir el nimero de identificador Unico que debera contener cada
anuncio espectacular que sea contratado con fines de propaganda o promocion por
parte de los partidos politicos, coaliciones, aspirantes a candidaturas
independientes y candidaturas independientes.

En esta tesitura, lo que se pretende con la norma es contribuir con la autoridad
fiscalizadora para que pueda tener una mayor certeza y control, respecto del origen
y aplicacion de los recursos ejercidos por los sujetos obligados. En ese sentido, el
incorporar de forma correcta el “ldentificador Unico” o “ID-INE” de un espectacular,
es un supuesto regulado por la ley, cuya violacion constituye una falta sustancial al
vulnerar de forma directa el bien juridico consistente en la legalidad.

Por lo que, la norma citada resulta relevante para la proteccion de los pilares
fundamentales que definen la naturaleza democrética del Estado Mexicano.

B. Caso concreto

Cdémo fue asentado en la fraccion V, inciso a) de la presente resolucion, se tiene
la certeza que 4 de los presuntos espectaculares denunciados, por sus
caracteristicas corresponden a lonas y no asi a espectaculares, ya que se acreditd
que fueron colocadas sobre bienes inmuebles o pilares de concreto y rejas
metélicas, supuesto que descarta la obligacion de contener o colocarsele un
identificador unico o ID INE.

Por su parte, en la misma fraccién V, inciso b), se dio cuenta de 2 espectaculares,
gue con base en las pruebas obtenidas y por las caracteristicas que ostentan, estos
debieron contener el identificador Unico ID-INE, sin embargo, se cuenta con la
certeza de que dichos espectaculares al no contener el identificador Unico
incumplen cabalmente con los requisitos establecidos para su colocacion.

Por otra parte, por lo que fue expuesto en la fraccién VI®°, como parte de las
manifestaciones realizadas por el quejoso, sefialdo que los ID-INE de los
espectaculares eran falsos, trucados, con diversas dimensiones y repetidos, sin
embargo, de la adminiculacién de las pruebas aportadas en el escrito de queja y

19 Las dimensiones del ID-INE no es la establecida en la normatividad y el ID-INE es inexistente y/o repetido
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obtenidas por la autoridad instructora, se cuenta con la certeza de que los ID-INE
de los 23 espectaculares cumplen con los requisitos establecidos en el
ordenamiento legal que rige la colocacion de espectaculares.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la otrora coalicion “Va por el
Estado de México”, integrada por los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Nueva Alianza Estado
de México, asi como su candidata a la Gubernatura en el Estado de México, Paulina
Alejandra del Moral Vela, observaron las obligaciones previstas en los articulos 207,
numeral 1, incisos c), fraccion IX, y d) del Reglamento de Fiscalizacion; en relacion
con el acuerdo INE/CG615/2017; por cuanto hace a lo precisado en la fraccion V,
inciso a) y fraccién VI, de modo que ha lugar a determinar infundado el presente
procedimiento por cuanto hace a estas fracciones.

Y por otra parte, por cuanto hace a la existencia de 2 espectaculares que no
cumplieron con el requisito de incorporar el identificador Unico ID-INE, este Consejo
General concluye que la otrora coalicién “Va por el Estado de México”, integrada
por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica y Nueva Alianza Estado de México, asi como su candidata
a la gubernatura en el Estado de México, Paulina Alejandra del Moral Vela,
incumplieron las obligaciones previstas en los articulos 207, numeral 1, incisos c),
fraccion IX, y d) del Reglamento de Fiscalizacidén; en relacion con el acuerdo
INE/CG615/2017; por cuanto hace a lo precisado la fraccién V, inciso b) de modo
qgue ha lugar a determinar fundado el presente procedimiento, por cuanto hace a
esta fraccion.

C. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad con los articulos 207, numeral 1, incisos c), fraccion IX, y d) del
Reglamento de Fiscalizacion; en relacion con el acuerdo INE/CG615/2017, mismos
gue ya han sido analizados en la parte conducente de esta resolucion, se procede
a individualizar la sancion correspondiente, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la contratacion de anuncios espectaculares y/o lonas tipo
espectacular sin ID-INE durante la campafna de Paulina Alejandra del Moral Vela,
otrora candidata de la coalicion “Va por el Estado de México”, integrada por los
partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
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Democratica y Nueva Alianza Estado de México, a la Gubernatura del Estado de
México, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023.

De conformidad con las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre los
ingresos y gastos de los partidos politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la
necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea- de
resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.

El Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, establece que
los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral,
los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales
b) Informe anual
c) Informes mensuales
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampafia
b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano
c) Informes de campafia
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo
b) Informe de Avance Fisico-Financiero
c) Informe de Situacion Presupuestal
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En este tenor, con el nuevo modelo de fiscalizacion, es dable desprender lo
siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campafas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todas y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

En el sistema electoral se puede observar que, a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo.

Consecuentemente, al advertirse una obligacion especifica de los partidos politicos
establecida en nuestro sistema electoral, obliga a esta autoridad, frente a cada
irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados de la revision de los
informes de campafia, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un Partido Politico, pues existe una obligacion solidaria de éste
respecto de la conductas imputables al candidato.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae en los partidos politicos.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicién de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campaiia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
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documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

El articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos seran los responsables de la informacion reportada mediante
el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacién originaria de
responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizaciéon de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y, en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacién relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacioén solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requiri6 a las y los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta
infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampafa. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
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monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en
la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.?°

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
entes politicos no fueron idoneas para atender las observaciones realizadas, pues
no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que, esta autoridad fiscalizadora considera que no procede
eximir a los sujetos obligados de su responsabilidad ante la conducta observada,
dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de

2 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las
cuales se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir
con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, a los partidos politicos
integrantes de la coalicion “Va por el Estado de México” pues no presentaron
acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es originalmente
responsable.

Ahora bien, es menester sefialar que, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2022-2023, fue registrada la coalicion denominada "Va por el Estado de
México.

Por lo anterior, mediante resolucion IEEM/CG/14/2023, aprobada por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se otorgd el registro del
convenio de la coalicion denominada "Va por el Estado de México”, conformada
por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accién Nacional, de la
Revolucion Democraticay Nueva Alianza Estado de México. En dicho convenio
se determin6 en la clausula DECIMA SEGUNDA que los partidos politicos que
integran la Coalicion responderan en forma individual por las faltas que en su caso
incurran y, en caso de que la responsabilidad se atribuya a la Coalicion, el monto
de la sancién se dividird en partes iguales entre los partidos coaligados, en los
términos que se precisan a continuacion:

“En la cldusula DECIMO SEGUNDA se establece que, para el caso de
sanciones impuestas por incumplimiento, error u omisién, cuya conducta sea
imputable a una candidatura, partido politico o su militancia, el partido politico
responsable debera cubrir el 100% de la sancién, y en caso que la
responsabilidad se atribuya a la Coalicién, el monto de la sancién se dividira en
partes iguales entre los partidos coaligados”

No obstante, el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion establece
que los partidos que integran una coalicion deberan ser sancionados de manera
individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad
de cada uno de dichos partidos, circunstancias y condiciones, considerando para tal
efecto el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en términos del
convenio de coalicion.
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Coalicion “Va por el Estado de México”

Por lo anterior, se verificd el monto de aportacion de cada uno de los partidos
coaligados, para asi estar en posibilidad de determinar el grado de responsabilidad
de cada uno de los partidos integrantes, en este sentido, en la clausula DECIMO
PRIMERA se establecié que cada partido coaligado aportara los recursos de la
siguiente manera:

Partido Politico Porcentaje de Aportacion

PRI 20% de su financiamiento
PAN 20% de su financiamiento
PRD 20% de su financiamiento
NAEM 20% de su financiamiento

Cabe sefalar que la imposicién de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE ",

No obstante, lo anterior, con la finalidad de corroborar el monto de aportacion de
cada uno de los partidos coaligados se procedié a realizar un andlisis a la
informacion contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la que
en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos coaligados se advirtid
qgue el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos integrantes es el
siguiente:

Partido Politico Porcentaje de aportacion

PAN 20.82%

PRI 48.58%
PRD 21.88%
NAEM 8.72%

Total 100%

Asimismo, es importante sefialar el criterio orientador emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la sentencia

21 sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacion 2002). Tomo VIII, P. R. Electoral, pag. 128.
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recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-196-2017 y su acumulado, relativo a la
responsabilidad compartida de todos los partidos integrantes de una coalicion en
las faltas que cometa el encargado de finanzas, el cual para mayor claridad se
transcribe a continuacion:

“(...)

Son infundados los agravios porque contrario a lo que argumenta el partido
apelante, éste también es responsable de la comisién de las infracciones que
en materia de fiscalizacion se le atribuyen a la Coalicién, dado que formé parte
de ésta para postular a un mismo candidato a Gobernador y conforme a lo
estipulado en la Ley General de Partidos Politicos y el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, al celebrar el convenio de coalicidon
respectivo, autorizé la creaciéon de un “Organo Estatal de Administracién”
encargado de las finanzas de ésta, integrado por los responsables de finanzas
de los partidos coaligados, un representante designado por el candidato a
gobernador y coordinado por el Titular de la Tesoreria Estatal del Partido Accion
Nacional, para que reportara la aplicacion de la contribucion del financiamiento
publico que aporté para la campafia electoral mediante los informes
correspondientes, y por tanto, la actuacion de dicho 6rgano, implicé que los
actos que éste realiz6 en materia de fiscalizacion, los realiz6 a nombre de sus
representados, de manera que validamente pueden imputarse directamente a
sus representados, y por tanto, la responsabilidad en la presentacion de los
informes de campafia es compartida por todos los integrantes de la coalicion tal
como se demuestra en apartado posterior.

(...)

En este sentido, lo estipulado en el convenio de coalicién respecto a que cada
una de las partes responderia en forma individual por las faltas en que incurriera
alguno de los partidos suscriptores o sus militantes asumiendo la sancién
correspondiente, debe entenderse respecto a aquellas que se cometan en una
materia distinta a la fiscalizacién, porque como se analizé el representante
de finanzas de la coalicién actu6é en nombre y representacién de todos los
partidos coaligados en esta materia.

De igual modo, /o pactado en el convenio en cuanto a que “cada partido, sus
precandidatos y candidatos, de forma individual respondera por las sanciones
que imponga la Autoridad Electoral Fiscalizadora” debe entenderse como una
responsabilidad que surge en el interior de la coalicion para aportarle al
representante de finanzas de la coalicién toda la documentacion necesaria para
gue éste pueda ejercer su funcién, en el entendido de que, como ya se explicd
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las faltas que cometa dicho representante en materia de fiscalizacion se
imputan atoda la coalicion.

...y

[Enfasis afiadido]

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

D. Individualizacion de la sancion por la colocacibn de 2 anuncios
espectaculares sin ID-INE.

Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de conductas que violentan el
articulo 207, numeral 1, incisos c), fraccion IX y d) del Reglamento de Fiscalizacién,
en relacion con el acuerdo INE/CG615/2017, se procede a la individualizacion de la
sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara las faltas
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando ademas
gue la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econdémica” de la presente resolucion.
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Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar las faltas (apartado A) y, posteriormente, los elementos
para la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

Con relacion a la irregularidad de mérito, se identificd que la coalicidon omitié incluir
el identificador Unico en dos anuncios espectaculares correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2022-2023, en el Estado de México.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en incumplir
con su obligacion de incluir en los anuncios espectaculares que el sujeto obligado
contrate, el identificador Unico (ID-INE) proporcionado por esta autoridad, durante
el Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023, en el Estado de México, conforme
a lo dispuesto en el articulo 207, numeral 1, incisos c), fraccion IX y d) del
Reglamento de Fiscalizacién; en relacion con el acuerdo INE/CG615/2017.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.

Modo: La coalicion vulnerd el articulo 207, numeral 1, incisos c), fraccion IX y d) del
Reglamento de Fiscalizacion; en relacién con el acuerdo INE/CG615/2017, lo
anterior al omitir incluir el identificador Unico en dos espectaculares (ID-INE)
colocados en la via publica.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, se llevo a cabo en el periodo
de camparia, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023, en el
Estado de México, a través del presente procedimiento.

Lugar: La irregularidad se cometi6 en el Estado de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades

mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse diversas faltas sustantivas se presenta un dafio directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
el camulo de faltas sustanciales por omitir incluir el identificador Unico en anuncios
espectaculares, se vulneran sustancialmente los principios de legalidad y certeza
en la rendicion de cuentas.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion
de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
viol6 los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la irregularidad que se analiza, los sujetos obligados en comento vulneraron lo
dispuesto en el articulo 207, numeral 1, incisos c), fraccion IX y d) del Reglamento
de Fiscalizacion; en relacién con el acuerdo INE/CG615/2017%.

Ahora bien, cabe sefalar que el articulo en mencidén dispone diversas reglas
concernientes a la contratacién de anuncios espectaculares, al establecer que sélo
los sujetos obligados podran contratar publicidad considerada como anuncios
espectaculares, panordmicos o carteleras para sus campafas electorales
incluyendo como parte del anuncio espectacular el identificador Unico

2 Articulo 207. Requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares 1. Los partidos, coaliciones y candidatos
independientes, solo podran contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras para
sus campanias electorales, ajustandose a las disposiciones siguientes: (...) c) Durante las actividades de operacion ordinaria,
obtencién de apoyo ciudadano, precampafia y de campafia, cada partido y coalicién, adicionalmente a lo establecido en los
articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y lll y 62 de la Ley de Partidos; deberan entregar a la Unidad Técnica, un informe
pormenorizado de toda contratacién hecha con las empresas propietarias o concesionarias, dedicadas a la renta de espacios
y de colocacion de anuncios espectaculares en la via publica; asi como con las empresas dedicadas a la produccion, disefio
y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos anuncios. Los informes deberan anexar copia del contrato
respectivo y las facturas originales correspondientes; con la informacion siguiente: (...) IX. Identificador Unico del anuncio
espectacular proporcionado por la Unidad Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores. d) Se debera
incluir como parte del anuncio espectacular el identificador Unico a que se refiere la fraccion IX del inciso anterior y reunir las
caracteristicas que de conformidad se sefialen en los lineamientos que al efecto apruebe la Comision, mismos que deberan
ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Acuerdo INE/CG615/2017. “acuerdo del consejo general del instituto nacional electoral por el que se emiten los lineamientos
para dar cumplimiento a las especificaciones del identificador Gnico que deben contener los anuncios espectaculares, de
conformidad con el articulo 207, numeral 1, inciso d) del Reglamento de fiscalizacion.
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proporcionada por la Unidad Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional
de Proveedores.

En este orden de ideas, esta disposicion tiene como finalidad regular la contratacion
de anuncios espectaculares, a través de mecanismos y facultades expresas que
permitan a la autoridad conocer el origen de los recursos que éstos reciben,
brindado legalidad y certeza respecto de sus operaciones.

Por tal motivo, la finalidad de utilizar el identificador Unico para espectaculares es
lograr una fiscalizacion efectiva de los ingresos y gastos de los sujetos obligados y
contar con todos los elementos que permitan el correcto monitoreo de los anuncios
espectaculares que contraten, asi como el cruce contra los gastos reportados por
los sujetos obligados por el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En este sentido, se puede concluir que el articulo reglamentario referido concurre
directamente con la obligacion de los sujetos obligados de colocar el identificador
Unico para anuncios espectaculares.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
originan una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el
Estado.

En la especie, el articulo en mencion dispone diversas reglas concernientes a la
contratacion de anuncios espectaculares, especificamente el deber de incluir como
parte del anuncio espectacular el identificador Unico proporcionado por la Unidad
Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores, esto de
conformidad con los lineamientos establecidos en el INE/CG615/2017.
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Por ello, los lineamientos aprobados en dicho Acuerdo establecen los requisitos que
debe cumplir el nimero de identificador Unico que debera contener cada anuncio
espectacular que sea contratado con fines de propaganda o promocién por parte de
los partidos politicos, coaliciones, aspirantes a candidaturas y candidatos
independientes.

En esta tesitura, lo que se pretende con la norma es contribuir con la autoridad
fiscalizadora para que pueda tener una mayor certeza y control rehuir el fraude a la
ley, mismo que se configura al momento en el que los sujetos obligados respetan
las palabras de la ley, pero eluden su sentido. Lo anterior conlleva a que a fin de
cumplir cabalmente con el objeto de la ley, y constatar que el bien juridico tutelado
por esta norma se verifique integramente, no basta la interpretacion gramatical de
los preceptos normativos en comento, sino que debemos de interpretar el sentido
de la norma desde un punto de vista sistematico, lo cual supone no analizar
aisladamente el precepto cuestionado, pues cada precepto de una norma, se
encuentra complementado por otro o bien por todo el conjunto de ellos, lo cual le da
una significacion de mayor amplitud y complejidad al ordenamiento.

El ejercicio exegético basado en la interpretacion sisteméatica involucra apreciar de
manera integral el objetivo de la norma, y evita de esta manera que se vulnere o
eluda de manera sencilla la disposicion, e incluso se configure el denominado fraude
alaley.

En ese sentido, al omitir incluir el identificador Unico para espectaculares (ID-INE),
lo cual es un supuesto regulado por la ley, se constituye una falta sustancial, al
vulnerar de forma directa el bien juridico consistente en la legalidad de la
contratacion de anuncios espectaculares.

Coligiendo todo lo anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los
sujetos obligados la comprobacion de sus egresos al realizar la contrataciéon de
espectaculares unicamente por los sujetos obligados, brindando certeza de la licitud
del destino de sus operaciones y que éstas no se realicen mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley.

Por lo que, la norma citada resulta relevante para la proteccion de los pilares
fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las

hipdtesis normativas previstas en el articulo 207, numeral 1, incisos c), fraccion IX
y d) del Reglamento de Fiscalizacion; en relacion con el acuerdo INE/CG615/2017,
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normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de legalidad y certeza
en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que genera un peligro en
general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es garantizar la legalidad y certeza en la rendicién de cuentas,
con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en diversas faltas de resultado que ocasiona un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometio diversas irregularidades que se traducen en diversas faltas de caracter

SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son los
principios de legalidad y certeza en la rendicion de cuentas.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a las faltas cometidas.?®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado a los sujetos obligados en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se hayan hecho acreedores
con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad de que
los institutos politicos puedan obtener financiamiento privado a través de los medios
legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando 4 denominado “capacidad econdmica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que los sujetos
obligados cuentan con capacidad economica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en

Z Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, estas fueron
analizadas en el inciso b), apartado A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual
se expuso el incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad
electoral, durante el ejercicio objeto de revision.

e Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.
¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?*

24 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, seguin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
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Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la fraccion Il del articulo en
comento, consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale a
30 (treinta) Unidades de Medida y Actualizacion por cada espectacular sin
identificador Gnico?®, cantidad que asciende a 60 (sesenta) Unidades de Medida
y Actualizacion vigentes en el ejercicio 20232, equivalente a $6,224.40 (seis mil
doscientos veinticuatro pesos 40/100 M.N.).

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacién que realizé cada partido
politico integrante de la Coalicion “Va por el Estado de México”, mismos que
fueron expuestos previamente en esta resolucion?’ este Consejo General llega a la
conviccion que debe imponerse al Partido Accion Nacional en lo individual, lo
correspondiente al 20.82% (veinte punto ochenta y dos por ciento) del monto total
de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,295.92 (mil doscientos noventay cinco pesos 92/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Revolucionario Institucional en lo individual, lo
correspondiente al 48.58% (cuarenta y ocho punto cincuenta y ocho por ciento) del
monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion
Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en
una reducciéon del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que

por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

%5 sancion establecida de conformidad con los criterios aprobados por este Consejo General en precedentes tales como:
resoluciones INE/CG703/2018, INE/CG285/2021 e INE/CG813/2021.

% para el ejercicio 2023, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, por dia, equivale a $103.74 (ciento tres pesos 74/100
M.N.).

27 Véase apartado C. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos.
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corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $3,023.81 (tres mil veintitrés pesos 81/100 M.N.).

Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 21.88% (veintiuno punto ochenta y ocho por ciento) del monto
total de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,361.89 (mil trescientos sesentay un pesos 89/100 M.N.).

Por lo que hace al Partido Nueva Alianza Estado de México en lo individual, lo
correspondiente al 8.72% (ocho punto setenta y dos por cierto) del monto total de la
sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccién
del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $542.76
(quinientos cuarentay dos pesos 76/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10. Denuncia relativa al presunto rebase al tope de gastos de campaina.

Parte de las aseveraciones vertidas por el quejoso fue lo relativo a que bajo su Optica
los conceptos de gasto denunciados no fueron reportados los cuales representaban
un rebase al tope de gastos de campafia por parte de los sujetos denunciados.

En ese sentido, como fue expuesto anteriormente la totalidad de los gastos
denunciados fueron reportados en el informe de ingresos y gastos de campafa de
la entonces candidata Paulina Alejandra del Moral Vela, motivo por el cual no existe
monto involucrado que sea susceptible de cuantificarse al tope de gastos de
campana.
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Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

Lo anterior, tomando en consideracion que el procedimiento de revision de informes
de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacidén, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campafia,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado
atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se
apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de
cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la
imparticién de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafa electoral, aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes.

11. Vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Conforme a lo que fue expuesto en el Considerando 9, en especifico por cuanto
hace a la fraccion V, inciso b) del Considerando 5 de la presente resolucion, este
Consejo General advirti6 la falta del identificador unico “ID-INE” por cuanto hace a
2 espectaculares denunciados en el presente procedimiento sancionador de queja,
mismos que se dan cuenta a continuacion:

28 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion SUP-RAP-24/2018.
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Proveedor: B2B DE TOLUCA SA DE CV
ID-RNP: 202206301157996

Espectacular denunciado Ubicacién y acta Péliza contable en SIF
circunstanciada

Ubicacién: Dr. Nicolas San | Pdliza 131 Periodo 1,

Juan s/n y la Via Alfredo del | Normal, Diario, 30/04/2023

Mazo, Delegacion  San

Lorenzo Tepatitlan, 50010, | |@B2B ‘
Toluca de Lerdo, Estado de oo o

México.
Acta circunstanciada:
INE/MEX/34JDE-

090E/CIRC/17-05-23

Av. Alfredo del Mazo s/n, | Péliza 131 Periodo 1,
esquina Salvador Alvarado, | Normal, Diario, 30/04/2023
Ex Hacienda de la

Magdalena, 55510, Toluca | (@B2B _<

de Lerdo, Estado de México. S —
&
} ‘

Acta circunstanciada:
INE/MEX/JD26/VS/OE/11/18
-05-23

Por lo anterior, se considera pertinente dar vista a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior con fundamento en Acuerdo INE/CG615/2017, apartados IV.
OBLIGACIONES, numeral 13; y V. INCUMPLIMIENTO A LOS PRESENTES
LINEAMIENTOS, parrafo primero, que establecen que sera obligacion de los
proveedores cumplir con las caracteristicas del ID-INE, y, en caso de infraccion por
espectaculares exhibidos en Proceso Electoral que no cuenten con ID-INE, se
considerara como una falta sustantiva responsabilidad de los sujetos obligados v,
en su caso, los proveedores.
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Por lo anterior, se ordena dar vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Nacional Electoral,
respecto al proveedor en comento, con fundamento en el articulo 5, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para
gue determine lo que en derecho corresponda.

12. Notificacion electronica. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6é el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacién puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningn medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario que se originé por de la pandemia del COVID 19, es
que resulté necesario la implementacion de nuevas tecnologias.

Ahora bien, dichas herramientas han resultado sencillas, rapidas y efectivas,
mismas que han permitido a la autoridad fiscalizadora cumplir con sus actividades
de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de certeza, legalidad
y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.
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3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente de
conocimiento de las personas obligadas la determinacién de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral,
este Consejo General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en
materia de fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacién de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, este
Instituto, considera necesario que las notificaciones se realicen a las personas
obligadas de forma electronica a través del Sistema Integral de Fiscalizacion
respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con acceso al médulo de
notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que, en su caso, Yy por su conducto realice la notificacién a las
personas interesadas de su instituto politico.

En atencion alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de la otrora Coalicion “Va por el Estado de México”,
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucion Democratica y Nueva Alianza Estado de México, y su entonces
candidata Paulina Alejandra del Moral Vela, en los términos de los Considerandos
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6,7,8y 9, fracciones V, inciso a) y fracciéon VI del apartado D.2, de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de la otrora Coalicion “Va por el Estado de México”,
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucién Democratica y Nueva Alianza Estado de México, en los términos del
Considerando 9, fraccion V, inciso b) del apartado D.2, de la presente
Resolucion.

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 9,
fraccion V, inciso b) del apartado D.2 de la presente Resolucién, se imponen, las
sanciones siguientes:

a) Al Partido Acciéon Nacional una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,295.92 (mil doscientos
noventay cinco pesos 92/100 M.N.).

b) Al Partido Revolucionario Institucional una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$3,023.81 (tres mil veintitrés pesos 81/100 M.N.).

c) Al Partido de la Revolucion Democratica una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,361.89 (mil trescientos sesentay un pesos 89/100 M.N.).

d) Al Partido Nueva Alianza Estado de México una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
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partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $542.76
(quinientos cuarentay dos pesos 76/100 M.N.).

CUARTO. Dese vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Nacional Electoral, en términos del
Considerando 11, de la presente resolucion

QUINTO. Notifiqguese la presente Resolucién a las partes involucradas, a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucion al Instituto Electoral del Estado
de México, a efecto de que proceda al cobro de las sanciones impuestas al Partido
Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democrética y al Partido Nueva Alianza Estado de México, las cuales se haran
efectivas a partir de que cause estado y en términos del articulo 458, numeral 8 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos
de dicha sancion econémica sean destinados al organismo estatal encargado de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad
federativa correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelaciéon”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesidén extraordinaria del
Consejo General celebrada el 20 de julio de 2023, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la reduccion de las ministraciones
mensuales en un 25% del financiamiento publico, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, y un voto en contra
del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA
ZAVALA CORNEJO ESPARZA
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