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ACUERDO DEL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE RADIO
Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL

CEVEM
CENACOM

COFIPE

Comité

Consejo General

COVID-19

CPEUM/Constitucion

DEPPP
DERFE
DOF

IEEPCO

IFT

IFE
INE/Instituto
INEGI
JGE/Junta
LFCP

LFRM

LFTR

LGCS
LGIPE

LGMIME
LGPP

GLOSARIO

Centro de Verificacion y Monitoreo

Centro Nacional de Control y Monitoreo

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Comité de Radio y Television

Consejo General de Instituto Nacional Electoral
Coronavirus SARS-CoV2

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
Diario Oficial de la Federacion

Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Instituto Federal Electoral

Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Junta General Ejecutiva

Ley Federal de Consulta Popular

Ley Federal de Revocacion de Mandato

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Ley General de Comunicacion Social

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos



Lineamientos de
Retransmision

OPL

PEF

PEL

PP

PPL

PPN

RRTME/ Reglamento

Sala Especializada
Sala Superior

SIATE

SIGER
SIPP
TEPJF
VPMRG

Lineamientos Generales en relacion con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo Octavo Transitorio del Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones

Organismo/s Publico/s Locall/es

Proceso electoral federal

Procesol/s electoral/es local/es

Partidos politicos

Partidos politicos locales

Partidos politicos nacionales

Reglamento de Radio y Televisiébn en Materia Electoral
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del
Estado

Sistema Integral de Gestion de Requerimientos

Sistema de pautas para medios de comunicacion.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Violencia Politica contra las mujeres en razén de género

ANTECEDENTES

l. Reforma Constitucional que dio origen al modelo de comunicacion
politica. El trece de noviembre de dos mil siete, se public6 en el DOF el
Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona
el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion.

. Expedicién del COFIPE. El catorce de enero de dos mil ocho, se publicé
en el DOF el Decreto por el que se expide el COFIPE.



VI.

VII.

Primer Reglamento. El diez de julio de dos mil ocho, en sesion
extraordinaria, el Consejo General del entonces IFE aprobé el "Acuerdo
[...] por el que se expide el Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral”, identificado con la clave CG327/2008, mismo que
fue publicado en el DOF el once de agosto de dicho afo.

Sentencia SUP-RAP- 243/2008. El quince de enero de dos mil nueve,
en sesidn publica, la Sala Superior determind que el Consejo General es
el anico 6rgano legalmente facultado para emitir reglamentos y criterios
0 normas generales. Dicho criterio fue reiterado en las sentencias
recaidas a los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-
53/2009 y SUP-RAP-94/2009.

Acuerdo de criterio candidatura comun. El diecisiete de abril de dos
mil nueve, en sesion extraordinaria, el Comité del entonces IFE aprobo
el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el ajuste al modelo de pautas para
la transmisién en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos durante las campafias que se llevaran a cabo en el estado de
Colima en el proceso electoral local de 2009”, identificado con la clave
ACRT/031/2009, asi como el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el ajuste
las pautas especificas para la transmisién en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos durante las campafas que se llevaran
a cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de 2009,
identificado con la clave ACRT/032/20009.

Criterio relativo a candidatura comun y coalicién total. El dos de
mayo de dos mil nueve, en sesion extraordinaria, el Consejo General
aprobo el “Acuerdo [...] por el que se emite el criterio general relativo a
las coaliciones y su prevision en las legislaciones de las entidades
federativas aplicable a la distribucion de tiempos en las campafias que
se llevan a cabo en el proceso electoral local del estado de Colima, en
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion identificada como SUP-RAP-94/2009”,
identificado con la clave CG/172/20009.

Modelos de distribucion y pautas. El diecisiete de noviembre de dos
mil diez, en sesion extraordinaria, el Comité emiti6 el “Acuerdo [...] por el
gue se aprueban los modelos de distribucién y pautas para transmision
en radio y television de los mensajes de partidos politicos nacionales y
locales durante el primer semestre de dos mil once”, identificado con la



VIII.

XI.

XII.

clave ACRT/43/2010. A partir de dicho acuerdo, que se actualiza cada
semestre, con base en la fecha de su registro, los partidos politicos con
registro local se incluyeron en el resultado del sorteo que realiza el
Comité para la asignacion de los espacios en la pauta.

Segundo Reglamento. El veintisiete de junio de dos mil once, en sesion
extraordinaria, el Consejo General aprobd el Acuerdo identificado con la
clave CG194/2011, a través del cual se reformé el Reglamento de Acceso
a Radio y Televisién en Materia Electoral, mismo que fue publicado en el
DOF el treinta de junio siguiente.

Sentencia SUP-RAP-146/2011. El catorce de septiembre de dos mil
once, en sesion publica, la Sala Superior revocé el Acuerdo identificado
con la clave CG194/2011 por el que se reformd el Reglamento de Acceso
a Radio y Televisién en Materia Electoral.

Acatamiento. El veintisiete de octubre de dos mil once, en sesién
extraordinaria, el Consejo General del otrora IFE aprobd el “Acuerdo [...]
por el que se Reforma el Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral”, identificado con la clave CG353/2011, mismo que fue
publicado en el DOF el tres de noviembre del mismo afio.

Modificacion del segundo Reglamento. El quince de diciembre de dos
mil once, en sesién extraordinaria, el Consejo General del entonces IFE
aprobo el “Acuerdo [...] por el que se ordena la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con el numero de expediente SUP-RAP-535/2011 y Acumulados’,
identificado con la clave CG428/2011, mismo que fue publicado en el
DOF el seis de enero de dos mil doce.

Reforma constitucional 2013 en materia de telecomunicaciones. El
once de junio de dos mil trece se publicé en el DOF el “Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°,
7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones.”
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Reforma constitucional 2014 en materia politica-electoral. El diez de
febrero de dos mil catorce, se publico en el DOF el “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”.

Lineamientos de retransmision. El veintisiete de febrero de dos mil
catorce se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los Lineamientos
generales en relacién con lo dispuesto por la fraccion | del articulo octavo
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Telecomunicaciones”, mismos que han sido modificados en cuatro
ocasiones: el seis de febrero de dos mil quince; el veintinueve de
diciembre de dos mil quince, el veintiuno de diciembre de dos mil
dieciséis y el veintitrés de febrero de dos mil veintidos.

Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el
DOF el “Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.”

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El catorce de
julio de dos mil catorce se publicé en el DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.”

Tercer Reglamento. El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria, el Consejo General aprobo el “Acuerdo [...] por el
que se expide el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral’,
identificado con la clave INE/CG267/2014, el cual fue publicado en el
DOF el veinticuatro de noviembre del mismo afio.
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Primer acuerdo de pauta especial. El tres de diciembre de dos mil
catorce, en sesion especial, el Comité aprobo el “Acuerdo [...] por el que
se aprueba el modelo de las pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos y candidatos
independientes, en las precampafas, intercampafias y campafas
federales para el proceso electoral federal 2014-2015” identificado con la
clave INE/ACRT/20/2014.

Sentencia SUP-RAP-03/2015 y SUP-RAP-06/2015, acumuladas. El
veintiocho de enero de dos mil quince, en sesién publica la Sala Superior
aval6 la aprobacién de la pauta especial, en ese entonces llamada pauta
federal, para concesionarios de television restringida satelital y determiné
que el cumplimiento de esta obligacion es un esfuerzo compartido entre
los concesionarios de television restringida y radiodifundida.

Acuerdo de normas basicas de negociacién entre concesionarios.
El tres de marzo de dos mil quince, en sesion especial, el Comité emitié
el “Acuerdo [...] por el que se aprueban las normas basicas y el
mecanismo aplicables en la negociacion bilateral entre concesionarios de
television abierta y restringida satelital, en acatamiento a lo ordenado por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los
recursos de apelacién identificados con los expedientes SUP-RAP-
3/2015 y SUP-RAP-6/2015, acumulados, asi como su incidente de
ejecucion”, identificado con la clave INE/ACRT/13/2015.

Lineamientos de entrega y recepcion de materiales. El doce de
agosto de dos mil quince, en sesion extraordinaria, el Consejo General
aprobo el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los Lineamientos
aplicables a la entrega y recepcion electronica o satelital de las 6rdenes
de transmision y materiales”, identificado con la clave INE/CG515/2015.

Modificacion de pautas en periodo ordinario por la pérdida de
registro de un PPN. El veintiocho de septiembre de dos mil quince, en
sesion ordinaria, el Comité aprobo el “Acuerdo [...] por el que se modifica
el acuerdo INE/ACRT/32/2015, con motivo de la pérdida de registro de
los partidos politicos nacionales, Partido del Trabajo y Partido
Humanista”, identificado con la clave INE/ACRT/33/2015. En dicho
acuerdo se incorporo por primera vez el criterio para aprobar las pautas
ordinarias ante la pérdida de registro de un PPN.



XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Reforma constitucional en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México. El veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se
publicé en el DOF el “Decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad
de México”.

Sentencia SRE-PSC-27/2016. El nueve de abril de dos mil dieciséis, a
través de la sentencia recaida al expediente identificado con la clave
SRE-PSC-27/2016, la Sala Especializada determin6 que los
promocionales de television de los partidos politicos debian contener
subtitulos que sean sincronicos, coincidentes y congruentes con el
contenido del promocional pautado, es decir, apegarse al audio que se
escucha. Lo anterior, a fin de garantizar el derecho a la informacion de
las personas con discapacidad auditiva. Dicho criterio fue adoptado
desde ese entonces anualmente en el Acuerdo por el que se aprueban
los términos y condiciones para la entrega y recepcion electronica de
materiales, siendo el mas reciente el Acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/63/2022.

Modificacion a los Lineamientos de entrega y recepcion de
materiales. El veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, en sesion
ordinaria, el Consejo General aprob6 el “Acuerdo [...] por el que se
modifican los Lineamientos y el cronograma aprobados mediante el
diverso INE/CG515/2015, en virtud de la implementacion de la carga
electronica de estrategias de transmision, asi como del Sistema Integral
de Gestion de Requerimientos en materia de radio y television”,
identificado con la clave INE/CG602/2016.

Reglamento de Elecciones. El siete de septiembre de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG661/2016, el Consejo
General aprob6 el Reglamento de Elecciones, mismo que ha sufrido
diversas modificaciones.

Acuerdo para la entrega electronica de materiales. El veintiocho de
noviembre de dos mil dieciséis, en sesion especial, el Comité aprobo el
“Acuerdo [...] por el que se establecen los términos y condiciones para la
entrega y recepcion electronica y personal de materiales, asi como para
la elaboracion de las 6rdenes de transmision en los procesos electorales
locales y el periodo ordinario que transcurriran durante dos mil diecisiete”,
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identificado con la clave INE/ACRT/26/2016. En dicho acuerdo que se
actualiza cada afo, se incorporé por primera vez la obligacion de los OPL
de elaborar, firmar y enviar por medio del sistema electrénico las
estrategias de las candidaturas independientes locales.

Marco geografico, mapas de cobertura y Catalogo nacional. El
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, en sesion ordinaria, el
Comité aprob6 el “Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia del
marco geografico electoral relativo a los mapas de cobertura y se
aprueba el Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de
televisién que participaran en la cobertura del periodo ordinario durante
el dos mil diecisiete, para dar cumplimiento al articulo 173, péarrafo 5 de
la LGIPE y Procedimientos Electorales”, identificado con la clave
INE/ACRT/27/2016. En el punto de acuerdo tercero de dicho instrumento
se aprob6 someter a la consideracion del Consejo General el criterio
técnico sefalado en los considerandos 10, 11 y 12 que se utilizara para
la elaboracién del listado de emisoras de radio y canales de television
gue estan obligadas a suspender propaganda gubernamental.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis,
se publico en el DOF la “Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano” que sustenta el concepto
de zona metropolitana, referido en el articulo 3, fraccion XXXVII que sera
incluido en el glosario y contenido del Reglamento.

Criterio técnico de poblacién cero. El catorce de diciembre de dos mil
dieciséis, en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobd el
“Acuerdo [...] por el que se aprueba el criterio técnico contenido en el
acuerdo INE/ACRT/27/2016 y se ordena la publicacion del catalogo de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura del periodo ordinario durante el dos mil diecisiete”, identificado
con la clave INE/CG848/2016. Este criterio se ha utilizado para la
elaboracion del Catalogo Nacional en cada aprobacion anual desde 2016
a 2022.

Trabajos de reforma al Reglamento del 2017 al 2020 por parte del
Comité. De conformidad con el articulo 184, parrafo 1 de la LGIPE el
Comité es el 6rgano colegiado del INE responsable de conocer y aprobar
los asuntos relacionados con la debida participacién de los partidos



politicos y candidaturas independientes en materia de radio y television.

Las

actividades para reformar el Reglamento se desglosan a

continuacion:

2017

2018

El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete se realizé una reunién de
trabajo con los integrantes del Comité para revisar las propuestas
sobre la reforma al Reglamento.

En la décima primera sesion especial del Comité, celebrada el
cuatro de septiembre, se presentaron la ruta de trabajo para el
analisis de las propuestas de reforma, asi como una opinion técnica
de éstas, por parte de la DEPPP.

En la décima tercera sesion especial del Comité, celebrada el siete
de septiembre, se presentd una propuesta de reforma al
Reglamento que integrd las aportaciones de diversos integrantes
del propio 6rgano colegiado, asi como la opinion técnica de la
DEPPP respecto de esta.

En la décima sesion ordinaria del Comité, celebrada el veintiséis de
octubre del mismo afio, se resolvio posponer los trabajos de reforma
una vez concluidos el PEF y los treinta PEL concurrentes 2017-
2018.

En la séptima sesién ordinaria del Comité, celebrada el veintiséis
de julio, el érgano colegiado acordo la elaboracion de una nueva de
ruta de trabajo para reformar el Reglamento.

En la octava sesion ordinaria del Comité, celebrada el veintisiete de
agosto, la Secretaria Técnica del mismo presenté la ruta de trabajo
acordada. Se solicito a las representaciones de los partidos politicos
enviar a la Secretaria Técnica las propuestas de temas que serian
objeto de reforma reglamentaria, para agruparlas y sistematizarlas
a fin de facilitar su analisis durante los trabajos correspondientes.



o En la novena sesion ordinaria del Comité, celebrada el seis de
septiembre, se dispuso la modificacion de la ruta, con la finalidad
de facilitar la presentacion de observaciones y propuestas de
reforma hasta el catorce de septiembre.

o Se recibieron propuestas de los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Movimiento Ciudadano y morena, asi como del entonces
Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

o Los dias ocho y veintiuno de noviembre se realizaron reuniones de
trabajo para comenzar el analisis de las propuestas recibidas.

. En la décima segunda sesion ordinaria del Comité, celebrada el
trece de diciembre de dos mil dieciocho, se conocié la propuesta de
consulta que se realizaria a la industria de la radio y la television,
misma que se concretaria en enero de dos mil diecinueve.

2019

o En la primera sesion ordinaria del Comité, celebrada los dias
veintiuno y veinticuatro de enero, se conocieron y aprobaron nuevas
propuestas, como la notificacion electronica y la retransmision de
pautas en television restringida.

o Conforme a la ruta de trabajo, la consulta se notificé entre el uno y
el ocho de febrero de dos mil diecinueve y se recibieron las
respuestas correspondientes entre el once y el veintiocho de
febrero.

No obstante que el término para recibir respuestas era el veintiocho
de febrero de dos mil diecinueve, con el fin de obtener un margen
mas amplio de respuestas, se amplié el plazo al quince de marzo.

o En la segunda sesién ordinaria del Comité, celebrada el diecinueve
de febrero, se inform6 sobre la notificacion de las consultas, la
sistematizacién y analisis de las respuestas correspondientes,
sobre lo cual se elaboraria un informe, para posteriormente, realizar
reuniones de trabajo donde se examinarian los resultados

10



o La Secretaria Técnica del Comité sistematiz6 y analiz6 las diversas
respuestas para posteriormente elaborar el informe que fue
presentado y analizado en reunion de trabajo del diecinueve de
junio de dos mil diecinueve. En esta reunién se determind, por
decisibn mayoritaria de los miembros del Comité, detener los
trabajos de la reforma al Reglamento, en tanto se tuviera certeza
respecto de los resultados de una eventual reforma a la legislacion
electoral por parte del Poder Legislativo, esta decision fue revocada
posteriormente.

. En la séptima sesion ordinaria del Comité, celebrada el diecisiete
de julio, se circul6 una actualizacion a la ruta de trabajo y se anuncio
una reunion entre las representaciones de los partidos politicos y la
Secretaria Técnica para abordar aspectos precisos de las
propuestas de reforma.

o El dieciocho de julio, la Secretaria Técnica del Comité y las
representaciones de los partidos politicos sostuvieron una reunion
de trabajo para identificar los temas en los que ya existia consenso,
a fin de centrar la discusién en los puntos donde no lo habia.

o En la décima sesion ordinaria del Comite, celebrada el veintinueve
de octubre, el érgano colegiado convino en reelaborar y presentar
una nueva ruta que encontrara los mejores tiempos para procesar
los trabajos a la luz de las cargas laborales de otras comisiones. Al
respecto, las distintas oficinas de las Consejerias Electorales
emitieron propuestas y observaciones, las cuales fueron objeto de
analisis y procesamiento.

2020
o El siete de enero, por medio de correo electronico, fue remitida la

ultima version de la ruta de trabajo y propuesta de reforma a las
personas integrantes del Comité.

o El nueve de enero se llevo a cabo una reunién de trabajo en la que

se presenté formalmente la propuesta de reforma y se generé el
compromiso de agregar al documento circulado una breve

11
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justificacion técnica o juridica que hubiera dado origen a la
propuesta de modificacion. Asimismo, se acordd poner a
disposicion del Comité la documentacion generada a partir de las
actividades realizadas desde el inicio del proceso de reforma al
Reglamento, misma que fue puesta a disposicion en el repositorio
del Comité. Se convino actualizar la ruta de trabajo correspondiente
y se acordo celebrar una reunién de trabajo el dieciséis de enero,
para lo cual, cada integrante del Comité sefialaria los articulos que
reservarian para discusion.

La documentacion fue circulada mediante correo electronico del
diez de enero. Los integrantes del Comité enviaron sus reservas y
observaciones en el plazo convenido y se realizaron reuniones de
trabajo los dias dieciséis, veintitrés y veintinueve de enero; asi como
el seis, once y veinte de febrero en las que se discutieron diversos
articulos.

o El once de marzo, en reunion de trabajo, se acordd suspender las
actividades y reanudar el proceso una vez que se hubieran definido
los nuevos integrantes del Consejo General y, por ende, del Comité.

Plazos para presentacion de solicitudes de propaganda
gubernamental. El trece de enero de dos mil diecisiete, en sesion
extraordinaria, el Consejo General aprobo el “Acuerdo [...] mediante el
cual se establece el plazo de presentacién de solicitudes sobre la
propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, base i,
apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
identificado con la clave INE/CG03/2017.

Sentencia SUP-RAP-536/2016. El dieciocho de enero de dos mil
diecisiete, la Sala Superior determiné confirmar el Acuerdo
INE/CG848/2016 en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
536/2016 y acumulados. En la parte considerativa la Sala Superior
sefaldé que no existen ni se proponen modificaciones a los mapas de
cobertura de las emisoras. Por el contrario, se reconoce que la cobertura
de algunas emisoras comprende dos o mas entidades federativas, pero
puede no existir poblacion. Ademas, no se vulnera el principio de
independencia ni se actia de manera oficiosa en favor de
concesionarios; aunado a ello, es razonable, necesario y Gtil para evitar

12
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excesos en la aplicacion de normas restrictivas de propaganda, por otro
lado, el criterio es acorde con la normativa constitucional y legalmente
aplicable. Adicionalmente el criterio no provoca perjuicio a los partidos
politicos.

Acuerdo de publicacion de materiales en el portal. El tres de julio de
dos mil diecisiete, en sesidn especial, el Comité aprobé el “Acuerdo [...]
por el que se regula la publicacion de materiales de radio y television en
el portal http://pautas.ine.mx/transparencia/index.html”, identificado con
la clave INE/ACRT/17/2017.

Acuerdo para determinar el orden de distribucion de promocionales
en procesos electorales concurrentes. El veinte de diciembre de dos
mil diecisiete, en sesion ordinaria, el Comité aprobo el “Acuerdo [...] por
el gue se determina el orden de distribucion de los promocionales de
partidos politicos y autoridades electorales en los periodos electorales
federal y locales con jornada comicial en 2018 durante las etapas de
intercampana y campaia”, identificado con la clave INE/ACRT/62/2017.
En dicho acuerdo se incorporé por primera vez el criterio para aprobar el
orden de distribucion de los promocionales de PPN y PPL en procesos
electorales concurrentes.

Sentencia SUP-RAP-726/2017 y acumulados. El catorce de diciembre
de dos mil diecisiete, la Sala Superior emitié la sentencia recaida al
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-536/2016 y
acumulados.

Modificacion de pautas en caso de que se constituya una nueva
autoridad electoral. El veinte de marzo de dos mil dieciocho, en sesion
ordinaria, la JGE aprob6 el “Acuerdo [...] por el que se modifican los
modelos de distribucion y las pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes del Instituto Nacional Electoral, asi como de
otras autoridades electorales, en los periodos de campafa, reflexion y
jornada electoral del proceso electoral local 2017-2018, coincidente con
el proceso electoral federal 2017-2018, en el estado de San Luis Potosi
aprobados en el acuerdo identificado como INE/JGE231/2017, por la
asignacion de tiempos en radio y televisién a la Fiscalia Especializada en
Materia de Delitos Electorales del estado de San Luis Potosi”,
identificado con la clave INE/JGE30/2018. Dicho criterio fue reiterado en
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XXXVIIIL.

XXXIX.

XL.

los acuerdos identificados con las claves [INE/JGE73/2018,
INE/JGE90/2018 y INE/JGE73/2019, entre otros.

Reforma ala LGCS. El once de mayo de dos mil dieciocho se publico en
el DOF el “Decreto por el que se expide la Ley General de Comunicacion
Social”.

El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, se notificé al Congreso de
la Unién la Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad 29/2023 y
sus acumuladas”, dicha Accion de Inconstitucionalidad declaré la
invalidez de la totalidad del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacién
Social y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
publicado en el DOF el veintisiete de diciembre de dos mil veintidds, por
lo que la LGCS publicada en el 2018 recuperd su vigencia.

El dos de junio de dos mil veintitrés se publico en el DOF el “Decreto por
el que se reforma el parrafo ultimo del articulo 26 de la Ley General de
Comunicacion Social”; sin embargo, al haber sido publicado este Decreto
con posterioridad a la invalidez y supresion declarada por la SCJIN, el
parrafo ultimo se aplicé como adicion al texto vigente del articulo 26.

Sentencia SUP-RAP-419/2018. EIl trece de diciembre de dos mil
dieciocho, en la sentencia recaida al expediente identificado con la clave
SUP-RAP-419/2018, la Sala Superior determiné que, en caso de que un
partido politico no registre ninguna candidatura en la totalidad de cargos
en disputa no tiene derecho a la asignacion de tiempos en radio y
television durante la campafia. Dicho criterio fue reiterado en los
acuerdos identificados con las claves INE/ACRT/20/2021,
INE/ACRT/72/2022 e INE/ACRT/08/2023.

Criterio general sobre reglas para la reposicion de promocionales.
El ocho de julio de dos mil diecinueve, en sesién extraordinaria, el
Consejo General aprob6 el “Acuerdo [...] por el que se emite un criterio
general y se aprueba la reposicion de omisiones en las transmisiones de
concesionarios, derivadas de diversas resoluciones emitidas por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”, identificado con la clave INE/CG346/2019. Con
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XLI.

XLII.

XLIII.

XLIV.

posterioridad a la emision de este criterio, el Comité ha aprobado
acuerdos para reponer la pauta omitida con el Acuerdo identificado con
la clave INE/ACRT/19/2019 y posteriores.

Lineamientos para la proteccion de la nifiez y adolescentes. El seis
de noviembre de dos mil diecinueve, en sesion extraordinaria, el Consejo
General aprobo el “Acuerdo [...] por el que se modifican los Lineamientos
y anexos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales, y se aprueba el manual respectivo,
en acatamiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019
de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion”, identificado con la clave INE/CG481/2019.

Reforma constitucional 2019 en materia de Consulta Popular y
Revocacion de Mandato. El veinte de diciembre de dos mil diecinueve,
se publicé en el DOF el “Decreto por el que se declara (sic) reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y
Revocacion de Mandato”.

Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la JGE. El diecisiete
de marzo de dos mil veinte, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/JGE34/2020, la JGE aprobd las medidas preventivas y de actuacion
con motivo de la pandemia provocada por COVID-19.

En el Punto de Acuerdo Octavo de dicho instrumento, respecto a las
comunicaciones derivadas de los procedimientos, se sefial6 que se
privilegiarian las notificaciones electrénicas, sobre las personales, en
términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Cuarto Reglamento. El veintiuno de agosto de dos mil veinte, en sesion
extraordinaria, el Consejo General aprobo el “Acuerdo [...] mediante el
cual se modifica el Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral con motivo de la reforma legal en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género”, identificado con la clave
INE/CG198/2020, mismo que fue publicado en el DOF el ocho de
septiembre siguiente.
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XLV.

XLVI.

XLVIL.

XLVIIL.

Lineamientos sobre VPMRG. El veintiocho de octubre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General aprobo el “Acuerdo [...] por el
que se aprueban los Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género”, identificado con la clave INE/CG517/2020.

Lineamientos de reprogramacion. El quince de febrero de dos mil
veintiuno, en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobé el
‘Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos para la
reprogramacion de promocionales omitidos cuando los concesionarios
de radio y television radiodifundida acrediten que, por causas nho
atribuibles a ellos, omitieron la transmision de promocionales conforme a
las pautas ordenadas y que no hayan sido reprogramados de forma
voluntaria o derivado de un requerimiento” identificado con la clave
INE/CG99/2021.

Reforma a la LFCP. El diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, se
publicé en el DOF el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Consulta Popular”.

Resolucion del procedimiento administrativo sancionador oficioso
y de gueja en materia de fiscalizacion identificada con la clave
INE/CG1314/2021. El veintidos de julio de dos mil veintiuno, en sesién
extraordinaria, el Consejo General aprobd la resolucién respecto al
procedimiento administrativo sancionador oficioso y de queja en materia
de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Verde Ecologista de
México, identificado con el numero de expediente INE/P-COF-
UTF/686/2021 y sus acumulados, en cuyos resolutivos CUARTO vy
QUINTO se establecio lo siguiente:

“CUARTO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México, la sancion
consistente en la interrupcion de la transmision de la propaganda politica
o0 electoral que se transmita dentro del tiempo asignado por el Instituto en
la pauta ordinaria, por el periodo de un afio calendario, o a partir del mes
de agosto proximo o a partir del mes siguiente en que quede firme esta
decision, de conformidad con lo sefialado en el Considerando 5.

QUINTO. Notifiquese a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, para que realice las acciones pertinentes a

16



XLIX.

LI.

LIl

efecto de que omita la inclusion del Partido Verde Ecologista de México
en la asignacion de la pauta en radio y television, a partir del proximo mes
de agosto o a partir del mes siguiente en que quede firme esta decisién,
durante el lapso de un afio calendario.”

Modificacion de pauta con motivo de lo ordenado en el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG1314/2021. El veintiséis de agosto de
dos mil veintiuno, en sesion especial, el Comité aprobd el “Acuerdo [...]
por el que se modifica, ad cautelam, el acuerdo INE/ACRT/24/2021, asi
como las pautas correspondientes al segundo semestre del periodo
ordinario con motivo de la interrupcion de la transmisién de la propaganda
politica o electoral del Partido Verde Ecologista de México, en
cumplimiento a la resolucion recaida al procedimiento administrativo
sancionador oficioso y de queja en materia de fiscalizacion identificado
con la clave INE/CG1314/2021”, identificado con la clave
INE/ACRT/27/2021.

Expedicion de la LFRM. El catorce de septiembre de dos mil veintiuno,
se publicé en el DOF el “Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Revocacion de Mandato’.

El veintiséis de septiembre de dos mil veintidos, se publicé en el DOF la
“Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la Accién de Inconstitucionalidad 151/2021” dicha Accion
de Inconstitucionalidad declaré la invalidez de los articulos 59 y 61 de la
LFRM.

Lineamientos del portal de internet. El primero de diciembre de dos mil
veintiuno, el Comité de Gestion y Publicacion Electronica aprob6 el
“Acuerdo [...] mediante el cual se aprueban las modificaciones a los
Lineamientos para la publicacién y gestion del portal de internet e intranet
del Instituto Nacional Electoral aprobados mediante Acuerdo
INE/CGyPE/004/2020” identificado con la clave INE/CGyPE/007/2021.

Sentencia SRE-PSC-30/2020 Incl. El tres de febrero de dos mil
veintidos, en el incidente de incumplimiento de sentencia recaido al
expediente SRE-PSC-30/2020, la Sala Especializada determiné que un
concesionario radiodifundido, no obstante haber negado la notificacion
del acuerdo en el que se aprobo la pauta de reposicion, habia incumplido
con la obligacion de reponer un promocional, ya que si bien no existia
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L11I.

LIV.

LV.

LVI.

una prueba que permitiera acreditar de manera directa que el
concesionario tuvo conocimiento del acuerdo, se encontraron elementos
suficientes para concluir, mediante una prueba indiciaria o circunstancial,
que esto efectivamente sucedid. En virtud de lo anterior, la Sala
Especializada valido la notificacion electronica realizada por la DEPPP.

Lineamientos operativos paralos procesos de eleccidén que serigen
por Sistemas Normativos Indigenas. El siete de septiembre de dos mil
veintidos, en sesion extraordinaria, el Consejo General emitio el “Acuerdo
[...] por el que, ante la consulta formulada por la Consejera Presidenta
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y
la solicitud del Consejo General del mismo organismo, se determina la
asignacion de tiempo en radio y television a dicho Instituto para la difusion
de promocionales relacionados con los procesos de eleccion que se rigen
por Sistemas Normativos Indigenas y se emiten los Lineamientos
operativos minimos para la aplicacién del articulo 52, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral”, identificado con
la clave INE/CG620/2022.

Planes de trabajo del Comité. El compromiso sobre los trabajos de la
reforma al Reglamento se mantuvo en los Planes de trabajo del Comité
para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023.

Respuesta a consulta de concesionaria social indigena. El veintisiete
de febrero de dos mil veintitrés, en sesion ordinaria, el Consejo General
aprobo el “Acuerdo [...] por el que por el que se da respuesta a la consulta
formulada por la representacion legal de radio TOSEPAN LIMAKXTUM,
A.C., concesionario de la emisora social indigena XHSIAE-FM, en el
estado de Puebla”, identificado con la clave INE/CG120/2023.

Reunion de trabajo con integrantes del Comité. El veintidés de junio
de dos mil veintitrés, en reunion de trabajo con las personas integrantes
del Comité, la DEPPP present6 la propuesta de reforma al Reglamento
que armoniza los mecanismos de operacion del area encargada de
administrar los tiempos del Estado en radio y television, incluye la reforma
en materia de telecomunicaciones de 2014, diversos acuerdos y
lineamientos aprobados por el Comité y el Consejo General, asi como
criterios de la Sala Superior y de la Sala Especializada, a fin de contar
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LVII.

LVIII.

LIX.

LX.

LXI.

con todos los instrumentos aprobados en un solo Reglamento con miras
al inicio del PEF y locales concurrentes 2023-2024.

Presentacion de propuesta al Comité. El veintinueve de junio de dos
mil veintitrés, la DEPPP present6 al Comité la propuesta de reforma al
Reglamento.

Sentencia SUP-JE-1057/2023. El cinco de julio de dos mil veintitrés, la
Sala Superior emitio la sentencia recaida al expediente identificado con
la clave SUP-JE-1057/2023 que confirm6 el Acuerdo del Consejo
General identificado con la clave INE/CG120/2023.

Diagndstico de factibilidad y propuesta de reforma al Reglamento.
El doce de julio de dos mil veintitrés, la JGE aprobd el “Acuerdo [...] por
el que se aprueba someter a la consideracion del Comité de Radio y
Television y, en su caso, del Consejo General el Diagndstico de
factibilidad y propuesta de reforma al Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral”, identificado con la clave INE/JGE128/2023.

Reunidn con concesionarios y agrupaciones de concesionarios. El
diecisiete de julio de dos mil veintitrés, la DEPPP presenté a los
concesionarios y agrupaciones de concesionarios la propuesta de
reforma al Reglamento que armoniza los mecanismos de operacion del
area encargada de administrar los tiempos del Estado en radio y
television, asimismo incluye la reforma en materia de telecomunicaciones
de 2014 y diversos Acuerdos y Lineamientos aprobados por el Comité y
el Consejo General, asi como criterios de la Sala Superior y de la Sala
Especializada del TEPJF, a fin de contar con todos los instrumentos
aprobados en un solo Reglamento con miras al inicio del PEF y locales
concurrentes 2023-2024.

Aprobacién del anteproyecto de acuerdo. El dieciocho de julio de dos

mil veintitrés, en sesion extraordinaria, el Comité aprob6é someter a la
aprobacion del Consejo General el presente instrumento.
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CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A de la CPEUM; 29y
30, parrafo 2 de la LGIPE, el INE es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige bajo los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad, paridad y
maxima publicidad.

De conformidad con los articulos 41, Base lll, apartado A inciso g) de la
CPEUM; 30, parrafo 1, inciso i); 31, parrafo 1; 160, parrafo 1 de la LGIPE y
7, numeral 3 del RRTME, el INE es la autoridad uUnica encargada de la
administracion de los tiempos del Estado en radio y television
correspondientes a la prerrogativa de los partidos politicos, asi como la
asignacion de tiempos para las demas autoridades electorales y es
independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Los articulos 162, parrafo 1 de la LGIPE y 4, numeral 2 del Reglamento
sefialan que el Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y
television a través de: i) el Consejo General, ii) la JGE, iii) la Direccion
Ejecutiva, y, iv) el Comité, entre otros.

Del procedimiento de reforma al RRTME

3.

En cuanto al procedimiento de reforma del Reglamento, el articulo 69 del
mismo ordenamiento dispone lo siguiente:

Articulo 69.
Del procedimiento para reformar el Reglamento

1. El Consejo podra reformar el contenido del presente Reglamento a
propuesta de:
a) Los integrantes del Consejo;
b) Las Comisiones;
c) La Junta; y
d) El Comité.

2. Las reformas a este Reglamento se ajustaran al siguiente procedimiento:
a) Toda propuesta de reforma se presentard al Presidente de la Junta o del

Comité, quien la turnara a la Secretaria Ejecutiva;
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b) La Junta elaborara un diagnostico de factibilidad de los aspectos
técnicos que asi lo requieran, que pondra a consideracién del Comité;

c) La propuesta de reformay su diagndstico se sometera a la consideracion
del Consejo, quien resolvera si lo rechaza, aprueba o modifica; y

d) De ser aprobada, la reforma quedara incorporada al texto del presente
Reglamento, debiendo ordenarse su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion y en la Gaceta del Instituto.”

Al respecto, el veintidos de junio dos mil veintitrés se realiz6 una reunion de
trabajo con las personas integrantes del Comité donde se expuso la
propuesta de reforma al RRTME, formulada por la DEPPP y de la cual se
recibieron algunas observaciones de las representaciones de los partidos
politicos Movimiento Ciudadano, del Trabajo y morena, asi como de las
oficinas de las Consejeras Electorales Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez que fueron impactadas en la propuesta
que se presentd en la sesion especial de dicho érgano colegiado.

Posteriormente, en la quinta sesion especial del Comité celebrada el
veintinueve de junio de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica del Comité
presentd a las personas integrantes de dicho Colegiado la propuesta de
reforma al Reglamento con un cronograma de trabajo. Es importante sefalar
que se recibieron observaciones por escrito por parte de la Consejera
Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas. En esa tesitura, el Presidente del
Comité la turné a la Secretaria Ejecutiva.

La propuesta es una reforma operativa, esto es, pretende recopilar
exclusivamente temas elementales para actualizar el Reglamento a la
realidad de la operacion diaria de la DEPPP, tomando en consideracion la
modernizacién de los sistemas que utiliza para administrar el tiempo del
Estado, incorporando lineamientos, criterios generales y acuerdos emitidos
por el Consejo General y el Comité sobre aspectos no regulados en el actual
Reglamento y que se aplican cotidianamente, asi como criterios generales y
jurisprudenciales emitidos por la Sala Especializada y Sala Superior.
Igualmente, la reforma al Reglamento armoniza su contenido con aspectos
regulados en la LFTR y Reglamento de Elecciones del INE.

Lo anterior, tiene como objetivo fundamental generar mayor certeza,
transparencia y seguridad juridica en la operacion de la administracion de los
tiempos del Estado en materia electoral a los actores politicos, autoridades
electorales y concesionarios de radio y television radiodifundida y restringida.
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El 12 de julio siguiente, la JGE elaboro y aprobo el diagnostico de factibilidad
de aquellos aspectos técnicos que asi lo requirieron, el cual puso a
consideracion de este Comité.

La JGE considero que la propuesta de reforma al Reglamento era procedente
por las razones siguientes:

. La propuesta de reforma al RRTME recoge las disposiciones que en la
materia resultan necesarias para dotar de plena aplicacion a la LGIPE,
asi como la reforma legal en materia de telecomunicaciones de 2014,
acuerdos y lineamientos aprobados por el Consejo General y por el
Comité, asi como criterios adoptados por la Sala Superior y la Sala
Especializada del TEPJF.

o La propuesta fue elaborada tomando en consideracién las opiniones
recibidas por parte de los concesionarios y permisionarios de la radio y
television, tanto radiodifundida como restringida, asi como de los
profesionales de la comunicacion en la consulta realizada en 2019.

. El diagndstico aprobado revel6 que son factibles las notificaciones
electrénicas de las pautas, requerimientos, acuerdos y cualquier acto
juridico y que, en caso de impedimento, la DEPPP realizara las
acciones conducentes a fin de que los sujetos obligados sean
notificados.

En ese tenor, se detallardn a continuacion los aspectos a modificar del
Reglamento puntualizando, en primer lugar, aquellos relacionados con
cuestiones formales del mismo, tales como estructura, lenguaje ciudadano e
incluyente, uso correcto de las mayusculas, siglas y acronimos, asi como las
actualizaciones al nombre de instituciones, autoridades, entidades
federativas y 6rganos politico-administrativos.

En segundo lugar, se especificaran las modificaciones relacionadas con la
incorporacion de criterios aprobados por el Comité, el Consejo General, asi
como por las Salas Especializada y Superior del TEPJF. Dichos criterios son
aplicados en la operacion diaria de la DEPPP, asi como la armonizacion con
la LFTR y el Reglamento de Elecciones del Instituto.
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Modificaciones de forma

Estructura

7.

El Reglamento regula en sus primeros siete articulos las disposiciones
preliminares en el orden siguiente: 1) el objeto y ambito de aplicacién; 2) los
criterios de interpretacion; 3) la supletoriedad; 4) los érganos competentes;
5) el glosario; 6) las atribuciones de los 6rganos competentes del Instituto y
7) las bases para el acceso a la radio y television.

De lo anterior, para una mayor claridad en la lectura y secuencia de los temas
desarrollados, se estima conveniente modificar ese orden y mover el articulo
5 “Del glosario” al articulo 2 y recorrer los subsecuentes hasta llegar al
articulo 6 que se mantiene en el mismo lugar.

De esa manera, los articulos donde se establecen los 6rganos competentes
y sus atribuciones quedan juntos y el glosario donde se establecen los
acronimos, abreviaturas y terminologia usados en el Reglamento se colocan
al principio.

En su articulo 50, el Reglamento regula los materiales en idiomas y lenguas
distintas al espafiol traducidos por los PP, candidaturas independientes y
autoridades electorales y, en el articulo 51, los materiales en idiomas y
lenguas distintas al espafiol traducidos por los concesionarios.

Dado que dichos articulos regulan una caracteristica de los promocionales,
para una mayor claridad en la lectura y secuencia de los temas desarrollados,
se estima conveniente modificar ese orden y mover ambos articulos al
Capitulo Il del Reglamento donde se establece la entrega de las érdenes de
transmision y materiales, por lo que pasarian de los articulos 50y 51 al 44 y
45, respectivamente, recorriendo el subsecuente.

De esa manera, los articulos donde se regula todo lo relacionado con las
caracteristicas que técnicas y de entrega de materiales quedan en un mismo
capitulo y agrupados por temas.

De la misma manera, el Reglamento regula en su Capitulo Il el catalogo y

mapas de cobertura; sin embargo, en el articulado de este capitulo se
abarcan temas que no le corresponden a dicha tematica.
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10.

Por lo anterior, se considera pertinente dividir este capitulo en cuatro,
agrupando en cada uno de ellos el articulado del capitulo Il por temas™.

Asi, en el capitulo 1ll, “Del catalogo y mapas de cobertura” se agrupan los
articulos 45, 49 y 46 para quedar como 48, 49 y 50 respectivamente.

El capitulo IV, “De las Verificaciones y Monitoreo” ahora se nombraria “De la
multiprogramacion y la television restringida”y se integraria por los articulos
47 y 48, para quedar como 51y 52, respectivamente.

En el capitulo V “De los Lineamientos Generales aplicables a los programas
en radio y television que difundan noticias” se modifica a “De las emisoras
social comunitarias e indigenas”y se integraria por el actual articulo 52, para
guedar como 55.

El capitulo VI, “De la difusion de la consulta popular” ahora se nombraria “De
la reprogramacion y reposicion de promocionales” y se integraria por los
articulos 53, 54, 55 y 56, para quedar como 57, 58, 59 y 60, respectivamente.

En este mismo tenor, lo regulado en el actual Capitulo IV “De las
verificaciones y monitoreos” se propone colocar en el Capitulo VII “De la
verificacion de transmisiones y su presunto incumplimiento” y los articulos
57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 y 65 quedarian como 61, 62, 63, 64, 66, 67, 69,
70y 71, respectivamente.

Lo regulado en el actual Capitulo V “De los Lineamientos Generales
aplicables a los programas en radio y televisién que difundan noticias” ahora
se reglamenta en el Capitulo VIII “Del monitoreo de los programas que
difundan noticias en radio y television durante las precampafias y campafnas
del proceso electoral federal” y el articulo 66 quedaria como 72.

Lo regulado en el actual Capitulo VI “De la difusién de la consulta popular”
ahora se reglamenta en el Capitulo IX “De la difusion de los procesos de
participacion ciudadana federales”y el articulo 67 quedaria como 74.

1 Resulta importante subrayar que en dichos capitulos se estan proponiendo articulos nuevos, lo cual
se detallard méas adelante en este Acuerdo, siendo el motivo que explica el salto en la numeracion
de algunos articulos que se detallan en el presente considerando.
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11.

Lo regulado en el actual Capitulo VIl “De la difusién de los Debates” ahora
se reglamenta en el Capitulo X “De la difusién de los debates”y el articulo 68
quedaria como los articulos 75, 76 y 77.

Lo regulado en el actual Capitulo VIII “De las reformas al Reglamento” ahora
se reglamenta en el Capitulo XI “De las reformas al Reglamento”y el articulo
69 quedaria como el articulo 79.

Finalmente, lo regulado en el actual articulo 56, numeral 5 ahora se
reglamenta en el Capitulo X, en el articulo 75. Lo regulado en los articulos
57, numeral 4 y 66, numeral 3 ahora se reglamentan en el Capitulo VIII, en
el articulo 73.

Lenguaje incluyente y ciudadano

El INE tiene el compromiso y la obligacidén constitucional de realizar acciones
en favor de una adecuada comunicacion con la ciudadania al mismo tiempo
gue cumple con las responsabilidades de maxima transparencia. lgualmente,
siguiendo la linea del respeto a los derechos humanos, debe evitar la
discriminacion hacia alguna persona o grupo social por cualquier motivo.

Para cumplir con dicho propdsito es necesaria la implementacion de un
lenguaje ciudadano e incluyente que propicie la adecuada comunicacion
entre la institucién, la ciudadania, las personas involucradas en los procesos
politico-electorales? e inclusive entre el mismo personal. Los beneficios de
esta implementacion son innegables:

. Mayor entendimiento entre lo que se solicita y las acciones a seguir;
. Reducir la brecha entre la ciudadania y la institucion;

o Aportar en la cultura de transparencia y rendicion de cuentas mediante
del uso correcto y claro del lenguaje;

o Inclusién de grupos que histéricamente han sido discriminados, respeto
a los derechos humanos, entre otros, y

2 Partidos politicos, candidaturas independientes, autoridades electorales, asi como concesionarios
de radio y television radiodifundidos y restringidos.
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o Aumenta el uso social de la informacion que produce el Instituto.

Cuando hablamos de lenguaje ciudadano nos referimos a expresarnos de
forma simple, clara y directa para que quienes reciban el mensaje obtengan
la informacion que necesitan. Con su uso se asegura la transparencia y una
méxima publicidad de las comunicaciones.

Por otro lado, la aplicacion del lenguaje incluyente se refiere a aprovechar al
maximo la riqueza de nuestro idioma para asegurar tanto la no discriminacion
de ninguna persona o grupo de personas, asi como la visibilizacion correcta
de los diferentes grupos humanos. Al usarlo, favorecemos la construccién de
la cultura de igualdad respetuosa de los derechos humanos, en concordancia
con los mas altos niveles internacionales.

12. Al respecto, la Guia para el uso del lenguaje incluyente y no sexista del INE
establece que para expresarnos con un lenguaje ciudadano es necesario
escribir de manera clara, sencilla, puntual y ordenada.

Con la finalidad de evitar la confusion y que lo regulado en el Reglamento
sea malinterpretado o pueda no entenderse y los actores politicos,
autoridades electorales, asi como concesionarios de radio y television tengan
claro cuales son sus derechos, obligaciones y responsabilidades, es que
diversos articulos sufrieron modificaciones en su redaccibn que no
transforman lo originalmente establecido sino simplemente lo hacen mas
sencillo y claro de entender para los entes regulados y la ciudadania en
general.

Para lograr lo anterior, se construyeron oraciones simples, con voz activa, se
utilizaron palabras sencillas y concretas, se quitaron palabras innecesarias y
empleando verbos en lugar de sustantivos.

Los articulos que sufrieron estos cambios fueron3:1; 2, numeral 1, fracciones
[, Iy lll; 5; 6, numeral 1, incisos b), e), f), g) y h), numeral 2, incisos b), c), ),
j), K), m), n), 0) y p), numeral 3, inciso a), numeral 4, incisos c), d), e), h), i),
D, 1), m), n), 0) y p), numeral 5, incisos a), b), g), h) yj); 7, numerales 1, 2, 3,
4,5,7,8,9y 12; 8; 9, numerales 1, 2 y 3; 10, numerales 1, 2, 4y 5; 11,
numerales 1y 5; 12, numerales 1, 3y 4; 13, numerales 1, 2, 3y 4; 14; 15,

8 Esta numeracion se refiere al articulado del Reglamento vigente que se esta proponiendo reformar
en el presente Acuerdo.
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13.

numerales 1, 2, 3,4, 6,7, 8,9,10, 11, 12y 13; 16, numeral 1; 17, numeral 1;
18, numerales 1, 4y 5; 19, numerales 2, 4 y 5; 20, numeral 2; 22, numeral 1;
23, numerales 1y 3; 24; 25, numerales 1, 4y 5; 26; 27; 28; 29, numerales 4
y 5; 30, numeral 1; 32, numerales 1y 2; 33; 34, numerales 2 y 3; 35, numeral
1, incisos b), e) y g), numeral 2 e incisos a), c), d), e), f), h), i) y ), numeral 3
e inciso c); 36, numeral 1 e incisos c), h) y j) y numerales 2 y 3; 37; 38; 39;
40, numeral 1 e incisos a) y ¢), y numerales 2 y 3; 41; 42, numeral 4; 43,
numerales 1, 2, inciso b), 3,4, 5,7, 8,9, 10, 11y 13; 44; 45, numerales 1, 2,
3,4,6, 7y 8; 46; 47; 48, numerales 5 y 6; 49, numerales 1 y 3; 50; 51,
numerales 1, 2, 3 e incisos a) y b), 4 e inciso c), 5, 6, 7 y 8; 53; 54; 55,
numerales 1 y 3; 56, numerales 1, 2 y 3 e incisos a), b), c¢), d), f) y g); 57,
numerales 1, 2, 3y 5; 58; 59; 60; 61; 62; 63, numeral 1 e incisos a), b), e), f),
g) y h); 64; 65, numeral 1; 66, numerales 1y 2; 67; 68 y 69, numerales 1,
inciso b) y 2, incisos a) y b).

Ortografia y redaccion

Adicionalmente, con la finalidad de que la redaccion del Reglamento sea
sencilla, clara y bien escrita es necesario hacer un uso correcto de las
mayusculas y minusculas, las siglas (la abreviacion formada por el grupo de
letras iniciales de una expresion, que ahorran letras y espacio) y acrénimos
(es cuando la configuracion de una sigla permite que se pronuncie como una
sola palabra).

En consecuencia, se escribieron con minuUsculas las siguientes palabras:
partido politico, proceso electoral federal o local, senadurias, diputaciones,
etc., que antes empezaban con mayusculas.

También se utilizan siglas y acrénimos para nombrar a los ordenamientos
juridicos utilizados, asi como autoridades, organismos, &rganos Yy
dependencias.

Los articulos que sufrieron estos cambios fueron: 2, numeral 1, fracciones |,
Iy lll; 3; 4; 6, numeral 2, incisos b), e) y f), numeral 4, incisos ) y I), numeral
5, incisos a) y f); 7, numeral 7; 8, numerales 2y 3; 9, numeral 1;10, numerales
4y5;12,numeral 4; 13, numerales 1y 4; 15, numerales 4,5y 10; 16, numeral
2; 17, numeral 1; 18, numeral 2; 23, numerales 1, 2 y 3; 24, numeral 1; 25;

4 Esta numeracion se refiere al articulado del Reglamento vigente que se esta proponiendo reformar
en el presente Acuerdo.
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26; 27; 28; 29, numerales 1, 2, 3y 4; 30, numeral 1; 32, numerales 1y 2; 34,
numeral 1, incisos b), ¢) y d) y numeral 4; 35, numeral 2 e inciso i); 37,
numerales 3y 4; 38; 39; 40, numeral 4; 43, numerales 1y 5; 45, numerales
2,4,5Yy 6; 46, numeral 2; 49, numerales 1y 3; 51, numeral 4, inciso c); 53,
numeral 3; 58, numeral 3; 59, numerales 2 y 3; 61, numeral 3; 66, numeral 1
y 68, numerales 6, 8 y 10.

14. De igual manera, la Guia para el uso del lenguaje incluyente y no sexista del
INE, establece que expresarnos con un lenguaje incluyente, que evite la
discriminacion, implica aprovechar la riqueza del idioma con un vocabulario
que da cuenta de la diversidad humana, ademas de expresar respeto por la
pluralidad de elementos que la componen.

En la Guia se recomienda no utilizar el uso de barras (presidentes/as) o
paréntesis (firma del supervisor(a)), porque satura los textos y dificulta la
lectura al agregarse a cada articulo, sustantivo y adjetivo, por eso se
recomienda restringir su uso Unicamente a formularios y documentos
administrativos o juridicos, o para fines didacticos en determinados
materiales. En el Reglamento que por este medio se reforma, contiene barras
gue deben ser sustituidas.

Para una comunicacion incluyente y no sexista la Guia recomienda: a)
manifestar la diversidad de funciones que cumplen las mujeres dentro de la
sociedad; diversificar las fuentes expertas a las que se consulta; b) mostrar
a las mujeres y a los hombres en las mismas condiciones en el ambito
profesional, desempefio laboral y/o posiciones jerarquicas, equiparando su
grado de autoridad, relevancia social y poder; evitar los estereotipos sexistas;
c) romper con la victimizacion de las mujeres; d) otorgar visibilidad a las
dificultades que enfrentan las mujeres; e) proporcionar Vvisibilidad e
importancia equitativas a las informaciones protagonizadas por las mujeres
y por los hombres en lo que respecta a la disposicion del espacio en medios
de comunicacion y redes sociales entre otras recomendaciones que permiten
la inclusién de todos los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Los articulos que sufrieron estos cambios fueron®:1; 2, numeral 1, fracciones
II'y lll; 5; 6, numeral 1, incisos a) y g), numeral 2, incisos b), c¢), g) y m),
numeral 4, incisos a), g), h), j) y I), numeral 5, incisos a) y b); 7, numerales 1,

5 Esta numeracion se refiere al articulado del Reglamento vigente que se esta proponiendo reformar
en el presente Acuerdo.
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3,4,5y7;12, numeral 3; 13, numerales 3y 4; 14, numeral 1; 15, numerales
1,3,45/6,7,8,9,10,12y 13; 22, numeral 1; 23, numeral 1; 24, numeral 1;
25, numerales 1y 4; 28; 29, numerales 1y 5; 30, numeral 1; 32, numeral 1;
34, numeral 2; 35, numeral 2, incisos c), e), f), h), i) yj); 36, numeral 1, incisos
a)y b); 37, numerales 1, 3y 4; 38; 43, numerales 2, inciso b), 3,4,5,7,9, 11
y 13; 44; 45, numerales 2 y 7; 48, numeral 6; 50; 51, numerales 1, 2 e inciso
a), 3, inciso a), 4 e inciso ¢) y 6; 53, numerales 2, inciso g), 6 y 7; 55, numeral
3; 56, numerales 1 e inciso d), 3 e inciso b) y 4; 58, numeral 8; 59, numeral
1; 61, numeral 1; 62, numeral 1; 64; 65, numeral 1; 66, numerales 1y 2; 67,
numerales 1y 2,y 68, numerales 1,10y 11.

15. El Decreto por el que se reformaron diversas disposiciones de la CPEUM en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México, entre otras cuestiones,
crea la Ciudad de México como una entidad federativa, denomina a la
persona titular del Poder Ejecutivo como Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, y a los gobiernos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México como Alcaldias.

En atencion a lo anterior es necesario sustituir Distrito Federal por Ciudad de
México, Poder Ejecutivo por Jefatura de Gobierno y Delegaciones por
Alcaldias.

Los articulos que sufrieron estos cambios fueron®: 2, numeral 1, fraccion I,
inciso e); 7, numeral 8; 13, numeral 3; 15, numeral 10; 32, numeral 3; 53,
numeral 7; 56, numeral 4 y 68, numerales 6y 7.

Inclusién de normatividad

16. A partir de la emision del Reglamento del 2020 se ha emitido o reformado
diversa normatividad relacionada con el mismo. En ese sentido, dado todos
los temas regulados en el Reglamento, resulta necesario nombrar algunas
de ellas como referencia en las tematicas que inciden en el dmbito de su
aplicacion.

Por tanto, la propuesta de reforma involucra incluir o modificar en la fraccion
| del numeral 1 del articulo 2 del Reglamento que se refiere al glosario, los

6 Esta numeracion se refiere al articulado del Reglamento vigente que se esta proponiendo reformar
en el presente Acuerdo.
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ordenamientos juridicos que seran utilizados en el mismo, para quedar como

sigue:

“Articulo 2. Del glosario

1. Para los efectos del presente Reglamento se entendera:

I.Por lo que se refiere a los ordenamientos juridicos:

a)

Constitucién: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Ley: La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

c)

LFCP: La Ley Federal de Consulta Popular;

d) LFRM: La Ley Federal de Revocacién de Mandato;

e)

f)

LFTR: La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién;
LGCS: La Ley General de Comunicacion Social;

g) Ley de Partidos: La Ley General de Partidos Politicos;
h) LGAMVLYV: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

i)
i)

k)

de Violencia;

LGMDE: La Ley General en Materia de Delitos Electorales;

Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electronica o satelital de
las 6rdenes de transmision y materiales: Disposiciones que tienen por
objeto regular la entrega de materiales por parte de actores politicos y
autoridades electorales al Instituto para la verificacion del cumplimiento
de las especificaciones técnicas, la puesta a disposicién de éstos y de su
correspondiente orden de transmision a los concesionarios para su
difusion, de la notificacion electronica de requerimientos por
incumplimientos y sus desahogos, asi como la recepcion electrénica del
aviso de reprogramacion voluntaria, aprobados por el Consejo;
Lineamientos Generales: Los Lineamientos Generales que, sin afectar la
libertad de expresion y la libre manifestacion de las ideas ni pretender
regular dichas libertades, se recomienden a los noticieros respecto de la
informacion y difusion de las actividades de precampafa y campafia de
los partidos politicos y, en su caso, de las coaliciones y candidaturas
independientes, aprobados por el Consegjo;

Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes:
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral, aprobados por el Consejo;

m)Lineamientos para la reprogramacion: Lineamientos para la

reprogramacion de promocionales omitidos cuando los concesionarios de
radio y television radiodifundida acrediten que, por causas no atribuibles
a ellos, omitieron la transmision de promocionales conforme a las pautas
ordenadas y que no hayan sido reprogramados de forma voluntaria o
derivado de un requerimiento, aprobados por el Consejo;
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n) Lineamientos sobre VPMRG: Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, aprobados por el Consejo, y

0) Reglamento: El Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.”

Modificaciones operativas

17.  Como se refiere en los antecedentes de este Acuerdo, a partir de la emision
del Reglamento de 2008, la regulacion en materia de radio y television se ha
ampliado derivado de, por un lado, la modernizacién tecnolégica de
infraestructura y sistemas que utiliza la DEPPP como la emision de
ordenamientos juridicos como Lineamientos y Acuerdos, asi como por la
adopcion y aplicacion y de diversos criterios confirmados por parte del
TEPJF.

Asimismo, desde la emision del mencionado Reglamento se han expedido,
reformado o adicionado diversas disposiciones legales en otros ambitos’ que
tienen incidencia en la administracién del tiempo del Estado en materia
electoral y los derechos y obligaciones relacionados con el acceso a la radio
television en esta materia.

Adicionalmente, resulta necesario armonizar el Reglamento con otras
normas en la materia electoral en las que se comparten tematicas que inciden
en su ambito de aplicacion.®

7 Como son la LFTR, la LFCP, la LFRM y la LGCS.

8 Como son el Reglamento de Elecciones del INE; los Lineamientos aplicables a la entrega y
recepcion electronica o satelital de las 6rdenes de transmision y materiales; los Lineamientos
Generales que, sin afectar la libertad de expresién y la libre manifestacion de las ideas ni pretender
regular dichas libertades, se recomienden a los noticieros respecto de la informacion y difusion de
las actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos y, en su caso, de las coaliciones
y candidaturas independientes; los Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en materia politico-electoral; los Lineamientos para la reprogramacion de
promocionales omitidos cuando los concesionarios de radio y television radiodifundida acrediten que,
por causas no atribuibles a ellos, omitieron la transmisién de promocionales conforme a las pautas
ordenadas y que no hayan sido reprogramados de forma voluntaria o derivado de un requerimiento
y los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres
en razon de género.
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18.

Ahora bien, no obstante que el Reglamento ha sufrido diversas
modificaciones desde 2008, no se ha actualizado para incluir dicha
regulacion, por lo que resulta necesaria la recopilacion de esas normas,
criterios y disposiciones para integrarlas en un solo instrumento normativo de
caracter reglamentario y asi poder ajustar la norma a la realidad de la
operacion diaria de la DEPPP.

De esta manera, la propuesta de reforma involucra incluir o modificar
conceptos con definiciones y terminologia previstos en el articulo 6 y que se
enlistan a continuacion:

e Candidatura Comun: forma de participaciony asociacion de los partidos
politicos con el fin de postular candidaturas en las elecciones por el
principio de mayoria relativa, en aquellas entidades federativas que asi
lo establezcan sus constituciones. Lo anterior, de conformidad con lo
previsto en el articulo 85, numeral 5 de la LGPP;

Dicho concepto fue construido a raiz de lo establecido en el mencionado
articulo 85, numeral 5 de la LGPP que a la letra dice:

“Articulo 85. (...)

5. Serd facultad de las entidades federativas establecer en sus
Constituciones Locales otras formas de participacién o asociacién de los
partidos politicos con el fin de postular candidatos.

(-)

e Candidatura Independiente: persona ciudadana que, sin ser postulada
por un partido politico, obtiene su registro como candidata a un cargo de
eleccion popular mediante acuerdo de la autoridad electoral
correspondiente, al cumplir con los requisitos que para tal efecto se
establecen en la legislacion aplicable.

Dicho concepto fue construido a partir de lo establecido en el articulo 3,
parrafo 1, inciso c) de la LGIPE que a letra dice:

“Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

C) Candidato Independiente: El ciudadano que obtenga por parte de la
autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos
gue para tal efecto establece la presente Ley;
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(..)

e CEVEM: son los Centros de Verificacion y Monitoreo adscritos a las
Juntas Ejecutivas Locales y Distritales donde se encuentra instalada la
solucion tecnoldgica que digitaliza, graba y almacena la transmision de
las sefales de radio y television que son monitoreadas por el Instituto;

Dicho concepto fue construido por el area de la DEPPP que coordina las
actividades de monitoreo y verificacion del cumplimiento de la pauta en los
CEVEM.

e Coalicion: forma de asociaciéon de dos o mas partidos politicos con el
objetivo de postular candidaturas a un mismo puesto de eleccién popular
bajo una misma plataforma electoral y mediante la suscripciéon de un
convenio;

Dicho concepto fue construido a partir de lo establecido en los articulos 85,
numeral 2 'y 87 de la LGPP y 275 del Reglamento de Elecciones, que a letra
dicen:

“Articulo 85. (...)

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones
para postular los mismos candidatos en las elecciones federales, siempre
gue cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

(-)"

“Articulo 87.

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa.

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para
las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de
mayoria relativa y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados
a la Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulares de los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

3. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya
hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos formen parte.
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4. Ningun partido politico podr& registrar como candidato propio a quien ya
haya sido registrado como candidato por alguna coalicion.

5. Ninguna coalicién podra postular como candidato de la coalicion a quien
ya haya sido registrado como candidato por algun partido politico.

6. Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicara esta prohibicion en los casos en que exista coalicion
en los términos del presente Capitulo o, en su caso, en el supuesto previsto
en el parrafo 5 del articulo 85 de esta Ley.

7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones,
deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente en los términos del
presente Capitulo.

8. El convenio de coalicion podra celebrarse por dos 0 mas partidos politicos.

9. Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicibn en un
mismo proceso electoral federal o local.

10. Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante
convenio de coalicion.

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las
elecciones de senadores y diputados, terminara automaticamente la
coalicion por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los
candidatos a senadores o diputados de la coalicidon que resultaren electos
guedaran comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se
haya sefalado en el convenio de coalicion.

12. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su
propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los
votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno
de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcion de los
partidos coaligados, seran considerados vélidos para el candidato postulado,
contaran como un solo voto.

14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas
propias de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional y su propia lista de candidatos a senadores por el mismo
principio.
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15. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico podra
participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser diferentes, en lo
que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccién.”

“Articulo 275.

1. Los partidos politicos no podran celebrar ninguna otra modalidad de
convenio de coalicion, distinta a las sefialadas en el articulo 88 de la LGPP
con motivo de las elecciones federales y locales, de titulares del ejecutivo,
federal y estatales, de 6rganos legislativos, ayuntamientos o alcaldias por el
principio de mayoria relativa.

2. Las posibles modalidades de coalicién son:

a) Total, para postular a la totalidad de las candidaturas en un mismo Proceso
Electoral Federal o local, bajo una misma Plataforma Electoral;

b) Parcial, para postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas
en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma
electoral; y

c) Flexible, para postular al menos el veinticinco por ciento de las
candidaturas en un mismo proceso electoral federal o loca, bajo una misma
plataforma electoral.

3. La calificacién de coaliciones en totales, parciales y flexibles, sélo aplica
tratdndose de cuerpos colegiados electos por el principio de mayoria relativa,
como son los integrantes del 6rgano legislativo y de los ayuntamientos o
alcaldias de la Ciudad de México. La coalicion de Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, Gubernatura, Jefatura de Gobierno no puede ubicarse
dentro de alguno de los supuestos de coalicibn mencionados, en razén de la
unicidad del candidato y la entidad federativa para la que se postula y vota.

4. Cuando dos 0 mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones
de senadurias o diputaciones federales o locales, deberan coaligarse para la
elecciéon de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Gubernatura, o
Jefatura de Gobierno. Esta regla no operara de manera inversa ni en el caso
de postular a la totalidad de candidatos para las elecciones de ayuntamientos
o alcaldias de la Ciudad de México.

5. Dos 0 mas partidos politicos se pueden coaligar para postular candidatura
a la eleccion de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Gubernatura,
o Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, sin que ello conlleve como
requisito que participen coaligados para otras elecciones en el mismo
Proceso Electoral Federal o local.
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6. El principio de uniformidad que aplica a las coaliciones implica la
coincidencia de integrantes y una actuacioén conjunta en el registro de las
candidaturas para las elecciones en las que participen de este modo.

7. El porcentaje minimo que se establece para las coaliciones parciales o
flexibles, se relaciona con candidaturas de un mismo cargo de eleccion
popular, sea de senadurias, diputaciones federales o locales, o bien, de
ayuntamientos o alcaldias de la Ciudad de México. Para efectos de cumplir
con el porcentaje minimo establecido para las coaliciones parciales o
flexibles, en ningun caso, se podran sumar candidaturas para distintos
cargos de eleccion popular.

8. Para efectos de cumplir el porcentaje minimo que se establece respecto
de las coaliciones parciales o flexibles, en caso de que el resultado del
célculo de este porcentaje respecto del numero de cargos en cuestion,
resulte un ndmero fraccionado, siempre se tomara como cifra valida el
numero entero siguiente.”

e Concesionario de television restringida: persona fisica o moral, titular
de una concesion que presta el servicio publico de interés general de
television restringida que transmite de manera continua programacion de
audio y video asociado, mediante un contrato y pago de una cantidad
preestablecida por parte de la persona suscriptora y usuaria del servicio
que se realiza utilizando uno o mas satélites o0 mediante redes cableadas
0 antenas terrenales;

Se modifica este concepto establecido en el articulo 5, numeral 1, fracciéon
11, inciso c) del Reglamento para actualizarlo a partir de lo establecido en los
articulos 3, fraccién XIV de la LFTR y 3, fracciones VI, VII y VIII de los
Lineamientos de Retransmision, que a letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
XIV. Concesionario: Persona fisica o moral, titular de una concesién de
las previstas en esta Ley;

(-)

“Articulo 3. Para efectos de los presentes lineamientos debera estarse a las
siguientes definiciones:

VI. CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA. Aquéllos que,
previo el otorgamiento del titulo de concesion correspondiente, prestan el
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servicio publico de interés general de television restringida, transmitiendo de
manera continua programacion de audio y video asociado, mediante contrato
y el pago periédico, por parte del suscriptor y usuario del servicio, de una
cantidad preestablecida y revisable.

VIl. CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA TERRENAL.
Aquellos Concesionarios de Televisidbn Restringida cuya transmisién de
sefiales y su recepcion por parte de los suscriptores y usuarios se realiza a
través de redes cableadas o de antenas terrenales.

VIIl. CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA VIA SATELITE.
Aquellos Concesionarios de Televisién Restringida cuya transmisién de
sefales y su recepcién por parte de los suscriptores y usuarios se realiza
utilizando uno o mas satélites. (...)”

Concesionario para uso comercial: persona fisica o moral, titular de
una concesion para prestar servicios publicos de telecomunicaciones y
de radiodifusién, con fines de lucro a través de una red publica de
telecomunicaciones;

Dicho concepto fue construido a partir de lo establecido en el articulo 67,
fraccion | de la LFTR, que a letra dice:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesién Unica sera:

l. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o
morales para prestar servicios publicos de telecomunicaciones y de
radiodifusion, con fines de lucro a través de una red puablica de
telecomunicaciones;

(-)"

Concesionario para uso publico: titular de una concesién que confiere
el derecho a los Poderes de la Union, de los Estados, los 6rganos de la
Ciudad de Meéxico, los municipios, los 6érganos constitucionales
autonomos Y las instituciones de educacion superior de caracter publico
para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusién para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones. En este tipo de concesiones no
se pueden explotar o prestar, con fines de lucro, servicios de
telecomunicaciones, de radiodifusion o de capacidad de red;

Dicho concepto fue construido a partir de lo establecido en el articulo 67,
fraccion Il de la LFTR, que a letra dice:
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“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:

(...)

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los
Estados, los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los
organos constitucionales autonomos y las instituciones de educacion
superior de caracter publico para proveer servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o
permisionarios de servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o
de radiodifusion, cuando éstas sean necesarias para la operacion y
seguridad del servicio de que se trate.

En este tipo de concesiones no se podran explotar o prestar con fines de
lucro servicios de telecomunicaciones, de radiodifusién o capacidad de red,
de lo contrario, deberan obtener una concesion para uso comercial; (...)”

Concesionario para uso social: titular de una concesioén que confiere
el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines
de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones
comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacién superior de caracter privado;

Concesionario para uso social comunitario: titular de una concesion
gue se otorga a organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni
operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluralidad;

Concesionario para uso social indigena: titular de una concesion que
se otorga a los pueblos y comunidades indigenas del pais de
conformidad con los lineamientos que emita el IFT y tendran como fin la
promocién, desarrollo y preservaciéon de sus lenguas, su cultura, sus
conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo
principios que respeten la igualdad de género, permitan la integracion de
mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los que se
solicita la concesion y demas elementos que constituyen las culturas e
identidades indigenas;

38



Dichos conceptos fueron construidos a partir de lo establecido en el articulo
67, fraccion IV de la LFTR, que a la letra dice:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesién Unica sera:

(...)

V. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion con propdésitos culturales, cientificos,
educativos o0 a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en
esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las
gue se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran otorgar a
organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de
lucro y que estén constituidas bajo los principios de participacion ciudadana
directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos 'y
comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que
emita el Instituto y tendran como fin la promocién, desarrollo y preservacion
de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones,
normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de género,
permitan la integracibn de mujeres indigenas en la participacién de los
objetivos para los que se solicita la concesion y demas elementos que
constituyen las culturas e identidades indigenas.”

Instituciones Publicas Federales: entes publicos de la administracién
publica federal o los poderes federales legislativo o judicial u érgano
autbnomo que cuenta con un titulo de concesién para la prestaciéon del
servicio de television radiodifundida;

Dicho concepto fue construido a partir de lo establecido en el articulo 3,
fraccion Xll de los Lineamientos de Retransmisién, que a letra dicen:

“Articulo 3. Para efectos de los presentes lineamientos debera estarse a las
siguientes definiciones:

()

XIl. INSTITUCION PUBLICA FEDERAL. Ente publico de la administracion
publica federal y/o los poderes federales Legislativo o Judicial o a un Organo
Auténomo creado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o por alguna ley federal, bajo cualquier modalidad que la
normatividad vigente contemple, que cuenta con un titulo de concesion para
la prestacion del servicio de television radiodifundida.
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(..)

e Notificacion electronica: comunicacion remitida por el Instituto que da
a conocer un acto de autoridad a través de medios electrénicos, a fin de
que la persona notificada quede vinculada a dicha actuacion.

Dicho concepto fue construido por el area. El analisis sobre su
implementacion en la reforma al Reglamento se hara mas adelante en el
apartado correspondiente.

e Pauta especial: documento técnico en el que se ordena un contenido
diferenciado de mensajes que se difunden a través de servicios de
television restringida satelital, a fin de tutelar el principio de equidad en la
contienda, evitando que la propaganda politica o electoral de una
eleccion local sea vista o escuchada a nivel nacional;

Dicho concepto fue construido a partir de lo establecido en el articulo 5,
fraccion Ill, inciso m) del Reglamento® y en lo determinado por el Comité en
el Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/20/2014, en el cual se
establecio, entre otras cuestiones, una pauta para los concesionarios de
television restringida via satelital, asi como la previsibn de que los
concesionarios de televisidbn acuerden con los de television restringida
satelital para que estos ultimos transmitan la pauta aprobada.

e Periodo de reflexion: lapso que comprende los tres dias previos al dia
de la Jornada Electoral;

Dicho concepto fue construido a partir de lo establecido en el articulo 251,
numerales 4 y 6 de la LGIPE, que a letra dicen:

“Articulo 251. (...)

4. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se
permitird la celebracién ni la difusiébn de reuniones o actos publicos de
campafa, de propaganda o de proselitismo electorales.

(-..)

6. Durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la hora del cierre oficial
de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, queda prohibido publicar o difundir por
cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinidon que

9 Definicion de pauta.
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tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a
aguéllos que incurran en alguno de los tipos previstos y sancionados en la
Ley General en Materia de Delitos Electorales.

(..)

e Portal de internet del Instituto: instrumento electronico de acceso
publico, a través del cual se comparte informacion publica relevante con
la ciudadania y personas interesadas;

Dicho concepto fue construido a partir de lo establecido en el articulo 9,
numeral 1 de los Lineamientos para la Publicacion y Gestion del Portal de
Internet e Intranet del INE?, que a letra dice:

“Articulo 9. Del Portal del Instituto

1. El Portal de Internet del Instituto es el principal instrumento electrénico de
acceso publico, a través del cual comparte con la ciudadania y personas
interesadas, informacioén publica relevante. (...)”

e Portal de promocionales: sitio electronico en el cual, privilegiando la
transparencia, se ponen a disposicion publica los promocionales
ordenados por los partidos politicos, autoridades electorales y, en su
caso, coaliciones y candidaturas independientes;

Dicho concepto fue construido a partir de lo establecido en el Acuerdo
identificado con la clave INE/ACRT/17/2017, mediante el cual se instruye a
la DEPPP para que en el portal de promocionales se ponga a disposicion del
publico en general los promocionales cuya transmision haya sido ordenada
por los actores politicos y autoridades electorales. Al respecto en el
considerando 12 de dicho acuerdo se establece:

“12. En cumplimiento a lo anterior, este Comité de Radio y Television
considera que el portal http://pautas.ine.mx debe conservar su calidad de
herramienta de transparencia, poniendo a disposicion del publico en general
todos los promocionales cuya transmision haya sido ordenada por los
actores politicos y autoridades electorales, al dia siguiente de que se haya
solicitado su transmision.”

10 Aprobado en el Acuerdo identificado con la clave INE/CGYPE/007/2021.
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Promocional o material: producciéon de audio o video fijados o
reproducidos en los medios de almacenamiento y formatos que
determine el Instituto para su transmision en los términos de lo que
dispone la Constitucion y la Ley;

Se modifican los conceptos establecidos en el articulo 5, numeral 1, fraccion
[, incisos i) y q) del Reglamento para fusionarlos en un solo concepto, que
a letra dicen:

“Articulo 5. Del Glosario

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:
(...)

[ll. Por lo que hace a la terminologia:

(...)

i) Materiales: Promocionales o mensajes realizados por los partidos politicos,
coaliciones o candidatos/as independientes y autoridades electorales, fijados
o reproducidos en los medios de almacenamiento y formatos que determine
el Instituto, para su transmision en términos de lo que dispone la Constitucién
y la Ley;

()

q) Promocional o mensaje: Produccion de audio y/o video con una duracion
de 20 6 30 segundos, en el caso de autoridades electorales, y de 30
segundos, 1 6 2 minutos, para el caso de los partidos politicos o coaliciones
y candidatos/as independientes; (...)”

SIGER: Sistema Integral de Gestidn de Requerimientos en materia de
radio y televisién, consistente en la herramienta digital que permite
capturar reprogramaciones voluntarias, generar requerimientos
electrénicos por posibles incumplimientos en la transmision de la pauta y
registrar su respectivo desahogo;

Dicho concepto fue construido por el area de la DEPPP que opera el SIGER.

Sistemas normativos indigenas: Los principios generales, normas
orales o escritas, también conocidos como usos y costumbres, que los
municipios y comunidades indigenas reconocen como validos y aplican
para elegir y nombrar a sus autoridades. Estas normas consuetudinarias
deben garantizar, entre otras reglas, que las mujeres ejerzan su derecho
a votar y ser votadas en condiciones de igualdad frente a los hombres;
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Dicho concepto fue construido a partir de lo establecido en el articulo 2,
fraccion XXIX de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, en virtud de que sirve para la construccion y justificacion
para el acceso a la radio y television de elecciones en municipios con
sistemas normativos indigenas; y lo establecido en la sentencia recaida al
expediente SUP-JE-1057/2023 y la tesis de Jurisprudencia 22/2016 del
TEPJF:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(---)

XXIX.- Sistema normativo indigena: Es el conjunto de principios, normas
orales o escritas, practicas, instituciones, acuerdos y decisiones que los
pueblos, municipios, comunidades indigenas y afromexicanas reconocen
como validos y vigentes para la eleccibn o nombramiento de sus
autoridades y representantes, el ejercicio de sus formas propias de
gobierno y la resolucion de conflictos internos;

(-)

“SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE
DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA
MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 2°, parrafo quinto, Apartado A,
fracciones 1, Il, Ill, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, Base A, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; y 255, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de la mencionada entidad federativa, se advierte
gue el Estado reconoce y garantiza el derecho de las comunidades indigenas
para llevar a cabo las elecciones de los integrantes de los drganos de
autoridad municipal conforme a sus usos y costumbres; no obstante, tal
derecho no es ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio debe de estar
invariablemente regido por las normas y los principios establecidos en la
Constitucion Federal y en los Tratados tuteladores de derechos
fundamentales suscritos por el Estado mexicano, entre los cuales estéa el de
garantizar de manera sustantiva la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad juridica frente a los hombres. En este contexto, las
normas del Derecho Consuetudinario deben promover y respetar el derecho
de voto de las mujeres tanto en su vertiente activa como pasiva.”™*

e Zona metropolitana: centros de poblacion o conurbaciones
interestatales que, por su complejidad, interacciones, relevancia social y

11 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 47 y 48.
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19.

20.

econdémica, conforman una unidad territorial de influencia dominante y
revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional de acuerdo
con lo determinado por la autoridad competente, conforme a la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Dicho concepto fue construido a partir de lo establecido en el articulo 3,
fraccibn XXXVII de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano??, que a letra dice:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(--)

XXXVIIl. Zona Metropolitana: Centros de Poblaciéon o conurbaciones que,
por su complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, conforman
una unidad territorial de influencia dominante y revisten importancia
estratégica para el desarrollo nacional; (...)”

En segundo lugar, la propuesta de reforma busca otorgar sustento juridico a
la operacion del &rea. Las modificaciones también contemplan actualizar el
Reglamento contextualizando la normatividad emitida y dispersa en diversos
acuerdos, lineamientos, sentencias, tesis y tesis de jurisprudencia.

En ese sentido, para una mayor claridad en la exposicibn se iran
desarrollando por teméticas las propuestas de reforma, adicion o derogacién
del Reglamento.

e Atribuciones del Consejo General, la JGE, el Comité y la DEPPP

El articulo 182, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE establece que el Instituto, los
OPL y demés autoridades electorales, hardn uso del tiempo en radio y
television que les corresponde, de acuerdo con las reglas que apruebe, de
forma trimestral, el Consejo General durante periodo ordinario y durante los
procesos electorales.

12 Dicha norma tiene como objeto, entre otros, fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de
observancia general, para ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con
pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el
Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente, asi como establecer
la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales para la planeacion, ordenacion y regulacién de los Asentamientos Humanos en el
territorio nacional.
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21.

El articulo 6, numeral 1, incisos e) e i) del Reglamento establece que el
Consejo General tiene la atribucion de aprobar el Acuerdo mediante el cual
se asignen tiempos en radio y television a las autoridades electorales,
federales o locales, fuera y dentro de los procesos electorales federales y
locales, asi como de asignar en forma trimestral el tiempo en radio y
television destinado a los fines del Instituto y de otras autoridades electorales.

Por tanto, tomando en cuenta que el articulo 182 parrafo 1, inciso a) de la
LGIPE regula de manera conjunta esas atribuciones establecidas en el
Reglamento de manera separada, se estima necesario conjuntar esos dos
incisos del RRTME, para una mayor claridad y sencillez en la exposicion de
las facultades del Consejo, para quedar como sigue:

“Articulo 6. De las atribuciones de los 6rganos competentes del

Instituto

1. Son atribuciones del Consejo:

(...)

a) Aprobar el Acuerdo mediante el cual se asigne tiempo en radio y

television a las autoridades electorales, federales o locales, para cada
trimestre del afio durante periodo ordinario o durante los procesos electorales
federales y locales, segun corresponda;

(-)

Mediante el Acuerdo identificado con la clave ACRT/021/2008, el Comité
emiti6 un criterio respecto de la reposicibn en tiempo comercial, de
promocionales y programas de los partidos politicos y autoridades
electorales, por parte de los concesionarios y permisionarios de radio y
television.

Adicionalmente, a través del Acuerdo identificado con la clave
ACRT/013/2009, el Comité emitioé los criterios especiales para la transmision
de los mensajes de los partidos politicos, en ejercicio de la facultad prevista
en el articulo 56 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisidn en Materia
Electoral.

En el mismo sentido, mediante los Acuerdos identificados con las claves
ACRT/031/2009 y ACRT/032/2009, el Comité aprob6 ajustes a los modelos
de pautas y a las pautas especificas para la transmision en radio y television
de los mensajes de los partidos politicos durante las campafias que llevaron
a cabo en el Estado de Colima en el PEL 2008- 2009.

45



Inconforme con los tres acuerdos anteriores, un partido politico interpuso los
recursos de apelacion SUP-RAP-0234/2008, SUP-RAP-53/2009 y SUP-
RAP-94/2009, en los cuales la Sala Superior determiné que debian revocarse
dado que fueron emitidos por el Comité y este no tenia facultades para emitir
criterios generales.

La Sala Superior resolvié en todos los casos que el Consejo General es el
anico o6rgano legalmente facultado para emitir reglamentos o normas
generales con el objeto de desarrollar o explicitar las disposiciones
contenidas en ese entonces en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ahora LGIPE, por lo que las normas que regulan
la materia de radio y television para fines electorales, solamente pueden ser
reguladas por el maximo 6rgano de direccién del Instituto.

Ademas de lo anterior, la Sala Superior estableci6 en la Jurisprudencia
4/2023*2 que el Consejo General tiene la facultad de desahogar las consultas
que le sean formuladas, con el propésito de esclarecer el sentido del
ordenamiento normativo electoral. Por tanto, a fin de garantizar el derecho a
la tutela judicial efectiva, sus respuestas pueden ser objeto de revision por la
Sala Superior para determinar si se ajustan al orden constitucional y legal en
la materia electoral.

Tomando en cuenta lo anterior es que se estima necesario adicionar un inciso
i) al articulo 6, numeral 1 del Reglamento en donde se establezca la facultad
del Consejo General para contestar consultas que impliquen la aprobacion
de criterios generales o la interpretaciéon de normas de aplicacion general,
para quedar como sigue:

“Articulo 6. De las atribuciones de los 6rganos competentes del
Instituto

1. Son atribuciones del Consejo:

(-..)

i) Resolver consultas en materia de radio y television que impliquen la
aprobacion de criterios o interpretacion de normas de aplicacién general y
obligatoria.”

13 De rubro: “Consultas. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene facultad para
desahogarlas y su respuesta es susceptible de impugnacién.” Pendiente de publicacién en la Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del TEPJF.
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22.

23.

El articulo 173, parrafo 2 de la LGIPE establece que durante los procesos
electorales locales coincidentes, el Comité, a propuesta de los OPL, aprobara
la pauta para la difusion de los mensajes de los PP y candidaturas
independientes.

En ese mismo tenor, el articulo 176, parrafo 3 de la LGIPE establece que los
mensajes de precampafia de los PP seran transmitidos de acuerdo con la
pauta que apruebe el Comité a propuesta del OPL.

El articulo 6, numeral 2, inciso b) del Reglamento establece que el Comité
tiene la atribucion de conocer y, en su caso, modificar los modelos de
distribucion que presenten los OPL, para la transmision de los promocionales
de los PP y de las candidaturas independientes con motivo de los PEL.

Por tanto, tomando en cuenta que los articulos 173, parrafo 2 'y 176, parrafo
3 de la LGIPE establecen que el Comité, a propuesta del OPL, aprobara las
pautas!4 para los PEL conforme a las cuales se difundiran los promocionales
de los PP y candidaturas independientes, es que se estima necesario
modificar el articulo 6, numeral 2, inciso b, para armonizarlo con la LGIPE,
hablando de pautas y no modelos de distribucién.

Lo anterior para dar una mayor claridad y sencillez en la exposicion de esta
facultad del Comité, quedando como sigue:

“Articulo 6. De las atribuciones de los O6rganos competentes del
Instituto

2. Son atribuciones del Comité:

(--)

b) Conocery, en su caso, modificar las propuestas de pauta que presenten
los OPL para la transmisién de los promocionales de los partidos politicos y,
en su caso, las candidaturas independientes con motivo de los procesos
electorales locales ordinarios y extraordinarios;”

El articulo 14, fraccion XV de los Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razon de género establece que los PP y coaliciones deberan garantizar a las
mujeres que contiendan postuladas por ellos, igualdad de oportunidades en
el acceso a prerrogativas en las campafas politicas, incluyendo el

14 Lo que implica la eventual posibilidad de modificacién de las pautas propuestas por el OPL.
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financiamiento publico para la obtencion del voto y el acceso a los tiempos
del Estado en radio y television.

El mencionado articulo establece que en los promocionales pautados de
candidaturas al Poder Legislativo (federal o local) y para ayuntamientos o
alcaldias, el tiempo de radio y television para la obtencion del voto de las
candidatas no podra ser menor a 40% del tiempo destinado por cada partido
o coalicién al total de candidaturas para dicho cargo.

A raiz de lo anterior, se estima necesario adicionar en el Reglamento la
facultad de la DEPPP para proponer al Comité y, este a su vez, aprobar la
metodologia para evaluar el cumplimiento de la obligacion de los PPy, en su
caso, coaliciones de asignar tiempo en radio y television a las candidatas
durante el periodo de campania federal.

Por tanto, se propone adicionar un inciso g) al numeral 2 del articulo 6 y un
inciso i) al numeral 4 del articulo 6, ambos del Reglamento, para quedar como
sigue:

“Articulo 6. De las atribuciones de los 6rganos competentes del
Instituto

()

2. Son atribuciones del Comité:

(--)

g) Aprobar la metodologia para evaluar el cumplimiento de la obligacion de
partidos politicos y, en su caso, coaliciones de asignar tiempo en radio y
television a las candidatas durante el periodo de campafia federal, conforme
a los Lineamientos sobre VPMRG,;

(...)

4. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva:

()

i) Proponer al Comité la metodologia para evaluar el cumplimiento de

la obligacion de partidos politicos y, en su caso, coaliciones de asignar
tiempo en radio y television a las candidatas durante el periodo de campafia
federal, conforme a los Lineamientos sobre VPMRG; (...)”

Ademas de la modificacion anterior y con la finalidad de que la obligacion que
tienen los PP y coaliciones de garantizar a las candidatas que contiendan
igualdad de oportunidades en el acceso a los tiempos del Estado en radio y
television, no solo se encuentre en los mencionados Lineamientos, resulta
necesario agregarla al articulo 7 del Reglamento, que regula las bases de
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24,

acceso a la radio y television en materia politica o electoral, para quedar
como sigue:

“Articulo 7. De las bases de acceso a la radio y televisiébn en materia
politica o electoral

(...

10. Los partidos politicos y, en su caso, coaliciones deberan garantizar que
las mujeres que contiendan para la obtencion de algun cargo publico tengan
igualdad de oportunidades en el acceso a la prerrogativa en radio y
television, de conformidad con los Lineamientos sobre VPMRG.

(...)"

El Consejo General aprobd un criterio general para la reposicion de
omisiones en las transmisiones de concesionarios, derivadas de diversas
resoluciones emitidas por la Sala Regional, mediante Acuerdo identificado
con la clave INE/CG346/2019. En los puntos TERCERO y QUINTO de dicho
acuerdo se establecio lo siguiente:

“TERCERO. Se ordena al Comité de Radio y Television que elabore y
apruebe las pautas de reposicion para los concesionarios obligados a su
transmision, de conformidad con el criterio general que por esta via se
aprueba.

(...)

QUINTO. Se faculta al Comité de Radio y Television de este Instituto, para
que, con auxilio de su Secretario Técnico resuelva en el seno de dicho
6rgano colegiado cualquier asunto no contemplado en este instrumento.”

Es asi como el Comité con posterioridad a la emision de este criterio y con
fundamento en lo sefialado arriba, aprobé el Acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/19/2019% vy, desde entonces, ha seguido aprobando todos los
acuerdos para reponer la pauta omitida.

En ese sentido, se estima necesario modificar el articulo 6, numeral 4, inciso
c) del Reglamento para establecer que la DEPPP tenga la atribucion de
elaborar y presentar al Comité las pautas de reposicion, para que sean
aprobadas por este y no que sean presentadas al Consejo General. El
articulo que se propone quedaria como sigue:

15 “Acuerdo [...] por el que se aprueban las pautas de reposicion correspondientes a las omisiones
en las transmisiones de diversos concesionarios durante 2017 y 2018.”
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25.

“Articulo 6. De las atribuciones de los 6rganos competentes del

Instituto

() S

4. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva:

(...)

c) Elaborar y presentar al Comité las pautas de reposicion;
(...)”

El articulo 6, numeral 4, inciso m) del Reglamento establece la atribucion de
la DEPPP de dar vista a la Secretaria Ejecutiva, respecto del incumplimiento
de concesionarios a su obligacién de transmitir los mensajes de PP,
candidaturas independientes y autoridades electorales, asi como en los
casos en que tenga conocimiento de la posible adquisicién de tiempos en
radio y television con fines electorales, o de la difusibn de propaganda
presuntamente contraria a la normatividad, para que se inicien los
procedimientos sancionatorios conforme a lo dispuesto en la Ley.

Sin embargo, ese inciso no contempla la totalidad de las tematicas por las
qgue la DEPPP puede dar vista, debido a que tal facultad deviene de otro
ordenamiento o bien, de la facultad amplia del Instituto de administrar el
tiempo en radio y television. En ese sentido resulta necesario reformar dicho
numeral para impactar todos los supuestos, quedando como sigue:

“Articulo 6. De las atribuciones de los 6rganos competentes del
Instituto

(..

4. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva:

(...)

n) Dar vista a la Secretaria Ejecutiva sobre el presunto incumplimiento de
los concesionarios de televisién radiodifundida a su obligacién de
transmitir la pauta ordenada por el Instituto; del presunto
incumplimiento de los concesionarios de television restringida de
retransmitir la pauta radiodifundida; del presunto incumplimiento
de los partidos politicos a lo dispuesto en los Lineamientos sobre
VPMRG, asi como en los casos en que tenga conocimiento de la posible
adquisicion de tiempo en radio y television con fines electorales o de la
difusion de propaganda presuntamente contraria a la normatividad. Lo
anterior, a fin de que, en su caso, se inicien los procedimientos
sancionadores conforme a lo dispuesto en la Ley;”
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26.

27.

El articulo 6, numeral 4, inciso o) del Reglamento establece que la DEPPP
tiene la facultad de solicitar al IFT, anualmente y previo al inicio de cada
proceso electoral ordinario, el listado de los concesionarios de television
restringida que lleven a cabo la retransmision de sefales radiodifundidas
dentro de la misma zona de cobertura geogréfica.

Ahora bien, no obstante que el articulo establece que ese listado de
concesionarios de television restringida debe ser solicitado al IFT, esa
informacion es publica porque se encuentra disponible en el registro publico
de concesiones y el listado de sefiales de television abierta que de manera
integra deben retransmitir los concesionarios de television restringida
disponibles en la pagina oficial de ese organismo'®. El contenido antes
mencionado es fiable pues constituye uno de los servicios que brinda la
institucion, por tanto, puede invocarse como hecho notorio®’.

En ese sentido, se estima necesario modificar el articulo 6, numeral 4, inciso
0) del Reglamento para establecer que en vez de solicitar la informacion se
revise cada trimestre, previo al inicio de cada proceso electoral ordinario,
para quedar como sigue:

“Articulo 6. De las atribuciones de los 6rganos competentes del
Instituto

(..

4. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva:

(..

p) Revisar cada trimestre y previo al inicio de cada proceso electoral
ordinario en el portal del IFT el listado de las sefiales radiodifundidas que los
concesionarios de television restringida estan obligados a retransmitir para
verificar la retransmisién de la pauta que corresponda;

(-)"

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y
locales y hasta la conclusion de las jornadas comiciales respectivas debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, 6rganos de gobierno, alcaldias y cualquier otro ente
publico. Lo anterior, salvo la relativa a las campafas de informacion de las

16

Disponible para consulta en  https://www.ift.org.mx/industria/umca/retransmision-de-

se%C3%Blales-radiodifundidas

17 El articulo 15, numeral 1 de la LGMIME establece que los hechos notorios no son objeto de prueba.
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autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, de conformidad
con los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C de la CPEUM;
209, parrafo 1 de la LGIPE; y 7, numeral 8 del Reglamento.

En ese mismo sentido, el articulo 21 de la LGCS establece que durante el
tiempo que comprendan los procesos de consulta popular y de revocacion
de mandato, asi como las campafas electorales, debe suspenderse la
difusion de propaganda gubernamental, en los términos establecidos en la
legislacion de la materia. Se exceptuan de lo anterior:

v' Las campafias de informacion de las autoridades electorales;
v Las relativas a servicios educativos y de salud;
v' Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y

v Cualquier otra que autorice el Consejo General, de manera especifica
durante los procesos electorales, sin que ello implique que sélo las
campafas aprobadas por la referida autoridad administrativa son las que
podrian difundirse.

La LGCS le otorga al Consejo General la facultad de autorizar para su
difusion aquellas campafas que estime se adecuan a los conceptos de
excepcion de tal prohibicion; sin embargo, no esta establecido en alguna
norma qué organo del INE es el encargado de elaborar el proyecto de
acuerdo para dar respuesta a las solicitudes de difusion de propaganda
gubernamental para el periodo que va el inicio de las camparfas hasta el fin
de la jornada electoral de los procesos electorales y en los procesos de
participacion ciudadana que presenten los entes gubernamentales.

Al respecto, desde dos mil nueve, la DEPPP elabora el proyecto de acuerdo,
sin que exista alguna facultad expresa para ello, mas que ser el érgano
encargado de realizar lo necesario para que los partidos politicos y las
candidaturas ejerzan sus prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y
television.

Por tanto, con la finalidad de brindar certeza y seguridad juridica, se estima
necesario agregar esa atribucion de facto de la DEPPP a las facultades
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establecidas en el articulo 6, numeral 4 del Reglamento, para quedar como
sigue:

“Articulo 6. De las atribuciones de los 6rganos competentes del
Instituto

(...

4. Son atribuciones de la Direccién Ejecutiva:

(...)

r Someter a la consideracion del Consejo el proyecto de acuerdo para dar
respuesta a las solicitudes de difusién de propaganda gubernamental desde el inicio
de las campafas hasta el fin de la jornada electoral de los procesos electorales y en

los procesos de participacion ciudadana que presenten los entes gubernamentales;

(...)"
e Interés superior de la nifiez

28. A raiz de lo determinado por la Sala Especializada en la resolucion
SRE-PSC-102/2016 y la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-60/2016,
en dos mil diecisiete, el Consejo General aprobé los primeros Lineamientos
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda
y mensajes electorales!®. Desde entonces con motivo de diversas sentencias
de la Sala Especializada o Sala Superior, el Consejo General ha modificado
estos Lineamientos en dos ocasiones.!?

Los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral tienen el objeto de establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
gue aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y
en actos politicos, actos de precampafia o campafa de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, asi
como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales
y locales o las personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas
directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o
naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusién, incluidas
redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada.

18 Mediante acuerdo INE/CG20/2017.
19 Mediante acuerdos INE/CG508/2018 e INE/CG481/2019.
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29.

En atencion a lo anterior resulta necesario modificar el articulo 7 del
Reglamento que regula las bases de acceso a la radio y television en materia
politica o electoral, para establecer la obligacion que tienen los actores
politicos y las personas vinculadas con estos, de garantizar el interés superior
de la nifiez apegandose a los mencionados Lineamientos, para quedar como
sigue:

“Articulo 7. De las bases de acceso a la radio y television en materia
politica o electoral

()

14. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas independientes,
autoridades electorales, asi como personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas a cada uno de ellos, deberan garantizar el interés
superior de la nifiez apegandose a los Lineamientos aprobados por el
Consejo.”

e Sorteos, Pautas y Ordenes de transmision

El articulo 10, en sus numerales 1y 2 del Reglamento establece, por un lado,
gue el Comité aprobara en forma semestral las pautas de los mensajes de
los partidos politicos que elabore la DEPPP y, por el otro, que las pautas de
los promocionales destinados a los fines del propio Instituto y de las demas
autoridades electorales seran aprobadas por la JGE en forma semestral y
podran ser modificadas con motivo de la asignacién trimestral de tiempos a
autoridades electorales.

Sin embargo, para una mejor comprension de lo ahi regulado se estima
dividir esos dos incisos en tres, para establecer de manera clara quién
elaborara y, posteriormente, quién aprobara las pautas de PP y autoridades
electorales, asi como hacer referencia al articulo que regula todos los
supuestos por los que pueden modificarse y no solo un supuesto aislado,
para quedar como sigue:

“Articulo 10. De las pautas

1. El Comité aprobara de manera semestral las pautas de los promocionales
de los partidos politicos para el periodo ordinario.

2. Las pautas de los promocionales del Instituto y de las demés autoridades
electorales en periodo ordinario seran aprobadas por la Junta de manera
semestral.

3. Las pautas seran elaboradas por la Direccion Ejecutiva y podran ser
modificadas en los supuestos previstos en el articulo 36 del Reglamento.
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30.

31.

(..)

El Reglamento en su articulo 10, numeral 4, establece que para la asignacion
de los horarios de transmision entre los PPN en una pauta de periodo
ordinario, se hara un sorteo; sin embargo, nada se dice de cdmo se asignaran
los horarios para los PPL.

Al respecto, desde el dos mil diez,?® el Comité ha venido suscribiendo
diversos acuerdos por los que se aprueban los modelos de distribuciéon y
pautas para transmision en radio y television de los mensajes de PPN y
locales para cada uno de los dos semestres del afio, en los que se incluyen
a los PPL en el resultado del sorteo que realiza el Comité con base en la
fecha de su registro.

En ese sentido, se estima pertinente agregar un numeral al articulo 10 del
Reglamento en donde se plasme esta practica recurrente de la DEPPP y que
subsane la laguna del RRTME, para quedar como sigue:

“Articulo 10. De las pautas
()

6. Los partidos politicos con registro local se incluiran en el resultado del
sorteo que realice el Instituto para la asignaciéon de los espacios de la pauta
con base en la fecha de su registro.

(-)"

En este mismo orden de ideas, el articulo 10, numeral 7 del Reglamento
regula el supuesto de qué debe pasar cuando los PPN o PPL adquieren su
registro durante la vigencia de una pauta ordinaria; sin embargo, nada
reglamenta respecto a que debe pasar en el caso contrario, esto es, cuando
durante la vigencia de la pauta ordinaria un PPN o PPL pierde su registro.

Al respecto, desde el dos mil quince,?* el Comité ha venido aprobando
diversos acuerdos por los que se modifica la pauta con motivo de la pérdida
de registro de algun PPN o PPL, estableciéndose que éstos seran retirados
de la misma ocupando su lugar el partido politico siguiente conforme al orden
sucesivo a que se refieren los numerales anteriores hasta en tanto se lleve a
cabo un nuevo sorteo.

20 Acuerdo identificado con la clave ACRT/43/2010, detallado en los antecedentes de este acuerdo.
21 INE/ACRT/33/2015 detallado en los antecedentes de este acuerdo.
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32.

Por tanto, se estima pertinente agregar un numeral al articulo 10 del
Reglamento en donde se plasme esta practica recurrente de la DEPPP y que
subsane la laguna del RRTME, para quedar como sigue:

“Articulo 10. De las pautas
(...)

8. En el supuesto de que algun partido politico nacional o local pierda
su registro durante la vigencia de la pauta, éstos seran retirados de la misma
ocupando su lugar el partido politico siguiente conforme al orden sucesivo a
gue se refieren los numerales anteriores hasta en tanto se lleve a cabo un
nuevo sorteo.

(-)

El articulo 12, numeral 3 del Reglamento establece que, con independencia
del nimero de horas de transmision en que opere una emisora, durante las
campafas electorales deberan destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes, al menos el
85% del tiempo total disponible.

Dicho articulo solo hace referencia a la etapa de camparias, sin regular el
porcentaje en cada etapa del proceso electoral.

Luego entonces, para brindar certeza en la elaboraciéon de pautas, es
necesario reformar dicho numeral para establecer los porcentajes en cada
etapa, de acuerdo con el nimero de minutos para PP en cada una de ellas;
por tanto, en precampafa que son 30 de 48 minutos es el 62.5% y en
intercampana que son 24 de 48 minutos es el 50%, en camparfa que son 41
de 48 minutos es el 85%, para quedar como sigue:

“Articulo 12. Del tiempo que corresponde administrar al Instituto desde
el inicio de las precampafas y hasta la Jornada Electoral

(-..)

3. Con independencia del numero de horas de transmisién en que opere la
emisora, durante los procesos electorales se destinara la proporcion del
tiempo correspondiente a cada etapa para cubrir la prerrogativa de los
partidos politicos y, en su caso, coaliciones y candidaturas independientes.
Para tal efecto se asignara del tiempo total disponible: 62.5% para
precamparias, 50% para intercampafas y 85% para camparias.

(..)
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33.

34.

El articulo 13, numeral 2 del Reglamento establece que con independencia
del nUmero de precamparias por tipo de eleccidn que prevea cada legislacion
local, el Instituto administrara los tiempos de Estado que correspondan a los
PP para sus precampafas durante un Unico periodo, el cual no podra exceder
los plazos maximos que sefiala el articulo 116, parrafo IV, inciso j) de la
Constitucion, segun sea el caso.

El mencionado articulo 116, parrafo IV, inciso j) establece que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que
se fijen las reglas para la duracién de las campafas que sera de 60 a 90 dias
para la elecciéon de gubernatura y de 30 a 60 dias cuando sélo se elijan
diputaciones locales o ayuntamientos; las precamparfias no podran durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas campafas electorales.

Lo anterior significa que las precampafias tendran una duracion maxima de
60 dias para el cargo de gubernatura y 40 dias para el cargo de diputaciones
locales o ayuntamientos, al ser las dos terceras partes de 90 y 60,
respectivamente.

En ese sentido, para mayor certeza y facilitar la comprensién en la lectura del
articulo 13, numeral 2 del Reglamente se estima necesario sustituir la
referencia al articulo 116, parrafo 1V, inciso j) constitucional por el nimero de
dias maximo de duracion de las precampafas ahi establecido, para quedar
como sigue:

“Articulo 13. Del periodo Unico de acceso a la radio y televisién en
precampaias

(--)

2. Con independencia del numero de precampafias por tipo de eleccion que
prevea cada legislacion local, el Instituto administrara el tiempo del Estado
gue corresponda a los partidos politicos y, en su caso, coaliciones para sus
precampafias durante un Unico periodo, el cual no podra exceder los plazos
méaximos siguientes: 60 dias para precampafia a gubernatura y 40 dias de
precampafia para cuando so6lo se elijan diputaciones locales, ayuntamientos
o alcaldias. En cualquier caso, las precampafias no podran durar mas de las
dos terceras partes de las campafias respectivas.

(...)77
El articulo 35, numeral 2, inciso j) del Reglamento establece que en caso de

gue no se registre ninguna candidatura independiente al concluir el plazo
legal para su registro, a nivel federal o local, segun sea el caso, el tiempo que
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35.

corresponde a las candidaturas independientes se distribuird entre los
partidos politicos de forma igualitaria.

Sin embargo, dicha disposicion no corresponde a un elemento minimo que
debe contener la pauta correspondiente a los procesos electorales, mas bien
regula un aspecto de fondo sobre la distribucién de promocionales entre PP,
coaliciones y candidaturas independientes.

En ese tenor, se estima necesario trasladar lo establecido en el mencionado
articulo 35, numeral 2, inciso j) al articulo 15 del Reglamento que
precisamente regula la distribucién de promocionales entre PP, coaliciones y
candidaturas independientes, para quedar como sigue:

“Articulo 15. De la distribucion de promocionales entre partidos
politicos y candidaturas independientes

(--)

14. Cuando no se registre alguna candidatura independiente el tiempo se
distribuira de forma igualitaria entre los partidos politicos nacionales y, en su
caso, locales y coaliciones.

(..)

En este mismo tema de la distribucion de promocionales entre PP,
coaliciones y candidaturas independientes del articulo 15 del Reglamento se
estima necesario agregar dos numerales mas para reflejar lo determinado
por el TEPJF en un criterio jurisdiccional y una practica cotidiana de la
DEPPP de maximizar la prerrogativa de las candidaturas independientes
dentro de la demarcacién en las que respectivamente contiendan con las
emisoras que la cubran.

La Jurisprudencia 15/2016 del TEPJF?? establece que cuando se otorgue el
registro de una candidatura independiente con posterioridad a la fecha en
que inici6 el periodo de campafas, no resulta procedente reponer el tiempo
en radio y television que pudo haber utilizado quien participe en el proceso a
través de una candidatura independiente desde que inici0 el periodo de
campanfas y hasta la fecha en que obtuvo su registro, en virtud de que es a
partir del acto administrativo electoral constitutivo de registro cuando se

22 De rubro: “Candidaturas independientes. El derecho a las prerrogativas de radio y television se
genera a partir de su registro formal, por lo que es improcedente reponerlas ante registros
supervenientes.” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 12, 13 y 14.
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36.

genera el derecho a las prerrogativas, debido a la naturaleza de ese acto y
no antes de éste.

Lo anterior, tomando en consideracion que en la normativa aplicable no se
prevé la existencia de efectos retroactivos respecto del acto de registro; que
la reposicion de tales tiempos podria afectar a otras candidaturas y
participantes en la contienda electoral; y que la modificacién a los tiempos
pautados para la autoridad electoral podria implicar, a su vez, la vulneracién
a los derechos de la ciudadania en general, ya que esos tiempos del Estado
se utilizan con la finalidad constitucional de informar a la ciudadania respecto
de sus derechos politico-electorales y de las circunstancias de la jornada
electoral.

Por tanto, se estima necesario agregar dos numerales al articulo 15 del
Reglamento, para quedar como sigue:

“Articulo 15. De la distribucion de promocionales entre partidos
politicos y candidaturas independientes

(--)

15. Cuando se otorgue el registro a alguna candidatura independiente con
posterioridad a la fecha en que inicie el periodo de camparia, se le asignara
el tiempo que le corresponde a la brevedad para el resto de la etapa,
atendiendo al calendario de elaboracion de oOrdenes de transmision
aprobado.

16. La Direccion Ejecutiva procurara maximizar la prerrogativa de las
candidaturas independientes dentro de la demarcaciébn en las que
respectivamente contiendan con las emisoras que la cubran.

(..)

Mediante el Acuerdo identificado con la clave CG/172/2009, el Consejo
General emiti6é un criterio general en el que armonizaba las distintas figuras
juridicas previstas en las legislaciones locales (frentes y candidaturas
comunes), a las coaliciones reguladas en tales ordenamientos, cuando los
PP pretendan participar de manera conjunta en todas y cada de las
elecciones que se celebren (gubernatura, diputaciones locales por ambos
principios y ayuntamientos) en un proceso electoral. 23

23 Tal criterio fue emitido en un primer momento por el Comité en los acuerdos ACRT/031/2009 y
ACRT/032/2009, en los cuales aprobé ajustes a los modelos de pautas y a las pautas especificas
para la transmisién en radio y television de los mensajes de los partidos politicos durante las
campafias que llevaron a cabo en el Estado de Colima en el Proceso Electoral Local 2008- 2009, sin
embargo, estos fueron revocados por la Sala Superior en el SUP-RAP-94/2009 bajo el argumento
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Inconforme con el acuerdo anterior, un partido politico interpuso el recurso
de apelacion SUP-RAP-109/2009, en el cual la Sala Superior determino
confirmarlo y, por tanto, confirmar el criterio general ahi aprobado.

Con fundamento en lo resuelto en la sentencia del recurso de apelacion
recaido al expediente SUP-RAP-109/2009, la Sala Superior establecio en la
tesis XXIV/2009%* que la distribucién del 30% del tiempo que corresponde al
Estado en radio y television que debe asignarse de manera igualitaria a los
partidos politicos, en el caso de frentes que postulen candidaturas comunes
totales debe hacerse como si fuera un solo partido politico.

A mayor abundamiento, la Sala Superior establecié también en la tesis
[11/2019%° que, si bien las coaliciones y candidaturas comunes son
manifestaciones distintas del derecho de asociaciéon politica, no pueden
desvincularse de manera que una sirva para inobservar las restricciones de
la otra. En consecuencia, si dos o mas partidos politicos acuerdan presentar
de manera conjunta todas las candidaturas para un mismo tipo de cargo de
eleccion popular (diputaciones o autoridades municipales) deben hacerlo
necesariamente a través de una coalicion, pues de lo contrario se permitiria
la obtencion de ventajas indebidas en perjuicio de la equidad en la contienda,
como la alteracion injustificada del tipo de coalicion, con las implicaciones
sobre el otorgamiento de prerrogativas, entre otras.

Tomando en cuenta lo anterior, se estima necesario adicionar un numeral al
articulo 16 del Reglamento en donde se establezca que, en materia de
acceso a la radio y television, las candidaturas comunes seran consideradas
como coaliciones totales cuando en su registro se contemple a la totalidad

ya analizado lineas arriba de que solo el Consejo General esta facultado para emitir criterios
generales. Por tanto, en la sentencia de dicho recurso de apelacion se ordené al Consejo General
emitir dicho criterio.

24 De rubro: “Radio y television. La distribucion del porcentaje del tiempo del estado que debe
asignarse de manera igualitaria, en el caso de frentes que postulen candidatos comunes totales debe
hacerse como si fuera un solo partido (legislacion del estado de Colima).” Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero
5, 2010, paginas 69y 70.

25 De rubro: “Coaliciones. Criterios para la participacion de los partidos politicos mediante distintas
formas de asociacion en una misma eleccion.” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Nimero 23, 2019, paginas 30 y 31.
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37.

de las candidaturas de los cargos que se disputan en un PEL, para quedar
como sigue:

“Articulo 16. De la distribucién de los promocionales de las coaliciones

(...)

3. En materia de acceso a la radio y television, las candidaturas comunes
seran consideradas como coaliciones totales cuando en su registro se
contemplen a la totalidad de las candidaturas de los cargos que se disputan
en un proceso electoral local.”

El articulo 17 del Reglamento establece que la forma en que el Comité
distribuira los promocionales en la pauta a lo largo de un proceso electoral
serd con base en un sorteo electrénico que servir4 para definir el orden
sucesivo de asignacién de espacios, sin agregar mayores detalles de su
operacion y sin hacer distincion entre los PEF y los PEL que determina qué
autoridad es la que debe hacer los sorteos.

En ese sentido, de acuerdo con lo establecido en los articulos 173, parrafo
2; 176, parrafo 3y 177, parrafo 2 de la LGIPE, en los PEL los OPL son los
encargados de elaborar y presentar al Comité la propuesta de pauta. El
Comité puede modificar la pauta o aprobarla. En los PEF, es la DEPPP el
organo facultado para elaborar y presentar la pauta al Comité para efecto de
su aprobacion.

Ahora bien, el articulo 35 del Reglamento establece que uno de los insumos
gue sirven para elaborar la pauta es el orden de asignacion de los espacios
en la misma. De ahi que es relevante definir en el Reglamento qué autoridad
es la encargada de realizar el sorteo. En consecuencia, es necesario
modificar el actual articulo 17 del Reglamento para dar mayor claridad y
certeza a la autoridad encargada de realizar el sorteo que determine la
distribucién u orden de los promocionales en la pauta.

Asimismo, es necesario definir que en los PEL coincidentes con el PEF sea
el Comité, el 6rgano encargado de realizar el sorteo electrénico para definir
el orden de asignacion de los mensajes de los partidos politicos para ambos
procesos electorales, situacion que dota a la DEPPP de una mayor agilidad
en su operacion, es decir, podra anticipar la elaboracion de las pautas y
reducir tiempos para obtener los insumos necesarios para construirlas. Por
tanto, el articulo 17 del Reglamento quedaria como sigue:
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“Articulo 17. De la distribucion de promocionales en la pauta

1. ElI Comité distribuira entre los partidos politicos los promocionales que
correspondan a cada uno de ellos en el pautado para las estaciones de
radio y canales de television que cubran la eleccién. Para tal efecto, el
Comité realizara un sorteo electrénico para definir el orden sucesivo en
gue se distribuiran los promocionales en la pauta a lo largo del proceso
electoral federal.

2. En el supuesto de procesos electorales locales no coincidentes con el
federal, los OPL realizaran un sorteo electrénico para definir el orden
sucesivo de asignacion de los mensajes de los partidos politicos.

3. En el caso de procesos electorales locales coincidentes con el federal, el
Comité colaborara con los OPL efectuando el sorteo electrénico para
definir el orden de asignacion de los mensajes de los partidos politicos
para ambos procesos electorales.”

El articulo 23 del Reglamento regula la distribucion de los tiempos para el
PEF y PEL coincidentes; sin embargo, no se establece como se distribuiran
los espacios que correspondan a los partidos politicos y autoridades
electorales en los horarios y etapas en que concurran l0s procesos
electorales federales y locales.

Al respecto, desde el dos mil diecisiete?®, el Comité aprob6 el orden de
distribucion de los promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales en los horarios y etapas en que concurran los procesos
electorales federales y locales. En consecuencia, con la finalidad de dotar de
certeza esta practica que realiza el Comité es necesario afiadir un numeral
al articulo 23, para quedar como sigue:

“Articulo 23. De la distribucion del tiempo para los procesos federales
y locales con Jornada Electoral coincidente

(--)

4. EI Comité distribuira los espacios que correspondan a los partidos
politicos y autoridades electorales en los horarios y etapas en que
concurran los procesos electorales federales y locales.”

26 El primer acuerdo es el identificado con la clave INE/ACRT/62/2017, detallado en los antecedentes
de este acuerdo.
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El articulo 33 del Reglamento regula los procesos electorales extraordinarios,
particularmente dispone que éstos se rigen por el titulo segundo,
dependiendo si se trata de procesos electorales de caracter federal, local
coincidente o local, segun sea el caso, se aplican las reglas que
correspondan en dicho titulo.

Con el avance, homologacién y criterios que se han desarrollado existen
supuestos de concurrencia que no estan regulados en el Reglamento,
situacion que hace necesario establecer que el Consejo General es el érgano
facultado para determinar lo conducente en caso de presentarse algun
supuesto no previsto.

A manera de ejemplo, el Consejo General aprobd los siguientes
instrumentos:

a) Acuerdo identificado con la clave INE/CG38/2018, mediante el cual se
emitieron normas reglamentarias sobre la concurrencia de los procesos
electorales federal, local y extraordinario en el estado de Veracruz.

b) Acuerdo identificado con la clave INE/CG118/2019 en el que se
establecié un criterio general para la distribucion de tiempos en radio y
television para la eleccion de 2019 en Puebla en concurrencia con
elecciones extraordinarias de cinco ayuntamientos de la misma entidad.

c) Acuerdo identificado con la clave INE/CG01/2021 mediante el cual se
emitieron normas reglamentarias sobre la concurrencia de los procesos
electorales federal, local y extraordinario en el estado de Hidalgo.

d) Acuerdo identificado con la clave INE/CG1596/2021 mediante el cual se
aprob6 y ordend la publicacion del catalogo de emisoras para los
procesos electorales extraordinarios correspondientes a la eleccion de
una senaduria y de las personas integrantes de un ayuntamiento en
Nayarit, ademas de aprobar el modelo de distribucidon y las pautas para
la transmision de los mensajes de los PP, candidaturas independientes
y autoridades electorales.

e) Acuerdo identificado con la clave INE/CG87/2022 mediante el cual se
aprob6 y ordend la publicacion del catalogo de emisoras para los
procesos electorales extraordinarios correspondientes a la eleccion de
una diputacion y de las personas integrantes de siete ayuntamientos en
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el estado de Oaxaca, asi como la aprobacion del modelo de distribucién
y las pautas para la transmision de los mensajes de los PP,
candidaturas independientes y autoridades electorales.

De esta manera, es necesario reformar el articulo 33 para fusionar en un solo
numeral los tres vigentes y agregar la facultad del Consejo General para
determinar lo conducente en algin supuesto no previsto, para quedar como
sigue:

“Articulo 33. De los distintos supuestos en los procesos electorales
extraordinarios

1. El acceso a la radio y televisibn en los procesos electorales
extraordinarios federales o locales, coincidentes o no, se ajustara a lo
dispuesto en el presente Titulo.

2. El Consejo determinara lo conducente en caso de que se presente un
escenario no previsto en el presente capitulo.”

El articulo 34 del Reglamento establece cual es el 6rgano encargado de la
elaboracion de los tipos de pauta y el encargado de su aprobacion.

En el numeral 1 se establece que es la DEPPP el 6rgano que debe elaborar
los diferentes tipos de pautas y las enumera; sin embargo, el listado ya no se
encuentra actualizado en virtud de que no se nombra a la pauta especial y la
pauta de reprogramacion.

En ese sentido, como se detall6 lineas arriba, la pauta especial es un
documento técnico en el que se ordena un contenido diferenciado de
mensajes que se difunden a través de servicios de television restringida
satelital, a fin de tutelar el principio de equidad en la contienda, evitando que
la propaganda politica o electoral de una eleccion local sea vista 0 escuchada
a nivel nacional. Es un tipo de pauta que se aprueba en todos los procesos
electorales locales y federales desde dos mil catorce.

Al respecto, en el acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/20/2014, se
ordeno elaborar una pauta con mensajes diferenciados que se difunden a
través de servicios de televisién restringida satelital, a fin de tutelar el
principio de equidad en la contienda y evitar que la propaganda politica o
electoral de una eleccion local sea vista o escuchada a nivel nacional.
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Dicha pauta especial fue avalada por la Sala Superior mediante la sentencia
del recurso de apelacion SUP-RAP-3/2015 y acumulado, al determinar que
el cumplimiento de la pauta especial aprobada mediante el acuerdo
identificado con la clave INE/ACRT/20/2014 es una obligacion compartida
entre los concesionarios de television restringida satelital y los
concesionarios de radiodifusion.

Respecto a la pauta de reprogramacion se refiere al tipo de pauta que se
contempla en los Lineamientos para la reprogramacién de promocionales
omitidos cuando los concesionarios de radio y television radiodifundida
acrediten que, por causas no atribuibles a ellos, omitieron la transmision de
promocionales conforme a las pautas ordenadas y que no hayan sido
reprogramados de forma voluntaria o derivado de un requerimiento?’.

En ese orden de ideas, se estima necesario reformar el numeral 1 del articulo
34 para agregar al listado estos dos tipos de pauta, para quedar como sigue:

“Articulo 34. De la elaboracién y aprobacién de las pautas

1. La Direccidn Ejecutiva elaborara los siguientes tipos de pauta:

a) Pautas de periodo ordinario;

b) Pautas correspondientes a procesos electorales federales;

¢) Pautas correspondientes a procesos electorales locales conforme al
modelo de distribucion propuesto por el OPL de la entidad de que se trate;

d) Pautas correspondientes a procesos electorales extraordinarios federales
o locales;

e) Pautas de reposicion, en términos del articulo 456, inciso g), fraccion llI
de la Ley;

f) Pauta especial para concesionarios de television restringida satelital; y

g) Pauta de reprogramacion, de conformidad con los Lineamientos para la
reprogramacion.

(..)

Al articulo 35, numeral 2 regula los elementos minimos que deben contener
las pautas correspondientes a los procesos electorales; sin embargo, no
establece que éstas deben contener el orden en que deben ser transmitidos
los promocionales.

27 Dichos Lineamientos fueron aprobados por el Consejo General mediante acuerdo INE/CG99/2021.
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Por tanto, es necesario reformar el numeral 35, numeral 2 para agregar un
inciso donde se establezca ese requisito, quedando como sigue:

“Articulo 35. De los elementos minimos que deben contener las pautas

(...)
2. Las pautas correspondientes a los procesos electorales federales, locales
o0 extraordinarios deberan cumplir los requisitos siguientes:

(..

k) El orden en que los promocionales deben ser transmitidos.”

El articulo 35, numeral 3 regula los elementos minimos que deben contener
las pautas de reposicion estableciendo que deben cumplir los mismos
requisitos previstos para periodos ordinarios o procesos electorales, segun
se trate. Ademas deberan contener lo siguiente: a) respetaran el orden de
los promocionales previsto en las pautas cuya trasmision se repone; b) los
mensajes omitidos deberan reponerse en la misma etapa electoral o periodo
ordinario y misma hora del dia de la semana en el que originalmente fueron
pautados, y c) la reposicion de los mensajes de los PP, coaliciones,
candidaturas independientes y autoridades electorales, se efectuara en los
tiempos comercializables o para fines propios que la legislacion aplicable
autorice al concesionario en cuestién. En ningan caso la reposicion de los
mensajes se efectuara en los tiempos del Estado.

Ahora bien, de esos tres requisitos adicionales para este tipo de pauta, los
dos primeros en la realidad no se actualizan. Dicha afirmacién parte del
procedimiento que debe seguirse desde que se detecta un incumplimiento
hasta que el Comité aprueba el acuerdo con la pauta de reposicién. Esto es:
1) se detecta un incumplimiento, se realizan los requerimientos y vistas por
parte de la DEPPP; 2) se sustancia el procedimiento especial sancionador
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral; 3) se remite a la Sala
Especializada para su resolucion, quien determina el incumplimiento y se
ordena su reposicion, y 4) se notifica la sentencia a la DEPPP. Finalmente,
se debe esperar a que dicha sentencia haya causado estado para entonces
proceder a la elaboracion de la pauta de reposicion y se aprueba por el
Comité.

Es asi como el tiempo minimo, desde el primer dia del incumplimiento, hasta
el primer dia de reposicion fue de 144 dias con la aprobacion del Acuerdo
identificado con la clave INE/ACRT/01/2020, en cumplimiento a lo ordenado
en la sentencia SRE-PSC-72/2019. Por lo anterior, es materialmente
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imposible que la pauta de reposicion cumpla con los dos primeros requisitos
establecidos en los incisos a) y b) del articulo 35, numeral 3 del Reglamento.

En ese sentido, la Sala Superior ha reconocido indirectamente la
imposibilidad de cumplir con esos requisitos con la emision de la tesis
XXX/2009% en la que medularmente se aduce que la reparaciéon de dicha
omision no encuentra limite temporal alguno, puesto que las actividades de
autoridades electorales se desarrollan fuera o dentro de los periodos
electorales y, por tanto, los promocionales deben reponerse, aunque las
etapas del proceso donde debian transmitirse hayan concluido.

Ahora bien, el Consejo General aprobé el acuerdo identificado con la clave
INE/CG346/2019, mediante el cual emiti6 un criterio general para la
reposicién de omisiones en las transmisiones de concesionarios en el que se
establecieron una serie de reglas para poder elaborar las pautas de
reposicion. Posteriormente, a través del acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/19/2019, el Comité reproduce esas mismas reglas que desde
entonces se aplican a cada acuerdo en el que se aprueban pautas de
reposicion.

Por lo anterior, se estima necesario reformar el articulo 35, numeral 3 del
Reglamento para, por un lado, eliminar los requisitos de la pauta de
reposicién establecidos en los incisos a) y b) y, a su vez, adicionar los
requisitos que se establecieron por primera vez mediante el acuerdo
identificado con la clave INE/ACRT/19/2019 y que desde entonces se aplican
y, por el otro, para establecer que estos elementos minimos también son
aplicables a las pautas de reprogramacién pues tienen la misma naturaleza,
aungue diferente origen, para quedar como sigue:

“Articulo 35. De los elementos minimos que deben contener las pautas

3. Las pautas de reposicion y reprogramacion deberan cumplir los
requisitos previstos para periodos ordinarios o procesos electorales,
segun se trate, asi como los siguientes:

28 De rubro “Radio y televisién. Los mensajes en materia electoral omitidos en tiempos del Estado,
son susceptibles de reparacion, no obstante haya concluido la etapa del proceso en que debieron
transmitirse” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 3, Nimero 5, 2010, paginas 73y 74
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d)

f)

g9)

h)

La reposicién o reprogramacion de los mensajes se efectuara en
tiempo comercializable o para fines propios que la legislacion aplicable
autorice al concesionario en cuestion. En ningun caso con el tiempo
del Estado;

Los promocionales se distribuirdn en el periodo de transmision vy
estaran presentes de manera proporcional en las 3 franjas horarias;

En cada franja horaria se pautaran como minimo 2 promocionales, si
esto no fuera suficiente, se adicionara un promocional en cada franja
horaria, iniciando con matutina hasta la nocturna;

Los promocionales apareceran de manera escalonada, es decir, no
habra horas dedicadas exclusivamente para partidos politicos o
autoridades electorales;

Los promocionales a difundir seran los que en su momento pauten los
partidos politicos con registro vigente en las 6rdenes de transmision
gue para tal efecto se elaboren o, en su defecto, los promocionales que
correspondan al periodo en que se reponen;

Las omisiones de los partidos politicos que perdieron su registro seran
asignados al Instituto;

Las omisiones de los partidos politicos nacionales que perdieron su
registro, pero lo conservan a nivel local, tendran derecho a la reposiciéon
de promocionales en la entidad federativa de que se trate. En caso de
no tener registro en la entidad federativa donde se hubiesen omitido
los promocionales, éstos seran asignados al Instituto; y

En el caso de la pauta de reposicion, los promocionales
correspondientes a las candidaturas independientes y autoridades
electorales seran asignados en su totalidad al Instituto; mientras que
en la pauta de reprogramacion los promocionales de las autoridades
electorales locales seran asignados a éstas.

Ambos tipos de pauta se realizardn en funcion del total de
promocionales omitidos para los partidos politicos y autoridades
electorales. A los partidos politicos con registro vigente se les
asignaran los promocionales en la misma proporcion a su afectacion.”
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43.

44.

Como se estéa reformando el articulo 34, numeral 1 del Reglamento en el que
se enlistan cuales son los tipos de pauta que se aprueban, para agregar la
pauta especial es necesario reformar el articulo 35 del Reglamento para
incorporar un numeral que describa los elementos que debe contener la
pauta especial, para quedar como sigue:

“Articulo 35. De los elementos minimos que deben contener las pautas

)

(...
4. La pauta especial sustituira el contenido de una pauta notificada a un
concesionario de television radiodifundida conforme a lo siguiente:

a) Durante las precampafas y campafias de un proceso electoral federal
presidencial deberan sustituirse los materiales de partidos politicos
correspondientes a la pauta local por materiales para el cargo a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos o genéricos;

b) Durante las precampafias y campafas de un proceso electoral federal
donde se renueve exclusivamente la Camara de Diputados deberan
sustituirse los materiales de partidos politicos correspondientes a la pauta
local por genéricos;

¢) Durante las campafias de un proceso electoral local deberan sustituirse
los materiales de partidos politicos locales por promocionales del Instituto;

d) Durante las campafias los materiales de autoridades electorales locales
deberan sustituirse por promocionales del Instituto; y

e) Durante el periodo de reflexion y jornada electoral deberd tomarse una
sefal de periodo ordinario, donde se sustituiran los materiales de partidos
politicos locales y autoridades locales por promocionales del Instituto.”

Lo anterior, conforme a lo que se establece en cada acuerdo del Comité
mediante el cual se aprueba una pauta especial para PEF o PEL, desde el
acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/20/2014.29

El articulo 36, numeral 1 del Reglamento regula los supuestos en los que las
pautas aprobadas por el Comité o la JGE se podran modificar.

Al respecto, el inciso f) de dicho articulo establece que se pueden modificar
las pautas en los casos en los que la autoridad jurisdiccional en materia

2% Primer acuerdo para PEF detallado en los antecedentes de este acuerdo.
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electoral lo determine, sin reconocerse que la autoridad administrativa
electoral también puede ordenarlo.

Es ese orden de ideas, el Consejo General determind en la resolucion
identificada con la clave INE/CG134/2021 que debia imponerse al Partido
Verde Ecologista de México la sancion consistente en la interrupcion de la
transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita dentro del
tiempo asignado por el Instituto en la pauta ordinaria por el periodo de un afio
calendario. Dicha sancién fue confirmada por la Sala Superior mediante el
recurso de apelacion recaido al expediente SUP-RAP-172/2021.

En consecuencia, el Comité aprob6 el acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/27/2021 mediante el cual modifico la pauta para el periodo
ordinario del segundo semestre de dos mil veintiuno.

En tal virtud, es necesario reformar el inciso f) del articulo 36, numeral 1 para
agregar este escenario.

Adicionalmente, se propone adicionar al inciso j) del mencionado articulo,
gue las pautas aprobadas por la JGE podran modificarse cuando el OPL que
corresponda solicite mayor tiempo a lo originalmente asignado con motivo de
algin mecanismo de democracia directa®® o participativa3!, asi como por
consultas indigenas®?.

30 Acuerdos del Consejo General identificados con las claves INE/CG92/2023, INE/CG263/2023 e
INE/CG377/2023, por el que, ante las solicitud formulada por el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, se modifica el tiempo asignado en radio y televisién a dicho
Instituto correspondiente al primer trimestre de 2023 para la difusion de la consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades indigenas del estado de Morelos; por el que, ante la solicitud
formulada por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Guerrero se modifica
el tiempo asignado en radio y television a dicho Instituto correspondiente al segundo trimestre de
2023 para la difusion de la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas del estado de Guerrero; y por el que se determina la asignacion de tiempo en radio
y television a las autoridades electorales para el tercer trimestre de dos mil veintitrés, mediante la
aplicacion de criterios especificos de distribucion, respectivamente.

81 Acuerdo del Consejo General identificado con la clave INE/CG829/2022, por el que se determina
la asignacion de tiempo en radio y television a las autoridades electorales para el primer trimestre de
2023, mediante la aplicacion de criterios especificos de distribucién.

82 Acuerdo del Consejo General identificado con la clave INE/CG632/2022, por el que se determina
la asignacion de tiempo en radio y television a las autoridades electorales para el cuarto trimestre de
2022, mediante la aplicacion de criterios especificos de distribucién.
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Finalmente, se propone modificar el mismo articulo con la finalidad de
agregar dos incisos en los que se contemple el caso para modificar la pauta
relacionado con la constitucién de una nueva autoridad electoral local y
solicite la asignacion de tiempo, asi como en el caso de que un PP no registre
ninguna candidatura para la totalidad de los cargos en disputa en un proceso
electoral.

La JGE ha aprobado, a manera de ejemplo, los acuerdos identificados con
las claves INE/JGE30/2018, INE/JGE73/2018, INE/JGE90/2018 e
INE/JGE73/2019, mediante los cuales modificé los modelos de distribucion y
las pautas para la transmision en radio y television de los mensajes del INE,
asi como de otras autoridades electorales por la asignacion de tiempos a una
nueva autoridad electoral.

Asimismo, el Comité ha emitido, entre otros, los acuerdos identificados con
las claves INE/ACRT/20/2021, INE/ACRT/72/2022 e INE/ACRT/08/2023,
mediante los cuales modifica algun diverso instrumento, en virtud de que un
PP manifiesta su intencién de no participar en algun proceso electoral o por
la ausencia en la postulacion de la candidatura de un PP que se encuentre
en disputa en un proceso electoral.

En consideracion a lo anterior, se debe reformar el articulo 36, numeral 1
para agregar los supuestos de modificacion de la pauta por la orden de la
autoridad administrativa electoral, por la asignacion trimestral de tiempo a las
autoridades electorales con motivo de mecanismos de democracia directa o
participativa y consultas indigenas, cuando se constituya una nueva
autoridad electoral y solicite tiempo, asi como en el caso de que un PP no
registre ninguna candidatura para la totalidad de los cargos en disputa en un
proceso electoral, para quedar como sigue:

“Articulo 36. De la modificacion de pautas
1. Las pautas aprobadas por el Comité o la Junta se podran modificar en los
casos siguientes:

a) Cuando se otorgue el registro a un partido politico o candidatura
independiente;

b) Cuando ocurra la pérdida del registro de un partido politico o candidatura
independiente;

¢) Cuando se apruebe una coalicion total o por su disolucién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento;
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d) En los casos en que las emisoras de radio y television operen menos de
18 horas de transmision en el horario comprendido entre las 6:00 y las
24:00 horas;

e) Cuando existan situaciones supervenientes de caso fortuito o fuerza
mayor que justifiquen dicha modificacion;

f) En los casos en los que la autoridad administrativa o jurisdiccional en
materia electoral lo determine;

g) Cuando lo soliciten autoridades para la atencidon de contingencias que
afecten la salud o para la proteccion civil en casos de emergencia;

h) En los casos referidos en los articulos 55 y 56 del Reglamento relativos a
concesionarios para uso social comunitario e indigena;

i) Por la celebracion de elecciones extraordinarias;

j) Por la asignacion trimestral de tiempo a las autoridades electorales con
motivo de mecanismos de democracia directa o participativa, asi como
consultas indigenas previamente solicitadas por el OPL que corresponda;

k) En caso de que se constituya una nueva autoridad electoral local y solicite
la asignacion de tiempo; y

[) En caso de que un partido politico no registre ninguna candidatura para la
fotalidad de los cargos en disputa en un proceso electoral.”

El articulo 37 del Reglamento regula el contenido de los mensajes de los PP,
candidaturas independientes, coaliciones y autoridades electorales.

Al respecto, es necesario modificar este articulo con la finalidad de agregar
un numeral que contemple la obligacibn de que los promocionales de
television contengan subtitulos en espafol sincrénicos, coincidentes y
congruentes con el contenido del audio.

Lo anterior, debido a que la incorporacién de dicha caracteristica fue
ordenada por la Sala Especializada en la sentencia SRE-PSC-27/2016, en la
que determiné la existencia de la infraccién relativa al uso indebido de la
pauta por parte de un PP, derivado de la omision de subtitular un promocional
de television.®® Lo anterior, con el propdsito de salvaguardar el derecho a la
informacion politica electoral de las personas con alguna discapacidad, a fin
de que estén en condiciones de tomar parte en las decisiones publicas y
ejerzan el derecho al sufragio, de conformidad con lo previsto en los articulos
1, 6 y 35 de la CPEUM, asi como los articulos 5°, 9°, 21° y 29° de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

33 Al respecto la Sala Especializada determiné que los subtitulos debian ser congruentes, sincrénicos
y coincidentes con el audio del promocional pautado.
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Dicho criterio fue adoptado desde entonces en los Acuerdos por los que se
aprueban los términos y condiciones para la entrega y recepcion electronica
de materiales, siendo el mas reciente el Acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/63/2022.

Por tanto, se incorpora esta obligacion de subtitular los promocionales a los
numerales del articulo 37, para quedar como sigue:

“Articulo 37. De los contenidos de los mensajes

(--)
6. Los promocionales de television contendran subtitulos en espafiol
sincrénicos, coincidentes y congruentes con el contenido del audio.”

Notificacion electrénica.

Al respecto, los articulos 6, numeral 2, incisos g) y h) y 40, numeral 1, incisos
b) y d) del RRTME vigente sefialan que es atribucién del Comité ordenar a la
persona titular de la DEPPP o de las Vocalias Ejecutivas de las Juntas
Locales y Distritales de este Instituto, realizar la notificacién de la pauta que
corresponda a los actores politicos y autoridades electorales, asi como que
dicha notificacion debera ser personal, en dias y horas habiles, y que se hara
en términos del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Ahora bien, en relacién con la propuesta de llevar a cabo la notificacion de
diversos instrumentos de forma electronica, debemos destacar los factores
que respaldan esta modificacion, por lo que, en primer lugar, ampara esta
decision la Consulta para la reforma al Reglamento de Radio y Televisién de
2019 por lo que hace a la notificacion electronica de pautas.

Es importante sefalar que el objetivo de esta consulta fue evitar el dictado
de medidas irracionales y el consecuente entorpecimiento u obstaculizacion
de la oportuna y adecuada difusion de los promocionales de los partidos
politicos, candidaturas independientes y autoridades electorales, lo anterior,
conforme a lo establecido por la Sala Superior en la sentencia recaida en el
expediente SUP-RAP-146/2011 y acumulados.

En este ejercicio se consulté a los concesionarios de radio y television

radiodifundida (Grupo 1), asi como a las organizaciones que agrupan
concesionarios y a los profesionales de la comunicacion (Grupo 4), entre
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otros, la relevancia y aplicacion de diversos aspectos técnicos, entre los que
encontramos la notificacion electronica de las pautas.

Como se desarrolla en el Diagnéstico de Factibilidad que acompafa al
presente Acuerdo, la consulta refleja la aceptacion de mas del 50% de los
consultados. Por lo que hace al Grupo 1, el 53.3% contest6 que era posible
recibir de manera electronica las pautas que aprueba y modifica el Comité,
la JGE y el Consejo General, durante dias y horas habiles, el 45.5%
respondio que no era posible y el 1.2% no contesto; asimismo, se les solicito
gue ofrecieran los argumentos que respaldaban su respuesta, asi como los
factores que requerian para recibirlas por medio electrénico.

Dentro de estos argumentos, repetidamente se sefialé la falta de certeza en
la recepcion de las pautas, la preocupacion de posibles fallas técnicas y la
necesidad de que este tipo de notificacion sea una segunda opcién para los
concesionarios que asi lo requieran y no la unica via.

Por otra parte, en el Grupo 4 encontramos una aprobacion del 53.3% de los
consultados y la negativa del 13.3%, mientras que el 33.33% no contesto.
Bajo los mismos cuestionamientos, frecuentemente encontramos el
argumento de que el articulo 186, parrafo 5 de la LGIPE establece que la
entrega de los materiales de los partidos y autoridades electorales para su
difusion en los tiempos del Estado en radio y television, con su
correspondiente orden de transmision y notificacion a cada concesionario, se
llevara a cabo de manera electrénica, personal o satelital, por lo cual, las
posibilidades no deberian reducirse a una sola opcién y que el esquema de
notificacién personal debia subsistir, toda vez que permite identificar con
precision a los responsables de la entrega y recepcion.

En segundo lugar, encontramos que la funcionalidad de la notificacién
electronica encuentra su sustento en la practica que se ha implementado
desde 2020 a partir de la pandemia provocada por el virus y que a la fecha
se encuentra vigente.

Ante la necesidad de implementar el confinamiento y distanciamiento social
con el propésito de proteger la salud y seguridad de los trabajadores de este
Instituto, asi como de las personas ciudadanas que acudian a presentar
diversa documentacién, la JGE se vio obligada a tomar medidas de
prevencion y mitigacion, a efecto de dotar de certeza las actuaciones de las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas.
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Por lo que, mediante Acuerdo identificado con la clave INE/JGE34/2020, se
establecieron medidas de excepcionalidad, entre las que encontramos la
notificacion electronica. Medidas que, al igual que diversas autoridades del
Estado mexicano, este Instituto se vio obligado a implementar y que
privilegiaron el uso de las tecnologias informaticas.

En consecuencia, nos encontramos con la innovacion de los procedimientos
que ya se conocian y trabajaban de manera excepcional y que con la
aplicacion de las nuevas medidas se reforzaron y permitieron seguir
garantizando el ejercicio de las atribuciones conferidas por la normatividad
electoral a esta autoridad.

Para el caso que nos ocupa, la DEPPP debia garantizar una de sus mayores
atribuciones, la administracion de tiempos del Estado en radio y television,
por lo que se implementé la notificacion electronica de los diversos
documentos entorno a ésta, dentro de los que encontramos la notificacion de
las pautas.

Debido a lo anterior, es importante considerar lo sefialado en el Diagndstico
de Factibilidad, del cual se desprenden los argumentos necesarios para
entender la necesidad y viabilidad de la notificacion electrénica, misma que
ha permitido que la operacion cotidiana de la DEPPP se realice de forma
eficiente y eficaz, pues tan so6lo en las actividades relacionadas con la
elaboracién y notificacion de las pautas, se observan los instrumentos
siguientes:

e Pautas de periodo ordinario y sus modificaciones por la pérdida o
registro de partidos politicos;

e Pautas de procesos electorales federales, locales y extraordinarios;

e Pautas de procesos electorales modificadas por el registro o pérdida de
coaliciones o candidaturas comunes; asi como por distintos escenarios
de candidaturas independientes;

e Pautas de reposicion; y

e Pautas por el ingreso de emisoras al Catalogo nacional.

De la numeralia indicada en dicho diagnéstico, se desprende que se
notificaron 221 acuerdos con sus respectivas pautas, conforme a lo siguiente:
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Ao Emisoras notificadas Acuerdos

2020 18,577 50
2021 23,214 74
2022 12,831 78
2023 5,152 19
Total 59,774 221

Como se puede observar en la tabla anterior, durante los afios que implican
la notificacion de pautas del PEF y locales coincidentes aumenta el niumero
de acuerdos a notificar y, en consecuencia, los recursos para realizar esta
actividad.

No pasa desapercibido que para realizar estas notificaciones fisicamente se
deben coordinar y administrar distintos recursos, como o son recursos
humanos, tanto de oficinas centrales como de las Juntas Ejecutivas Locales
y Distritales, asi como recursos financieros reflejados en papeleria, servicios
de mensajeria y gasolina. Finalmente, también se debe considerar el tiempo
que se invierte en la impresion, firma, empaquetamiento y traslado de la
documentacion correspondiente a su destino.

Por lo anterior, el ahorro de la mayor cantidad de insumos y tiempo permite
hacer uso responsable de la administracion de los recursos publicos
federales asignados a esta autoridad y disminuir los plazos para cumplir de
manera oportuna con las obligaciones que la CPEUM Yy la reglamentacion
electoral le confieren a esta autoridad.

En concordancia con lo antes sefialado, el uso de la tecnologia otorga una
oportunidad Unica para alcanzar una mayor eficiencia en los procesos, tal es
el caso de la notificaciébn electronica de las pautas que, a raiz de la
contingencia sanitaria provocada por el virus COVID-19, se ha
implementado. Asimismo, desde 2020, se ha demostrado su funcionalidad,
razon por la cual continia en operacion y forma parte de la propuesta de
reforma al RRTME que se analiza en el presente instrumento.

Es preciso sefialar que para la implementacién de la notificacion electrénica
se desarroll6 un modulo en el SiPP, sistema por medio del cual se notifican
las 6rdenes de transmision y las pautas de manera automatizada. Lo anterior,
implicé la disminucion en el tiempo de notificacion y proporciona la certeza
en el procedimiento, toda vez que, no involucra la intervencion humana. Para
acceder a este sistema la DEPPP notifico a los concesionarios su usuario y
contrasena.
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Asimismo, esta herramienta provee la certeza que, en su momento,
manifestaron los concesionarios de radio y televisién radiodifundida en la
consulta ya mencionada. En primer término, porque es conocida y utilizada
por ellos cotidianamente, ya que a través de ésta se notifican las pautas y se
pone a su disposicion la orden de transmision y los materiales
correspondientes. En segundo término, porque a lo largo de la
implementacion de la notificacion electrénica de pautas, aproximadamente
tres afios, no se ha presentado problema alguno que cuestione el éxito de
este tipo de notificacién. En consecuencia, la practica nos ha demostrado su
funcionalidad, mas alla de cualquier duda.

Por ultimo, a fin de dar congruencia a todos los actos juridicos susceptibles
de notificarse de manera electrénica es importante sumar la notificacion
electronica de los acuerdos de medidas cautelares que en su caso apruebe
la Comisidn de Quejas y Denuncias, lo que permite de esta manera una
notificacion mas efectiva y de igual manera el ahorro en recursos materiales
y humanos.

Ahora bien, de la informacion proporcionada en el Diagndstico de Factibilidad
se desprende que, de marzo de 2020 a julio de 2023, se notificaron 52 de los
Acuerdos referidos en el parrafo que antecede, acorde con lo siguiente:

Tipo de pauta 2020 2021 2022 e
ler semestre

Pauta local 1 16 11 3

Periodo ordinario 3 - 5 1
Pauta federal y

. . g 1 - - -
periodo ordinario

Pauta Federal - 7 - -

Pauta federal y local - 4 - -

Total 5 27 16 4

Por lo expuesto, a afecto de brindar certeza sobre la manera en que se
notificaran las pautas y sus alcances, se propone adicionar el término de
dicha natificacion electrénica; modificar dentro de las atribuciones del Comité
el ordenar a la DEPPP o0 a las Vocalias Ejecutivas Locales o Distritales
realizar la notificacién de las pautas de manera electrénica; modificar el
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procedimiento mediante el cual se debe realizar dicha notificacion
adicionando que sera de manera electronica, la DEPPP llevara a cabo la
elaboracién y notificacion de las pautas de manera oportuna; para quedar
como se transcribe a continuacion:

“Articulo 2. Del glosario
1. Para los efectos del presente Reglamento se entendera:

(--)

[ll. Por lo que hace a la terminologia:

(...)

u) Notificacion Electronica: Comunicacién remitida por el Instituto que

da a conocer un acto de autoridad a través de medios electrénicos, a fin de
gue la persona notificada quede vinculada a dicha actuacion;

(..)

“Articulo 6. De las atribuciones de los érganos competentes del
Instituto

()

2. Son atribuciones del Comité:

h) Ordenar a la persona titular de la Direccién Ejecutiva o a las Vocalias
Ejecutivas realizar la notificacion electrénica de acuerdos, oficios, pautas
y requerimientos, asi como la entrega o puesta a disposicién de las
ordenes de transmision y materiales a los concesionarios;

“Articulo 40. De la notificaciéon de las pautas

1. Las notificaciones de las pautas se realizaran de la forma siguiente:

a) La Direccion Ejecutiva notificara electronicamente las pautas con al
menos 20 dias de anticipacion a la fecha de inicio de transmisiones y
surtira sus efectos el mismo dia de su realizacion;

b) Las pautas se pondran a disposicion en el sistema destinado para tal
fin;

¢) Cuando alguna circunstancia imposibilite la notificacién electrénica de
las pautas, la Direccion Ejecutiva realizard la notificacion de forma
personal en dias y horas habiles, de conformidad con lo establecido en
la Ley y el Reglamento de Quejas y Denuncias; y

d) Ante cualquier incidencia se emplearan los Lineamientos aplicables a
la entrega y recepcion electronica o satelital de las 6rdenes de
transmision y materiales.”

Articulo 71. De los casos de suspension de difusién de promocionales
con motivo del otorgamiento de medidas cautelares

(..)
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2. Habiéndose notificado de manera electrénica el oficio correspondiente, los
concesionarios deberan suspender la difusién del material ordenado en la
medida cautelar en los plazos que acuerde la Comisién de Quejas o el
Consejo.”

El articulo 40, numeral 2 del Reglamento dispone la obligacidén que tienen los
concesionarios de informar a la DEPPP sobre su domicilio y
representaciones legales, las personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones y, en su caso, la direccion electronica, dentro de los 25 dias
posteriores al inicio de vigencia de su concesion, o en su caso, del cambio
de domicilio, representante legal o personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones.

Al respecto, es necesario modificar dicho numeral para realizar precisiones
que doten de certeza a la DEPPP, como las siguientes: 1) un tnico domicilio
donde el concesionario pueda efectivamente ser notificado; 2) las personas
autorizadas para recibir esas notificaciones; 3) la direccién electrénica donde
se realicen las notificaciones electronicas; y 4) el establecimiento de un plazo
maximo para informar de algun cambio a los datos antes sefalados.

Lo anterior encuentra sustento en las dificultades enfrentadas por la DEPPP
para realizar las notificaciones personales, al intentar notificar instrumentos
normativos cuando las representaciones legales han cambiado, cuando
cambian de domicilio legal y no se puede notificar mas que por estrados. Por
ello es por lo que se modifica dicho numeral para quedar como sigue:

“Articulo 40. De la notificacion de las pautas

(..)

2. Los concesionarios estan obligados a informar a la Direccién
Ejecutiva sobre un unico domicilio de la representacién legal, personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones y direccion electrénica, dentro de
los 25 dias posteriores al inicio de la vigencia de su concesién. Cualquier
cambio a los datos antes sefialados se informara a la Direccion Ejecutiva
dentro de los 10 dias habiles siguientes.”

Ademas de lo anterior, se debe reformar el articulo 40 del Reglamento con la
finalidad de establecer una obligacion a los concesionarios que consiste en
informar a la DEPPP el inicio de sus transmisiones, una vez que obtengan el
titulo de concesion.
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Lo anterior, deriva de lo dispuesto en el articulo 156 de la LFTR que establece
que el IFT otorga un plazo no mayor a 180 dias para el inicio de la prestacion
de los servicios de una emisora, asi como para los cambios de ubicacion de
la planta transmisora de la misma. Dicho plazo puede ser prorrogado hasta
por una ocasion en un plazo maximo igual al otorgado.

En ese sentido, la propuesta se realiza con el fin de evitar el estado de
incertidumbre y para conocer el momento exacto en que los concesionarios
inician con la prestacién de sus servicios y son exigibles las obligaciones en
materia electoral.

En ese tenor, se estima necesario afiadir al articulo 40 del Reglamento un
numeral para quedar como sigue:

“Articulo 40. De la notificacion de las pautas

(...)
3. Una vez otorgado el titulo de concesién, el concesionario notificara a
la Direccion Ejecutiva la fecha de inicio de sus transmisiones.”

. De la entrega de materiales a la DEPPP

En el articulo 6, numeral 6, inciso c), se establece que las Juntas Ejecutivas
Distritales auxiliaran a las Juntas Ejecutivas Locales en la entrega o puesta
a disposicion de las oOrdenes de transmision y los materiales a los
concesionarios que asi lo soliciten cuando no sea posible realizarlo por el
sistema electrénico correspondiente.

A su vez, en el articulo 43, en las modificaciones propuestas a los numerales
1 y 2 se incluye que los actores politicos y las autoridades electorales
entregaran sus materiales a la DEPPP de manera electrénica; por su parte,
ésta los recibira por medio del sistema electronico habilitado para este fin,
extendiendo su calificacion técnica a los 7 dias de la semana durante la etapa
de campafa de los procesos electorales y precisando que el dictamen
técnico se remitird dentro de las 24 horas siguientes tratdndose de materiales
de nuevo ingreso que fueran remitidos después de las 15:01 horas en la
fecha limite de entrega.
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En el numeral 3, se precisa que la persona responsable de la cuenta de
acceso al sistema correspondiente debera capturar y firmar electrénicamente
las estrategias de transmision para la difusion de los promocionales que
hayan sido dictaminados como éptimos.

Ademas, se adiciona un numeral (4) en el que se sefala que las estrategias
de las candidaturas independientes locales seran elaboradas, firmadas y
enviadas por medio del sistema electronico con el usuario del OPL que
corresponda. Lo anterior, conforme al criterio emitido por el Comité en el
Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/26/2016, en donde se
establecen los parametros técnicos para la entrega de materiales.

Se propone eliminar el numeral 6, el cual sefiala que, en el caso de entrega
de materiales fuera de horario, se pondran a disposicion de esta autoridad
de forma electronica, sin embargo, resulta innecesaria esta aclaracion toda
vez que ésta es la manera regular de remitirlos.

Asimismo, en el numeral 7, se introduce que la notificacion del
incumplimiento de las especificaciones técnicas de los materiales se
realizard mediante el sistema electrénico, para que atender las correcciones
0 adecuaciones al material correspondiente.

Para el caso de la entrega de materiales genéricos de audio y video, en el
numeral 8 se sefiala que éstos se entregaran previo al inicio de cada etapa,
con la finalidad de garantizar la prerrogativa de acceso a la radio y la
television de los PP ante cualquier eventualidad.

Finalmente, se adiciona el numeral 14, en el que se establece que de
presentarse situaciones excepcionales que imposibiliten la entrega de
materiales a través del sistema electronico, la DEPPP determinara los
mecanismos para facilitar su recepcion.

Ahora bien, las modificaciones propuestas buscan armonizar el RRTME con
lo establecido en los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion
electrénica o satelital de las érdenes de transmisién y materiales®4, en los
cuales se privilegia la entrega de los materiales a través del sistema
electronico habilitado para dicho fin, salvo casos especificos. Lo anterior, en

3 Aprobados y modificados mediante Acuerdos identificados con las claves INE/CG515/2015 e
INE/CG602/2016; este ultimo impugnado y confirmado por la Sala Superior del TEPJF, a través de
la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-450/2016.

81



virtud de que el articulo 186, parrafo 5 de la LGIPE sefala que la entrega o
puesta a disposicion de los materiales podra ser de manera electronica,
personal o satelital, en los términos y bajo las modalidades que determine el
Reglamento correspondiente.

Aunado a lo anterior, las propuestas de modificacion a este articulo son
acordes a la operacion cotidiana de la DEPPP, mismas que han permitido
agilizar sus procedimientos. Dichas modificaciones se transcriben a
continuacion:

“Articulo 6. De las atribuciones de los 6rganos competentes del

Instituto

6. Son atribuciones de las Juntas Distritales:

c) Auxiliar a la Junta Local correspondiente en la entrega o0 puesta a
disposiciéon de las ordenes de transmision y los materiales a los
concesionarios que asi lo soliciten cuando no sea posible realizarlo a
través del sistema electrénico, conforme a lo previsto en el articulo 41
del Reglamento.

Articulo 43. De la entrega de materiales a la Direccion Ejecutiva

1. Los partidos politicos nacionales y locales, las coaliciones vy
candidaturas independientes de caracter federal, asi como las
autoridades electorales federales y locales entregaran sus materiales de
manera electronica a la Direccion Ejecutiva. La verificacién técnica de
los materiales se realizara a través de los procedimientos y mecanismos
que para tal efecto determine el Comité.

2. La Direccion Ejecutiva recibira los materiales por medio del sistema

electrénico las 24 horas de todos los dias del afio y verificara
exclusivamente el cumplimiento de las especificaciones técnicas para su
transmision en radio y televisién, asi como su correcta duracién en los
horarios siguientes, hora del centro:

a) La calificacion técnica de los materiales se realizard de 9:00 a 18:00
horas en dias habiles;

b) Durante la etapa de campafa de los procesos electorales la
calificacion técnica de los materiales se realizara todos los dias de
9:00 a 18:00 horas;
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¢) En caso de que los materiales incumplan con las especificaciones
técnicas o0 su duracibn exceda o sea menor al tiempo
correspondiente, la Direccion Ejecutiva lo hara del conocimiento de
la persona titular, a fin de que se realicen las correcciones o
adecuaciones correspondientes con la entrega de un dictamen
técnico, en las modalidades que para tal efecto establezca el
Comité.

En las fechas limite de entrega de materiales y estrategias electrénicas
de transmision:

i. Si el material es entregado antes de las 15:00 horas, el dictamen
técnico se remitira el mismo dia de su ingreso;

ii. En el supuesto anterior, los materiales entregados de nueva cuenta
para revalidacion se calificaran técnicamente hasta las 18:00 horas;
y

iii. Sise trata de un material de nuevo ingreso entregado después de
las 15:01 horas, el dictamen técnico se remitira dentro de las 24
horas siguientes.

La persona responsable de la cuenta de acceso al sistema de recepcion
de materiales debera capturar y firmar electronicamente las estrategias
de transmision para la difusién de los promocionales que hayan sido
dictaminados como 6ptimos.

Las estrategias de las candidaturas independientes locales seran
elaboradas, firmadas y enviadas por medio del sistema electrénico con
el usuario del OPL que corresponda.

Las candidaturas independientes federales o sus representaciones
acreditadas ante los 6rganos del Instituto entregaran sus materiales a la
Direccibn Ejecutiva. Las candidaturas independientes locales
entregaran los materiales por conducto del OPL que corresponda. Lo
anterior, en los términos sefialados en el parrafo que antecede.

Las coaliciones totales o aquellas figuras sefialadas en el articulo 16,
numeral 3 del presente Reglamento, nombraran a una persona
representante comun para la entrega de los materiales. En caso de no
realizar el nombramiento, se considerard como tal a la persona
representante titular o suplente ante el Consejo o el Comité del partido
politico que ostente la representacion de la coalicion o la que determine
el convenio respectivo.
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10.

11.

12.

13.

La Direccion Ejecutiva revisara que los materiales entregados por los
partidos politicos, autoridades electorales y, en su caso, coaliciones y
candidaturas independientes tengan la duracién correcta y cumplan con
las especificaciones técnicas sefialadas en el articulo 38 del presente
Reglamento. En caso de incumplir con las especificaciones o que la
duracién exceda o sea menor al tiempo correspondiente, la Direccion
Ejecutiva informar4d mediante el sistema electronico a las personas
titulares. Lo anterior, para que realicen las correcciones o adecuaciones
al material correspondiente.

Para garantizar la prerrogativa de acceso a la radio y televisién ante
cualquier eventualidad técnica, material o juridica, los partidos politicos
entregaran al Instituto, antes del inicio de cada etapa, materiales
genéricos de audio y video. Los partidos politicos podran actualizar los
materiales en cualquier momento.

Para efecto de garantizar la prerrogativa de acceso a la radio y television
de cada candidatura independiente, ante cualquier eventualidad técnica,
material o juridica, éstas podran entregar al Instituto por lo menos un
material de reserva al momento de hacer la primera entrega de
materiales para su difusion.

Las coaliciones totales que se conformen con motivo de los procesos
electorales, federales o locales, deberan entregar un material genérico
de radio y de television con duracién de 30 segundos, al momento de
hacer la primera entrega de materiales para su difusion en cada etapa.

En caso de que los materiales entregados por los partidos politicos y, en
su caso, coaliciones y candidaturas independientes no cumplan con las
especificaciones técnicas, ni con la duracion correcta, invariablemente
se seguiran transmitiendo las versiones que se encuentren vigentes o,
€n su caso, se transmitira el material genérico previamente entregado.

Las disposiciones anteriores seran aplicables en lo conducente a los
materiales de las autoridades electorales.

En caso de que los partidos politicos, autoridades electorales y, en su
caso, coaliciones y candidaturas independientes no hubieren entregado
material genérico y no se estén transmitiendo versiones previas, el
espacio de la pauta se asignara al Instituto.
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49.

50.

14. En caso de presentarse situaciones excepcionales que imposibiliten la
entrega de materiales a través del sistema electronico, la Direccion
Ejecutiva establecera los mecanismos para facilitar la recepcion de
materiales y estrategias de transmision.”

Ahora bien, el articulo 50 (materiales en idiomas y lenguas distintas al
espafiol) se reubicé en el articulo 44 de la propuesta de reforma. En el
numeral 2 se adiciona que los materiales en lenguas indigenas deberan
remitirse a la DEPPP bajo las mismas condiciones técnicas que cualquier
otro promocional. Adicionalmente, en el numeral 3 se especifica que sera en
el portal de promocionales de este Instituto donde se publique la traduccion
escrita al espafiol de los materiales en idiomas distintos o en lenguas
indigenas, remitida por los PP o las autoridades electorales con la finalidad
de que su contenido pueda ser consultado por las personas interesadas.

Lo que se busca con estos cambios es homogenizar la normatividad para
todos los actores regulados en el RRTME y bajo el principio de maxima
publicidad, permitir que la ciudadania conozca estos instrumentos.

A continuacion, se observa la estructura final de los citados numerales.

“Articulo 44. De los materiales en idiomas y lenguas distintos al espafiol
traducidos por los partidos politicos, candidaturas independientes o
autoridades electorales

(...)
2. Los materiales en idioma distinto al espafiol o en lenguas indigenas
deberan ser entregados a la Direccién Ejecutiva bajo las mismas
condiciones técnicas que cualquier otro material y de conformidad con
los plazos previstos en este Reglamento y los calendarios que apruebe
el Comité o la Junta.

3. Las autoridades electorales, los partidos politicos y, en su caso,
candidaturas independientes que opten por remitir materiales en idiomas
distintos al espafiol o en lenguas indigenas, deberan acompafarlos de
una traduccion por escrito en idioma espafiol que deberd ser publicada
en el portal de promocionales del Instituto para que su contenido pueda
ser conocido por todas las personas interesadas.”

Por lo que hace a los promocionales traducidos por los concesionarios, el
articulo 51 se reubica en el articulo 45 de la propuesta de reforma. Al
respecto, se incluyen las traducciones de los promocionales en lenguas
indigenas de los concesionarios de radio y television que cuenten con la
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51.

autorizacion para trasmitirlas, en concordancia con el articulo que antecede,
guedando de la manera siguiente:

“Articulo 45. De los materiales en idiomas y lenguas distintos al espafol
traducidos por los concesionarios

1. Los concesionarios de radio y television que cuenten con la
autorizacion para transmitir en un idioma distinto al espafiol o en lenguas
indigenas podran traducir los promocionales con cargo a su presupuesto. En
su caso, los concesionarios deberan entregar la traduccion por escrito de los
materiales de radio en idioma distinto al espafiol.

(..)
Portal de Promocionales

Con la reforma electoral del afio 2007, el entonces IFE se consolidé como la
autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponde al Estado
en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho
de los partidos politicos.

En consecuencia, el Instituto tuvo la necesidad de desarrollar un sistema que
permitiera administrar los 48 minutos disponibles en procesos electorales, asi
como el porcentaje correspondiente en periodo ordinario. Como parte de ese
sistema, la extinta Comisién de Radiodifusion determiné la creacion de un
portal en el siguiente sitio: http://pautas.ife.org.mx.

Este portal, activo a partir de noviembre de 2007, cumplia con el objetivo de
poner a disposicion de los concesionarios y permisionarios de radio y
television las pautas y los materiales que debian transmitir.

Originalmente, el portal de pautas estaba orientado a proporcionar a los
concesionarios y permisionarios de radio y television los programas y
promocionales durante el tiempo que transcurrio entre la reforma
constitucional y la expedicion de la legislacion y las normas reglamentarias
correspondientes. Una vez instaurado el SIATE el portal se concibié como
una herramienta de transparencia al ofrecer un repositorio de todos los
promocionales.

Desde el 16 de agosto de 2016, con la aprobacion de los Lineamientos

aplicables a la entrega y recepcion electronica o satelital de las 6rdenes de
transmision y materiales, identificado con la clave INE/CG515/2015, PP,
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http://pautas.ife.org.mx/

coaliciones y las autoridades electorales, asi como las candidaturas
independientes y concesionarios se encuentran obligados a utilizar en todo
el pais el Sistema Electrénico para suministrar los servicios de recepcion de
materiales de partidos, coaliciones, candidaturas independientes vy
autoridades para dictaminacion técnica, asi como de entrega y puesta a
disposicion electronica de materiales y oOrdenes de transmision a los
concesionarios de radio y television.

Desde la implementacion obligatoria del SIATE, el portal especial de internet
conocido como http://pautas.ine.mx, dejé de ser el medio que se emplea para
poner los promocionales a disposicion de los concesionarios y se convirtio
en el medio en el que se publican o cargan los promocionales de todos los
actores politicos para su conocimiento general.

Con la emision del Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/17/2017,% el
Comité determiné que el portal http://pautas.ine.mx debia conservar su
calidad de herramienta de transparencia, poniendo a disposicion del publico
en general todos los promocionales cuya transmision fuera ordenada por los
actores politicos y autoridades electorales, al dia siguiente de que se
solicitara su transmision.

Adicionalmente, el Comité determiné que en el mencionado portal se
pondrian a disposicion todos los promocionales calificados como historicos,
esto es, aquellos que, con base en los calendarios de las 6rdenes de
transmision, hayan concluido su vigencia, al menos de una orden de
transmision. Asimismo, se establecidé que los promocionales que han sido
objeto de medidas cautelares debian permanecer en el apartado histérico del
mencionado portal, siempre y cuando no existiera instruccion de las
autoridades competentes para que sean separados del sitio.

Ahora bien, con la finalidad de brindar certeza y seguridad juridica a los
actores politicos y autoridades electorales, se estima necesario derogar el
Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/17/2017 y regular lo ahi
establecido en el Reglamento. Por ello, se debera agregar un articulo en el
Capitulo I, para quedar como sigue:

385 Acuerdo mediante el cual regulé la publicacién de materiales de radio y televisién en el portal de
promocionales http://pautas.ine.mx
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52.

“CAPITULO II. De la notificacion de pautas y entrega de érdenes de

transmisién y materiales

(...)

Articulo 47. Del portal de promocionales

1. En el portal de promocionales se pondran a disposicion del publico en
general los materiales en audio y video cuya transmision haya sido
ordenada por partidos politicos, autoridades electorales y, en su caso,
coaliciones y candidaturas independientes, al dia siguiente en que se
solicitd a los concesionarios su transmision.

2. Enel portal se pondran a disposicion todos los promocionales historicos,
esto es, aquellos que hayan concluido su vigencia de acuerdo con los
calendarios de ordenes de transmision.

3. Los promocionales cuya transmision haya sido suspendida como
medida cautelar permaneceran en el apartado histérico del portal,
siempre y cuando no se ordene su retiro por parte de las autoridades
competentes.”

Catalogo y mapas de cobertura

En el articulo 6, numeral 4, inciso j) de la propuesta de reforma, se afiade
como atribucion de la DEPPP la conformacion del catalogo no solo con la
informacién proporcionada por el IFT sino también con la informacion de la
DERFE y el INEGI, asi como que éste deberd actualizarse de manera
permanente y sus modificaciones informarse al Comité.

A su vez, el articulo 45 queda regulado en el articulo 48 de la propuesta de
reforma, en éste se establece que el Catalogo de estaciones de radio y
canales de television sera aprobado una vez al afo; se integrara con la
informacion proporcionada, en el ambito de sus atribuciones, por el IFT, la
DERFE y el INEGI; ser& actualizado peridodicamente por la DEPPP, a efecto
de que el Comité apruebe las actualizaciones correspondientes; se publicara
en el Portal de Internet del Instituto por ser de caracter pubico; y debera
notificarse a todos los concesionarios.
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Los criterios mencionados en el parrafo que antecede se respaldan, por una
parte, con lo indicado en el articulo 173, parrafos 5y 6 de la LGIPE, mediante
los cuales se establece que el Comité solicitara al IFT los mapas de cobertura
de todas las estaciones de radio y canales de television, asi como su alcance
efectivo; también se deberd incorporar a la elaboracion del catalogo la
informacion relativa a la poblacion total comprendida por la cobertura
correspondiente en cada entidad. Ademas, este Consejo General tendra que
hacerlo del conocimiento publico.

Por otra parte, con la practica instituida desde dos mil diecinueve, la DEPPP
actualiza de manera permanente dicho catalogo y debe informarlo
mensualmente al Comité en cada sesion ordinaria.

Dichos criterios quedan sefialados de la manera siguiente:

“Articulo 6. De las atribuciones de los 6rganos competentes del

Instituto

() - T
4, Son atribuciones de la Direcciéon Ejecutiva:
(--)

j) Conformar una vez al afio el catdlogo y los mapas de cobertura de todas
las estaciones de radio y canales de television con la informacion
proporcionada por el IFT, la DERFE y el INEGI. Dicho catalogo se debera
actualizar de manera permanente y sus modificaciones se informaran
mensualmente al Comité;

(..

Articulo 48. Del catadlogo de emisoras

1. El Catalogo de estaciones de radio y canales de television sera
aprobado por el Comité una vez al afio, al menos 30 dias previos al inicio de
la precampafia del proceso electoral de que se trate.

2. El Catalogo se integrara con la informacién sobre las concesiones y
coberturas que brinda el IFT, asi como el marco geogréfico electoral y la
poblacién, en relacion con la cobertura de todas las estaciones de radio y
canales de television, a partir de la informacion proporcionada por la DERFE

y el INEGI.

3. El Catdlogo serd actualizado periédicamente por la Direccidn
Ejecutiva y las actualizaciones seran aprobadas por el Comité de manera
mensual.
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4, Con base en el catalogo aprobado, las concesionarias deben difundir
en cada estacién de radio y canal de television, la propaganda de los partidos
politicos y de las autoridades electorales, asi como de las candidaturas
independientes, en su caso. El Consejo ordenara la publicacion del citado
catalogo al menos 30 dias previos al inicio de la etapa de precamparias del
proceso electoral ordinario de que se trate.

El contenido del Catalogo de estaciones de radio y canales de television
aprobado ser& de caracter publico, se pondra a disposicién para su consulta
en el Portal de Internet del Instituto y debera notificarse a todos los
concesionarios incluidos en el mismo.

(..)

En relacién con el listado de los concesionarios que conforman el Catalogo,
se precisa que, desde el inicio del periodo de camparias y hasta el fin de la
Jornada Electoral, se encuentran obligados a suspender la transmision de
propaganda gubernamental, precision que proviene de lo determinado en el
articulo 41, Base lll, apartado C de la CPEUM?®,

Aunado a lo anterior, se establece que, ademas de aquellas emisoras que se
encuentren domiciliadas en la entidad donde se celebrard el proceso
electoral, deberan suspender la transmision de propaganda gubernamental,
las emisoras que su sefial de origen se encuentre en una entidad diferente,
gue se vea o escuche en la entidad donde se llevara a cabo el proceso
electoral y, que, de acuerdo con datos del INEGI y la DERFE, exista
poblacion en la zona de cobertura dentro del territorio en que se celebrara el
proceso electoral deberan suspender la transmisibn de propaganda
gubernamental, conforme al criterio técnico adoptado por el Comité en el
Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/27/2016 y aprobado por el
Consejo General mediante el diverso INE/CG848/2016%, a saber:

36 Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de
las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y cualquier otro ente piblico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias
de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

37 Ambos impugnados y confirmados por la Sala Superior del TEPJF, a través de la sentencia recaida
en los expedientes SUP-RAP-536/2016, SUP-RAP-538/2016, SUP-RAP-540/2016, SUP-RAP-
541/2016, SUP-RAP-542/2016, SUP-RAP-543/2016 Y SUP-RAP-544/2016, acumulados.
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53.

“1..)
5. El Catalogo se conformara por el listado de concesionarios de radio
y television de todo el pais que:

a) Se encuentren obligados a transmitir las pautas para la difusion de los
promocionales que les sean notificadas; y

b) Se encuentren obligados a suspender la transmisién de propaganda
gubernamental desde el inicio del periodo de campafas y hasta el fin de
la Jornada Electoral.

6. Para determinar las emisoras obligadas a suspender la transmisiéon
de propaganda gubernamental, ademas de todas aquellas que se
encuentren domiciliadas en la entidad en la que se celebra el proceso
electoral, se deberan cumplir los supuestos siguientes:

a) Que la sefal de origen se encuentre en una entidad diferente a aquella
en gue se celebra el proceso electoral;

b) Que la sefal de origen se vea o0 escuche en la entidad en que se lleva a
cabo el proceso electoral; y

c) Que de acuerdo con datos del INEGI y la DERFE exista poblacion en la
zona de cobertura de la emisora dentro del territorio en que se lleva a
cabo el proceso electoral.”

Finalmente, en el numeral 8 de este articulo se sustituye el término zonas
conurbadas por zonas metropolitanas, acorde al ajuste del articulo 2, fraccion
[, inciso gg) de la propuesta de modificacion.

Emisoras que transmiten en idiomas distintos al espafiol o en lenguas
indigenas

Ahora bien, del articulo 49 se elimina la elaboracion del catalogo de
concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al espafiol o
en lenguas indigenas, dado que se incorpora en un Unico Catalogo Nacional
de emisoras de radio y canales de television. Por lo que, quedara integrado
de la manera siguiente:

“Articulo 49. De las emisoras autorizadas para transmitir en idiomas
distintos al espafiol o en lenguas indigenas

1. Ademas de lo referido en el articulo 48, numeral 5, el Catalogo contendra
las concesiones que transmiten en idiomas distintos al espariol o en lenguas
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4.

indigenas. La Direccion Ejecutiva, en colaboracion con la DGRTC, elaborara
el listado correspondiente.

2. La Direccién Ejecutiva actualizara el Catalogo cada vez que DGRTC
notifique la autorizacién para la transmision de materiales en idioma distinto
al espafol o en lenguas indigenas. Las actualizaciones seran aprobadas por
el Comité.”

Es decir, se conformara un solo Catalogo Nacional de estaciones de radio y
canales de television sin distincion entre las concesiones. Lo anterior, a fin
de dotar de mayor certeza y seguridad juridica a los actores politicos en la
operacion de la administracion de los tiempos del Estado en materia electoral
a los actores politicos.

De los concesionarios de television restringida

Como se establecio en el apartado de Antecedentes, el once de junio de dos
mil trece se publicé en el DOF la reforma a la Constitucion en materia de
Telecomunicaciones, que cobro relevancia por lo estipulado en el articulo
octavo transitorio que, en la parte que interesa, a la letra sefiala:

“OCTAVO. Una vez constituido el Instituto Federal de Telecomunicaciones
conforme a lo dispuesto en el articulo Sexto Transitorio, debera observarse
lo siguiente:

I. Los concesionarios que presten servicios de television radiodifundida estan
obligados a permitir a los concesionarios de television restringida la
retransmision de su sefial, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de
la misma zona de cobertura geografica, en forma integra, simultanea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefial
gue se radiodifunde.

Los concesionarios que presten servicios de television restringida estan
obligados a retransmitir la sefial de televisién radiodifundida, de manera
gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura
geografica, en forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde, e incluirla
sin costo adicional en los servicios contratados por los suscriptores y
usuarios. Los concesionarios de television restringida via satélite, solo
deberan retransmitir obligatoriamente las sefiales radiodifundidas de
cobertura del cincuenta por ciento o mas del territorio nacional. Todos los
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concesionarios de television restringida deberan retransmitir las sefales
radiodifundidas por instituciones publicas federales.”

El catorce de julio de dos mil catorce se public6 en el DOF la LFTR cuyos
articulos 164 y 165 regulan las obligaciones de los concesionarios de
television restringida que tienen impacto en la materia electoral. No es Gbice
sefalar que, en el articulo transitorio vigésimo segundo también se establecio
lo que sefialan en conjunto todos los articulos, como se menciona a
continuacion:

“De la Retransmision
Articulo 164. Los concesionarios que presten servicios de television
radiodifundida estan obligados a permitir a los concesionarios de television
restringida la retransmisibn de su sefal, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geogréfica, en forma
integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la
misma calidad de la sefial que se radiodifunde.

Los concesionarios que presten servicios de television restringida estan
obligados a retransmitir la sefial de television radiodifundida, de manera
gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura
geografica, en forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde, e incluirla
sin costo adicional en los servicios contratados por los suscriptores y
usuarios.

Articulo 165. Los concesionarios de television restringida via satélite, s6lo
deberan retransmitir obligatoriamente las sefiales radiodifundidas de
cobertura del cincuenta por ciento o mas del territorio nacional. Todos los
concesionarios de television restringida deberan retransmitir las sefales
radiodifundidas por instituciones publicas federales.

[..]

VIGESIMO SEGUNDO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera
emitir las disposiciones administrativas de caracter general a que se refiere
el Titulo Octavo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
en un plazo méaximo de noventa dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.”

Lo relevante de la reforma en materia de telecomunicaciones citada, en
conjunto con la normativa referida, es que tiene un impacto en materia
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electoral para los concesionarios de television restringida, lo que se traduce
en que, por un lado, de conformidad con los articulos 164 y 165 de la LFTR
y 5 de los Lineamientos de Retransmisién de sefiales, los concesionarios de
television restringida terrenal estén obligados a retransmitir la pauta electoral
de la sefial radiodifundida Unicamente dentro de la misma zona de cobertura
geografica, de manera gratuita y no discriminatoria, en forma integra y sin
modificaciones, simultanea, incluyendo la publicidad y con la misma calidad
de la sefial que se radiodifunde.

Dadas las caracteristicas técnicas de los concesionarios de television
restringida satelital, de acuerdo con el articulo 6 de los Lineamientos de
Retransmision de sefales dichos concesionarios estan obligados a
retransmitir obligatoriamente la pauta de las sefales radiodifundidas de 50%
0 mas de cobertura del territorio nacional Unicamente dentro de la misma
zona de cobertura geografica en que dichas sefiales son radiodifundidas, de
manera gratuita y no discriminatoria, en forma integra y sin modificaciones,
simultanea, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefal que
se radiodifunde.

Ahora bien, la redaccién de los articulos 52, 53 y 54 que se propone obedece
a la sistematizacién de las normas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, asi como las normas en materia electoral.

Al respecto, en relacién con la regulacion de la television restringida satelital,
es importante sefialar que la Sala Superior establecié que la aprobacién de
la pauta especial, en ese entonces llamada pauta federal, beneficia en la
tutela del principio de equidad en la contienda y determind que el
cumplimiento de esta obligacibn es un esfuerzo compartido entre los
concesionarios de television restringida y radiodifundida.

Asimismo, la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-3/2015 vy
acumulados, ordend la aprobaciéon de normas basicas y el mecanismo
aplicable en la negociacion bilateral entre concesionarios de television
abierta y restringida satelital, instrumento que se aprobé en el Comité
mediante el Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/13/2015.

En virtud de lo anterior, se propone retomar la operacion que desde dos mil
quince es aplicable a los concesionarios de television restringida terrenal y
satelital para el cumplimiento de sus obligaciones en materia electoral para
guedar como sigue:
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“Articulo 52. De los concesionarios de television restringida

1.

Los concesionarios de television restringida estan obligados a retransmitir
la pauta ordenada a los concesionarios de television radiodifundida de la
misma forma en que se radiodifunden, dentro de la misma zona de
cobertura geografica, de manera integra, simultdnea y sin modificaciones,
incluidas las sefiales de los canales con autorizacion a la
multiprogramacion.

. La Direccién Ejecutiva revisara de manera permanente, en el portal de

internet del IFT, el listado de sefiales radiodifundidas que los
concesionarios de television restringida estan obligados a retransmitir y le
solicitara el listado de los concesionarios de television restringida que
lleven a cabo la retransmision de sefiales radiodifundidas.

. Las transmisiones que en los servicios de television restringida se hagan

de las sefales radiodifundidas y sus canales de multiprogramacion
deberan suprimir los mensajes de propaganda gubernamental desde el
inicio de las campafias y hasta la conclusién de la Jornada Electoral de
los procesos respectivos.

Las bases previstas en el articulo 7 del Reglamento seran aplicables, en
lo conducente, a los concesionarios de television restringida.

. Los concesionarios de televisién restringida proporcionaran los servicios

necesarios para que se realice el monitoreo de las sefales radiodifundidas
gue por ley estén obligadas a retrasmitir, en los términos que establezca
el convenio de colaboracion que para tal efecto celebre el Instituto.

. Los concesionarios de television restringida tomaran las medidas juridicas

necesarias para que el contenido de sus transmisiones se ajuste a las
obligaciones que en materia de radio y television establece la
Constitucion, la Ley y el Reglamento. El concesionario sera responsable
de la operacion técnica de la estacién, pero no del contenido que le sea
entregado por las personas programadoras o productoras independientes
gue seran responsables de este.

. Los concesionarios de television restringida deberan informar a la

Direccion Ejecutiva, dentro del término de diez dias hébiles a que ocurra,
cualquier cambio de domicilio o de representacion legal.
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Articulo 53. De la retransmision de sefiales en servicios de television
restringida satelital durante procesos electorales federales

1.

Los concesionarios de television restringida satelital deberan difundir una
pauta especial durante los periodos de precampafia y campafia del
proceso electoral federal en la retransmision de las sefiales
radiodifundidas con 50% o mas de cobertura en el territorio nacional y de
las sefiales de las Instituciones Publicas Federales.

. Para los periodos de precampafa y campafia del proceso electoral

federal, los concesionarios de television restringida satelital podran optar
por:

a) Convenir con los concesionarios de television radiodifundida la
generacion de una sefal alterna con pauta especial y su puesta a
disposicién; o

b) Bloquear la pauta contenida en las sefiales radiodifundidas de 50% o
mas de cobertura en el territorio nacional y las de las Instituciones
Publicas Federales para introducir la pauta especial y retransmitirla
en sus Servicios.

. La Direccién Ejecutiva consultard a los concesionarios de television

restringida satelital para que, en el término de 10 dias habiles, informen
sobre la opcion por la cual retransmitiran las sefales radiodifundidas, de
conformidad con el numeral 2 del presente articulo.

. En caso de no recibir respuesta, la Direccién Ejecutiva convocara a los

concesionarios de television restringida satelital y radiodifundida que
tengan sefales con 50% o0 mas de cobertura en el territorio nacional para
lograr un acuerdo. Lo anterior, de conformidad con los Lineamientos que
para tal efecto apruebe el Consejo.

De no suscribirse acuerdo entre ambos concesionarios, la Direccion
Ejecutiva informarda al Comité a efecto de determinar el costo de la
generacion de una sefial idéntica a la radiodifundida. Lo anterior, con base
en un estudio de mercado que considere, en su caso, el costo
determinado para el proceso electoral federal inmediato anterior.

. El Comité ordenara la generacion de las sefiales referidas en el numeral

anterior a los concesionarios radiodifundidos y el pago o contraprestacion
por parte de los concesionarios de television restringida satelital.

Articulo 54. De la retransmision de sefiales en servicios de television
restringida satelital durante procesos electorales locales
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1. Para el periodo de campafa de los procesos electorales locales, los
concesionarios de television restringida satelital podran optar por:

a) Convenir con los concesionarios de television radiodifundida de sefiales
de 50% o mas de cobertura y de las Instituciones Publicas Federales
para la generacion de una sefial alterna de periodo ordinario con pauta
especial y su puesta a disposicion; o

b) Retransmitir las sefales radiodifundidas de 50% o mas de cobertura y
las de las Instituciones Publicas Federales que por su zona de cobertura
corresponda a la de alguna entidad federativa en periodo ordinario que
se encuentre obligada a no difundir propaganda gubernamental por estar
incluida en el Catalogo de alguna otra entidad con proceso electoral o,
en su caso, bloquear la propaganda gubernamental.

2. Para el periodo de reflexion y jornada electoral, los concesionarios de
television restringida satelital podran optar por:

a) Retransmitir una sefal radiodifundida que se origine en alguna entidad
con proceso electoral para el periodo de reflexién y el dia de la Jornada
Electoral; o

b) Solicitar a la Junta la aprobacion de una pauta especial para una sefial
gue se encuentre en periodo ordinario y obligada a suspender
propaganda gubernamental para sustituir mensajes de partidos politicos
y autoridades electorales locales por mensajes del Instituto.

3. Paralos periodos de camparia, reflexion y el dia de la Jornada Electoral,
el Comité aprobara los listados de emisoras que cumplan con los
criterios previstos en los numerales 1, inciso b) y 2, inciso a) del presente
articulo y los notificara a los concesionarios de television radiodifundida
y restringida satelital.

Ademas de lo anterior, dado que en articulo 54, numeral 2, inciso b) que se
propone contempla la posibilidad de solicitar a la Junta la aprobacion de una
pauta especial, es que también se estima necesario modificar el articulo 6,
numeral 3 del Reglamento vigente para agregar un inciso que contemple
como atribucién de la Junta la aprobacion ese tipo de pauta, quedando como
sigue:

“Articulo 6. De las atribuciones de los 6rganos competentes del
Instituto

(--)

3. Son atribuciones de la Junta:
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55.

f)  Aprobar la pauta especial del periodo de reflexion y jornada electoral
para los concesionarios de television restringida satelital que asi lo
soliciten, conforme al articulo 54, numeral 2, inciso b) de este
Reglamento.”

No es dbice sefalar que el Instituto, a través de la DEPPP, tiene la atribucion
de verificar el cumplimiento de las pautas que transmiten los concesionarios
radiodifundidos y, por tanto, la retransmision de los concesionarios de
television restringida. En consecuencia, en caso de incumplimientos, debe
formular requerimientos y esta atribucién, si bien ya es una préactica
recurrente con la que cuenta la DEPPP, queda plasmada en el articulo 6,
numeral 4, inciso €) como a continuacion se transcribe:

“Articulo 6. De las atribuciones de los 6rganos competentes del
Instituto

(...)

4. Son atribuciones de la Direccién Ejecutiva:

e) Requerir a los concesionarios radiodifundidos en caso de presuntos
incumplimientos a la transmisién de las pautas notificadas por el Instituto y a
los concesionarios de televisidn restringida por presuntos incumplimientos a
Su retransmision.

Emisoras sociales comunitarias e indigenas y sistemas normativos
indigenas

El articulo 52, numeral 1 del Reglamento dispone los requisitos que las
emisoras comunitarias deben acreditar ante el Instituto para actualizar esa
cualidad. Sin embargo, dicho numeral no se encuentra armonizado a lo
establecido en la LFTR, en especifico a los articulos 67, fraccion IV y 73 de
la misma.

Asi los articulos 67, fraccion IV y 73 de la LFTR establecen lo siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesién Unica seré:

(--)

V. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion con propoésitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en
esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las
gue se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado.
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Las concesiones para uso social comunitaria, se podran otorgar a
organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de
lucro y que estén constituidas bajo los principios de participacién ciudadana
directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que
emita el Instituto y tendran como fin la promocién, desarrollo y preservacion
de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones,
normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de género,
permitan la integracion de mujeres indigenas en la participacion de los
objetivos para los que se solicita la concesion y demas elementos que
constituyen las culturas e identidades indigenas.

“Articulo 73. Los interesados en obtener una concesiOon unica,
cualquiera que sea su uso, deberan presentar al Instituto solicitud que
contenga como minimo:

I.  Nombre y domicilio del solicitante;

Il. Las caracteristicas generales del proyecto de que se trate, y

lll. La documentacion e informacion que acredite su capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrativa.

El Instituto analizara y evaluara la documentacion que se presente con la
solicitud a que se refiere el presente articulo dentro de un plazo de sesenta
dias naturales, dentro del cual podra requerir a los interesados informacion
adicional, cuando ésta sea necesaria para acreditar los requisitos a que se
refiere este articulo.

Una vez agotado el plazo a que se refiere el parrafo anterior y cumplidos
todos los requisitos sefialados a juicio del Instituto, éste otorgara la
concesion. El titulo respectivo se inscribird integramente en el Registro
Publico de Telecomunicaciones previsto en esta Ley y se hara disponible en
la pagina de Internet del Instituto dentro de los quince dias hébiles siguientes
a su otorgamiento.

Lo anterior, sin perjuicio de que el interesado obtenga, en caso de que
pretenda explotar bandas de frecuencias o recursos orbitales, una concesion
para tal propdésito, en los términos del Capitulo Il del presente Titulo.”

De lo antes sefialado, es necesario reformar el articulo 52 del Reglamento
para modificar la denominacion de emisoras comunitarias a emisoras
sociales comunitarias e indigenas.
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56.

Dado que cualquier emisora para operar con un uso social comunitario o
indigena requiere obtener un titulo de concesién Unica para ese uso, para lo
cual debe seguir un procedimiento y cumplir con una serie de requisitos ante
el IFT, siendo este 6rgano la Unica autoridad facultada para otorgar este tipo
de concesiones, exigirle que vuelva a acreditar esta condicion ante el INE
con una serie de requisitos adicionales a los presentados ante la autoridad
competente para obtener su concesion resulta ocioso y un acto innecesario
de molestia .

Por tanto, es necesario reformar el numeral 1 del articulo 523, para quedar
como sigue:

“Articulo 55. De las emisoras sociales comunitarias e indigenas

1. Las emisoras sociales comunitarias e indigenas deberan contar con
titulo de concesion o, en su caso, permiso para operar una estacion de
radio o television con fines culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro, expedido por el IFT. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 67 de la LFTR.”

El articulo 52, numeral 3 del Reglamento establece que en las emisoras
comunitarias sin fines de lucro que tengan cobertura principal en una
localidad donde se celebren elecciones por usos y costumbres y que no
coincidan con alguna eleccion federal o local, se transmitirdn durante el
periodo ordinario Unicamente promocionales de las autoridades electorales.

Desde dos mil catorce, nunca se habia aplicado dicha disposicion. A raiz de
la consulta formulada por el IEEPCO el Consejo General emitié el acuerdo
identificado con la clave INE/CG620/2022, mediante el cual aprobd los
Lineamientos operativos minimos para la aplicaciéon del articulo 52, numeral
3 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, mismo que se
encuentra firme, al no haber sido impugnado.

Lo anterior fue motivado por la consulta formulada por la consejera
presidenta del IEEPCO, y la solicitud del Consejo General del mismo
organismo para la asignaciéon de tiempo en radio y television a dicho Instituto

38 Resulta importante aclarar que en el Reglamento que por esta via se pretende reformar, se
adicionan y reestructuran algunos articulos, por lo que, no necesariamente los nuevos articulos
tienen la misma numeracion a la de origen.
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para la difusion de promocionales relacionados con los procesos de eleccion
gue se rigen por Sistemas Normativos Indigenas.

Al respecto este Consejo considero en el caso concreto que:

“... que la participacion politica de la ciudadania para elegir a los
representantes de los pueblos y comunidades mediante SNI en el estado de
Oaxaca —aun cuando busca elegir representantes— debe equiparse a un
mecanismo de democracia directa o participativa para el efecto de la
asignaciéon de tiempos en radio y television, es decir, la participacién del
conjunto de ciudadanos en la toma de decisiones y eleccion de sus
autoridades.

En ese sentido, conviene recordar que, para esta ocasion y por asi convenir
al sentido del Acuerdo, solo se esta equiparando a un mecanismo de
democracia directa o participativa respecto de la asignacion de tiempos en
radio y televisidn, no en si que se haga para comparacién entre una eleccion
por SIN y un mecanismo de esta naturaleza, ya que la SCIN ha sefialado
gue no se pueden equiparar. Asi, se hace solo para la asignacion de tiempos
sostenida con el criterio 40% del tiempo en radio y television se asignara al
OPL, 40% al INE y 20% entre el resto de las autoridades electorales locales
en todas las emisoras previstas en el Catalogo de estaciones de radio y
canales de televisibn aprobado por el Comité, las cuales participan en la
cobertura del periodo ordinario en el estado de Oaxaca.

Por tanto, toda vez que mediante oficio IEEPCO/PCG/278/2022 del treinta
de julio de dos mil veintidds, la Consejera Presidenta del IEEPCO hizo del
conocimiento de este Instituto la realizacion de los procesos de
nombramiento de autoridades municipales de SNI al realizar la consulta
objeto del presente instrumento y, posteriormente, remitir la solicitud formal
por parte del Consejo General del OPL de Oaxaca, este Consejo General
asigna del tiempo que les corresponde exclusivamente a las autoridades
electorales a partir del veintitrés de septiembre y hasta el veintidos de octubre
(30 dias), el cuarenta por ciento (40%) del tiempo en radio y television al
OPL, cuarenta por ciento (40%) al INE y veinte por ciento (20%) entre el resto
de las autoridades electorales locales en todas las emisoras previstas en el
Catélogo de estaciones de radio y canales de television aprobado por el
Comité, las cuales participan en la cobertura del periodo ordinario en el
estado de Oaxaca.

Para arribar a la determinacién anterior se considera que, en el caso
concreto, el periodo de asignacién de tiempo es acorde con lo siguiente:
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* El plazo referido en los acuerdos de asignacion trimestral aprobados por
este Consejo General, en donde se especifica que la distribucion de tiempo
en las entidades que celebraran mecanismos de democracia directa o
participativa seré aplicable tnicamente durante los treinta (30) dias previos
a aquel en que se lleve a cabo la jornada electiva.

* Aunque la solicitud del OPL abarca hasta diciembre de la presente
anualidad, reglamentariamente no resulta factible otorgar tiempo en radio y
televisién durante un plazo mayor al referido en el parrafo anterior por lo que
el IEEPCO, en su caso, debera presentar una solicitud de tiempo adicional.

» El periodo de asignacion establecido coincide con el mayor numero de
elecciones por SNI previstas con los calendarios programados y fechas
probables remitidas por el OPL. Esto es, en trece (13) de las quince (15)
elecciones previstas.

Ademas de lo anterior, se contempl6 un periodo Unico de asignaciéon debido
al gran nimero de fechas pendientes de confirmacién para la celebracion de
las jornadas electivas por SNI que, tomando en consideracion los datos de
referencia notificados por el OPL, podrian desarrollarse en distintos
municipios de la entidad durante el periodo establecido.

Aunado a lo anterior, la decisién que toma este Consejo General encuentra
sustento en:

* El articulo 6 de la LGIPE sefala que: i) la promocién de la participacion
ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio corresponde al Instituto y
a los OPL, ii) el Instituto y los OPL deberan garantizar el principio de paridad
de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el
respeto a los derechos humanos de las mujeres vy iii) el Instituto dispondré lo
necesario para asegurar el cumplimiento de las normas antes establecidas y
de las demas dispuestas en la LGIPE.

El articulo 30, numeral 1, incisos g) y h) de la LGIPE dispone que son fines
del INE llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica. Asimismo, el inciso h) sefiala que
el Instituto debera garantizar la paridad de género y el respeto a los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

* El articulo 48 bis, inciso i) de la LGAMVLV atribuye al INE y a los OPL
promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres en el ambito de sus
competencias.

» La jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior del TEPJF de rubro
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, establece que la violencia
politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones
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de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia
y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue
violencia politica por razones de género, problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica
de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice
de forma particular para definir si se trata 0 no de violencia de género y, en
su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los
hechos y reparar el dafio a las victimas.

(..

Con fundamento en el articulo 52, numeral 3 del RRTME, en el caso de
emisoras comunitarias sin fines de lucro que tengan cobertura principal en
una localidad donde se celebren elecciones por usos y costumbres y que no
coincidan con alguna eleccion federal o local, se transmitirdn durante el
periodo ordinario solamente promocionales de las autoridades electorales,
sin considerar tiempos para los partidos politicos nacionales y, en su caso,
partidos politicos locales.

Para la interpretacion de lo sefialado en el articulo 52, numeral 3 del RRTME,
debe entenderse por emisoras comunitarias sin fines de lucro lo dispuesto
en el articulo 67, fraccion IV de la LFTR que establece lo siguiente:

(..

En ese sentido, para los efectos del presente instrumento, del Catalogo de
estaciones de radio y canales de television aprobado y actualizado por el
Comité que participan en la cobertura del periodo ordinario del estado de
Oaxaca, se deben considerar como emisoras comunitarias sin fines de
lucro a ambos tipos de concesién social: comunitarias e indigenas.”

39 De conformidad con el articulo 5, numeral 1, apartado llI, inciso 0) del RRTME, una emisora
comunitaria es aquella concesionaria de uso social comunitaria privada, operada por asociaciones
civiles sin fines de lucro que, sirviendo a sus comunidades, no cuentan con techo presupuestal
publico ni con autorizacion para obtener ingresos con fines de lucro por transmisién de anuncios. En
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Es importante sefalar que este acuerdo se emiti6 en beneficio de las
comunidades y, por ende, de las concesionarias de uso social comunitarias
e indigenas, ya que el disefio del procedimiento permite el desahogo de
solicitudes en tiempo; sin embargo, también es importante sefialar que la
Sala Superior, en la Jurisprudencia 37/2013, establecio que el entonces IFE,
ahora INE, carece de atribuciones para eximir a los concesionarios y
permisionarios de la obligacion de transmitir mensajes de las autoridades
electorales y de los partidos politicos.

En ese sentido, la normativa y criterios jurisdiccionales no prevén
excepciones, condiciones eximentes o tratamientos diferenciados respecto
de la obligacién de transmitir tiempo del Estado.

Por ello, resulta necesario reformar el articulo 52, numeral 3 del
Reglamento*® con el Unico propdsito de incluir los Lineamientos operativos
minimos para poder aplicar ese articulo, aprobados en el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG620/2022. Lo anterior, con la finalidad de que
se establezca en una misma norma reglamentaria todos los aspectos
normativos que la componen, quedando como sigue:

“Articulo 56. De la solicitud para cubrir elecciones por sistemas
normativos indigenas

1. En el caso de las emisoras sociales comunitarias e indigenas que
tengan cobertura principal en una localidad donde se celebren elecciones
mediante sistemas normativos indigenas o por usos y costumbres, segun lo
determine la legislacién local y que no coincidan con alguna eleccion federal
o local, Unicamente transmitiran promocionales de las autoridades
electorales, de conformidad con el procedimiento siguiente:

a) Mediante oficio dirigido a la Direccién Ejecutiva, el OPL, a través del
organo facultado de conformidad con la normativa local, debera dar aviso
de la celebracion de la eleccién de autoridades por sistemas normativos
indigenas o0 usos y costumbres, en el cual debera precisar que la

ese sentido, dicha definicion no se encuentra armonizada con lo establecido en el articulo 67,
fraccion IV de la LFTR.

40 Resulta importante aclarar que en el Reglamento que por esta via se pretende reformar, se
adicionan y reestructuran algunos articulos, por lo que, no necesariamente los nuevos articulos
tienen la misma numeracion a la de origen.
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autoridad local acord6 apegarse a lo establecido en el presente articulo
dentro de las 48 horas posteriores a que el OPL tenga conocimiento de la
fecha en que se celebre la jornada electiva;

b) Una vez que la Direccion Ejecutiva analice la solicitud y sea técnicamente
viable elaborara una pauta que integre Unicamente los promocionales de
autoridades electorales;

c) El periodo de difusion de promocionales exclusivos de autoridades
electorales en cada emisora comprendera hasta 30 dias previos a aquél
en que se tenga programada la jornada electiva;

d) El Consejo determinard la distribucion del 12% del tiempo total que
administra el Instituto en el periodo sefialado en el inciso anterior;

e) La Direccion Ejecutiva llevara a cabo los trAmites necesarios, asi como la
elaboracion y notificaciébn oportuna de las pautas. Asimismo, a través del
sistema electrénico pondra a disposicion las 6rdenes de transmision y los
materiales respectivos a los concesionarios para uso social comunitarios
e indigenas previstos en el Catalogo correspondiente; y

f) De conformidad con el articulo 36, numeral 3 del Reglamento, la
notificacion debera llevarse a cabo con al menos 4 dias hébiles previos a
la fecha de inicio de transmisiones y surtira sus efectos el mismo dia de
su realizacion.”

Lo anterior tiene fundamento en los siguientes argumentos:

Toda concesion goza de los derechos atinentes a su titulo y esta obligada
a cumplir con sus obligaciones que el marco normativo le impone, como
es la transmision del tiempo del Estado en materia electoral!.

La normativa y los criterios jurisdiccionales aplicables a la materia
electoral en radio y televisibn no prevén excepciones, condiciones,
eximentes o tratamientos diferenciados respecto de la obligacion de
transmitir tiempo del Estado*?.

La aplicacion de este articulo no implica que se les exija mayor tiempo al
gue estan obligado a ceder en periodo ordinario, esto es, el INE tendra a
su disposicion fuera de los periodos de precampafa y campafia electoral
hasta el doce por ciento (12%) del tiempo total que el Estado disponga
en radio y television.

41 Articulos 41, Base Il de la CPEUM, 160, parrafo 1 de la LGIPE, 251 de la LFTR.

42 Jurisprudencia 37/2013, cuyo rubro es: “Radio y television. El Instituto Federal Electoral carece de
atribuciones para eximir a los concesionarios y permisionarios de la obligacién de transmitir los
mensajes de las autoridades electorales y de los partidos politicos”
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e Se sustituyen los promocionales de PP por los de autoridades electorales
mediante la aprobacion de una especie de pauta especial, por o que no
se genera ninguna carga adicional a los concesionarios.

e No existe alteracion alguna en las obligaciones que deben cumplir las
concesionarias sociales comunitarias e indigenas en materia de radio y
television durante el periodo ordinario, ya que, la reforma al mencionado
articulo solo establece la forma en que los OPL deben solicitar la
aplicacion del articulo 52, numeral 3 (56 del Reglamento reformado).

Ademas de lo anterior, resulta importante destacar que, al igual que en el
considerando anterior, la propuesta de reforma a este articulo armoniza el
concepto de emisora comunitaria sin fines de lucro*® con lo establecido en el
articulo 67, fraccion IV de la LFTR, que define el concepto de concesion Unica
para uso social, en el que quedan comprendidas las concesiones
comunitarias e indigenas, como aquellas a las que se les confiere el derecho
de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con propdésitos
culturales, cientificos, educativos o a la comunidad sin fines de lucro.

Lo anterior, acorde con el Acuerdo identificado con la clave INE/CG620/2022,
donde se establecieron los Lineamientos operativos minimos para poder
aplicar el articulo 52, numeral 3 del Reglamento, que ahora se esta
impactando en la propuesta de reforma, y en el que se determind para efectos
de ese instrumento que se debian considerar como emisoras comunitarias
sin fines de lucro a ambos tipos de concesion social: comunitarias e
indigenas.

Ahora bien, en la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con
la clave SUP-RAP-726/2017, la Sala Superior establecié que el derecho de
consulta previa e informada de los pueblos y comunidades indigenas debe
ser garantizado por el Estado Mexicano de manera previa e informada a
gue, a través de medidas legislativas o administrativas puedan
afectarse directamente a las comunidades indigenas en su libre

43 El Reglamento vigente define a las emisoras comunitarias como concesionarias de uso social
comunitaria privada, operadas por asociaciones civiles sin fines de lucro que, sirviendo a sus
comunidades, no cuentan con techo presupuestal puablico ni con autorizacién para obtener ingresos
con fines de lucro por transmisién de anuncios.
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autodeterminacion, desarrollo sustentable, derecho a la libre propiedad,
biodiversidad cultural, asi como a su identidad, usos y costumbres.

Sin embargo, la Sala Superior también determiné que en aquellos casos en
gue no hubiera afectacion alguna no existia la obligacion de consulta. Para
ello, se debia analizar cudl era la condicion de desventaja en que el grupo se
encontraba previo a la emision de la medida y si ésta, efectivamente,
produciria una mejora a esas condiciones, o si, por el contrario, su disefio
generaria una afectacion.

En este contexto, a juicio de este Colegiado, la reforma al articulo 52, numeral
3 propuesta, no vulnera el derecho a consulta previa, atento a que la reforma
tiene el proposito de detallar y hacer clara y efectiva la forma en que se puede
ejercer el beneficio ya existente de solicitar una pauta con sélo propaganda
de autoridades electorales, es decir, sin propagada de partidos politicos, para
promover las elecciones y/o procedimientos propios de los diversos sistemas
normativos indigenas.

Por tanto, esta reforma genera un beneficio claro a las comunidades
indigenas en un proceso electivo por sistemas normativos indigenas para
elegir a sus autoridades y a las mismas emisoras sociales comunitarias e
indigenas que les permiten de manera mas adecuada cumplir los fines
establecidos en la LFTR para este tipo de concesiones, cuando tengan
cobertura principal en una localidad donde se celebren elecciones mediante
sistemas normativos indigenas.

57. El articulo 53, numeral 3 del Reglamento establece que los concesionarios
deberan presentar, por escrito, el aviso de reprogramacion voluntaria, por
escrito, a la DEPPP o a la Junta Local Ejecutiva, dentro de los 3 dias habiles
siguientes al incumplimiento, sefialando dicha circunstancia, asi como las
causas de la omision y los elementos con que las acrediten.

Ahora bien, el Consejo General aprobs los Lineamientos aplicables a la
entrega y recepciéon electrénica o satelital de las érdenes de transmision y
materiales en 2015, los cuales tenfan como uno de sus objetivos regular la
recepcion electrénica del aviso de reprogramaciones voluntarias por parte de
concesionarios a través de la implementacion de un modulo dentro del

44 Mediante el acuerdo identificado con la clave INE/CG515/2015.
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Sistema Electrénico*® implementado para la entrega y puesta a disposicién
de materiales y ordenes de transmision, cuyo uso seria opcional. Dicho
modulo se preveia como fecha para iniciar operaciones el 16 de agosto de
2016.

Sin embargo, en agosto de 2016, el Consejo General modific6 esos
Lineamientos?*® en virtud de que se determind que era necesario implementar
un sistema especifico para las reprogramaciones voluntarias, notificacion de
requerimientos y desahogo de estos de forma electrénica, ya que por la
cantidad y complejidad de la informacion a procesar no era posible hacerlo a
través de un maédulo del Sistema Electronico.

Por tanto, en el Acuerdo identificado con la clave INE/CG602/2016, se
determind que debia desarrollarse el SIGER, como la herramienta digital que
permite capturar reprogramaciones voluntarias, generar requerimientos
electronicos por posibles incumplimientos en la transmision de la pauta y
registrar su respectivo desahogo, la cual debia iniciar operaciones a partir del
15 de enero de 2017.

A partir de esta fecha, los concesionarios que asi lo deseen podran dar aviso
de la reprogramacion voluntaria de los promocionales omitidos mediante el
SIGER.

En ese tenor, resulta necesario reformar el articulo 53, numeral 3 del
Reglamento para actualizar y establecer que los concesionarios podran dar
el aviso de reprogramacion voluntaria a través del SIGER, para quedar como
sigue:4’

“Articulo 57. De lareprogramacion

3. Adicionalmente a lo previsto en los numerales anteriores, los
concesionarios deberan presentar por escrito el aviso de reprogramacion
voluntaria a la Direccion Ejecutiva, Junta Local o mediante el SIGER. Lo
anterior, dentro de los 3 dias habiles siguientes al incumplimiento, sefialando

45 Portal habilitado en internet para suministrar los servicios de recepcion, entrega y puesta a
disposicion electrénica de materiales y 6rdenes de transmisiéon

4 Mediante el acuerdo identificado con la clave INE/CG602/2016.

47 Resulta importante aclarar que en el Reglamento que por esta via se pretende reformar, se
adicionan y reestructuran algunos articulos, por lo que, no necesariamente los nuevos articulos
tienen la misma numeracion a la de origen.
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dicha circunstancia, asi como las causas de la omisién y los elementos con
gue las acrediten.

(..)

El articulo 55, numeral 2 del Reglamento establece que la reposicion de las
transmisiones se llevara a cabo a mas tardar al quinto dia contado a partir de
la notificacion de la resolucidn que ponga fin al procedimiento sancionador.

La reposicién de promocionales es la sancién emitida por la autoridad
jurisdiccional competente con motivo de las resoluciones recaidas en los
procedimientos especiales sancionadores en la que se ordena a los
concesionarios restituir los promocionales omitidos objetos del
procedimiento.

En ese sentido, la orden de reposicidon es un acto de privaciéon que puede
afectar de forma irreparable el patrimonio del concesionario sancionado, ya
gue, las reposiciones deben efectuarse en los tiempos comercializables o
para fines propios que la legislacion aplicable autorice al concesionario en
cuestion.

Por tanto, para poder ejecutarse debe encontrarse firme y ser definitiva la
responsabilidad del sujeto sancionado, pues de no ser asi podria existir la
posibilidad que se revoque la sentencia de la Sala Especializada y, con ello,
la responsabilidad del concesionario sancionado, consecuentemente, si se
ejecuta la orden de reposicion de promocionales no existiria posibilidad de
resarcir el derecho vulnerado, debido a que seria imposible reponerle al
concesionario el tiempo usado en la reposicion?2.

En ese sentido, resulta necesario reformar el articulo 55, numeral 2 del
Reglamento para detallar que la pauta de reposicion se debera aprobar a
partir de que quede firme la resoluciéon que la ordene, para quedar como
sigue?:

48 Lo anterior se encuentra sustentado en lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-RAP-51/2023,
en el que determiné revocar el acuerdo INE/ACRT/10/2023, por el que se aprobaron las pautas de
reposicion ordenadas mediante sentencia SRE-PSC-14/2023, pues habia un medio de impugnacién
en su contra y todavia no estaba firme.

49 Resulta importante aclarar que en el Reglamento que por esta via se pretende reformar, se
adicionan y reestructuran algunos articulos, por lo que, no necesariamente los nuevos articulos
tienen la misma numeracion a la de origen.
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“Articulo 59. De la reposicién de promocionales
(...)
2. El Comité aprobard la pauta de reposicion en los términos que ordene la
autoridad jurisdiccional competente a partir de que quede firme la
resolucion y esta haya sido notificada.

(..)

El articulo 57, numeral 1 del Reglamento establece que el Instituto realizara
directamente las verificaciones para corroborar el cumplimiento de las pautas
gue apruebe en las sefales radiodifundidas y su retransmision en las sefales
de television restringida, a través de la DEPPP y/o las Vocalias de la entidad
federativa de que se trate. Asimismo, que verificara que los mensajes de los
PP y de las candidaturas independientes, sean transmitidos sin alteracion,
superposicién o manipulaciéon alguna que altere o distorsione su sentido
original.

En atencidon a la prohibicién establecida de que los promocionales sean
transmitidos con alteraciones, superposiciones o manipulaciones que alteren
distorsionen su sentido original, la Sala Superior emitié la Jurisprudencia
3/20215%° en la que estipuld que la utilizacién de cortinillas que anuncian en
forma previa e inmediata que se transmitiran los mensajes de los partidos
politicos, afecta el modelo de comunicacion politica, ya que implica la
manipulacion o superposicién de elementos que cambian la forma de las
pautas ordenadas por el INE, lo cual afecta las finalidades fundamentales de
los promocionales partidistas.

En ese tenor, resulta necesario reformar el articulo 57, numeral 1 para
introducir este criterio de caracter obligatorio al mismo, para quedar como
sigue:

“Articulo 61. De la verificacion de transmisiones y los monitoreos

1. El Instituto realizara las verificaciones para corroborar el cumplimiento de
las pautas que apruebe el Comité en las sefiales radiodifundidas y su
retransmisién en television restringida. Asimismo, verificarda que los
promocionales sean transmitidos sin alteracion, superposicion o

50 De rubro: “Propaganda electoral en television. Los mensajes o “cortinillas” difundidos de manera

previa a las pautas de los partidos politicos, contravienen el modelo de comunicacion politica.

”

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 14, Namero 26, 2021, paginas 27 y 28.
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manipulaciéon alguna que distorsione su sentido original, por lo que no
deberan incluir mensajes o cortinillas que de forma previa e inmediata
anuncien la transmisién de la pauta ordenada por el Instituto.

(..)

El articulo 184, parrafo 7 de la LGIPE establece que el Instituto dispondra, en
forma directa, de los medios necesarios para verificar el cumplimiento de las
pautas de transmisién que apruebe, asi como de las normas aplicables.
Respecto de la propaganda electoral que se difunda, se debera realizar el
monitoreo tanto en radiodifusién como en television restringida.

Al respecto, el INE realiza directamente las verificaciones sobre el
cumplimiento de las pautas a través de los CEVEM y CENACOM.

Ahora bien, con la finalidad de que el monitoreo cubra al mayor nimero de
sefales y dado que el INE cuenta con una infraestructura que, no obstante,
se ha incrementado a lo largo de los afios, como toda tecnologia, tiene un
limite de capacidad para realizar sus funciones, y no todas las sefales
pueden ser captadas en los CEVEM, es necesario realizar un acuerdo que
determine el alcance y la modalidad de monitoreo.

Por esa razén, en cada PEF, la DEPPP realiza un analisis de la capacidad
monitoreo tomando en cuenta: 1) el nUmero de sefiales de radio y television
radiodifundida y television restringida que tienen cobertura en los CEVEM,; 2)
el numero de sefiales contenidas en el Catalogo de estaciones de radio y
canales de television obligadas a transmitir las pautas, y 3) la capacidad de
su infraestructura tecnoldgica para incrementar el nimero de sefiales a
monitorear.

Con el resultado de la capacidad de monitoreo, el Comité emite un acuerdo
cada proceso electoral en el que establece el alcance y modalidad de
monitoreo en el que determina el numero total de sefales radiodifundidas
gue monitoreara de manera total y aleatoria, el numero de sefales
radiodifundidas que retransmite la television restringida que se monitoreara
de manera aleatoria, asi como la implementacion de un monitoreo itinerante,
todo lo anterior con la firme conviccion de monitorear el mayor nimero de
sefales de radio y television radiodifundida y restringida.

De esta manera, resulta necesario reformar el articulo 57 del Reglamento
con la finalidad de agregarle un numeral en el que se establezca que el
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Comité determinara el alcance y modalidad del monitoreo, para quedar como
sigue:

“Articulo 61. De la verificacion de transmisiones y los monitoreos

2. El Comité determinara el alcance y modalidad del monitoreo para la
verificacion del cumplimiento de las pautas, incluida la multiprogramacion
y Su retransmision en television restringida.

(-)

Notificacion electronica de requerimientos, oficios, acuerdos y otras
comunicaciones de la autoridad electoral con concesionarios de
television restringida.

En la propuesta de reforma se conjuntan en el Reglamento la forma de operar
de la DEPPP que ha estado en marcha desde dos mil quince.

Es el caso que, con el avance de las tecnologias de la informacién, el acceso
a internet por parte de sujetos regulados y sobre todo la experiencia
sostenida durante la pandemia del COVID-19 puso de manifiesto que es
viable que la notificacion de instrumentos (requerimientos, acuerdos,
consultas etc.) pueda realizarse de manera electrénica. Con lo anterior, se
optimizan los recursos publicos empleados para ello, traducidos en recursos
humanos y materiales que pueden aprovecharse en otras actividades, se
moderniza la gestion y se cumple con uno de los ejes rectores del Plan
Estratégico del INE 2016-2026, es decir, se logra la eficiencia operativa para
racionalizar el gasto publico.

Por lo que hace a los datos aportados en el Diagndéstico de Factibilidad, se
puede observar lo siguiente:

e 2020 (marzo a diciembre): 12 requerimientos a televisidon restringida
terrenal, 1 requerimiento a television restringida satelital y 5
requerimientos a concesionarios radiodifundidos. En total 18
requerimientos;

e 2021: 58 requerimientos a television restringida terrenal, 10

requerimientos a television restringida satelital y 7 requerimientos a
concesionarios radiodifundidos. En total 75 requerimientos;

112



2022: 59 requerimientos a televisidbn restringida terrenal, 9
requerimientos a television restringida satelital y 8 requerimientos a
concesionarios radiodifundidos. En total 76 requerimientos;

2023 (enero a primera quincena de junio): 41 requerimientos a television
restringida terrenal, 3 requerimientos a television restringida satelital y 3
requerimientos a concesionarios radiodifundidos. En total 47
requerimientos; y

Vistas por presuntos incumplimientos en la retransmisién de la pauta
electoral (2021 a 2023): 10 a Total Play, 1 Tv Azteca, 2 a Megacable y 1
a Dish. En total 14 vistas.

En ese sentido, se establecen nuevos articulos que regulan esta situacion
gue en la propuesta se refiere el articulo 65 de la propuesta de reforma para
guedar de la siguiente manera:

“Articulo 65. De los requerimientos por presunto incumplimiento a la
retransmision de la pauta ordenada por el Instituto en los servicios de
television restringida

1. Si derivado de la verificacion del cumplimiento de la pauta retransmitida
por los concesionarios de televisidn restringida se detecta su presunto
incumplimiento durante los procesos electorales, la Direccién Ejecutiva
notificarda de manera electrénica al concesionario un requerimiento de
informacion dentro de los 4 dias habiles siguientes a que se publique el
informe de monitoreo. En periodo ordinario la notificaciéon electronica de los
requerimientos se podra realizar a partir del dia habil siguiente al de la
publicacion del informe respectivo.

2. Durante los procesos electorales los concesionarios deberan desahogar
el requerimiento en un plazo de 2 dias habiles a partir de su notificacion. En
periodos ordinarios el plazo para presentar la respuesta serd de 4 dias
hébiles.”

Las notificaciones personales de instrumentos juridicos como los sefialados
implican, no solo el uso de computadoras en las que se elaboran, almacenan
o administran los documentos que seran notificados, sino papel para
impresion e impresoras; ademas se requiere transporte para trasladar al
personal para llevar a cabo las notificaciones (choferes y abogados que
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puedan en su caso dejar citatorio y cédula de notificacion) cuando haya
ocurrido la notificacion a las representaciones legales de los concesionarios
de television restringida o a quien reciba en caso de haber dejado citatorio,
lo que duplica el tiempo y nuevo traslado para formalizar la notificacion
personal.

Esta practica con la pandemia demostré que, si bien es cierto que una
notificacion personal brinda certeza a los sujetos regulados, también lo es
gue existen mecanismos que pueden brindar esa certeza notificando de
manera electrénica cualquier instrumento de los ya referidos, esto a través
de comunicaciones permanentes con la autoridad. Es decir, quien ostenta la
representacion legal del concesionario puede brindar uno o varios correos
electronicos de aquellas personas autorizadas para enviar y recibir
notificaciones.

Durante el periodo en que se desarroll6 la contingencia sanitaria provocada
por la pandemia por COVID 19 en México, a partir de marzo de 2020y a la
fecha de aprobacion del presente instrumento, como se menciona en el
diagndstico de factibilidad, se han notificado de manera electrénica 216
requerimientos de informacion por presuntos incumplimientos en la
retransmision de las pautas electorales que transmiten los concesionarios de
radiodifusién. En ninguna ocasion hubo inconformidad o incidente técnico
alguno con dichas notificaciones. No obstante lo anterior, la DEPPP debe
hacerse cargo para que, en caso de algun incidente con la notificacion
electronica se realicen las acciones necesarias tendientes a la notificacion
por cualquier otra via incluyendo la personal.

El articulo citado también contempla la homologacion de plazos para requerir.
Es decir, desde el Reglamento de Acceso a Radio y Televisién emitido en
2008 los plazos para que los concesionarios proporcionen informacién que
generen, obtengan o posean relacionado con el ejercicio de prerrogativas
deben desahogar requerimientos en 4 dias fuera de proceso electoral y
dentro de las 48 horas siguientes dentro del proceso electoral local o federal.

La notificacion de requerimientos y su desahogo, si bien es una préactica
recurrente con los concesionarios de television restringida, lo cierto es que la
elaboracion de requerimientos depende de los informes de incumplimientos
qgue genere el area, para que de esa manera se formulen y puedan ser
desahogados y con ello se informe al Comité sobre el comportamiento de
éstos. En ese sentido, dichos plazos se homologan con el resto de los
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concesionarios para que se encuentre en igualdad de condiciones y la
autoridad en los mismos plazos pueda obtener la informacion atinente para
dar seguimiento puntual y oportuno a los incumplimientos.

Los articulos 183, péarrafos 6, 7 y 8 de la LGIPE y 48 del Reglamento
establecen la obligacion de los concesionarios de television restringida de
respetar la pauta transmitida en television abierta que retransmitan dentro de
la concesion de television restringida.

Ademas, el articulo 184, parrafo 7 de la LGIPE en relacion con el articulo 57,
numeral 1 del Reglamento establece la obligacion del INE de realizar la
verificacion y monitoreo para corroborar el cumplimiento de las pautas que
apruebe en las sefiales radiodifundidas y su retransmision en las sefales de
television restringida.

En ese sentido, si como resultado de esos ejercicios de verificacion y
monitoreo, la DEPPP encuentra posibles incumplimientos de la pauta por
omisiones o0 excedente en la transmision de promocionales por parte de un
concesionario radiodifundido, los articulos 61 y 62 del Reglamento la facultan
para dar vista al secretario ejecutivo de esta situacion para que determine lo
gue en derecho corresponda.

No obstante lo anterior, el Reglamento es omiso en regular las vistas por los
presuntos incumplimientos de los concesionarios de television restringida de
su obligacién de retransmitir la pauta, o bien, de los concesionarios de
television radiodifundida cuando incumplan con sus obligaciones
compartidas con los concesionarios de television restringida por la difusion
de una pauta especial.

Por tanto, resulta necesario adicionar al Reglamento un articulo donde se
regula este tipo de vistas, para quedar como sigue:

“Articulo 68. De las vistas por el presunto incumplimiento de la
retransmision de la pauta ordenada por el Instituto en los servicios de
television restringida

1. Cuando los concesionarios de television radiodifundida o restringida no
desahoguen el requerimiento de informacién conforme a los plazos y
condiciones previstas en este Reglamento o no justifiquen el
incumplimiento en materia de retransmisién de la pauta, la Direccion
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Ejecutiva analizara la posibilidad de dar vista a la Secretaria Ejecutiva
para que determine lo que en derecho corresponda.

2. Para lo anterior, la Direccion Ejecutiva valorara la cantidad de mensajes
omitidos o excedentes, el periodo y la etapa en que se actualice la
transmisidn o retransmision, la posible afectacién de los bienes juridicos
tutelados y, en su caso, la sistematicidad en dicho incumplimiento.”

En este orden de ideas, ademas de la adicion anterior, resulta necesario
reformar el articulo 69 del Reglamento que regula los requisitos que deben
cumplir las vistas que realice la DEPPP para agregar un numeral que ordene
los requisitos que deben cumplir las vistas emitidas en television restringida,
para quedar como sigue:

“Articulo 69. De los requisitos para dar vista

(-..)

2. Para las vistas emitidas en television restringida, ademas de lo referido en
el numeral anterior, incluira un reporte de monitoreo de la sefal
radiodifundida involucrada.”

Del monitoreo de programas que difundan noticias

En relacién con el monitoreo de programas que difunden noticias, se adiciona
un articulo (73), sefalando lo siguiente:

“Articulo 73. Del monitoreo de programas que difundan noticias

1. El Instituto realizara el monitoreo de los programas en radio y televisiéon
gue difundan noticias con perspectiva de género conforme lo determine el
Consejo. Lo anterior, a fin de permitir que la ciudadania y la sociedad en
general conozcan el tratamiento de la cobertura informativa de las
precampafias y campafias federales.

2. Los resultados del monitoreo y los testigos de las grabaciones seran
publicos y podran ser puestos a disposicion de la persona interesada para
el ejercicio del derecho de réplica.”

Lo anterior, conforme al articulo 185, parrafo 1 de la LGIPE, el cual establece
gue este Consejo General ordenara la realizacion de monitoreos de las
transmisiones sobre las precampafias y campafas electorales en los
programas de radio y television que difundan noticias y publicara los
resultados, por lo menos cada 15 dias, a través de los tiempos destinados a
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la comunicacion social del Instituto y en los demas medios informativos que
para el caso determine este 6rgano.

o Consulta Popular y Revocacion de Mandato

El articulo 67 del Reglamento aun vigente regula la difusion de la consulta
popular, con la propuesta de reforma este articulo se reubica en el numeral
74; sin embargo, este movimiento no es la unica modificacién, toda vez que,
se integra la difusion de la revocacion de mandato en el ambito federal a esta
regulacion.

En especifico, se dispone que durante el periodo de difusion de la consulta
popular y el proceso de revocacion de mandato se debera suspender en los
medios de comunicacion social toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno, acorde con los sefialado en los articulos 35, fraccion IX,
parrafo 7o de la CPEUM; 32y 33, parrafos 5y 6 de la LFRM y 40 de la LFCP.
El articulo que nos ocupa queda como se transcribe a continuacion:

“Articulo 74. De la difusion de la consulta popular y el proceso de
revocacion de mandato en el ambito federal

1. En términos de lo dispuesto por la LFCP y la LFRM, durante la camparia
de difusion, el Instituto promovera la participacion de la ciudadania en la
consulta popular y el proceso de revocacién de mandato mediante el uso
del tiempo en radio y television que le corresponda. La promocion debera
ser objetiva, imparcial y con fines informativos. De ninguna manera podra
estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en
contra de la consulta popular o del proceso de revocacion de mandato.

2. El Instituto promovera la difusién y discusion informada de las consultas
populares y el proceso de revocacion de mandato a través del tiempo en
radio y television que le corresponda, de conformidad con la LFCP y la
LFRM.

3. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar, adquirir u ordenar propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinion de la ciudadania sobre la consulta
popular o el proceso de revocacion de mandato. El Consejo y la Comision
de Quejas podran ordenar la suspension de difusion de la propaganda en
radio y televisioén contraria a lo sefialado en el presente articulo.
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64.

4. En términos de lo dispuesto porla LFCP y la LFRM, durante el periodo de
difusion de la consulta popular y el proceso de revocaciéon de mandato se
debera suspender en los medios de comunicacion social toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, solo podran
difundir las camparnias de informacion relativas a los servicios educativos
y de salud o las necesarias para la proteccion civil.”

. Debates

En relacion con el capitulo de la difusibn de los debates, se pretende
armonizar este apartado con las disposiciones establecidas en el
Reglamento de Elecciones, en especifico con los articulos 303 a 314. Por lo
anterior y para mayor claridad, se propone reglamentar lo sefialado en el
articulo 68 de manera independiente. Es decir, en el articulo 75 de la
propuesta de reforma se establecen las medidas para la difusiébn de los
debates organizados por el Instituto, en el articulo 76 para los organizados
por los OPL y en el articulo 77 para los organizados por los medios de
comunicacion.

Por lo que hace al articulo 76, numeral 2, con la redaccion propuesta se
busca que el aviso que el OPL debe proporcionar a la DEPPP, respecto de
la fecha en que se celebraran los debates, englobe todos los cargos locales
y, en consecuencia, se homologue con lo indicado en el articulo 312, numeral
2 del Reglamento de Elecciones. Por su parte, en el numeral 3 del mismo
articulo, se agrega que, durante la transmision de los debates en vivo, los
concesionarios obligados a transmitirlos y los que decidan hacerlo por su
propia iniciativa quedaran exentos de la transmision de la pauta ordenada
por el INE, toda vez que, cuando no se trate de transmisiones en vivo se
aplicara una regla diferente.

En relacion con el articulo 77, se sefala que los medios de comunicacion
podran organizar debates siempre que convoquen fehacientemente a todas
las candidaturas, que se desarrollen garantizando el principio de trato
igualitario y que cuenten con la participacién de por lo menos dos de las
personas candidatas con registro para el mismo cargo. Lo anterior, a fin de
homologarlo con lo dispuesto con los articulos 304, numerales 1, 2, 4y 5, asi
como 314, numeral 4 del Reglamento de Elecciones.
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Se propone adicionar un articulo (78) para que, en caso de advertir la omision
de la transmision integra de los debates por parte de los concesionarios
obligados, se dé vista a la Secretaria Ejecutiva, previo requerimiento de
informacion. Asimismo, en caso de que se omita la retransmision de los
debates por parte de los concesionarios de television restringida se debera
dar vista a la autoridad competente para que, en su caso, Se inicie el
procedimiento sancionador que corresponda.

Con esta medida se busca que los concesionarios cumplan con su obligaciéon
de trasmitir o retransmitir los debates, aunado a que se busca fomentar que
este ejercicio democratico se ponga a disposicién de la ciudadania, a efecto
de que conozcan a las personas candidatas y sus propuestas para que asi
puedan ejercer un voto informado.

A continuacion, se transcriben las propuestas antes sefaladas:
“Articulo 76. De la difusién de los debates en el dmbito local

2. El Instituto promovera la transmision de los debates por parte de otros
concesionarios de radiodifusion con cobertura en la entidad federativa que
corresponda y de telecomunicaciones.

Los OPL deberan avisar a la Direccidn Ejecutiva una vez que emitan el
acuerdo correspondiente o determinen la fecha en que se celebren los
debates que organicen.

3. Durante el tiempo que dure la transmision en vivo de los debates
mencionados en el numeral 1 del presente articulo, los concesionarios
obligados a transmitirlos y los que decidan hacerlo por iniciativa propia
guedaran exentos de la transmision de la pauta ordenada por el Instituto.

Articulo 77. De la difusion de los debates no organizados por las
autoridades electorales

1. Los medios de comunicacién podran organizar libremente los debates
entre las candidaturas a un cargo de eleccion popular, siempre que
cumplan con lo siguiente:

a) Se comunique al Instituto o al OPL correspondiente;

b) Se convoque fehacientemente a todas las candidaturas;
c) Participen por lo menos 2 candidaturas de la misma eleccion; y
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d) Se desarrollen garantizando los principios de equidad y trato igualitario
en el formato.

2. La transmision de los debates por los medios de comunicacion sera
gratuita y se llevara a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos.
La inasistencia de una o mas de las candidaturas invitadas a estos no
serd causa para su no realizacion, siempre y cuando cuente con la
participacién de por lo menos dos de las personas candidatas que cuenten
con registro para contender por el cargo de eleccién en cuestién.

Articulo 78. De las vistas por la omision de la transmision de debates

1. Cuando del resultado del monitoreo se advierta que alguno de los
concesionarios obligados a transmitir los debates organizados por el
Instituto y por los OPL no los transmitan de manera integra, la Direccion
Ejecutiva valorara dar vista a la Secretaria Ejecutiva, previo requerimiento
de informacion.

2. Cuando la Direccién Ejecutiva advierta que alguno de los concesionarios
de television restringida omita la retransmision de los debates
organizados por el Instituto y por los OPL difundidos en las sefiales de
television radiodifundida, se dara vista a la autoridad competente para
gque, en su caso, se inicien los procedimientos sancionadores
que correspondan.”

Procedencia de la aprobacién de una reforma reglamentaria iniciado el
proceso electoral

65.

Si bien es cierto que el articulo 105, fraccidon segunda, parrafo cuarto de la
CPEUM establece que “las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales”, también lo es que la reforma
al Reglamento que mediante el presente instrumento se aprueba solo da
certeza a los involucrados, esto es, no altera las disposiciones vigentes que
rigen al modelo de comunicacion politica.

Lo anterior es asi porque el objetivo de la reforma es armonizar las
disposiciones reglamentarias con la LFTR y el Reglamento de Elecciones del
INE; integrar disposiciones previstas en otros ordenamientos juridicos como
lineamientos, acuerdos y criterios operativos de la DEPPP, el Comité y el
Consejo General; y recopilar criterios jurisdiccionales de la Sala
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Especializada y la Sala Superior utilizados con regularidad en la operacion
del modelo de comunicacion politica.

La propuesta de modificacion al Reglamento Unicamente incorpora aspectos
elementales para ajustarlo a la realidad de la operacion diaria de la DEPPP.
Es decir, precisa y da claridad a los supuestos normativos no previstos en la
normativa reglamentaria actual que se encuentran contenidos en otros
instrumentos normativos vigentes, pero dispersos. Lo anterior, garantiza el
principio de certeza y permite que los actores politicos tengan seguridad
juridica al tutelar de manera mas eficiente su prerrogativa de acceso a los
tiempos del Estado de radio y television en materia electoral. Finalmente,
establece con mayor claridad las obligaciones de los concesionarios de radio
y television radiodifundida y restringida.

Conviene traer a colacién lo razonado en la accion de inconstitucionalidad
141/2007, donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realiz6 las
siguientes consideraciones, en relacion con las modificaciones legales
fundamentales al marco legal aplicable al proceso electoral, sefialando lo
siguiente:

“En el criterio contenido en la tesis P./J. 98/2006, aludio a las "modificaciones
legales fundamentales”, como aquellas que alteran de manera sustancial
disposiciones que rigen o integran el marco legal aplicable al proceso
electoral; asi, si las citadas modificaciones legislativas no son de naturaleza
trascendental para el proceso electoral, por ser de caracter accesorio o de
aplicacion contingente, su realizaciéon dentro del proceso electoral no
producira su invalidez, o en su caso, su inaplicacion al proceso electoral
correspondiente. Dicho criterio jurisprudencial se publicé en la pagina mil
guinientos sesenta y cuatro del Tomo XXIV, agosto de dos mil seis, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo tenor es:

"CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE
RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO. El principio de certeza
en materia electoral contenido en el articulo 41, fraccion I, primer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que
al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento que permitira
a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, con la seguridad de
que previamente tanto los partidos politicos como las minorias
parlamentarias, e incluso el procurador general de la Republica, tuvieron la
oportunidad de inconformarse con las modificaciones legislativas de ultimo
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momento, las cuales podrian haber trastocado alguno de los derechos que
por disposicion constitucional asisten a los mencionados institutos politicos,
a sus candidatos o a los mismos electores. Sin embargo, el mencionado
principio tiene como excepciones: a) que las citadas modificaciones
legislativas no sean de naturaleza trascendental para el proceso electoral,
pues si su caracter es accesorio 0 de aplicacidon contingente, la falta de
cumplimiento del requisito formal de su promulgacién y publicacion sin
mediar el plazo de 90 dias a que alude el articulo 105, fraccion Il, penultimo
parrafo, de la Constitucién Federal no producira su invalidez, pues aun en el
supuesto de que rompieran con la regularidad constitucional por diversos
motivos, su reparacion bien podria ordenarse sin dafiar alguno de los actos
esenciales del proceso electoral, aunque éste ya hubiera comenzado; y b) si
la modificacion a las leyes electorales se hace indispensable por una
declaracién de invalidez que hubiese hecho la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, y ya haya iniciado el proceso electoral, pues en tal caso la creacion
de nuevas normas tiene como sustento posteriores circunstancias facticas
gue demandan la generacion de disposiciones juridicas complementarias, 0
la reforma de las existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos politicos de los participantes, pues seria igualmente ilégico que por
la exigencia de un requisito formal, el trabajo parlamentario quedara
inmovilizado cuando los propios acontecimientos exigen su intervencion,
siempre que se atiendan y preserven los principios rectores de la materia
electoral.”

[..]

Al respecto sefalé que “una modificacion a una ley electoral, sin
importar su jerarquia normativa, seré de caracter fundamental, cuando
tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas
o algun otro elemento rector del proceso electoral, una alteracion al
marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se
otorgue, modifique o elimine algin derecho u obligacién de hacer, de
no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos, desde luego
incluyendo, en su sentido amplio, a las autoridades electorales.

[..]

Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando
se reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto
legislativo no afecta los elementos rectores sefalados, de forma tal
gue repercuta en las reglas a seguir durante el proceso electoral; por
consiguiente, si las modificaciones tienen como Unica finalidad
precisar y dar claridad a los supuestos normativos correspondientes
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desde su aspecto formal, la reforma no tendr4 el caracter
mencionado.”

“‘Conforme a lo sefalado, debe diferenciarse el analisis del caracter
fundamental de la norma reformada y de la temporalidad en su
expedicion, con el de su constitucionalidad, puesto que en el primer
supuesto, el estudio correspondiente se enfoca, desde el punto de
vista formal, a determinar si reviste o0 no ese caracter y si su
modificacién se realiz6 dentro del plazo previsto en la fraccion II,
penultimo parrafo, del articulo 105 de la Constitucion Federal, en cuyo
caso, de estimarse trascendente la reforma, el efecto de la resolucion
seria declararla inaplicable para el correspondiente proceso electoral,
en tanto que en el segundo supuesto, si se analiza el contenido
material de la normay en caso de estimarse contraria a la Constitucion
Federal, el efecto de la sentencia seria expulsarla del sistema juridico
correspondiente.”

En ese sentido, a consideracién de este Colegiado, la aprobaciéon de la
reforma al Reglamento no afecta el principio de certeza en materia electoral,
pues las reglas contenidas no constituyen una modificacion de caracter
fundamental porque no modifican o eliminan algin derecho u obligacién de
hacer, no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos y
concesionarios de radio y television radiodifundida y restringida, por el
contrario, comprende, en primer lugar, cambios de forma; es decir, la
inclusibon o modificacion de ordenamientos juridicos; autoridades,
organismos, Organos y dependencias; términos y conceptos territoriales;
acronimos; lenguaje incluyente; articulos referenciados; asi como cambios
de redaccidén y estructura para acercarlo a un lenguaje ciudadano.

Es decir, conjunta en un solo ordenamiento juridico reglamentario diversos
criterios y normas que ya operan en el modelo de comunicacion politica, lo
cual coadyuva a que los concesionarios de radio y television puedan cumplir
de manera Optima con su obligacion constitucional de difundir los mensajes
politicos-electorales.

La modificacion reglamentaria concede a los actores politicos certeza y
seguridad juridica ante la tutela eficiente de su prerrogativa de acceso a los
tiempos de radio y television. Dicho en otras palabras, este Consejo General
concluye lo siguiente:

123



66.

67.

¢ Las modificaciones al RRTME son de caracter accesorio o de aplicacion
contingente porque como se refirid su objetivo se funda en la mejora
regulatoria.

e La maodificacion reglamentaria no otorga, modifica o elimina algun
derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de
los actores politicos o las autoridades electorales sino por el contrario
agiliza las reglas utilizadas en la operacion diaria del modelo de
comunicacioén politica-electoral.

e No afecta los elementos rectores del modelo porque no se modifican los
mandatos legales, por el contrario (como se ha dicho) armoniza y agiliza
la operacion diaria del area con miras al PEF 2023-2024 y coincidentes.

Con lo antes sefalado, este Colegiado estima que las modificaciones tienen
como Uunica finalidad precisar y dar claridad a los supuestos normativos
correspondientes desde su aspecto formal®® cuyo efecto no es una
modificacion de caracter fundamental o transgresora de los principios de
certeza y seguridad juridica que rigen la funcién estatal de organizar
elecciones.

El texto integro del RRTME reformado, asi como el Diagnostico de
Factibilidad y el cuadro comparativo de las modificaciones a los articulos,
forman parte integral del presente Acuerdo como ANEXOS UNO, DOS y
TRES.

Finalmente, toda vez que, en la presente propuesta no fue posible incluir
modificaciones relativas al numero de érdenes de transmision, plazos y
duracion de promocionales, entre otros temas discutidos durante las
sesiones de trabajo del Comité en dos mil veinte, siendo que constituyen
modificaciones sustanciales dentro de los 90 dias previos al inicio del PEF,
aunado a que, implican modificaciones a los sistemas de la DEPPP que no
se encuentran presupuestadas y que requieren una nueva consulta a la
industria de la radio y la television, se establece el compromiso de que, al

51 Criterio retomado de la Tesis jurisprudencial del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
rubro: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES
FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION I, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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término del PEF 2023-2024, se llevara a cabo una revision de reforma
integral.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1, 6, 35, fraccién IX, parrafo 7°; 41, Base lll, apartados A, incisos d) y g)

y Base V, y Apartado C; 116, parrafo IV, inciso j)

Articulos 3, parrafo 1, inciso c); 30, parrafos 1, inciso i) y 2; 31, parrafo 1; 160,

parrafo 1; 162, parrafo 1; 173, parrafos 2, 5y 6; 176, parrafo 3; 177, parrafo 2;

182, péarrafo 1, incisos a) y c); 183, parrafos 6, 7 y 8; 184, parrafos 1y 7; 185,

parrafo 1; 186, parrafo 5; 209, parrafo 1; 251, parrafos 4y 6;
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

Articulo 3, fraccion XXXVII

Ley General de Comunicacién Social

Articulo 21
Ley Federal de Consulta Popular
Articulo 40

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulos 3, fraccion XIV;67, fracciones |, 11y IV; 73, 156, 164, 165y 251

Ley Federal de Revocacion de Mandato

32y 33, parrafos 5y 6

Reglamento de Elecciones
Articulos 275, 303, 304, numerales 1, 2, 4 y 5; 312, numerales 2 y 3; 312,
numerales 2 y 3; 314, numeral 4;
Lineamientos de retransmision

Articulos 3, fracciones VI, VII, VIIly XII; 5y 6

Lineamientos para la Publicacion y Gestion del Portal de Internet
Articulo 9, numeral 1
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En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefalados, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la modificacion al Reglamento de Radio y Televisidén en
Materia Electoral, mismo que acompafia al presente Acuerdo como anexo 3y forma
parte integral del mismo para todos los efectos legales.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién
y surtira efectos al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion o bien, de la notificacion electrénica del mismo, lo que ocurra primero.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral a
gue realice las acciones necesarias para publicar, de manera inmediata, un extracto
del presente Acuerdo, asi como el Reglamento de Radio y Televisiébn en Materia
Electoral identificado como anexo 3 del presente instrumento en el Diario Oficial de
la Federacion.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral a
publicar en el portal de internet del Instituto el presente Acuerdo, el Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, asi como los siguientes documentos:

a. El Diagnéstico de factibilidad sobre la propuesta de Reforma al
Reglamento de Radio y Televisidn en Materia Electoral;

b. El comparativo del Reglamento vigente hasta la aprobacion del presente

Acuerdo y la propuesta de Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral que a través del presente instrumento se aprueba.
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QUINTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
a que, una vez concluido el Proceso Electoral Federal concurrente con los Procesos
Electorales Locales 2023-2024, asi como los procesos electorales extraordinarios
qgue deriven de ellos, presente un diagndstico y cronograma de trabajo para iniciar
un proceso de reforma sustantiva al Reglamento que comprenda la formulacion de
una nueva consulta a concesionarios de radio y television radiodifundida y
restringida, en términos de lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
146/2011.

SEXTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
a que notifique electrénicamente el presente Acuerdo a partidos politicos nacionales
y locales, a autoridades electorales federales y locales, a concesionarios de radio y
la television radiodifundida y restringida, asi como a las organizaciones que los
agrupan, para todos los efectos legales a que haya lugar.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de julio de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI LIC. MARIA ELENA
ZAVALA CORNEJO ESPARZA
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