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INE-CT-R-0201-2023

Resolucion del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral
(INE) en atencibn a Ila solicitud de acceso a la informacion
330031423002002 (UT/23/01887)

Apreciable persona solicitante:

La presente resolucion da respuesta a su solicitud de acceso a la informacion. A
efecto de explicarla con mayor facilidad, se divide conforme al siguiente indice:

Contenido
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1. Atencion de la solicitud
A.Cuales son los datos de su solicitud

Nombre de la persona solicitante: Carlos Fragoso

Fecha deingreso de la solicitud de informacion: 27 de junio de 2023
Medio de ingreso: Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)

Folio de la PNT: 330031423002002

Folio interno asignado: UT/23/01887

Informacion solicitada:

D QOO T

“Solicito me informe

1. el fundamento legal para repartir recursos econémicos para la gira
nacional en defensa del movimiento de la 4a. transformacion,

2. asi como también informarme cuando y en donde puedo consultar la
comprobacion de los mismo”. (Sic)
[La numeracion es propia]

B.Qué hicimos para atender la solicitud
La Unidad de Transparencia (UT) analizé la solicitud y la turné al area Unidad

Técnica de Fiscalizacion (UTF), por ser la unidad administrativa que podria
pronunciarse respecto de la informacién y responder conforme a su competencia.

Las gestiones correspondientes se describen en el siguiente cuadro y la respuesta
del area forma parte integral de este documento:

ORGANO CENTRAL

Fecha(s) de Medio de respuesta

S | e || PSS EE R respuesta (Infomex-INE, correo  Tpoee
Sec. o o informacion
electronico, oficio)
1. UTF 28/06/2023 05/07/2023 Infomex-INE y oficio | Punto 1:

Dentro del plazo | Dentro del plazo | de respuesta nimero |Incompetencia con
INE-UTF-DG/ET/  (Criterio

Requerimiento | Respuesta al RA 473/2023 S0/013/20171

de Aclaracion 18/07/2023 emitido por el
(RA) Dentro del plazo Instituto Nacional
17/07/2023 de Transparencia,

Dentro del plazo

L El area UTF manifesté ser incompetente para conocer la informacion requerida, citando el Criterio SO/013/2017 emitido por
Péagina 2 de 21
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ORGANO CENTRAL

Fecha(s) de Medio de respuesta

Con-| « Fecha de turno Tipo de
Area respuesta (Infomex-INE, correo : iy
sec. o o informacion
electrénico, oficio)
Acceso a la

Informaciény
Protecciéon de
Datos Personales
(INAl) y con
orientacion al
partido politico
Morena.

Punto 2:
e Informacion
publica

Fecha de gestién mas reciente: 05/07/2023

2. Acciones del CT

El 18 de julio de 2023, la Secretaria Técnica (ST) del CT, por instrucciones del
Presidente de dicho érgano, convoco a sus integrantes y al area que respondio para
discutir, entre otros asuntos, la presente resolucion.

A continuacién, se exponen los motivos y fundamentos de la determinacién del CT:
A.Competencia

El CT es competente para confirmar, modificar o revocar las manifestaciones de
incompetencia, ampliaciones de plazo, declaratorias de inexistencia vy
clasificaciones de informacion de las areas, en términos de lo dispuesto en los
articulos 44, fracciones Il y lll, y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LGTAIP); 65, fracciones Il y 11, y 140 de la la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); y 24, numeral 1,
fraccion 1l del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Reglamento), aprobado por el
Consejo General del INE el 26 de agosto de 2020.

el INAI, mismo que se cita para su pronta referencia: “Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones
del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no
existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que
la declara”. (Sic)
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B.Analisis de la manifestacion

El area responsable de atender la solicitud precis6 que no detenta atribuciones
(incompetencia) para contar con la informacién, por lo que el CT verifico que la
manifestacion contenga los elementos para confirmar, modificar o revocar el

sentido.

A fin de facilitar el analisis, se efectla la precision correspondiente respecto de la
solicitud realizada por la persona solicitante y en el orden en que fue presentada:

Punto 1

“Solicito me informe
1. el fundamento legal para repartir recursos econémicos para la gira nacional en defensa del
movimiento de la 4a. transformacion (...)". (Sic)

El area explico por qué

El area detall6 las normas en

con Criterio
S0/013/2017
emitido por el

INAly con
orientacion

competente para pronunciarse
respecto a lo solicitado, debido
a que no se advierte que haga
alusion a procedimientos de
queja u oficiosos en materia de
fiscalizacion, y toda vez que
versa sobre hechos y/o
actividades referentes a la vida
interna del partido politico
Morena.

Precis6 que la fundamentacion
sobre la reparticién de recursos

econbmicos para la gira
nacional en defensa del
movimiento de la “Cuarta

Transformacion” se trata de
actos propios de la vida interna
del partido.

Por lo anterior, sugirid
consultar al partido politico
Morena, por ser quien podria
contar con la informacion
requerida.

Qué area . .. | respondi6 en ese sentido | las que se basa para
. | Como respondio Y .
respondié (motivacion) responder en ese sentido
(fundamentacién)
UTF Incompetencia | Si. El area sefial6 que no es | Si, de acuerdo con los articulos

41, base V, penultimo parrafo
del apartado B de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 196, numeral 1, 199
y 428, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
(LGIPE); 77, numerales 1y 2,
78, numeral 1, incisos a) y b),
79, numeral 1, incisos a) y b), y
80, numeral 1, incisos a), b), c)
y d) de la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP); 72
del Reglamento Interior del
Instituto  Nacional Electoral
(RINE); 1, numeral 1 del
Reglamento de
Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion; 29,
numeral 3, fracciones Il y VII
del Reglamento; y punto 1.5,
fraccion VII del Manual de
Organizacion Especifico de la
Unidad Técnica de
Fiscalizacién.
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Punto 2

mismo”. (Sic

“2. asi como también informarme cuando y en donde puedo consultar la comprobacion de los
[La numeracion es propia]

El area explico por qué

El area detall6 las normas en

presentar informes sobre el
origen y destino de sus
recursos, cuya revision estara
a cargo del Consejo General
del Instituto, a través de la
Comision de Fiscalizacion y por
conducto de la UTF, para lo

cual se elaboraréan y
presentaran al Consejo
General el Dictamen

Consolidado y Proyecto de
Resoluciéon de los diversos
informes que estan obligados a
presentar los partidos politicos:
trimestrales de avance del
ejercicio, gastos ordinarios,
precampafia y campafia.

Qué area . .. | respondi6 en ese sentido | las que se basa para
.. | Como respondi6 o .
respondi6 (motivacién) responder en ese sentido
(fundamentacién)
UTF Informacién Si. El area precisé que los | Si, de acuerdo con los articulos
publica partidos politicos deben de | 41, base V, penultimo parrafo

del apartado B de la CPEUM,;
196, numeral 1, 199 y 428,
numeral 1, inciso g) de la
LGIPE; 77, numerales 1y 2,
78, numeral 1, incisos a) y b),
79, numeral 1, incisos a) y b), y
80, numeral 1, incisos a), b), c)
y d) de la LGPP; 72 del RIINE;
1, numeral 1 del Reglamento
de Procedimientos
Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién; 29, numeral 3,
fracciones Il 'y VI del
Reglamento; y punto 1.5,
fraccion VII del Manual de
Organizacion Especifico de la
Unidad Técnica de
Fiscalizacién.

*El &rea UTF manifesto incompetencia respecto de la informacion solicitada, respecto
del punto 1, por lo que el CT realizara el analisis correspondiente.

C.Consideraciones del CT

¢ Manifestacion de incompetencia para detentar la informacion

Una vez revisada la respuesta del area UTF (punto 1), respecto al fundamento legal
para repartir recursos econémicos para la gira nacional en defensa del movimiento
de la “Cuarta Transformacion, indico que dicha informacion solicitada no forma parte
0 no se encuentra contemplada dentro de sus atribuciones y que el partido politico
Morena es quien podria contar con la informacion requerida.
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En esta tesitura, es importante sefialar que los articulos 41, Base I, parrafo tercero,
de la CPEUM?; 23, numeral 1, inciso c), 30, numeral 1, incisos b) y c¢), 43, numeral
1, inciso ¢), 77, numerales 1y 2, 78, numeral 1, incisos a) y b), y 79, numeral 1,
incisos a) y b) de la LGPP3; y 13 bis, 14 bis, apartado E, numeral 3, 32, inciso e),
38, inciso e), 67, segundo parrafo y 70, segundo parrafo del Estatuto de Morena?,
establecen lo siguiente:

CPEUM

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

(...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas
y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de
género.

(...)

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley.

(...) (Sic)
LGPP

“Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos: (...)

¢) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior
y los procedimientos correspondientes; (...)". (Sic)

“Articulo 30.
1. Se considera informacion publica de los partidos politicos: (...)
b) Las facultades de sus érganos de direccion;

2 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM. pdf
3 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L GPP.pdf

4 Consultable en: morena-Estatuto.pdf
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¢) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general, aprobados
por sus organos de direccidon, que regulen su vida interna, las obligaciones y
derechos de sus militantes, la eleccién de sus dirigentes y la postulacion de sus
candidatos a cargos de eleccion popular; (...)". (Sic)

“Articulo 43.

1. Entre los érganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando

menos, los siguientes:(...)

¢) Un dérgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros
y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos trimestrales y anuales,
de precampafia y campafia; (...)". (Sic)

“Articulo 77.

1. El 6rgano interno de los partidos politicos previsto en el articulo 43, inciso c), de esta
Ley, serd el responsable de la administracién de su patrimonio y de sus recursos
generales, de precampafia y campafa, asi como de la presentacién de los informes a
que se refiere el presente Capitulo. Dicho 6rgano se constituird en los términos y con
las modalidades y caracteristicas que cada partido libremente determine.

2. La revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y
destino de sus recursos ordinarios y de campafia, segun corresponda, asi como la
practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y
financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto, a través de la Comision de
Fiscalizacion la cual estard a cargo de la elaboracion y presentacién al Consejo General
del dictamen consolidado y proyecto de resolucion de los diversos informes que estan
obligados a presentar los partidos politicos)”. (Sic)

“Articulo 78.
1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos
ordinarios bajo las directrices siguientes:

a) Informes trimestrales de avance del ejercicio:

I.  Seran presentados a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusién del trimestre que corresponda;

II. En el informe seréa reportado el resultado de los ingresos y gastos ordinarios
que los partidos hayan obtenido y realizado durante el periodo que
corresponda;

lll. Durante el afio del proceso electoral federal se suspenderd la obligacién
establecida en este inciso, y

IV. Si de la revision que realice la Comision a través de la Unidad Técnica, se
encuentran anomalias, errores u omisiones, se notificara al partido politico a
fin de que las subsane o realice las aclaraciones conducentes. Los informes
constituyen un precedente para la revision anual que realizara la autoridad.

b) Informes anuales de gasto ordinario:
I.  Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo
dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;
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II. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto
del informe;

lll.  Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de situacion
patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como
un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que
corresponda, y

IV. Los informes a que se refiere este inciso deberan estar autorizados y firmados
por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto (...)". (Sic)

“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de campania,
conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafia:

I. Deberdn ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;

Il. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento
de los informes de campafia y precampafia. Para tales efectos, se analizara de
manera separada las infracciones en que incurran;

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusién de las precampafias;

IV. Los gastos de organizacién de los procesos internos para la seleccion de
precandidatos que realicen los partidos politicos seran reportados en el informe
anual que corresponda, y

V. Toda propaganda gque sea colocada en el periodo en que se lleven a cabo las
precampafias y que permanezcan en la via publica una vez concluido dicho
proceso 0, en su caso, una vez que el partido postule a sus candidatos,
especialmente los que contengan la imagen, nombre, apellidos, apelativo o
sobrenombre del precandidato triunfador de la contienda interna, seran
considerados para efectos de los gastos de campafia de éste, los cuales
deberan ser reportados en los informes correspondientes.

b) Informes de Campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

II. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por periodos
de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafa, los
cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias
concluido cada periodo (...)". (Sic)
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Estatuto de Morena

“Articulo 13° Bis. Morena garantizara la transparencia de su informacion hacia la
ciudadania y contard con un o6rgano que garantizard el acceso a la informacion
conforme a las disposiciones constitucionales y legales aplicables. El reglamento
correspondiente desarrollara la organizacion del érgano de transparencia y la forma en
gue habra de cumplirse la ley. Morena garantizara la proteccién de datos personales
de las personas Protagonistas del Cambio Verdadero, asi como los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién de dichos datos.

En todos los casos, la transparencia de la informacion debera cumplir con lo mandatado
por la normatividad en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género”. (Sic)

“Articulo 14° Bis. Morena se organizard con la siguiente estructura:
(...)
E. Organos de direccion ejecutiva:
3. Comité Ejecutivo Nacional (...)". (Sic)

“Articulo 32°. El Comité Ejecutivo Estatal conducird a morena en la entidad federativa
entre sesiones del Consejo Estatal. Durara en su encargo tres afos. Sera responsable
de llevar a cabo los planes de accion acordados por el Consejo Estatal, el Consejo
Nacional y el Congreso Nacional.

Se reunird de manera ordinaria una vez cada 15 dias, y de manera extraordinaria,
cuando lo solicite la tercera parte de las personas consejeras estatales. Se instalard y
sesionara con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes.

Estard conformado por un minimo de siete personas, garantizando la paridad de

género, cuyos cargos y funciones seran los siguientes:

(...)

e. Secretario/a de Finanzas, quien se encargara de recibir las aportaciones de las y los
Protagonistas del cambio verdadero y de las y los ciudadanos e informar al Consejo
Estatal, asi como a la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional, para
administrar y garantizar el funcionamiento de nuestro partido en el estado. Ademas,
para la administracion de los recursos, prerrogativas y el patrimonio del partido en
el estado, se debera apegar a los lineamientos que emita la Secretaria de Finanzas
del Comité Ejecutivo Nacional, toda vez que es el 6rgano responsable de la
administracion del patrimonio y recursos financieros del partido a nivel nacional, de
conformidad con el articulo 43, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos
Politicos; (...)”. (Sic)

“Articulo 38°. El Comité Ejecutivo Nacional conducird a nuestro partido en el pais entre
sesiones del Consejo Nacional. Durar4d en su cargo tres afios, salvo renuncia,
inhabilitacion, fallecimiento o revocacién de mandato, en que se procedera de acuerdo
con el Articulo 40° del presente Estatuto. Sera responsable de emitir los lineamientos
para las convocatorias para la realizacion de los Congresos Distritales y Estatales, y
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del Congreso Nacional. Encabezara la realizacién de los acuerdos del Congreso
Nacional, asi como la implementacion del plan de accion acordado por el Consejo
Nacional.

(...)

Estara conformado, garantizando la paridad de género, por doce personas en total,
cuyos cargos y funciones seran los siguientes:

(...)
e. Secretario/a de Finanzas, quien debera procurar y administrar los recursos
financieros aportados por ciudadanas y ciudadanos y Protagonistas del cambio
verdadero. Ademas se encargara de la administracion de las prerrogativas y
patrimonio de morena a nivel Nacional; de la presentacién de los informes de
ingresos y egresos trimestrales y anuales; de precampafa y campafia, cuando asi
corresponda. Sera el 6rgano responsable al que se refiere el articulo 43, numeral 1,
inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; (...)”. (Sic)

“Articulo 67°.(...)

La Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional es el érgano responsable de
la administracién del patrimonio de morena, de sus recursos financieros y la
presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales, de precampafia y
campafia a que se refiere la legislacion electoral, a nivel nacional, con el apoyo de los
Comités Ejecutivos Estatales”. (Sic)

“Articulo 70°. (...)

La Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional deberéa establecer los criterios
de austeridad y eficacia en el gasto al que deberan de apegarse todas instancias del
partido a nivel nacional. Asimismo, cumplira con la presentacion de informes de
ingresos y egresos anuales, de precampafia y campafia, que sefiala la legislacion
electoral vigente”. (Sic)

Ahora bien, el CT analizara las atribuciones de la UTF, instadas en los articulos
196, numeral 1y 199 de la LGIPE; y 72 del RIINE:

LGIPE

“Articulo 196.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto es
el érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas de los partidos politicos (...)".

“Articulo 199.
1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:
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a) Auditar con plena independencia técnica la documentacién soporte, asi como la
contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estan obligados a presentar;

b) Elaborar y someter a consideracion de la Comision de Fiscalizacion los proyectos
de reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos que se
requieran para el cumplimiento de sus funciones;

¢) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;

d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafia y campafia, de
los partidos politicos y sus candidatos;

e) Requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier otro
aspecto vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comision de Fiscalizacion la préactica, directa o a través de terceros,
de auditorias a las finanzas de los partidos politicos;

g) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados, dictamenes
consolidados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos politicos. En los informes se especificaran, en su caso,
las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos en la
administracion de sus recursos, el incumplimiento de la obligacién de informar sobre
su aplicacion y propondran las sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable;

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores;

i) Junto con la Comisién de Fiscalizacion, ser responsable de los procedimientos de
liquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro;

j) En la etapa de campafia, en caso de que asi opte el partido politico, pagar a través
de una de las chequeras que se aperturara por cada tipo de campafa las
obligaciones que contraigan los partidos politicos, ya sea de la totalidad de gastos
o bien Unicamente por lo que hace a la propaganda en via publica;

k) Presentar a la Comisién de Fiscalizacion los proyectos de resolucion respecto de
las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacién;

I) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como partido politico, a partir del momento en que
notifiquen de tal propdsito al Instituto, en los términos establecidos en esta Ley y
demas disposiciones aplicables;

m) Proporcionar a los partidos politicos la orientacion, asesoria y capacitacion
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones consignadas, cumpliendo con
los criterios técnicos emitidos por la Comision de Fiscalizacion;

n) Proponer a la Comision de Fiscalizacién los lineamientos homogéneos de
contabilidad que garanticen la publicidad y el acceso por medios electrénicos, en
colaboracién con las areas del Instituto que se requieran para el desarrollo del
sistema respectivo;

fi) Proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos que garanticen la maxima
publicidad de los registros y movimientos contables, avisos previos de contratacion
y requerimientos de validacion de contrataciones emitidos por la autoridad electoral,

0) Proponer a la Comision de Fiscalizacion las sanciones a imponer de acuerdo a la
gravedad de las faltas cometidas”. (Sic)
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“Articulo 72.

1. LaUnidad de Fiscalizacion es el 6rgano técnico de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto que tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los informes de
ingresos y gastos que presenten los partidos politicos, los precandidatos, los
aspirantes a candidatos independientes, los candidatos independientes y de
partidos politicos, en el dmbito federal y local; de las agrupaciones politicas
nacionales, las organizaciones de observadores electorales a nivel federal y las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico
nacional; asi como la sustanciacién de los procedimientos administrativos oficiosos
y de queja en materia de origen y aplicacion de los recursos de los partidos,
precandidatos y candidatos, aspirantes a candidatos independientes y candidatos
independientes en el ambito federal y local, y las demas tareas que le confiera la
Ley Electoral.

2. En el ejercicio de sus atribuciones, la Unidad de Fiscalizacién tendra un nivel
jerarquico equivalente al de Direccion Ejecutiva.

3. ElTitular de la Unidad de Fiscalizacién sera designado por el Consejo, a propuesta
del Consejero Presidente, y deberé reunir los requisitos previstos en el articulo 38,
numeral 1, con relacién a los articulos 53, numeral 1 y 197 de la Ley Electoral,
ademds de contar con una experiencia minima de nivel directivo de 5 afios en
materia de fiscalizacion.

4. El Titular de la Unidad de Fiscalizacion acordara el despacho de los asuntos de su
competencia con el Consejero Presidente y el Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, segun corresponda.

5. Laestructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacién se aprobara por acuerdo
del Secretario Ejecutivo, el cual podra solicitar a la Comisién de Fiscalizacién
sugerencias sobre el particular.

6. En el desempefio de sus facultades y atribuciones, los secretos bancario, fiscal o
fiduciario establecidos por otras leyes no le seran oponibles a la Unidad de
Fiscalizacion. Las autoridades competentes estan obligadas a atender y resolver,
en un plazo méximo de cinco dias, los requerimientos de informacion que en esas
materias les presente la Unidad.

7. LaUnidad de Fiscalizacién sera el conducto para que las autoridades competentes
en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en las Entidades
Federativas superen las limitaciones de los secretos bancario, fiduciario o fiscal, en
los casos en que se delegue dicha facultad por el Consejo, de conformidad con el
articulo 195 de la Ley Electoral.

8. La Unidad de Fiscalizacion tendrd las siguientes atribuciones:
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a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como
la contabilidad que presenten los Partidos Politicos y en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estan obligados a presentar;

b) Elaborar y someter a consideracion de la Comisién de Fiscalizacion los
proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los
acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones;

¢) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de sus objetivos;

d) Recibiry revisar los informes trimestrales, anuales, de precamparfia y campania,
de los Partidos Politicos y sus candidatos;

e) Requerir informacién complementaria respecto de los diversos apartados de
los informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de
cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comision de Fiscalizacion la préactica, directa o a través de
terceros, de auditorias a las finanzas de los Partidos Politicos;

g) Presentar a la Comisiobn de Fiscalizacion los informes de resultados,
dictimenes consolidados y proyectos de resolucién sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los Partidos Politicos. En los informes se
especificaran, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en la administracién de sus recursos, el incumplimiento de la
obligacién de informar sobre su aplicacién y propondran las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los Partidos Politicos con los proveedores;

i) Junto con la Comisidn de Fiscalizacién, ser responsable de los procedimientos
de liquidacién de los Partidos Politicos que pierdan su registro;

j) En la etapa de campafia, en caso de que asi opte el partido politico, pagar a
través de una de las chequeras que se aperturard por cada tipo de campafa
las obligaciones que contraigan los partidos politicos, ya sea de la totalidad de
gastos o bien Unicamente por lo que hace a la propaganda en via publica;

k) Por conducto de la Direccion Juridica solicitar informacién, para la
sustanciacion de procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion, referente a datos que los ciudadanos proporcionaron al Registro
Federal de Electores de conformidad con lo establecido por el articulo 126
numeral 3 de la Ley Electoral;

I) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los proyectos de resolucion respecto
de las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion;

m) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partido Politico, a partir del momento en
que notifiguen de tal propdsito al Instituto, en los términos establecidos en la
Ley Electoral y demas disposiciones aplicables;

n) Proporcionar a los partidos politicos la orientacién, asesoria y capacitacion
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones consignadas, cumpliendo
con los criterios técnicos emitidos por la Comision de Fiscalizacion;

0) Proponer a la Comision de Fiscalizacién los lineamientos homogéneos de
contabilidad que garanticen la publicidad y el acceso por medios electronicos,
en colaboracidn con las areas del Instituto que se requieran para el desarrollo
del sistema respectivo;
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p) Proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos que garanticen la
maxima publicidad de los registros y movimientos contables, avisos previos de
contratacion y requerimientos de validacion de contrataciones emitidos por la
autoridad electoral;

g) Proponer a la Comision de Fiscalizacion las sanciones a imponer de acuerdo a
la gravedad de las faltas cometidas;

r) Desarrollar los mecanismos aprobados por el Consejo para el funcionamiento
del Sistema en Linea de Contabilidad;

s) Recibir y revisar los informes trimestrales, sobre la aplicacion de los recursos
destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, de los Partidos Politicos, y

t) Las demas que le confiera la Ley Electoral, el presente Reglamento y otras
disposiciones legales aplicables”. (Sic)

En este sentido, cobra sustento el Criterio SO/013/2017 emitido por el Pleno del
INAI el cual se inserta para su pronta apreciacion:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Precedentes:

e Acceso a la informacién publica. RRA 4437/16. Sesién del 25 de enero de 2017.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e Acceso a la informacién publica. RRA 4401/16. Sesion del 01 de febrero de 2017.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

e Acceso a la informacién publica. RRA 0539/17. Sesién del 01 de marzo de 2017.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de
Economia. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez”. (Sic)

El personal de la Direccion de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales consulté el micrositio de criterios del INAI, el 11 de julio de 2023 (10:45
hrs). De la consulta se aprecia que el citado criterio se encuentra en el apartado
“Vigente”, sin referencia alguna de “Interrumpido”, por lo que se infiere que es
factible aplicarlo.

Liga electrénica:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=13%2F17
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De lo anterior se advierte que, si bien es cierto que la informacion solicitada se
requiere a este Instituto, es necesario precisar que esa peticion podria ser
competencia de otro sujeto obligado, como es el caso del partido politico Morena.

Conclusion: EI CT coincide con la manifestacion de incompetencia formulada
por el area UTF (punto 1), en relacion con el fundamento legal para repartir
recursos econoémicos para la gira nacional en defensa del movimiento de la “Cuarta

Transformacion”.

D. Orientacion ala persona solicitante

Es preciso sefalar que, de la revision a la solicitud, se desprende el supuesto que
la informacion solicitada en el punto 1, podria ser competencia del partido politico
Morena, por lo que se orienta a la persona solicitante a dirigir su peticion ante dicho
sujeto obligado, a través de la PNT, disponible en:

http://www.plataformadetransparencia.org.mx/

N

PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

E. Modalidad de entrega de la informacion

La modalidad de entrega elegida por la persona solicitante fue mediante la PNT;
motivo por el cual, la informacion sefialada en los puntos 1 y 2 sera puesta a
disposicion a través de ese medio.

El siguiente cuadro explica cual es la modalidad de la informacién que el area pone
a disposicion y, en su caso, los costos y forma de pago:
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CUADRO DE DISPOSICION DE LA INFORMACION

4 Informacién publica (oficio de respuesta)

UTE

1. Oficio de respuesta numero INE-UTF-DG/ET/473/2023 (2 archivos
electrénicos).

2. Portal del partido politico Morena (1 liga electrénica):
https://morena.ora/

Tipo de la morena

La esperanza de México

informacion ]

ja 4 DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA Y ESTATUTO

DE MORENA RECONOCIDOS POR EL CONSEJO GENERAL | ;
M'\' ~—— DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. — 4 “Z’p&

) COMITE EJECUTIVO NACIONAL b

INTEGRACION DEL
CONSEJO NACIONAL
Forma}to e 2 archivos electrénicos
disponible e 1ligaelectrénica

Modalidad de entrega: La modalidad de entrega elegida por la persona
solicitante fue mediante la PNT; motivo por el cual, la informacién sefialada
en los puntos 1y 2 sera puesta a disposicion a través de ese medio.

Archivos electronicos.- La informacion puesta a disposicion en los
puntos 1y 2 sera remitida mediante la PNT.

Modalidad en Disco Compacto (CD).- Cabe sefialar que la informacion
descrita no supera la capacidad de 10 MB en correo electrénico y 20 MB
en PNT, no obstante, si lo requiere, se pone a su disposicion la informacién
remitida en 1 CD, mismo que les sera entregado en el domicilio que para
tal efecto sefiale, una vez que efectle el pago por concepto de cuota de

Modalidad de =
recuperacion.

entrega
[Precio unitario por CD $11.00 (once pesos 00/100 M.N.)]

No se omite manifestar que dicho CD contendrala mismainformacion
que le serad remitida mediante la PNT.

Modalidad de entrega alternativa. - No obstante, puede proporcionar a
esta UT 1 CD DE 80 Min. 700 MB que se requiere para la reproduccion de
la informacion o una memoria USB (disco duro) con capacidad similar,
mismos que seran enviados al area responsable; una vez reproducidos se
le haran llegar dentro de los 10 dias habiles siguientes, al domicilio
sefialado para recibir notificaciones.
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No se omite manifestar que dicho CD contendrala mismainformacion
gue le sera remitida mediante la PNT.

En caso de radicar en la Ciudad de México, se proporciona la direccion
para la entrega del material (CD, DVD, disco duro externo, etc.):

Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio “C” primer piso, Col. Arenal Tepepan.
Del. Tlalpan, C.P. 14610 Ciudad de México, en horario de lunes a viernes
(dias habiles) de 9:00 a 15:00 horas, con atencién de la Lic. Miriam Acosta
Rosey, correos electrénicos miriam.acosta@ine.mx y
alejandra.terrong@ine.mx

Ahora bien, si usted radica fuera de la Ciudad de México, debera seguir los
siguientes pasos para entrega de material:

1. Se pone a disposicién la liga electrénica donde podra consultar el
Directorio Institucional a fin de que pueda ubicar el domicilio de la Junta
Local Ejecutiva (JLE) o Junta Distrital Ejecutiva (JDE) mas cercana a su
domicilio:

https://www.ine.mx/estructura-ine/juntas-locales-ejecutivas/directorio-jle/

Q00006 PR )

£ INE Inicio Sobre sl Credencil para votar  Cultura ¥ <o Sevicion

Directorio de los Organos
Delegacionales del INE

L T PSR —— Py

et 1do febrero 2023,

@0

Aguascalientes

2. Una vez que haya ubicado la JLE o JDE mas cercana a su domicilio,
deber& proporcionar los datos de la JLE o JDE que haya elegido, a esta
UT a través de los correos electronicos miriam.acosta@ine.mx y
alejandra.terrong@ine.mx

3. Llevado a cabo lo anterior, se le notificara mediante correo electrénico el
dia y horario en el que podra acudir para hacer entrega del material; asi
como los datos del personal de la JLE o JDE que le otorgara la atencién
correspondiente.

Consulta Directa:
Acudir a la UT a consultar la informacién puesta a disposicion.

Datos de contacto para agendar cita:
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Cuota de
recuperacion

Especificaciones
de pago

Plazo para
reproducir la
informacion

Plazo para
disponer de la
informacién

Fundamento legal

R/
0.0

Lic. Miriam Acosta Rosey, Jefa de Departamento de Apoyo
Juridico y Auxiliar del CT.

Correo electronico: miriam.acosta@ine.mx

Horario: De lunes a viernes (dias habiles) de 9:00 a 15:00 hrs.

K2
0‘0

K2
0‘0

$11.00 (once pesos 00/100 M.N.) por 1 CD.

[Precio unitario por CD $11.00 (once pesos 00/100 M.N.)]

La informacién contenida en el disco sera la misma que se envia por
medio de la PNT.

El envio de la informacién no tiene costo alguno, por lo que las cuotas de
recuperacién corresponden al medio de reproducciéon o, en su caso,
certificacion.

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, sucursal 7682, cuenta
CLABE 012180001962534822 de BBVA Bancomer, a nombre del INE.

Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta UT, por correo
electrénico a mas tardar al dia siguiente habil de haber realizado el mismo,
a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota antes
mencionada y se genere la informacion.

Si bien la PNT ofrece opciones para genera formatos de pago, el INE tiene
un mecanismo propio y una cuenta bancaria especifica distinta a la de la
Administracion Publica Federal.

Los costos estan previstos en el Acuerdo del CT INE-CT-ACG-0001-2023.
Una vez que la UT reciba los comprobantes de pago por correo electrénico,
el area responsable contara con 5 dias habiles para remitir la informacion
y la UT con 5 dias mas para su entrega.

Una vez generada la informacion y notificada su disposicion a la persona
solicitante, contara con un plazo de 60 dias para recogerla.

El pago debera efectuarse en un plazo no mayor de 30 dias habiles.
Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacién, los
particulares deberdn realizar una nueva solicitud de acceso a la

informacion.

Articulos 6 de la CPEUM; 6 de la LFTAIP; y el Acuerdo del CT INE-CT-
ACG-0001-2023.
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F. Qué hacer en caso de inconformidad

En caso de inconformidad con esta resolucién, podra impugnarla a través del
recurso de revision dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la presente, conforme lo establecen los articulos 142, 144 y 145 de
la LGTAIP; 146 a 149 de la LFTAIP; y 38 del Reglamento.

G. Fundamento legal

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los articulos 6 y 41, bases | y V de la
CPEUM; 196, numeral 1, 199 y 428 de la LGIPE; 23, numeral 1, inciso c), 30,
numeral 1, incisos b) y ¢), 43, numeral 1, inciso c¢), 77, numerales 1y 2, 78, numeral
1, incisos a) y b), 79, numeral 1, incisos a) y b), y 80, numeral 1, incisos a), b), ¢) y
d) de la LGPP; 44, fracciones Il y lll, 136 y 137 de la LGTAIP; 65, fracciones Il y llI,
y 140 de la LFTAIP; 72 del RIINE; 1, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; 24, numeral 1, fraccion Il, y 29, numeral
3, fracciones Il y VII del Reglamento; punto 1.5, fraccion VII del Manual de
Organizacion Especifico de la Unidad Técnica de Fiscalizacion; y 13 bis, 14 bis,
apartado E, numeral 3, 32, inciso e), 38, inciso e), 67, segundo parrafoy 70, segundo
parrafo del Estatuto de Morena; se emite la siguiente:

H. Determinacion

Conforme a los apartados anteriores, el CT resuelve:

Primero. Informacion publica. Se pone a disposicion la respuesta
gue emitid el area UTF, considerada como publica.

Segundo. Incompetencia. Se confirma la manifestacion de
incompetencia formulada por el area UTF, respecto del punto 1.

Tercero. Orientacion. Se orienta a la persona solicitante a dirigir su
peticion al partido politico Morena, quien podria contar con la
informacion requerida en su solicitud.

Cuarto. Inconformidad. En caso de inconformidad con la presente
resolucién podra interponer el medio de impugnacion respectivo.
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Notifiquese a la persona solicitante por la via elegida y al area UTF por la
herramienta electrénica correspondiente.

Aviso de privacidad del Sistema INFOMEX-INE; y de la PNT (INAI).>

Autoriz6: SLMV Supervis6: MAAR Elaboré: ANTG

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el criterio SO/007/2019 emitido por el Pleno del INAI
el cual sefiala: “Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de Transparencia
(UT) son validos en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) cuando se
proporcionan a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), aunque no se encuentren firmados y no contengan
membrete.”

Asimismo, se da cuenta del oficio INAI/SAI/DGEPPOEP/0547/2020 emitido por el INAI, en el cual sefial6 que las respuestas
otorgadas por la UT del INE en el que el CT del INE utilice la Firma Electrénica Avanzada (que expide el propio INE) puede
realizarse en el &mbito de la Ley de la materia, cuando se proporciona a través de la PNT, considerando que cuando un
particular presenta una solicitud por medios electrénicos a través de la PNT, se entendera que acepta que las notificaciones
le sean efectuadas por dicho sistema

5 ¢.Quién es el responsable de tus datos personales? El Instituto Nacional Electoral (INE), a través de la Unidad Técnica de Transparencia
y Proteccion de Datos Personales y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, es el responsable del tratamiento de los datos personales
gue nos proporciones, los cuales seran protegidos conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados. ¢Para qué finalidades utilizamos tus datos personales? Los datos son recabados para las siguientes finalidades: *
Registrar y gestionar internamente las solicitudes de acceso a la informacién, de ejercicio de derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion de datos personales (derechos ARCO), recursos de revision y realizar notificaciones a los solicitantes. * Generar informacién
estadistica para la integrar los informes en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos personales, que
presenta la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales ante diversos érganos colegiados del INE y ante el organismo
garante en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales. ¢A quién transferimos los datos personales?
No realizaremos transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean necesarias para cumplir con una orden judicial, resolucion o
mandato fundado y motivado de autoridad competente. (Cémo puedes manifestar tu negativa al tratamiento de tus datos? Puedes
manifestar la negativa al tratamiento de tus datos mediante los derechos de cancelacién u oposicion de datos personales, acudiendo a la Unidad
de Transparencia del INE, ubicada en Viaducto Tlalpan #100, Edifico "C", 1er. Piso, Colonia Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14610,
Ciudad de México, de 9:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes en dias habiles, o bien, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(http://www.plataformadetransparencia.org.mx/). Para conocer el procedimiento para el ejercicio de los derechos ARCO podras acudir a la
Unidad de Transparencia del INE, enviar un correo electrénico a la siguiente direccion transparencia@ine.mx o comunicarte a INETEL 800-
433-2000. ¢Dénde puedes consultar el aviso de privacidad Integral? El aviso de privacidad integral podra consultarlo en el siguiente sitio:
https://www.ine.mx/transparencia/listado-bases-datos-personales/.

Asi también, se pone a su disposicion las ligas electrénicas donde podra consultar los avisos de privacidad y de la PNT, para que conozca las
caracteristicas principales del tratamiento al que seran sometidos sus datos personales, proporcionados al momento de presentar una solicitud
de acceso a la informacion:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/avisoprivacidadpagina
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INE-CT-R-0201-2023

Resolucién del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral (INE) en atencion a la solicitud de acceso a la

informacién 330031423002002 (UT/23/01887).

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del CT, en Sesién Extraordinaria Especial

celebrada el 20 de julio de 2023.

Lic. Alfredo Cid Garcia
SUPLENTE DEL PRESIDENTE CON DERECHO A
VOTO

Secretario Técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, en su caracter de Suplente del
Presidente del CT.

Mtra. Fanny Aimee Gardufio Néstor
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO

Encargada del despacho de la Unidad Técnica de Transparencia
y Proteccion de Datos Personales en su caracter de Integrante del
CT.

Mtra. Sendy Lucia Murillo Vargas

Subdirectora de Acceso a la Informacién, en su caracter de
Secretaria Técnica (suplente) del CT.

“Este documento ha sido firmado electronicamente, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el Uso y Operaciéon
de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral”.
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