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El objetivo de este proyecto es el de consolidar la capacidad de la

sociedad

civil organizada de México para observar el

proceso

2lectoral del 21 de agosto de 1994 en México.
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A. Contextao

Con fecha 10 de Mayo de 1984, el Secretario de Gobernacibn y
Presidente del Consejo del Instituto Federal Electoral de México
dirigid una nota al Secretario General de las Nacionas Unidas,
solicitandole ¢gua la Organizacidn "coadyuve al procesc.alectoral
mexicano, proporcionando asistencia técnica a los grupos de
observacidn nacional que la soliciten y que estardn presentes
durante la jormada electoral federal de 1984, para asegurar su
profesionalismo, independencia e imparcialidad". La TUnidad: ée
Asistencia Electoral de las Naciones Unidas.. solicitd la
colaboracidn del PNUD para la ejecucidn de las actiividades
descritas en este proyecto. :

B. Justificacidn del proyecto.
1. Planteamiento del problema.

Las elecciones de 1988 han sido las mds irmpugnadas
probablemente desde 1928. Las acusaciones de frauds, aunque no
comprobadas, han suscitado movimientos y manifestaciones civiles.
Las reformas constitucionales y electorales realizadas a partir de
1983 tienen como objetivo la transparencia y la consolidacién de la
credibilidad del sistema electoral en su conjunto. Los eventos
dramdticos de 1994 hacen necesaric un fortalecimiento de la
participacién activa de la ciudadania en Jlos préximos procesos
;electorales.
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&3.) Situacidn prevista al finalizar el proyecto.
—

Al final del proyecto se espera que la préctica de
transparencia v de imparcialidad de los observadores nacicnales en.
el campo electoral permita la consolidacién de la concertacidn
nacional.

3. Beneficilarios.

El proyecto estd dirigido a los grupos de ciudadancs que se
han dedicado a la observacidén de los comicios federales con
anterioridad. ‘'Es de notar gue estos grupos, aungue cuentan con
clexta experiencia previa, afin no tiemen la idoneidad en 1la
organizacidér y la metodologia necesarias parxa la cbservacién en
dicheos eventos.

4. Estrategia del provecto.

AGn cuande la figura del cbservader nacional se ha introducide
muy #ecicntemenhte on ls legielacidn slectoxral mexicana, madianta
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las reformas introducidas en mayo de 18594, la presencia de
observadores nacionales ha sido una constante en las elecciones
nacionales realizadas desde 1988, tanto a nivel estatal como
federal. Las experiencias han sido variadas tanto desde el punto
de vista del enfogque de observacifn como de la magnitud de recursos
utilizados por low observadores.

Dada la -intensa politizacién de la sociedad mexicana, es
presumible que algunos de los grupos de observadores nacionales
rengan marcadas simpatias partidarias. - §1 las sospechas y las
criticas pueden ser fuente de hipdtesis de fraude a partir de las
cuales se construyan las metodologias de cobservacidn, la bisqueda
de informacidn vy su interpretacifn deben basarse en criterios
estrictos de imparcialidad.

En el c¢aso de paises con un alto _grado_ de desarrollo vy,

pluralismo en la sociedad civil, como &s el caso de México, un
enfoque posible es la transmisién de la experiencia en materia de

.observacidn electoral de las Nacionas Unidas, asi como la evéntual

canalizaeidn de apoyo material a gruposg de observadores nac¢icnales
gue revistan caracteristicas adecuadas.

Este aporte de experiencias y de recursos se da en un amblente
de desconfianza generaliZzada en el sistema electoral gue puede
uscitar una descalificacidn sistemftica o una defensa a ultranza
del sistema.

Grupos no partidarios de observadores pueden cumplir una
funcidn de particular utilidad sl proporcicnar a la ciundadania una
visién imparcial de la operacidn del sistema electoral, si la
migma se basa en impecables criterios de cbjetividad.

A efecto de prestar apoyo a los Grupos de CObservadores
Nacionales {GON), la Unidad de Asistencia Electoral de las Nacionas
Unidas enviard a México un equipe de asesores con amplia
experiencia en operaciones de observacidn. Dicho egquipo,
denominado Eguipo Técnico de Observacidén (ETONU-MEX), en una
primera etapa, estard formado por un peaquefio grupo de ocho personas
que operard con los equipos de coordinacién de log GON. De acuerdo
a las necesidades que pudieran surgir, el equipo serid reforzado por
especialistas ¥y consultores de corte plazo en temas especializados.
En una segunda etapa, se enviard uno a dos asesores con similar
experiencia a cada uno de log Estados para colaborar con los grupos
de cbservadores a nivel estatal. Los asesores de esta segunda
etapa recibirdn, durante e)l mes de julio, un entrenamiento
especifico de una semanz en la -Ciudad de M&xico para homogeneizar
criterios metodolSgicos y aprender elementos especificos’ del
proceso electoral y de la observacién en el pais.
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5. Razones de suministro de asistencia del PNUD

El apocyc del PXUD. cobra especial importancia por la misma
naturaleza del objetivo y actividades previstas en el presente
proyecto. Este proyecto por su naturaleza es de gran sensibilidad

politica. E1 PNUD cuenta con la comprobada capacidad v
experiencia, para trabajar en temas de especial interés para el
pais xreceptor. Agimismo, el PENUD cuenta con la ventajaz

compaxativa, basada en su imparcialidad y confiabilidad, en el
manejo de recursos en fideicomiso.

6. Consideraciones especiales.

El proyecto tendrd un impacto directo scbre 1z buena
gobermabilidad de México e incluye =actividades que- involucran
directamente a gxupos de base, para una mayoer participacién de lz
poblacidn civil en las decisiones politicas.

7. Arreglos de cooxdinacidn. :

Para 1llevar a cabo las actividades previstas dentro del
documento de proyecto, log insumos a gue este documento hace
refarencia serdn proporcionados por la agencia de ejecucidn,
Oficina de Servicios para Proyectos del Programa de las Raciones
Unidas para el Desarrollo (OSP/PNUD), de acuerde con el programa de
trabajo establecido por el Equipo Técnico de las Naciones Unidas en
México (ETONU-MEX) . .

En este contexto, la CEPAL y el PNUD proporcionarén el espacio
isico para oficinas asi como el apdyo logistico al personal de
ETONU-MEX gue estard uhicado en esas oficinas. La agencia de
jecucidn {OSP) llegari a un acuerdo interagencial para cubrir los
costos que esto conlleva.,

® U b

Para. poder cumplir con el objetivo primordial de este
proyecto, la consolidacidn de la capacidad de la sociedad civil
organizada mexicana para observar el procese electoral del 21 de
agosto de 1994, es indispensable la estrecha colaboracién con
organizaciones no gubernamentales y la participacidn activa con
aquellos grupos que demuestran sensibilidad social y pluralidad
politica.

. La asistencia técnica que se prestard a través del presente
proyecto toma dos formas: '

1. La presencia . figica de: i) asescores con amplia
experiencia en materia de observacidn electoral, ii)
la contratacidén de consultores nacionales e

internacicnales espacializados en derecho
conastitucional y legisloecidn eleckoral;
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2, 2poyo financiero a los mecanismos nacionales de
observacidn, entendiéndose por estos, los grupos de
observadores nacionales (GONs), entre los que se
encuentran Alianza Civica, Centre de Hstudios vy
Promocidén Social y la Confederacidn Patronal de.la i
Reptfiblica Mexicana y otros gue se incluirdn. tras '
una evaluacidn hecha por el equipo de ETONUI-MEX.

El proyecto se desarrollard en estrecha colaboracidon con la
Unidad .de Asistencia Electoral del Departamento de Operaciones
para el Mantenimiento de la Paz de las Nacicnes Unidas.

Los recurses ILinancieros provendrdn del Fideicomiso de las
Naciones Unidas para la Observacién Electoral.

" EL Bquipo Técnico de la Organizacién de las Naciones Unidas en
México (ETONU-MEX) se conformard para prestar asistencla vy
capacitar & los Grupos de Observadores HNacionales arxiba
mencionados, que estari compuesto por un c¢oordinador interpacional,
Yy sieta asesores ténicos internacionales, con. sede en el Distrito
Federal. - Asimismo, el ETONU-MEX estard conformadsc por treinta y
cinco asesores técnlcos internacionales y. cinco voluntarios de
Naciones Unidas, que se ubicardn en el interiox de la Repiiblica
Mexicana. )

Ademis del ETONU-MEX, hay un grupo de tres consultores
internacionales, con una duracidén de un mes cada uno v cuatro
consultores nacionales, entre los cuales se contempla un asssoy
legal, un asistente de informacidn y dos por definir.

Adicionalmente, se contempla a un grupe de =svaluacidén
conformado .por tres consultores intermacionales, para un total de
24 p/m de duxacidn. .

Este equipo de un total de 58 personas, estard apoyado por un
grupo secretarial y de apoyo que facilite sus contactos y
comunicacidén diaria, asi como la produccidn de documentos.

Para facilitar el manejo y la administracidn de este personal
se ceonstiturd un grupo de apoyo administrative gque en estrecha
colaberacidén con el ETONU-MEX y lz agencia de ejecucidn, O0SP,
tendrd a su cargo la administracidn de los contratos del perscnal
arriba mencionado, el suministro de equipo para ETONU-MEX, la
adquisicidn y entrega de equipo que se proveerid a los GON, .tanto en
el pDistrito Federal como en los -31 estados, y administrard el apoyo
logistico a ETONU-MEX. "Ademds, este equipo de apoyo administrative
coordinard, administrarid y suministrard oficinas y velard por que
el - ETONU-MEX cuente con todas las facilidades cque les permita
dedicacidn exclugiva en la parte sustantiva de este proyecto.

. La oficina del PNUD en México asistixrd en la coordinacién y
supexrvisidén del ceuipe de apoyo administrative v cervirsf de enlace
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entre ETONU-MEX, su unidad de apoyo administrativo y la oficina de

0SP an Nueva York. . ug
Se prevé que el grupo de asesores recibird capacitacidn entre

el lo. y el 10 de julioc. Este grupo a su vez proveexa capacitacidén

a grupos de observadores nacionales entre el 11 y el 17 ds julio.

Se prevé que = partir del 17 de julio y hasta el 25 de agosto, este

grupo de asesores esté prestando asistencia en los 31 estados de la o

Repliblica Mexicana. Finalmente, entre el 21 ¥ el 30 ce agosto A

ETONU-MEX producird su informe sobre sus actividades. s -

8. Capacidad de apoyo de la contraparte.

La contraparte nacional para este proyecto serdn los
previamente denominados grupcs de observadores nacionales, dque
estdn constituidos en su mayoria por Organizaciones No
Gubermamentales. En el presente, estas organizaciones son muy
disfimiles entre ellas. Una de las funciones del proyecio sera
legrar que ellas establezcan una red a nivel nacional. 2Ademds
proveerlas, a través de c¢apacitacidn, de un alto grade de
objetividad que les permita una observacidn electeral imparcial,
cubriendo no s8lo la jornada electoral del dia 21 de agoste de
1994, sino el procego electoral en su conjunto.

. Objetive de Desmarrollo

., ~ampliacidén de la vida democrdtica, participacidén amplia vy
% libre de la sociedad civil en el procesc electoral.
Wl “-“ . | . .

AT
Ll oy ey
f Dw\Objetivo Ipmediato, Resultados y Actividades,.

Para lograr el objetivo del proyecto se partizéd de las
estructuras existentes de grupcs de cobservadores nacionales. 8=
buscard. fortalecer y consolidar la capacidad de estos grupos para
que extienda 8US” organizaciones & ESdo el territorio nacionzl,
permitiendo realizar una observacidn imparcial -con conocimiento,
coadyuvande asi un legitimo proceso electoral democrdticc. ... -

Las acciones que apove el proyecto Tresponderdin a las
nacesidades que tanto cada une de estos grupos de cbservadores y el
ETONU-MEX acuerden. Bt

lLas decisiones sobre las actividades v el apoyo financiero
necesario para el logre del objetivo, serdn tomadas por el
coordinador de ETONU-MEX, en sastrecha consgulta con les grupos
nacionales de cbhservacidn.
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Chietivo

Consolidarcr la
capacidad de la
sociedad civil
oxganizada para

observar el proceso
electoral del 21 de
agostc de 1834,

'y

UNDP METICO

-

Reaultados

1 Eztablecimiento
de crizcezxios
metodoidgicos gue
lleven a los
organiamos
cbhservadores a
expresar ina
evaluacidn del
DLOCESO slactoral
sobre la  base de
heches detectades,
praocesadoas Yy
presgntados a traves
¢e una ooDservascion
sistemdtica vy con
ardmetros aceptados
internacionalmente.

2. GConsolidacidn a
navel nacional Y
estaral da una red de
observadotes
nacioecnales
imparciales,  capaces
de producir irformes

qus’  avalen la
legitimidad c la
denuncia de ~ los
resultados de lus
elecciones.

Actividades

1. estanlecar la
idoneidad ds las
metodologias y planes
para una adeguada
obzervacidn electcral,
asi como las
evidencias de
potencizl para - un
efectivo despliegue a
nivel nacionai,

2. entravistas con
organizaciones ¥
principales grupos
civiles para evaluar
au capacidad de
realizar el proceso de
observacién existente
detzlladas.

1. refinar y
pezrfeceionacx
metodologias y
desarrolilar planes
operatives detallades.
Verificar Las
posibilidades
efectivas de
desarrollar una red de

cobertura nacional,
comeo también
establecer las
Posibilidades de
imparciziidad de cada
GON, COmo las
posibilidades de

introducir necanismos
adecuados Daxa

aseguracr sl

pluralismo.

2 Proporcionar apoyo
técnice a “ravés de
los consultores
destacades er cada uno
de los Estades y sl
Distrite Pederal, =i
resultare necesario.

3. Discusién sobre da
las caracteristicas
del apuyo tanto
tédcenico cComo
financieres requerido
por los grupos de
cbservadores
nacicnales para lograr
la consolidacidn de
los grupos locales,
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4., Propo-clionax
asesoria y apoyo para
el ‘establecimento de
una red  de grupes
nacionales de
observagores, con
capacidad de cubrir la
Totalidad -del
“erritoric nacional.

5. Capacitar a . los
grupos de ocbservadores
nzcionales erl -

-

observacién imparcial
del procese =lectorzl.

E. Insumos

Log insumos descritos a continuacidn serdn suministrados al
proyecto a través de la agencia de ejecucidn, 08P, de acuerdo ccn
el cronograma de trabajo establecido.por ETONI-MEX, Estos insumos
serdn financiados, como arriba mencionado, peor el Fideicomiso de
las Naciones Unidas para la Observacidn Electoral:

Linea 11 Personal Intérnacional: un cooxdinador; cinco
consultores; siete asesores; treinta y cince asesores técnicos.
Este Gltimo grupo aserdn los asesores técnicos que proveerdn
agsistencia técnica a los grupos de asesores nacionales en los 31
estados.

-

Linea 13 Persgonal Administrativo: cinco secretarias, un asistente

financiero, tres choferes/mensajeros.

Linea 14 Voluntarios de Naciones Unidas: cinco voluntarios. Este
grupo serd parte de los asesores téenicos que proveeridn asistencia
técnica a los grupos de asesores naciomales en los 31 estados.

Linea 15 Viajes: costo de. los viajes del coordinador, dé los
agesoras vy voluntarios.

.ILinea 17 Personal Profesional Nacional: cinco consultores.

Linea 20 Subcontratos: arreglos interagenciales con CEPAL y UNDCP
para el alquiler de oficinas, arrendamiente de wvehicules,
computacidn, impresidn de material y apoyo financiero en forma de
donacién (grants) a los GON.

Linea 40 Equipo: equipo para BTONU-MEX y equipo para las GON
(este eguipo se definird durante el curse del proyecto en base a
las capacidades y necegidades de ¢ada una de las GON) .
Linea 50 Varios: mantenimiente del . equipo de computacidn,
infoxmes dol provocto, gastos mipcelinsar v panaleria.

[

3
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F. Riesgos :

La parte mas delicada del esquema propuesto 2 la posibilidad
de establecer adecuados vinculos entre un organimo internacional y
observadores nacionales organizados en una compleja red de
organizacionss e individuos. Es importante construlr esa relacidn
en etapas sucesivas, de modo que sea posible tanto para las
Naciones  Unidas como para los observadores nacionales
desvincularse, en distintos momentos del proyecto si las relaciones
establecidas no fueran satisfactorias. ’

G. Examen, presentacidn de informes y evaluacidn

El ETONU - MEX no efectuard evaluaciones, calificaciones o
comentariocs sobre el desarrollo del proceso electoral y sus
resultados. Ello serd de la exclusiva responsabilidad de los GON.
La funcidén bkédsica de ETONU - MEX seri prestarles apoyo,
transfiriende la experiencia adquirida en las operaciones de
asistencia electoral encaradas por las Nacicones Unidas en casi
cincuenta paises. El grado de apoyo variarid de acuerdo a las
caracteristicas de los GON y de los recursos disponibles en el
Fideiccmiso para Observacidn Electoral, a través del cual se
financiard la operacidn. En el caso de agquellos grupos que rainan
lzs condiciones regueridas, la colaboracidn serd integral. En el
caso de grupos de menores dimensiones y con capacidad de cobertura
parcial, el apoyo serd mas limitado. La colaboracién integral, a
efectos de reforzar la credibilidad de los GON, incluird una
culdadosa evaluacidén de las metodologias vy mwecanismos de
recoleccldn y sistematizacién de datos, relacidn entre ellos y las
conclusiones y, en general, sobre el grado de profesionalismo e
imparciaiidad con la que han trabajado los observadores nacionales.
Esa evaluacién se efectuard sobre el conjunte de la tarea de
obsexvacién y, en caso de ser oportunc, sobre alguna de sus etapas.

La colaboracidn entre ETONU-MEX y los grupos de cbhserxvadores .
nacionales estard enmarcada dentro de acuerdos de subcontrato. Los °
subcontratos entre la agencia de ejecucion y cada vrno de -los grupos
de observadores nacionales, que recibirdn asistencia técnica y
recursgs Iinancieros, contemplardn la presentacidén de informes
scbre las actividades realizadas y la utilizacidn de los rescursos.

H. Contexto Legal

El presente documento de proyecto serd el instrumento al que
se hace xeferencia en el Acuerdo entre el Fondo REspecial y el
Gobierno de México firmade el 23 de febrero de 1961, y en el
Articulo 1 del Acuerdo sobre Prestacidn de Asistencia Técnica
firmado por las partes el 23 de julioc de 1963. Para los fines del

Acuerdse Diaziece, Per organisme A odecueddn dal tinbiavrna s
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¢ntenderd el organismoe de ejecucidn del pais hudsped que se
describe en dicho Acuerdo.

El texto de las Disposiciones Complementarias que forman parte
integral de este Documento de Proyecto se encuentra anexo.

I. Presupuesto {ver adjunto)
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NUMERQ DE PROYECTO: PNUD/MEX/94/001/0701/31
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TITULG NE PROYECTQ: ASISTENCIA A LA OBSERVACION ELECTORAL

TIFQ DE PRESUPUESTO: Presupuesto Princips]
CANIGO DE REVISION: C

FUENTE DE FONDXOS: Costos Compartidos de Terceros

AGENTE DE EJECUCION: Oficina da Servicios pava Proyectos

| TOTAL TOTALAOS | 1998 1994 ADS |
) { {
TINEA [JESCRIPCIDN | P 5 P8 [ viw 71 S |
i : | 1 !
10 PERSCNAL i | ] | |
1100 FERSONAL DNTERNACIONAL 1 | ! i |
1150 PERSCNAL INT. CORTO FLAZD ] H ! { i
1151 COGRANADAR ) 30 Z2B00] Of 2d30] 30 237,900 | 2,470 )
1152 ASESORTS TECNICOS | 580 577000} 00 51539) S84 573,000 | 51540
1153 CONEULTIR EVALDIACIOR | 21 seer ¢o 3156F 31 33,000 31530 ]
1154 CONSUALTOR COORMIRACION ] 20 AnGHO] DO 380 0 3,600 | 3,600 |
1155 SUBTOTAL CONSULTORES 1 &%) £79000 | 60 613101 &% 79000 | 00 &,110]
1199 SUBTOTAL EXPIIONSULTORES - ! 65.1 67R000 00 §L117; 4651 6290001 @0 @& NG|
I ) : i |
1300 PERSONAL ADMINTSTRATIVC i ' f i f
1501 PERSOVAL DE APOYD i L1 35000 00 3080 B0 20,000 4 080 |
1303 APOYOD ADMINISTRATIVO 1 1] bz T v I N1} 2607 60 3,700 ] 2607 |
1399 SUBTOTAL PERSCONAL ADMINISTRATIVD 1 140 SLM0§ 00 5587 140 517001 00 56871
] | i ! |
1468 VOLUNTARIOS DE NACIONES LiNas ! ! I ! 01
1401 VOLUNTARIOS " [ T4@ 60000| 00 54001 140 60,000 ) 3403 )
1459 SLMTOTAL VOLUNTARIOS | §4.0 ghoca| op 54301 40 50000 Q.0 5,400 {
1 | { I i
1500 VIATES H 0] L 0] oo 0
1501 VIATES QFICIALES i . 175,000 | 15,750 | 175,009 | 15,750 |
[ | | i i
I I 1 | ]
1751 CONSULTOR LEGAL } 19 504 0o 351 1.0 3,508 | 385 |
1757 CONSULTOR VARIOS } 38 150001 00  16%0¢ 30 15,600 | 1850 |,
1799 SUBTOTAL Foab 85003 00 2035 490 500 00  2085]
1900 TCTAL CONPONENTE i s Sa4200| 00 092 E T SIS E GO RSN
1 I ) | !
2100 OFICINAS | 10302 ) Qo 1133} 030 00 11334
2197 AUTOMOVALLS } 25000 00 15,7501 125,000 | 13,750 ¢
2103 GRUPO D5 CBSERVADORES NALIONALES ! 240,000 | 00 247500 | 3.250,000 | 247,500 |
2104 COMPUTACION H 186000 0.0 1R8240 166,000 | 18,260 |
2105 IMPRESION i 000 0¢ LI 70,300 | 1501
2004 TOTAL SURECONTRATOS } 281500 ( 00 M3 2,621,300 } 2R%,243 |
! i | i }
4000 EQUIFG [ i i 1 I
4501 EQUIFPAMIENTO | 680,000 | 40,600 | 680000 | 40,800 |
4500 TOTAL COMPONENTE i 680,000 § 40,500 1 680,000 | 40,000 |
| i H 1 I
Son0 VARIOS 3 ! i i i
5301 MISCE? ANTOS PROYECTO t 50,000 ¢ LT 50000, 0.0l L] ]
3500 TOTAL COMPONENTE | 0000 § af 50,000 | LR
5900 TUTAL PROYECYD I /A 47335500] 0O 419125} 973 43355001 00 413I35¢
i | | [ i
10100 CQSTOS COMPARTINGS i a0 ai gl o} 9t
10300 FIHECOMISE QDSERVASION L ECTARAL - AN t 9 43155001 0.0 418125| SN0 4¥s5s500) 0.0 AlRaES
95300 CONTRIBUCION PNUD ! 00 Bl o] e o}
T o I S P
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO QUE CUBRE LA CONTRIBUCION
DE COSTOS COMPARTIDOS (EN $EUA)
PAIS: MEXICO
NUMERO DE PROYECTO:  MEX/94/001/C/04/31 '
NOMBRE DEL PROYECTO:  ASISTENCIA A LA OBSERVACION ELECTORAL
LINEA COSTO COMPARTIDO CONTRIBUYENTE TOTAL 1994
100
103-01  Presupuesta Principal Fideicomies Observ.Elec.ONU 4,335,500 4,335,500
103-03  SAQ 419,125 415,125
103 Subtotal Fideicomiso Observ.Elec. ONU 4754625 4,754,625
199 TOTAL COSTO COMPARTIDO 4754625 4,754,825 . o
CALENDARIO DE PAGOS ‘ §
CANTIDAD CONTRIBUYENTES CANTIDAD FECHA
FECHA $U.8, PAGADA . >3
' 16 Ga e TF
Junio 1994 S\, 280 1,089:2%0 Fid,Observ.Elec,ONU  1.069;247 Junie*1994
Julio 1884 g 572,4CY 3685385 Fid. Observ.Elec.ONU L O 1
086246+

4,754,625
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J. Anexos
ANEXO I Plan de Trabajo
ANEXO II Términos de Referencia
ANEXO III Disposiciones Complementarias ) i
ANEXQ IV Agreement between the United Nations Development

Programme and the Trust Fund £or Electoral
Azsgistance, Electoral Assistance bivigion,
Department of Peace Keeping, United Nations,
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