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PROYECTO DE APOYO
A LA OBSERVACION ELECTORAL 2003

El presente proyecto tiene como propésito apoyar de manera
integral las actividades de observacion del proceso electoral
federal 2003, y contribuir a consolidar el nivel de confianza,
credibilidad, equidad y transparencia de la organizacion y la
contienda politico-electoral de México.




PROYECTC MEX/03/002
“APOYO A LA OBSERVACION ELECTORAL”

CONTEXTO

En el marco de las elecciones federales que tendran verificativo en México el préximo 6
de julio, el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y la Organizacion de las Naciones Unidas estan desarrollando un esfuerzo
interinstitucional para consolidar la credibilidad, legitimidad y transparencia en la
organizacion de los procesos electorales federales.

Uno de los proyectos que coadyuvan a lograr este objetivo es el relativa a la
observacion electoral. Si bien en un primer momento (1994) la observacion fue muy utit
para generar confianza y legitimar la credibilidad de la organizacién electoral mexicana,
hey dia se enfrentan nuevos desafios. Como sucede en la gran mayoria de las
elecciones en democracias consolidadas, México, en materia electoral, est3
enfrentando el reto de la equidad y la transparencia en la contienda politico-electoral,
Por eilo, hay dia, para las elecciones federales de 2003 se pretende ampliar la visién y
la perspectiva de la observacién electoral.

No sdlo se podria atender el enfoque tradicional de la observacién electoral, sino
ademas, abrir espacios a la sociedad mexicana para que coadyuve con observacion
sobre las condiciones de equidad en el acceso de los partidos a los medios
electronicos, en la transparencia del dinero de los candidatos y de los partidos politicos
y en la justicia electoral. Para ello, se ha constituido un “Fondo de Apoyo para la
Observacion Electoral 2003", con recursos aportados por el Poder Ejecutivo.

En virtud de la experiencia y adecuados resultados alcanzados en procesos electorales
federales anteriores, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su Division de
Asistencia Electoral y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
Mexico, prestaran apoyo a las autoridades electorales federales para elaborar los
programas de asistencia y capacitacion para observadores electorales, asi como para
administrar los recursos del Fondo antes referido, con el propdsito de garantizar un
manejo y asignacion transparente de los recursos y al que puedan acceder de manera
libre y equitativa, todas las agrypaciones y organizaciones nacionales interesadas.

a) Justificacion

Durante los procesos electorales federales de 1994, de 1997 y de 2000, diversos
grupos nacionales que participaron en actividades de observacion electoral,
contribuyeron de manera significativa a promover y garantizar su transparencia,
legitimidad y credibilidad.



Con motivo y para efectos del proceso electoral federal en curso, el Consejo General
del IFE con fecha 21 de octubre de 2002 aprobé el acuerdo que regula las actividades
de los observadores electorales nacionales, ratificando su plena disposicién para
brindarles los apoyos y facilidades requeridas para el desempefio de sus actividades.

Considerando la necesidad de que los grupos y organizaciones involucradas en este
tipo de actividades dispongan de apoyo técnico v financiero oportuno para el disefic e
instrumentacion de sus proyectos de observacion, el Poder Ejecutivo ha decidido,
canalizar recursos publicos para la constitucion de un Fondo de Apoyo para la
Observacitn Electoral, destinado a promover esta actividad entre la sociedad mexicana.

Para ello, se solicitara el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas a través del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio en México {UNDP
MEXICO/México) y de la Division de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas
(DAE/ONU), que han sido garantes de objetividad, imparcialidad, transparencia y
confiabilidad para [a atencién de asistencia técnica especializada y la administracion de
los recursos del Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral.

~
b) Beneficiarios

El proyecto esta dirigido a los grupos de ciudadanos que llevaran a cabo la observacion
de los comicios federales en todo e! pais, a formadores de opinidon publica, a
representantes de partidos politicos y a funcionarios electorales, tanto de la rama

administrativa como jurisdiccional.

Para apoyar la ejecucidn profesional de estas tareas, estos grupos requieren de apoyo
técnico y financiero oportuno que permita fortalecer su organizacion y el disefio de la
metodologia necesaria para la observacién, asi como la capacitacion y orientacion

correspondiente.

c)Estrategia
El proyecto comprende tres mecanismos de operacion:

1. Creacién de un Fondo Especial de Apoyo a los Proyectos de Observacion Electoral
cuya formula de integracién; administracidn y operacion garantice una asignacion y
manejo transparente e imparcial de los recursos y al que estén en condiciones de
acceder de manera libre y equitativa todos aquellos grupos nacionales interesados.

-2. Orientacién y asistencia técnica especializada a los grupos nacionales de
observacién con el propésito de contribuir a que esta practica se lleve a cabo de
manera objetiva, imparcial, apartidista y profesional.

"t



3. Disefio e instrumentacién de programas de informacion, orientacién y capacitacion
dirigido a todos los posibles beneficiarios del Fondo de Apoyo para la Observacion
Electoral 2003.

Fondo Especial de Apoyc a los Proyectos de Observacion Electoral

El sistema politico mexicano ha definido y establecido leyes, instituciones y practicas
gque han permitido a los principales actores de los procesos electorales, la celebracion
de elecciones periodicas, transparentes, equitativas y confiables.

Como parte de este esfuerzo genérico, las instituciones electorales federales de
México: instituto Federal Electoral y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, desean facilitar condiciones que permitan un ejercicio de ta observacion
electoral de manera rigurosa y profesional, en todas las fases y etapas del proceso
electoral federal.

Con los recursos del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2003 (estructura
organizativa del Fondo -Anexo 1-), se contempla la creacidn de una instancia normativa
encargada de determinar los lineamientos generales que deben reunir los proyectos de
observacion susceptibles de beneficiarse del Fondo, asi como los criterios de
asignacion presupuestal. Asimismo, se tiene contemplada la creacion de una instancia
técnica especializada en verificar el cumplimiento de dichos requerimientos y aplicar los
criterios generales de asignacion presupuestal.

1. Consejo de Normatividad

« Sera responsable de fijar los criterios técnicos y requerimientos programaticos que
deberan reunir los proyectos de observacion para poder acceder a los recursos del
Fondo asi como los lineamientos generales de asignacioén presupuestal.

» FEstard integrado por dos miembros’ del Consejo General del Instituto Federal
Eiectoral, dos representantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién y un representante de ta Unidad Técnica de Coordinacion de las
Naciones Unidas (UTC-ONU). EI representante de la UTC-ONU tendra derecho a

vOZ pero no a voto.

= Por la naturaleza de este érgano, su integracién sera inmediata y tendra un caracter
rector y globalizador respecto a la integracion y ejecucion del Fondo y sera disuelto
una vez concluidas sus tareas.

« Al desaparecer el Consejo de Normatividad por haber concluido sus funciones, el
miembro de la UTC-ONU formara parte del Comité Técnico de Evaluacion. Este
aspecto reviste importancia, ya que dard continuidad a las acciones de

establecimiento de |as bases de operacion.



2. Comité Técnico de Evaluacion

Sera responsable de evaluar y validar las caracteristicas técnicas de cada proyecto
de observacion y de aplicar en cada caso los criterios generales de asignacién
presupuestal con base en una revisién y analisis técnico de las propuestas. Sus
decisiones se tomaran, en primera instancia, por consenso. Si después de dos
rondas de argumentacion no se logra el consenso, la resolucion sera tomada por

mayoria.

Estara integrado por el representante de la UTC-ONU miembro del Consejo de
Normatividad, cinco expertos mexicanos en cuestiones electorales y un segundo
miembro de la UTC-ONU. Los representantes de la UTC-ONU, participaran con

derecho a voz pero no a voto.

Las gestiones para su debida integracién también se iniciaran de inmediato, en el
entendido de que su instalacién formal y el inicio de sus actividades estaran sujetos
a la fijacion de los criterios y requerimientos generales por parte del Consejo de

"Normatividad.

3. Instancia responsable de la administracién y ejecucion de los recursos del
Fondo

La administracién del Fondo de Apoyo estard a cargo de la Representacién en
México del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP
MEXICO/Meéxico). Por lo tanto, serd el UNDP en México el responsable de la
administracién y entrega de los recursos conforme a las bases establecidas por el
Consejo de Normatividad y en la forma y términos que el Comité Técnico determine.

Es importante establecer que los criterios y mecanismos de rendicion de cuentas
respecto a las actividades de los grupos de observacion seran transparentes y
verificables. Por lo tanto, ademas del informe que deberan presentar ante el IFE, el
UNDP MEXICO/México salicitard a cada grupo un informe financiero de acuerdo con
sus lineamientos establecidos para la presentacién de los informes de gastos.

El Fondo de Apoyo se integraré con los recursos publicos aportados por el Gobierno
Federal.

MARCO DE RESULTADGS (ver cuadro)



"£00T 9P SEIPAULISIUI S5U01909]9 ap ossooxd B oqeoi|de
%06 © [IONL 94,G/ |9 BHBASID 1109 $0 ‘SO[BI0109]2 SOPB}[NSA1 SOf 3p OJUSTWIDOUOIRI AP BSE] B[ 04,C § SOUSUI B U IRJUSUSIOU]

‘0AnRI[qo 12 £ erouauyal
9P EIUJ] T} SOPINIOUL “SOSANIIL SO AP 0IBTA] A ST [OP SOPUNNSIY IP OMETA |9 U0 opudipul of unsas soado[ ap Joprdipuy
"SOWHZ]
A sojuaredsuen safeio)os[s sosavoid Teziuegdio vied peproedes uoa ssjusipuadapui $2[£10)02]9 SOPEpPLIoINE U0Y IBIHO)) |

iseg {9 SOPLINSIY 9P 02BN [0 U3 opudrpul o undas 0ysiadad oxSory

'[BI9paJ [210393]2 0s3001d |9 U3 PEPHIQIPaID & PEPI|IQeLyU00 ‘erousredsuer) ¥ JepIjosud & [SE opuaAnqLyuod
‘TeuOIORWINUT pepIInWoD g € A seisipourad ‘saje10joa[a sotreuorouny ‘soonjjod soprued sof ap sajuEiUsaIdal “Sa[BI0)I[O SAIOPRAIISGO
S0} ® ‘ouejuswus|dwod 00199) A oAljeuLiojul ofode owos Ise ‘ugroelioeded oproago viqey s gz [erol0s}e osasoxd jap [ruy [V

T OLVITQANANI OAILAL9O

_ "[er0)099-o91fod Bious)aduion
©[ 9p SAUOWIPUOS SB] Us PepIba A elousiedsuen) g] IEPIOSUCD B OPRANAPEOD gqey 25 ‘aped exo 104 otusyeuorsajoid £ eroustadxe
‘ugroeziuedio op pepioedeo ns op OJURIIIIAENOS |2 (S OPUIANQINUOD ‘[BI0JOT[9 UQIOBAIISQO 2ap SOpepIANOe se] U epeziuedlo
1AL pepatoos ef op uotoedionied e] ajuseIoLURUY A BOWD9) opekode vIqey s ‘sped eun Jod ‘g0z [eI09S[e oseooId [ap feuy 1y

‘1 OLVIGHWNI OALLACIO

"O0IXQIA 3p
{eJo1daia-oonjod epusiiuod Bf A ugrorzIueSio v op wousredsuen A pepinbo ‘pepI[IqIPaId ‘BZURLIUOO SP [9AIU 2 IEPI[OSHOD B IMQLHUOD

A 0m...OON [BISP2] [B10]03}0 osasoxd [P UQTOBAISISO ap sapeplaljoe sg| ﬁmuwcuﬁ.._ eloUuewr op hmhoadﬂ HOQ‘HO&H—<MWH—. Hd OALLALEO

SOAVLINSHY HA ODIAVIA

o

«€00C TVHOLOTTI NQIDVAUASHO VI V OAOdV AU OLIAAO UL 200/S0/X TN ? \%



‘odinba £ oBiIqON £°[71°]
"SEUINNO AP BUSY 9°[°1°1
Lrogoun ¢l

BLIBJOI03S BUM) 1] "UQIIBAIISAO

DALRASIUNUPE NUASISY £ 1 T'] 3p sofeuoloey sodnig

UQUIPY I0PSUIPIOO) Z'1 1] 'SEUIOL]O ST[ sof ap ay1ed 1od sopryuasaid

JBISUID, JOPBUIPIOO]) [ 1 ['] | A 0199koxd jop odinba e teyenuoy) 1 17y ajusLuepiqap 50303401 1°1

SoOpeInsay

[ OLVIAQUANI OALLILIO

(soue) vaed sojonpoad
souInsuy STANEIIPUI SAPRPIMIDY ap soanaiqo so)s1a9ad sojanpoag

"£00T 18101091
ugieArssqQ) ef vied oAody ap opuoy jep soueroysuaq se[qisod So[ sopo} & OpIBLIp ugmeNoedes £ UQIORIUALIO ‘UQIOBLILIOJUI

op seweidold op ugravjuswISUL 8 oyssi(] (g A ‘feuorssjord £ wsipyrede ‘eroredun ‘eanafqo elsuem op 0Qe0 & 9A9]| as eonodead
e}s2 anb e xmqryuos ap opsgdoid [0 woo uQIRARSqO 9p sojeucioru sodug sof e epeziferoadse ©o1U09) BIOUMSISE A UQIORJUILIO
(z *sopesaiaquy so[euotoeu sodnig sofjanbe sopoy eaneymba £ 2IQ1f BISUBUI 9p JOPIDIL IP SSUOIOIPUOD U UP)ss anb [& £ sosinoar sof
ap (ewaedun 3 sjsredsuen ofouew £ ugruSise vun sonueied uenerado A ugoBnSIUNUPE ‘UQTORISAIU] 9P BINULIO] BAND [RIOIOR[H
UQIOBAIISQ) 9P S0199401( 50| € 0Aody ap [z10adsy opuoy un op uoEaIo (1 ;uoioeiodo ap SOLSIuEOI 591) apuarduios ojoskord |y

‘I10ID08 [9P VI3)LA)ST

~{#10303]3 UQIORISIAa] B op OjusIlieIofo A sajruolMISUL Sapeproedeo 8P UQINNIISUO,)- S[RI0N0ID SEIURISIS ZNSVS-INDS-TO

JLL “(ednpde as 18) J 1.1, o1d1axas ap woury £ (S 2p) 2jqeafide epuse ap e215918.4)59 vy

-

«£00Z TYIOLOTTH NOIDVAHHSIO V1V OAQdY 3A OLOAAOUL: T00/E0/XAN %




(17 wowyy vUn) 0puoy 17l

SUOLSIIN "¢
$3]BHOIOEY
S8I0NSU0D 83T T'E ']
daNnN
SOANIRI3A(Q S03507) 11T
BLONpnY O1°1°1°
SOAUBIRISIN 61T
SO[MIRIA OJUDIUITUIURTA I
jowayug

I
[
I
1

SB] € SOJIBIAUI A S2)URIpUOdsalioo
SOIIIUBLY SAUIOFUL SO} ILIOGR[T 7€ ]
"SIULIOTUL

SOUYALP 3p 2judtuLAL0Y £ suryiodo edanuo
e[ wied DNO svf  ojuotmingss 1o TET

SEPRUOIDDI[IS
DNO $8] & S05IN051 S0] IJSUBL] "€'7'

"ONO se[ £ JONN 25u9 ugiaeiadood
9p Opaanode ap wisandoid tetoqe|y 7'

"(PopranEULION

9p ofasuo) 4 seyakold ap uglaen[ead

9p 0211031, 0fosun)) sayueiSojur

SOuEdIQ SNS A €007 [¢10}03] UQIORAIIS(O)
9P 0puOy [3 UOWI[BLLIOY IISUOY) [7']

SOPII0UQIAL JJUIW|BUOTOBILIUT
sarepugise £ serdojopojaul sey ¢ suLIoJuOD
solpeno sns e 1eyoedes £ ‘sojasdoxd

9P UQIIEA[BAD A UQIORJUSWINYSL)

‘ouasip 21qgos HNQ sep B i1k
BIOUQISISE £ eLiosose qensiunung 7y "1

0JULIWIEISURLY UOD SOPRIOjouaq
UQIOEAIRSq0 ap so193koxd sof sp

SOpBIINSII SO 3205 ArJA T, A Hali
[0 9jue sopejuasald souwnoguy ¢y

"ugIoEN[EAY

9P 001UDY |, SHWIOY) [op aped lod
‘teisandnsaud ugroeudise pun vied
‘00ju0p} sisi{eue £ UQIOENjEAD

B[ U2 35Eq U0 SEPERUILIEIOp

& pepianewIon op ofasuoy) {2 Jod
SEPLOS[QEISD SASE() SBY ¥ OWLIOJUOD
S3]RUOIIEU SaU0IEZINRSI0

Jod sepejnuiio) ‘seperoueuy
Aquatlterdred UQloeAIasqo

ap sejsondoad o souaw jy 7°1

«£00T TVIO.LOATA NOIDVAUASLO VI V 0A0dY Jd OLOTAAOUL» T00/E0/XHIN




(s0°ze
BOUL[) OLIBUNIISS un e

(b0 2¢ vou]) sauotunay 'z
"(€0°T¢ waur)) saje10j00fa

souegIo sa1a][e ], Te1e

"(20°zg vouy)) soonyjod
sopited sas||el, " ['2' 7

{(10°Z€ eoui[} saje103090
$9I0PBAIISQO SAIRY[BL [ 1']'T

«£00T TVAOLOA T NOIDVAUASIO V1 V 0AOdY Ad OLJUAQU Z00/E0/XHIA

ealysipotsad ¥onp 21qos oso0q ur] ‘5’1’
‘UQIOBDIUMNLLOD

2P SOIpIW 3P seuriuasadal

eied oAneuuojus ewesgolg un b7
"|BI0[ J2AI € [BI0193]9 UQIORNSIUNIDE
9P SOUEZIQ SO IP SOLIEUOIIUIL

vied ‘je1ojoaa eronsnl op sosiny g'1'z

‘({eurwouninid ugraditosunana epes
Jod 1) soonyjod soprired op sojuejuasaidar
e1ed uotoeyioedes ap sassqe] ‘71T

‘(reutwiounyd ugroduosunoirs

BpED 0d 1) 59[RI0300[2 S2I0PRAIASGO
vaed ugroeytordes ap SaIR{[B], ‘"1

saedenuos

"1e1apal

[RATU B OOIXIIA] UD [2I0J03]9
glonsal £ epusiues ‘ugrorziuedio
e} ue[ngax anb sojusrunpasod

A sauoromnsul Ip BLIGEW

U2 sopejloededs UQDEIIUNUCD

ap SOIpAW ap sajuejuasaidal

001 4 soonyod sopnaed ap
sojueIuasaldaz 001 ‘soudut [y '

SOpEj[nsay

T OLVIGHANI OALLAFHO

Te10103[2
os3001d 1°p erouaedsuen
g[ uonbynies anb upseasssqo op
oseooad ofeq sesawr ap ‘oN ‘p'f

0IIN/ICNY

'19p aped god sajusipuodssrios

SOJIalouruLy sauLojul 50}
ap ugistaal A [eIojoda osesoxd
[3P SOMGLyE SO} 21q0S OPUOY [Ip

©




A pepiIqeyuoo ‘eiousredsurl) vf EPIjOSHOD ® Imquyuoes op uy v
SOHBUOIIUN ‘SO[BI010A[S SOIOPEAIISGO 9P "OU OWOD JSB ‘S[BlO)
Sp seWR) uo sopejoeded UGIOEIILNWIOD op

0l

"Te10303]9-0011j0d 2rousiadurod ef op sauo
® 0peARAPROD BIqRY 35 Of9 U0) "owstjeuorsajoud £ vroustiadxae ‘ugioe
‘seperoueuy sjuauyeiosed £ [BI0}03[9 UOIDEAIISAO AP SIPEPIAIDE Ul

"€00C [9P 1BI9pay 81030313 053001d [9 US PEpPL|IqIpaID
‘SOPBILLIOJUL {BUOORILIOIIL PEPILINLIOD B[ O SOIqUISI A 89[RI0102]9
0919 s059901d op odysiponad ojusrnIas A [eI0309}0 ugeudnduur

¥

SoIpaw sof 9p sejueruasarder ppy £ soonyjod sopnted ap sojurjusssidol 001 sousw [y

191pu0d SB[ ue pepinbs £ eouaredsuel B] 1epIjosuoD
Z1uedo op peproedes ns op oUSILGIS]R)IO] [B ISE 0puUsAnqLIod
sepejioeded [IAID PepaIoos B op SOUOIBZIUBZIO (f SOUSI v

SV.LAN

(toes
BIU}) SAUOTORINQNY “[°]'€'E

Goze
DAUN)OIOUIMDS U} T p'TE
90°z¢
DAUILJOLIDIIIAS 1) * ['€eF

(L0'ze vou) BRI U 17T

(90°ze
BIU[) OLIBWIWRS Up) *[']'Z'

" UQI0RdIUNIOD 3p
SOIPIUI ¥ 0S300E £ UQIIBIOUEBLL,],, OIPM}SD
1op ugroanpoadar £ ugrowonqng "1°¢°¢

SDIS3NOUHS

A sorpaut "upIISUD.Y} 24905 d0f U P77
SIUOIIVILNNNCD

4 pOpHIGDILAGOD) 2408 0.40,] 1) €7 r4
“BO1IBID0UII(]

Pepiliqewsaqon £ [B10303( usunday,,
uoloezijeroadsy ap 0SIn) U} "7
11010219 eronsnl £

UQLIEIIUNILOD 3108 OLIBUIIS U *]'7"7

BpUanuoo

] ua pepinDba e[ uoo sepeuoroejal
sauoesqnd/ssuoioednsaaur

ap eweIdoid un *g°z7

‘SIJBI0JOS[2 SAUOTSIND 21Q0S
UQIX3}ya1 A sisijgue op sagofje] £
SOLIBUILUSS 9] UolveZIuedI) “7'7

«£00T IVAOLOTTE NQIOVAYASIO VI V OA0dV Ad OLDAAOUD TO0/E0/XHIN



L

DOSE | HY1T 1LY
odinbs
A ouelfgoLt
000'%$ €0°1T SPBRY LT
000°11$ _ 01T SBUHO P BIUSY "9 ' 1°1
£6T°ES e0'el BIOYD) ¢TI
EV9'ES [o°et BLIEJAIOIE 7 171"
OALRNSTUIIPY
90L°C1$ (0Ll ANURISISY ' C' 1]
OANRLSIUTUPY
LYgObS PO TE IOPEUIPI00D'T '] " |
|ruUORIIDIU]
L1¥08% o1t 10PBUIPIcOY 1'1'T'1 Seu1dyyo sef A oyoehoid [op odmba e rejenuoy 1]
HQIORAIISGQ ap So{RUCIINY
sodnig op opred 1od sopsiuesaid sjuatuepisp 50103A0id (']

GYAIALLD _
V1AUNOIDdINOSEG
V-TIEY VIVd QIVEWIL 9d

T€00Z 190 OLSOD NVTd

“Iapod |5 us BIOURUISIE &)
plezIuedio o5 0sa001d 2353 onb elepISUOD 35 IS sjugue[noned ‘seypaunaul
[ 9p Bo1a0e sisliyue [9p pepianalqo e 1eore eppod squorsieaald oonpod BUIO [ o

OpesIRW BY onb uoensIIIIpE BUn op ooxRwr [0 UD
§aU0T095[9 9p 0se001d [ap erouIedsusl) ¥

‘019ak01d
[3p sOpuoj so[ ap odwey ¥ ugmisedsip v eisand v| ap eiopuadap $210pEAIISqO 9p sodnig sof e sosinoax ap e3anuo eplgep B e

-S0avIoOSY S09s3n

«£00T TVIOLOATA NQIOVAUISHO VIV OAOdY I OLDFAOU, 200/£0/XIN @,



¢l

T0L0ET'IS [ 03anpoy jero],
UQLORN[RAT 9P 02IUDY], 9IIOT) [ap
oped 1od ‘jeysandnsaid uororuise wun eied ‘001uo9} SIST[pUR
"SEPRUOI09[3S £ uptoen[eAs e ua sseq UL SEPRUTWEINp £ pePIAlBULION
666°086% DNO SE] & SosInoar ap ofasuo)) [o Jod seproojqerss saseq SB[ & SWI0Ju0D
10'1¢ SO| JLISJSURLY, ‘g7 S3Jeuoroen sauoioeziuedio 10d sepejnuLio] ‘seperouguy
S01POIISg ouaturerored uproralasqo ap seisandoid (¢ souaw v
00058 vo'es U3 SBUOIOIASU] 77|
UQIOEN[BATE Op
000°€s 01°¢e OOIUIPL, PNWOD €'7T°1°]
olafuenxyy .
OOO.N% 0’91 [B SoUOISIN ‘T Il
sope)sg . ‘
000°0¢$ 1091 © SQUOISTI Z'Z° ']
JBUOTDBILI U] 'SOPIO0U02D1 SJUATUTRUOIIBILIANIL
134074 €011l oMadXE 12 1| saxepueiso £ sejfojoporow se[ &
[BUOIORWIAUL SULIOJUOD s0Jpend sns e tepoedes A *sopokoid ap
£he's3Ts 2011 otomxm. 'z | UOMER[PAS A UQIORIUSIINYSUL ‘OUSSIP 01GOS DNO
SB[ € BOIUI9] ¥10UD)SISE £ pLIosase lensiuung ‘7|
dUNN
0c1g 'S soane1xdg so1s00 11°1°1°1
00S°1$ €0°es BHONPTY 0111
000°c$ 10°ES SOJURIAdSIN "6'1'T'1
SO[NDIYIA
000°1$ 0'Sy OURIWIIUSIUBIAL g 71"

«£007 TYIOLDATI NOIDOVAYASLO V1 v OAQ4Y Ad OLDAXOUD> Z00/S0/XHN




€l

000°LS

000°L$

000°LS

000°L$

000°L$

00'000°L$

-

920°Ce

S0Ce

POCL

t0'ze

[AtraS

LI XA

gronsnl A ugroesunwos
21Q0s OLIBUIWAS '['7'T

“golsipotrad
BON}P 93Q0S 010 "5 [T

UQEIIUNDIC) 3P
SOIpatll ap sojuviuasaidal
eied OAIRILION
eweiBold ‘v'1'T

"|820[ [SAIL ©

[B10103[3 UQIORIISIUIIIPY
op souedic

50] 9P SOLIEUOIOUIY
eied jeI0}08]0
eronsnf ap sosm) ‘¢ 17

‘soonjjod sopyjaed
ap sojuejtesordal
vied ugroenoedes

PP sAR[EL T1T

§9]€10}03[3 52I0PRAIASqO
esed ugioejioeden

P sadse], 1T

'SO{BIO}OS]9 SAUOI)SAND 2105 UQIXIYJI
A sistjeue op s319[1e] A SOLIBULWIAS 9D UQLORZIULSI() "7'7

‘[e1opa)

[PANLL B OJIXIINL U2 [810103]3 eion)snf A pusnuod ‘ugiseziuedio
©] ugngar anb soyenwipasord £ ssuctonmsw ap BLI9JEW

U9 S0pe)Ioedes UQIIBDINNMIOD 9p SOIPItU 9p sajuejussaidal
001 A soonrjod sopraed op sojuejussaidar (g7 ‘soust Wiz

«£00T TVHOLDTTI NOIDVAYESIO VI V OAOdV A OLOTAOUd TOO/EO/XAIN




14

10L°86Z°1$

AT o)onpolfe)oy,

00'000°898

7 oenpolif [¢)o],

000°S$

000°L$

000°LS$

000°L$

10°2¢

60°2E

80'CE

L0Te

« UGIDBOIINICD

3p solpat

€ 059008 £ UQIORIOUBUL,,
orprysa [ap ugrosnpoidax
A uoroeonqng "1°¢'¢

"SB)8anoua
A soipawt ‘ugmisugn
31908 010 $'T'T

*S9UOIOBIIUNIUOD
A pepi[iqeuiaqon
3IG0S 010 'C'T'7

«BONPI%0Wa(T
pEpiigewsqon

A [e10309]7 uswSay,,
uoroezi[BIoadsy

3p OSIND) 'TTT

‘[RI0109]3

"BPUSTIUOD B US pepinba e] uoo
Sepeuoroe]al ssuoroedi[qud / souoroegnseaur 9p eweidoly ‘¢’z

«£007 TYHOLDTTA NOQIDVAYESHO VIV OAQLY Jd OLDTAOUMs TOO/EO/XAN




Los logros del proyecto estarin estrechamente vinculados con el éxito del proceso
¢lectoral, La asistencia de las Naciones Unidas (UNDP/México y DAE) tiene como Gnico
objetivo, el fortalecimiento de la labor técnica de las instituciones electorales mexicanas
y de las organizaciones sociales. En este sentido es menester enfatizar que la
Organizacién de las Naciones Unidas (UNDP/México y DAE}) esta desvinculada de los
procesos politicos electorales a los cuales brinde asistencia técnica.

INSUMOS

Ademas de los insumos mencionados en el Marco de Resultados, el proyecto requerira de
2 vehiculos. Considerando que €] tiempo de uso no superara los S meses, se considera
conveniente utilizar los vehiculos adquiridos en el marco del proyecto MEX/98/006
“Fortalecimiento de la Cultura Democratica”, aunque cabe sefialar que los costos conexos
como el mantenimiento y la gasolina, se cubrirdn con recursos del presente proyecto.

a) Obligaciones previas y prerrequisitos

A la firma del proyecto y antes de iniciar las actividades previstas, se debera realizar en el
UNDP/México, el depésito correspondiente a los costos compartidos del proyecto, los
cuales ascienden a 15 millones de pesos. Este depésito debe realizarse a la cuenta No.
51500144472, a nombre de UNDP Representative Non Convertible Peso Account, del
Banco Santander Mexicano, sucursal 015. El proyecto, inicia su efectividad 2 partir de
que son depositados los recursos iniciales en Ia cuenta bancaria del UNDP mencionada

anteriormente.
D. GERENCIA DEL PROYECTO
a} Arreglos de coordinacién

Para efectos de coordinacién y seguimiento general del proyecto, la Organizacién de las
Naciones Unidas creara, por conducto de la Divisién de Asistencia Blectoral, una Unidad
Técnica de Coordinacién (UTC-ONU) ~ver anexo 2-, a cuyo cargo estara también el
disefio ¢ instrumentacién de las lineas de accion referidas exclusivamente a la orientacién
y asistencia técnica especializada a los grupos nacionales de observacién ¥, en
coordinacién y consulta con las autoridades electorales mexicanas a nivel federal, al
programa de informacién y coordinacién logistica y operativa de los visitantes
extranjeros acreditados.

b) Arreglos de gestion

El proyecto se instrumentarA bajo la modalidad de gjectcion nacioﬁal, con delegacion a la
Oficina del UNDP/México, para lo cual se seguiran la normatividad y los mecanismos
establecidos en el Manual para la Gestién de Proyectos de Ejecucién Nacional elaborado

por el UNDP/México.
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En este contexto, el UNDP/México se asegurard de facilitar al equipo operativo
encargado del desarrollo del proyecto, y con cargo a los fondos del proyecto, el espacio
fisico para oficinas, asi como el apoyo logistico al personal del proyecto. Cabe sefialar
que todos los fondos administrados bajo el presente proyecto, serdn convertidos en
Délares de los Estados Unidos de Ameérica, a la tasa comercial efectiva a la fecha de la
transaccién; de producirse una variacién en el tipo de cambio mencionado, antes de la
completa utilizacién de las contribuciones por parte del UNDP, el valor del saldo de los
fondos ne utilizados a la fecha serz ajustado de forma correspondiente.

El nivel de las actividades del proyecto se ajustari a los fondos efectivamente disponibles
durante la vida del proyecto. Si se produjera un déficit originado por el tipo de cambio, el
UNDP informari al IFE, al TEPJF y a la Secretaria de Gobemnacidn de este suceso, a fin
de determinar si se transferirdn fondos adicionales; de no disponerse de financiamiento
adicional, la ejecucién del proyecto se limitard a cubrir las actividades que los recursos
disponibles permitan, de acuerdoe con las prioridades definidas por el propio Comité
Directivo del Proyecto. En el caso de generarse un superdvit, el Comité Directivo del
Proyecto definir su destino.

El UNDP/México recibird el 5% de los recursos de costo compartido, por concepto del
manejo financiero y administrativo de los recursos aportados al presente proyecto, para lo
cual pondré a disposicién un mecanismo que permita entregar de manera 3gil y oportuna
los recursos hacia los grupos de observadores. Adicionalmente, verificars la debida

aplicacién de los recursos entregados.

La asistencia técnica que prestara la Organizacién de las Naciones Unidas a través de la
Representacién en México del UNDP y la Unidad de Asistencia Electoral del
Departamento de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas a través del presente proyecto

comprendera lo siguiente:

* La integracion de una Unidad Técnica de Coordinacién y su debida representacién y
participacidn en las instancias referidas en el presente proyecto.

e La presencia fisica, asi como la distribucién o traslado dentro del territorio nacional,
de especialistas con amplia experiencia y reconocido prestigio en materia de
observacién electoral, con la responsabilidad de brindar asesoria v asistencia técnica
especializada a todos los grupos nacionales que-asi lo soliciten.

e La asistencia técnica para la realizacién de los talleres y los cursos de capacitacion
previstos en el proyecto.

* La entrega oportuna de recursos financieros a los grupos nacionales de observacion
con base en los requisitos establecidos por el Comité Técnico de Evaluacion.

¢ La revision detallada de los informes financieros de gastos ocurridos por los grupos
de observadores.
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¢ El disefio e instrumentacién de un programa de informacion y capacitacién a los
formadores de opinién que refuerce y complemente las actividades que en este
sentido desplieguen las autoridades electorales mexicanas a nivel federal.

En lo conducente, el proyecto se desarrollard en estrecha colaboracién con las
autoridades electorales mexicanas a nivel federal y las instancias gubernamentales
competentes, y dentro de un marco de pleno respeto a la autonomia e independencia de
las instituciones participantes.

Moritoreo v Evaluacién

Para el adecuado seguimiento del proyecto se conformari un Comité Directive,
integrado por representantes del IFE, el TEPJF, la Unidad Técnica de Coordinacién
(UTC-ONU) y el UNDP. Podrén participar también otras entidades o personas, si
mutuamente las partes deciden su conveniencia. Cada entidad participante del Proyecto
designara sus representantes al inicio de éste. Este Comité se reunira a {o menos al inicio
y al final de éste, a fin de coordinar la ejecucién del Proyecto y dar seguimiento al
cumplimiento de los resultados pactados.

Ademas de las reuniones que acuerde el Comité Directivo, es importante sefialar que por
acuerdo con el gobierno mexicano, el proyecto debe ser objeto de evaluacién tripartita
(revision conjunta por representantes de la Direccidn General de Cooperacién Técnica y
Cientifica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el organismo de ejecucién y del
UNDP). Dicha reunidn se celebrara al terminar el proyecto. La Unidad de Coordinacion
preparatd y someterd a revision el informe de evaluacién del proyecto. El borrador de
dicho informe se elaborari con la suficiente antelacién para que el organismo de
gjecucién pueda examinarlo y sugerir aspectos técnicos por lo menos dos meses antes del
examen fripartito final. Durante la ejecucién del proyecto pueden solicitarse, en caso
necesario, otros informes adicionales de este tipo.

En este sentido, es relevante acotar que la Direccion General de Cooperacién Técnica y
Cientifica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su calidad de punto focal de
cooperacién internacional del Gobierno de México, sera informado con oportunidad por
las instancias participantes, sobre los avances que se registren en las diversas actividades
previstas en proyecto. En el marco de su competencia, participara en las mencionadas
reuniones iripartitas o en cualquier sesién de seguimiento y/o de recrientacién que se
requiera, asi como en la toma de decisionés que pudieran repercutir sobre el presupuesto
regular de la cooperacién técnica con el UNDP.

De todas las reuniones del Comité Directivo se registrardn los acuerdos en actas y habré
seguimiento de éstos en las reuniones siguientes. Ademds se acordaré entre las partes la
forma de dar seguimiento al Proyecto, tanto desde el punto de vista de gestidn, como
contable y el tipo de informacién que se deberd entregar periddicamente al Comité
Directivo. Estas funciones corresponderdn a la Unidad Técnica de Coordinacién (UTC-

ONU).
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En las publicaciones sobre el Proyecto se reconocerd la participacién de ambas
instituciones, asi como los derechos o créditos de autoria de cualquier otro participante.
Estas seran confidenciales y solo serdn divulgadas de mutuo acuerdo.

Aunditoria

Durante Ia ejecucién de un proyecto, éste deberd someterse por lo menos una vez a un
ejercicio de auditoria. Las auditorfas se pueden cargar al proyecto o aprovechar los
organos intemos de contraloria del gobierno mexicano. Los procedimientos para la
auditoria se describen en el Manual para la Gestién de Proyectos de Ejecucién Nacional.

V. CONTEXTO LEGAL

El presente documento de proyecto serd el instrumento de referencia en el Acuerdo entre
el Fondo Especial y el Gobierno de México, firmado el 23 de febrero de 1961, y sus dos
~ resoluciones de Asamblea. Para los fines del Acuerdo, por Organismo de Ejecucion del
Gobierno se entenderi el organismo de ejecucién del pais huésped que se describe en
dicho Acuerdo.

Nada de lo dispuesto en este Documento o en documentos contractuales que se firmen
amparados al mismo, serd interpretade como una renuncia expresa o ticita a toda inmunidad
de jurisdiccién, privilegio, excepcion u otra inmunidad de que goce el UNDP, en virtud de
la Convencién sobre Premrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, firmada por el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.

Para la administracién de los recursos del proyecto asi como para los contratos y la
adquisicion de bienes se aplicaran las reglas y regulaciones del UNDP. En este sentido, la
Secretaria de Gobernacién, el IFE y el TEPJF aceptan los procedimientos y la
normatividad del UNDP.

El personal contratade por el UNDP y asignado al proyecto trabajaré bajo la supervision
de la Unidad Técnica de Coordinacién (UTC-ONU). Las disposiciones relativas a la
supervisién serdn determinadas en consulta recfproca y descritas en el correspondiente
mandato del personal. El personal seguiré siendo responsable ante el UNDP por la forma
en que cumpla las funciones que le hayan-sido asignadas.

La remuneracién del personal de esta indole seré fijada en cada caso de conformidad cor
las politicas y procedimientos del UNDP y no debe exceder la remuneracidn
prevaleciente por funciones comparables en el pais huésped ni la aplicable en el Sistema

de Naciones Unidas.
Los siguientes tipos de revisiones al presente documento de proyecto podran realizarse
Gnicamente. con la firma del Representante Residente del UNDP, siempre que dicho

Representante cuente con la seguridad de que los demds signatarios del documento del
proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:
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= Revisiones anuales obligatorias en las que se vuelvan a establecer las fases dc la
enfrega de los insumos de productos acordados o en las que se aumenten los
costos de los especialistas u otros costos derivados de la inflacién o que tomen en
consideracién la flexibilidad de gastos del organismo.

F. PRESUPUESTO (anexo)
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