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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA, EL. DESARROLLO
Proyecte del Gobierno de México

DOCUMENTO DE PROYECTO

Niimero y titulo:

Duracién:

Lugar del proyecto:
Sector y subsector
del CAC/PNUD:
Sector y subsector

del Gobierno:

organismo de ejecucion
del Gobierno:

Fecha estimada
de iniciacion:

MEX/97/005/A/01/99 1 “Fortalecimiento a
1a Observacion y al Proceso Electoral”

4 meses

México, D.F,

01100 - Actividades Politicas y de
Seguridad

Desarrollo Democritico

Instituto Federal Electoral

Mayo de 1997

Financiamiento del PNUD y Costos Compartidos:

Breve Descripcién:

CIP/TRAC uss -
Costo Compartido us $1°444,867
Costos de Apoyo Us $76,046
Total Gobierno Us $1°520,913
Total Proyecio Us $1'520,913

El objetivo de este proyecto es contribuir al desarrollo y desempefio profesional de las actividades de

observacion en el proceso electoral de 1997,
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A, CONTEXTO

La capacidad institucional de los organismos electorales, ha experimentado considerables avances en el
transcurso de los wltimos afios, mismos que fueron evidentes durante las elecciones federales de 1994. Por
otra parte, en dichos comicios Ia participacidn activa de la ciudadana a través de la observacién electoral
organizada contribuyé a la transparencia y a la credibilidad del sistema electoral en su conjunto.

Para el actual proceso electoral a ejecutarse el 6 de julio proxime y a solicitud de la sociedad civil organizada
el gobierno mexicano acordo la canalizacién de recursos piiblicos, con la posibilidad de aportaciones privadas
através del IFE para la realizacion de la observacion electoral por parte de Ios grupos nacionales. Asimismo,
se acordd que dichos recursos fueran administrados por medio del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

B. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1. Planteamiento del problema

En mayo 1997, el Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral de México expreséd al
Coordinador Residente del sistema de las Naciones Unidas en México/ Representante Residente del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la solicitud para que la organizacién apoye al proceso electoral
mexicano que se llevard a cabo el 6 de julio préximo, administrando los recursos financieros disponibles a los
grupos de observacion nacional que lo soliciten, con el objetivo de promover su profesionalismo,
independencia e imparcialidad en la obsefvacion electoral. En efecto, a'm cuando un proceso de esta
envergadura requiere la participacién activa de la sociedad civil en los procesos electorales, esta tltima no
dispone de recursos suficientes para llevarla a cabo,

Las disposiciones establecidas en el Articulo 5 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Acuerdo aprobado por el Censejo General del Instituto Federal Electoral el 23 de diciembre
de 1996, sientan los precedentes legales necesarios para impulsar el Fondo de Apoyo de la Observacion
Electoral. Esta medida trata de poner a disposicién de los grupos de observacién, los recursos econémicos
necesarios para fomentar y facilitar el desarrollo de la participacidn ciudadana en Ia vigilancia profesional del
proceso electoral de 1997,

Para asegurar el manejo transparente, imparcial y oportuno de los recursos del Fondo de Apoyo, el PNUD
apoyara la canalizacién de los mismos a través del presente proyecto.

2. Beneficiarios

El proyecto estd dirigido a los grupos de ciudadanos que llevarén a cabo la observacién de los comicios
federales. Para la ejecucién profesional de estas tareas, estos grupos requieren de apoyo financiero oportuno
para fortalecer su organizacién y el disefio de la metodologia necesaria para la observacién.

3 Estrategia del proyecto

Los buenos resultados y experiencias obtenidas en la ejecucitn del proyecto MEX/94/001 "Apoyo a la
Observacién Electoral”, se han tomado como base para 1a elaboracidn del presente proyecto.

Para asegurar que la observancia sea efectiva y que ¢l aporte de los grupos de observadores refuerce la
confiabilidad y credibilidad del proceso electoral, se ha creado una instancia normativa facultada para



determinar los requerimientos generales que deben reunir los proyectos de observacién susceptibles de
beneficiarse del Fondo y una instancia técnica especializada en verificar su cumplimiento. Asimismo, se ha
considerado pertinente la colaboracién del PNUD para facilitar el flujo de recurses hacia los grupos de
observacion electoral.

Las instancias creadas son las signtentes:
a, Consejo de Normatividad

Sera responsable de acordar y fijar los criterios técnicos y requerimientos programaticos que
deberin reunir los proyectos de observacién para poder acceder a los recursos del Fondo asi como
los lineamientos generales de asignacién presupuestal,

Estard integrado por dos miembros del Consejo General Electoral del Instituto Federal Electoral,
un representante de la iniciativa privads, un experto mexicano en cuestiones electorales y un
Representante del Grupo Técnico de la Organizacién de las Naciones Unidas (GTONU) . El
representante de GTONU tendrd derecho a voz pero no a voto.

- Por la naturaleza de este drgano, su integracién serd inmediata y tendrd un cardcter rector y
globalizador respecto a la integracién y efecucion del Fondo y serd disuelto una vez concluidas sus
tareas.

+ Al desaparecer el Consejo de Normatividad por haber concluido sus funciones, tres de sus
miembros (GTONU, representante de la iniciativa privada y el experto mexicano) formarén parte
del Comité Técnico de Evaluacién. Este aspecto reviste importancia, ya que dara continuidad a las
acciones de establecimiento de las bases de operacion.

b. Comité Técnico de Evaluaci6n

. Serd responsable de evaluar y validar Jas caracteristicas técnicas de cada proyecto de observacién y
de aplicar en cada caso los criterios generales de asignacidn presupuestal. Sus decisiones se
tomaran, en primera instancia, por consenso. Si después de dos rondas de argumentacién no se
logra el consenso, Ia resolucidn serd tomada por mayorfa.

. Estard integrado por tres miembros del Grupo Técnico de las Naciones Unidas, un representante de
la iniciativa privada y cuatro expertos mexicanos en cuestiones electorales. Los representantes del
Grupo Técnico de las Naciones Unidas, participarédn con derecho a voz pero no a voto.

Las gestiones para su debida integracién también se iniciarin de inmediato, en el entendido de que
su instalacién formal y el inicio de sus actividades estard sujeto a la fijacién de los criterios y
requerimientos generales por parte del Consejo de Narmatividad.

C. Instancia responsable de la administracién y ejecucién de los recursos del Fondo

La administracién del Fondo de Apoyo estari a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (FNUD). Por tanto ser4 el PNUD el responsable de 1a administracién y asignacién de los
recursos conforme a las bases establecidas por el Consejo de Nomatividad y en Ia forma ¥ términos
que el Comité Técnico determine.

. Es importante establecer que los criterios y mecanismos de rendicién de cuentas respecto a las
actividades de los grupos de observacion seran transparentes y verificables. Por lo fanto, ademas del
informe sobre su actividad de observacién que los grupos deberin presentar ante el IFE, el PNUD
solicitard a cada grupo un informe financiero de acuerdo con sus lineamientos establecidos para la
presentacion de informes de gastos,



. El Fondo de Apoyo se integrard con recursos piblicos y privados, en la forma y términos que han
sido pactados entre el Gobierno Federal y las autoridades electorales mexicanos.

4. Razones de suministro de asistencia del PNUD

El apoyo del PNUD cobra especial importancia por la sensibilidad politica de los objetivos y actividades
previstas por el presente proyecto. El PNUD cuenta con la comprobada capacidad y experiencia, para
colaborar en aspectos relacionados con los temas electorales. Asimismo, el PNUD cuenta con Ia ventaja
comparativa, basada en su imparcialidad y confiabilidad, del manejo de recursos en fideicomiso.

5. Capacidad de apoyo de la contraparte

La contraparte nacional para este proyecto serd el IFE a través de las instancias constituidas como son el
Consejo de Normatividad y el Comité Técnico de Evaluacién que surgen de un reconocimiento por parte del
IFE de [a necesidad de promover activamente el involucramiento de los ciudadanos en tareas de observacién
electoral y de brindarles los recursos necesarios para la ejecucién de su labor de observacion.

El IFE fue constituido formalmente ¢ inicié sus funciones el 11 de octubre de 1990 a partir de una serie de
reformas a la Constitucién Politica aprobadas en 1989 y de la expedicién del nuevo Cédige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en agosto de 1990. Desde su creacion, se han realizado
reformas a Ia legislacién electoral que han dado como resultado la estructura ¥ definicidn de funciones
actuales.

A la fechs, el IFE es un organismo piblico auténomo responsable de organizar, preparar y conducir las
elecciones federales (para Presidente de 1a Repiiblica, diputados y senadores ue integren ¢} Congresa de la
Unién). Por Gltima vez organizaré las elecciones para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y por
linica vez, para elegir al Jefe de Gobierno. Cabe sefialar que cada uno de los 31 Estados, cuenta con su propia
legislacion y organismos electorales,

Para ello el IFE realiza como principales actividades, las siguientes:

Capacitacion y educacion civica

Geografia electoral

Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas

Padrdn y listas de electores

Diseiio, impresién y distribucién de materiales electorales

Preparacion de la jornada electorat

Computo de resultados

Declaracién de validez y otorgamiento de constancias en Ia eleccidn de Diputados y
Senadores

Regulacion de 1a observacién electoral y de las encuestas ¥ sondeos de opinidn

6. Objetivo de Desarrolle

S¢ espera que la prictica de transparencia y de imparcialidad de los observadares nacionales en el campo
electoral contribuird a la apertura de un espacio de debate y consenso politico, sentando al mismo tiempo la
posibilidad de que los grupos de observacién electoral adquieran mayor experiencia y capacidad de
organizacin.

% Objetivo Inmediato y Resultados.

Objetivo Inmediato



Al final de los comicios electorales del 6 de julie préximo se habrd apoyado y facilitado la
participacién de la sociedad civil organizada en las actividades de observacién del proceso electoral,

Resultado 1

Un conjunto de proyectos presentados por organizaciones de la sociedad civil organizada, debidamente
aprobados por el Comité Técnico de Evaluacién de conformidad a las bases establecidas por el Consejo de
Normatividad.

Resultado 2

Los recursos del Fondo de Apoyo habrin side entregados a los grupos de observacién electoral, & més
tardar el 16 de junio proximo, conforme a las decisiones del Comité Técnico.

Resuitado 3

Informes financieros debidamente analizados que seran presentados por los grupos de observadores
electorales.
8. Insumos
Los insumos requeridos para la obtencién de los resultados y el logro del objetivo serdn los siguientes:
Linea 11 Personal Internacional: un coordinador y tres consultores. El coordinador tendr4 Ja responsabilidad
de velar por el logro de los resultados y del objetivo del proyecto. Los consultores serdn expertos en los

temas y técnicas electorales y apoyaran las labores del Comité Técnico de Evaluacién,

Linea 13 Personal Administrativo: dos secretarias y un chofer/mensajero para apoyar las labores del Comité
Téenico.
Linea 16 Misiones: Un viaje de la Divisién de Asistencia Electoral de la ONU para 1a evaluacién del
proyecto.

Linea 20 Subcontratos: alquiler de oficinas, arrendamiento de vehiculos, computacién, impresién de material
¥ apoyo financiero en forma de donacién a los GONIONG.

Linea 50 Varios: mantenimiento del equipo de computacién, informes del proyecto, comunicaciones,
papeleria y gastos misceldneas,

El PNUD proporcionara el equipo de su Unidad de Apoyo al Programa (administrativo, de finanzas y de
compra de equipo) en apoyo al proyecto.

9. Arreglos de gestion
Este proyecto serd ejecutado bajo la modalidad de ejecucion nacional,

En este contexto, el PNUD se asegurars de proporcionar al equipo encargado del desarrollo del proyecto el
espacio fisico para oficinas asi como el apoyo logistico al personal que estard

ubicado en esas oficinas. Los costos que esto conlleva no rebasardn el 5% del costo total del proyecto y serin
cubiertos con los recursos del mismo. Estos costos se refieren a Ia contratacion del coordinador del proyecto,
personal especializado en la temética electoral, personal de apoyo, instalaciones y materiales ya descritos en
el apartado anterior y cuyo detalle financiero se desglosa en el Anexo IV, Memoria de Calcule.




Asimismo, el PNUD recibir4 el 5% de los recursos de costo compartido, por concepto del manejo financiero y
administrativo de los recursos aporiados al presente proyecto, para lo cual pondri a disposicion del proyecto
un mecanismo que permita entregar de manera 4gil y oportuna los recursos hacia los grupos de observadores,
Adicionalmente, verificard Ia debida aplicacién de los recursos entregados.

La asistencia técnica que se prestard a través del presente proyecto comprenderi lo siguiente;
*  Lapresencia fisica de asesores con amplia experiencia en materia de observacién electoral,

*  Laentrega de recursos financieros a los grupos nacionales de observacién con base en los
requisitos mencionados en el apartado niimero (3} y de acuerdo 2 la estructura orgénica antes
definida.

*  Elandlisis de los informes financieros de gastos ocurridos por los grupos de observadores.

El proyecto se desarrollard en estrecha colaboracién con la Unidad de Asistencia Electoral del
Departamento de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas.

Los recursos financieros provendrén de recursos piblicos y privados, en la forma y términos que han
sido pactados entre el Gobierno Federal y las autoridades electorales mexicanos.

La oficina del PNUD en México asistird en la coordinacién y supervision del equipo de apoyo
administrativo y servird de enlace entre el equipo técnico y su unidad de apoyo administrativo,

10. Riesgos

a. La debida entrega de recursos a los grupos de observadores dependera de la puesta a
dispesicidn a tiempo de los fondos del proyecto.

b. Los proyectos financiados con cargo a! Fondo no cumplan con los objetivos
preestablecidos.

11 Examen, presentacién de informes y evaluscin.

Los grupos de observacién electoral deberdn entregar informes financieros sobre los gastos jocurrides en la
ejecucion de sus proyectos. Su presentacién serd a mds tardar el 25 de julio de 1997 y dar4 lugar a un informe
financiero consolidado por parte del PNUD.

Aquellas organizaciones cuyos proyectos incluyan la observacion del proceso electoral posterior a la eleccidn,
tendrin una extensién que no exceder4 los 20 dias naturales a partir del 23 de julio de 1997. Estos informes
serin independientes de los que cada organizacién ests obligada a rendir ante el Comité Técnico de
Evaluacién y el IFE.

Aquella organizacién que no pueda comprobar fehacientemente que los recursos recibidos por el Fondo
fueron destinados al objeto especificado en la propuesta aprobada y el subcontrato firmade con el PNUD,
deberd reembolsar los recursos al Fondo,

Al término del proyecto, el PNUD elaborard un informe de evaluacién sobre el cumplimiento del objetivo y el
logro de los resultados mencionados en el Apartado 7 del presente documento de proyecto.

e

12. Contexto Legal
El presente documento de proyecto serd el instrumento al que se hace referencia en el Acuerdo entre e] Fondo

Especial y el Gobierno de México, firmado el 23 de febrero de 1961, y en el Articulo 1 del Acuerdo sobre
Prestacion de Asistencia Técnica, fiado por las pertes el 23 de julio de 1963. Para los fines del Acuerdo




Bésico, por organismo de ejecucion del Gobierno se entendera el organismo de ejecucion del pais huésped
que se describe en dicho Acuerdo.

13. Obligaciones previas y prerrequisitos

De acuerdo a los reglamentos del PNUD, los costos compartidos provistas por el gobiemno deberin
depositarse a Ia cuenta del PNUD antes de efectuar los desembolsos. El nivel de las actividades del mismo se
debers ajustar a los fondos efectivamente disponibles en el proyecto.

Los recursos de casto compartido aportados en pesos mexicanos deberan entregarse en cheque al PNUD a
nombre de: UNDP Representative non convertible peso account.

14. Presupuesto (ver adjunto)



PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Nitmero del Proyecto: MEX7H005/A1/59
Titulo def Proyecto: FORTALECIMIENTO A LA OBSERVACION
Y AL PROCESO ELECTORAL
Tipo de Presupuesto: PRESUPLIESTO PRINCIPAL
Codigo de Revisidn: A
Fuente de Fondos: COSTOS COMPARTIDOS
Agente de Ejecucién: GUBERNAMENTAL
o DESCRIPOIBN .- 5. 5.~ mros AGENTE | w7 o2 TOTAL 1997
COMP.. LINEA |DESCRIPCION %7~ aws OELE 1o uss
R e ‘
70 1191 | Coordinador GOB 10,000
1192 | Experto GOB 2,488 .
1193 [ Expero GoB 11,8586
1184 J'Experto ~ GOB 4,335
Tl 1301 |‘Secrefaria GOB 2,560
w 7.7 1302 {Secretaria e, GOB 2,500
- 1308  |Chofedmensajero GO 2,000
1601 | Misiones < S 141
1800 | 7otal t_:orhggngqte de personal 37,131
(205 2101 [GONONG . OB . 1,368,821 1,368,821
Tt 2102 | Oficinas - GOB | 25 10,000 10,000
2103  [Equipo - C GCB | . 25" 1,800 1,800
2500  |Subtotal _ 50 1,380,621 1,380,621
. 50 5101 [ Oper. y mant. de equipo GOB |-..00 - 2,000 2,000
: 5201 |informefinal - - - - GOB |00 - 0 0
5301 | Varios oficina -* GOB |5 00 -~ 22116 22115
5302 {Reembolsos . "~ GOB | 0.0 - 0 )]
5303 | Varios local L GOB 00 3,000 3,000
5300 | Total components- - - ST 27,115 27,115
9900 | TOTALPROYECTO 142 - TA44867 - 142 1,444,867
10100 | Costos Compartidos . -~ ' 1,444,867 1,444,867




PRESUPUESTO DEL PROYECTO QUE CUBRE LA CONTRIBUCION
DE COSTOS COMPARTIDOS (EN $EUA)

Pais: MEXICO
Numero De Proyecto: MEX/S71005/A101/39
Nombre Del Proyecto: FORTALECIMIENTO A LA OBSERVACION Y AL PROCESO ELECTORAL
COMP.. LINEA |DESCRIPCION . < '%!. - CONTRIBUYENTE
100 ST
10101 | Presupuesto Principal Gobiemno 144,867
158 | GasiosdeApoyo Gobiemo 76,045
199 | TOTAL COSTO COMPARTIDO . T 15209137 1520913
CALENDARIO DE PAGOS
CANTIDAD | ' == “ " b caNTpaD e
FECHA. - compROMETIDA | -~ CONTRIBUYENTE - PAGADA - - FECHA.
‘Mayo1097. 1520813 | Gobiemode México
1,520,913 )

EL COSTO COMPARTIDO SERA PAGADO EN DOLARES AMERICANOS,
A SER DEPOSITADOS EN LA CUENTA DE CONTRIBUCIONES DEL PNUD
NO. 01 6002284 DEL CHEMICAL BANK DE NUEVA YORK, EUV.A.




