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l. Antecedentes

El 8 de junio de 2023, en atencion al compromiso adquirido en la Primera Sesion
Ordinaria de la Comision de Organizacion Electoral (COE) celebrada el 28 de marzo
del mismo ano, se llevd a cabo una reunién de trabajo con las consejerias del poder
legislativo y las representaciones partidistas, a fin de presentar una propuesta
alternativa al modelo actual de boleta en tamafo carta, consistente una reduccién
de su tamafno a media carta.

La reunién fue coordinada por la Lic. Maria del Carmen Colin Martinez, en su
caracter de Encargada del despacho de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, y por el Ing. Daniel Eduardo Flores Gongora, Director de Estadistica y
Documentacién Electoral, quien fue el encargado de exponer la pertinencia y los
beneficios de la propuesta de la boleta electoral en tamano media carta. Los puntos
abordados en la presentacion fueron los siguientes:

v Problematica. El requerimiento de boletas es creciente en cada proceso
electoral, a la par del crecimiento natural del listado nominal; esto aunado al
acotado periodo que se tiene para su produccion (derivado de que en la
Reforma Electoral de 2007 se adelanté un mes la celebracion de la jornada
electoral) constituye un reto estructural que obliga al INE a explorar alternativas
de solucién. La propuesta de boleta media carta se inscribe, justamente, en esa
l6gica de reducir (optimizar) tiempos de produccion.

v Comparativo de los costos de la boleta carta y media carta. La boleta
electoral media carta tendria un costo de 325.4 millones de pesos, en contraste
con el costo de 578.5 millones de pesos de la tamafio carta; el costo unitario de
la boleta media carta seria de $1.044 (IVAincluido), mientras que el de la boleta
tamano carta de $1.856 (IVA incluido). En total, la boleta media carta permite
generar economias de poco mas del 50 por ciento, respecto a la opcion en
tamafo carta, debido a que reduce costos en los rubros de produccion de la
boleta y otra documentacién relacionada (Guia de apoyo y Plantilla Braille),
posibilita la reutilizacion de las cajas paquete que se tienen en existencia y
reduce los requerimientos de espacio para almacenamiento y de vehiculos para
la distribucién, principalmente.

v Comparativo de la complejidad de la produccion de la boleta carta y media
carta, en el cual se observa que esta ultima simplifica varios procesos
(impresion de la boleta, supervision de su produccion, entrega- recepcion de
este documento, almacenamiento) y, por tanto, conlleva beneficios.
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Beneficios de la boleta electoral media carta. Se abordaron veintitrés
beneficios, entre los cuales destacan los siguientes: reduccion del tiempo
requerido para la produccion; reduccion del espacio requerido para el
almacenamiento; agilizacion de maniobras asociadas al traslado y entrega-
recepcion del documento; disminucion del tiempo empleado para su
distribucion.

Huella ambiental. La reduccién del tamafio de boleta evitaria la utilizacion de
935 toneladas de papel, equivalente a 15,895 arboles; 24.3 millones de litros
de agua y 3.8 millones de kilowatts.

Opiniéon Técnica favorable de la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM)?, instancia que evaluo positivamente la proporcion de los emblemas, la
disposicion de las pastillas? y la legibilidad de los textos.

Caracteristicas de la boleta media carta. Se proporcionaron muestras de las
boletas electorales en tamafio media carta a fin de que los asistentes pudieran
constatar lo siguiente: 1) que se conserva el tamafo y proporcion de los
emblemas con respecto a la boleta utilizada en la eleccion de diputaciones
federales de 2021, asi como el tamafno de la fuente, tanto en el anverso como
en el reverso; 2) espacio para colocar el sello correspondiente en consejos
distritales y 3) talén en la parte superior.

Presentacion de una medida complementaria para garantizar el acceso de
la ciudadania a la informacion sobre las listas de candidaturas plurinominales,
consistente en dotar a cada casilla con carteles de tamafno tabloide que
contienen esta informacion y cuyo costo seria marginal, como se muestra mas
adelante.

Durante el desarrollo de la reunidn, las y los asistentes externaron sus opiniones e
inquietudes en torno a la propuesta, las cuales fueron abordadas una por una.
Adicionalmente, se establecid el acuerdo de que en los dias posteriores se hicieran
llegar a la DEOE comentarios adicionales para su respectivo procesamiento y
analisis.

1El 12 de mayo de 2022, en respuesta al oficio INE/DEDE/078/2023 del 8 de mayo, la UAM envié una opinién
técnica sobre el disefio y proporcion visual de las boletas en tamafio media carta; la cual concentra las
valoraciones de personal académico que participd en la elaboracion del Dictamen Técnico de la UAM-A de
2021. Este ultimo documento establece criterios aplicables al disefio de la boleta impresa.

2 Se denomina pastilla a cada uno de los recuadros de la boleta electoral que contiene el emblema, nhombre
del partido y de su(s) candidato/a(s), o de candidaturas independientes.
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A continuacion, se retoman los planteamientos comunes recibidos de parte de las
personas participantes de la reunién, asi como otros que resultan relevantes para el
analisis del tema.

Il. Aspectos relevantes de la propuesta

Ante la necesidad de encontrar alternativas para asegurar la produccion de las
boletas electorales para el Proceso Electoral Federal 2024, debido a que se dispone
de un periodo maximo de no méas de 60 dias para llevarla a cabo y el requerimiento
de més de 300 millones de boletas para las elecciones federales, ademas del factor
adicional que significa que los OPL de las 32 entidades también imprimiran
documentacion electoral para las elecciones locales, la DEOE generé una
propuesta de boleta media carta. Esta resulta pertinente para las elecciones
federales de 2024, en virtud de que, al haber siete partidos politicos nacionales en
contienda, es posible acomodar sus emblemas respetando las recomendaciones
que en 2021 hizo la UAM sobre la proporcion visual.

En relacién con el tema, es importante sefialar que este afio la UAM emitié una
opinién técnica favorable respecto de la propuesta de disefio de boleta tamafo
media carta. En la pagina tres de dicho documento refiere que la proporcion de los
emblemas se conserva: “El disefio propuesto en esta ocasién, considera las
recomendaciones mencionadas conservando la proporcion visual de cada uno de
los emblemas. La disposicion de los elementos en los espacios envolventes
llamados pastillas es adecuada, asi como la legibilidad de los textos”.

Asimismo, en la pagina dos, respecto del reverso considera acertado el acomodo
de las candidaturas de representacién proporcional para cada partido politico en
dos columnas —la primera para propietarios(as) y la segunda para suplentes— con
los nombres dispuestos de manera consecutiva:

En relacion a la parte posterior de las propuestas del disefio de boletas de
senadurias y de diputaciones federales para las elecciones de 2024, se
identifica un acomodo acertado que ordena los datos de cada opcidn politica en
renglones, permitiendo una lectura por columnas para los nombres de
propietarios y suplentes, lo que promueve identificar de forma ordenada los
datos contenidos.

Es pertinente resaltar que la boleta media carta tiene espacio suficiente para la
incorporacion de una candidatura independiente y una candidatura no registrada.
En caso de haber mas de una candidatura independiente en alguna de las
elecciones, se requeriria aumentar de tamafo la boleta (es decir, que el umbral de
viabilidad para esta propuesta es de hasta ocho opciones politico-electorales

3



; INE Informe sobre la presentacion de la propuesta de disefio de
Instituto Nacional Electoral la Boleta Electoral tamafio media carta

ORGANIZACION ELEGCTORAL

desplegadas en la boleta), sin que esto impliqgue una limitante para que el resto de
las boletas —conforme a la circunscripcion correspondiente— pudiera seguir siendo
media carta. Por ejemplo, en el caso de diputaciones federales pudieran
presentarse en un Distrito dos candidaturas independientes, lo que implicaria que
para ese Distrito se produciria la boleta tamafo carta, pero para el resto de los
distritos se producirian tamafio media carta.

Cabe sefialar también que, si bien existe la posibilidad de que se presenten
candidaturas independientes, en los ultimos afios la tendencia de este tipo de
candidaturas ha sido a la baja.

Por otra parte, es importante mencionar que esta propuesta no obliga a que en todas
las casillas —tanto en elecciones federales como locales— se utilice una boleta
tamafo media carta; por el contrario, lo que busca es ampliar las posibilidades de
uso de diferentes tamafos, dependiendo de la oferta politico-electoral que se
presente.

A mayor abundamiento, debe decirse que no se cuenta con evidencia de que el
empleo de boletas de diferente tamafio en una misma casilla haya sido un factor de
confusién o incertidumbre para el electorado. De hecho, se tienen antecedentes de
este escenario en la eleccién concurrente inmediata anterior (2021) en Morelos, en
donde la oferta electoral obligdb a que la boleta local fuera tamafio doble carta.
Asimismo, en Jalisco y Zacatecas se utilizaron boletas locales tamafio oficio. En
estricto sentido, la diferencia de tamafio podria incluso constituir un elemento
adicional de diferenciacion entre las boletas locales y federales, lo que contribuiria
a reducir el riesgo de introducir votos en urnas que no correspondan.

Otro factor en el que se debe hacer énfasis es que, en la propuesta de boleta media
carta, los textos de los nombres de las candidaturas —tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional— conservan las mismas dimensiones que los de las
boletas de 2018 y 2021, es decir, no disminuye su tamafo, s6lo cambia su
disposicion, en particular de las listas de candidaturas de representacion
proporcional que se ubican al reverso de las boletas de las elecciones de senadurias
y diputaciones federales.

A este respecto, debe recordarse que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 266, numerales 3 y 4, sefiala que las
boletas para las elecciones de senadurias y diputaciones deberan llevar impresas
las listas de candidaturas (propietarias y suplentes), para la eleccion por el principio
de representacion proporcional. Sin embargo, no especifica la forma en la que
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deberan aparecer, por lo que el disefio de la boleta media carta cumple con esta
disposicion al contener en el reverso los listados referidos.

No obstante lo anterior, a fin de asegurar el acceso de la ciudadania a la informacion
sobre las candidaturas plurinominales, se propone dotar a cada casilla de carteles
con los listados de representacién proporcional de senadurias y diputaciones
federales. Adicionalmente, con plena viabilidad, podria considerarse también la
dotacién de lupas para facilitar la lectura de las boletas por parte del electorado que
solicitara su utilizacion. Los costos asociados con estas medidas serian marginales
en comparacion con los ahorros generados, como se muestra a continuacion:

Importe

Observaciones
(aprox.)

Concepto

Impresion de carteles con relacion de § 351,000 Carteles tamafio doble carta con los listados de RP de senadurias y diputaciones federales,
candidaturas plurinominales ! suficientes para suministrar dos carteles por casilla

Con base en el precio unitario promedio ($23.38) de publicaciones en Internet. Se considera un

Adquisicion | Fresnel
quisicion fupas fresne > 4,061,000 requerimiento de 173,709 piezas (una pieza por casilla).

lll. Detalle de los beneficios esperados

a) Tiempo de produccion

La produccion de las boletas de las tres elecciones en tamafio media carta se podria
llevar a cabo en un tiempo aproximado de 15 dias por cada eleccion, mientras que
para la de las boletas carta se estiman unos 26 dias aproximadamente por eleccion.
Esto en total implicaria una disminucién en tiempo del orden de 33 dias por las tres
elecciones (tiempo acumulado), con una reduccién de la complejidad del proceso
productivo, menor probabilidad de errores y mayor efectividad en la supervisiéon
llevada a cabo en las instalaciones del impresor.

b) Reduccién de costos en todas las etapas de la logistica electoral
asociada a las boletas, documentacién y materiales electorales

En la siguiente grafica se presentan los costos de las boletas tamafio media carta y
carta, los de otros documentos y materiales asociados (que se explican mas
adelante), asi como de los requerimientos de almacenamiento y distribucion en
ambos casos:
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COMPARATIVO DE COSTOS TOTALES ENTRE LA BOLETA CARTA Y MEDIA CARTA
APROBACION DE LA BOLETA MEDIA CARTA PARA LAS TRES ELECCIONES

578.5 millones
Boletas electorales 325 4 millones

| 8.44 millones

Plantilla Braille L
| 7.31millones

| 3.7 millones

Guia de apoyo 1.9 millones

Produccion caja | 74.6 millones
paquete I 24.3millones

B 16.7 millones

Almacenamiento .
| 14.4 millones

Distribucion 19.9 millones
custodiada 11.94 millones

701.84 millones
Total 385.25 millones

B Tamafo Carta ETamaiio Media Carta

En este orden de ideas, el desglose de los ahorros econdmicos que se derivan de
esta propuesta es el siguiente:

AHORROS POR EL USO DE LA BOLETA TAMARNO MEDIA CARTA
EN LAS TRES ELECCIONES FEDERALES DE 2024

- Ahorro
Concepto (millones de pesos)

Boletas electorales $253.1
Plantilla Braille $1.1
Guia de apoyo para la clasificacion de los votos $1.8
Produccién Caja paquete electoral $ 50
Almacenamiento en Centro Logistico de Distribucién $2.3*
Distribucién custodiada de documentacién y materiales

Total $316 3

* El costo de almacenamiento se actualizé a enero de 2023 con la calculadora de inflacion del INEGI.
Fuente: elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral de la DEOE, con informacién
que obra en sus archivos.
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El costo y ahorro de los tres primeros conceptos se obtuvo de la cotizacibn més
baja® recibida mediante la investigacion de mercado para el presupuesto de
boletas y el resto de documentacion con emblemas de 2024; es decir, se trata de
costos reales. Ademas de las boletas, hay un efecto de reduccion de costos —por
un menor tamafio— en la Plantilla Braille (donde se introduce la boleta) y en la Guia
de apoyo (que contiene imagenes de la boleta). Cabe sefialar que la Plantilla Braille
se disefia y produce en cada proceso electoral de acuerdo con la oferta politica
existente en ese momento, por ello no es posible reutilizarla.

c) Posibilidad de reutilizar la caja paquete de 2021 y disminucion del
requerimiento de espacio y costo de almacenamiento

El ahorro por concepto de la caja paquete se obtuvo considerando lo siguiente:

a) La estimacion de cajas requeridas para el PEF 2023-2024.

b) El inventario de las cajas paquete recuperadas del PEF 2020-2021 y de la
Consulta Popular 2021.

c) Costo unitario de la caja paquete ($434), de acuerdo con el resultado de la
investigacion de mercado para la elaboracion del presupuesto para el
ejercicio 2023.

La DEOE estima que se requeriran aproximadamente 172 mil cajas paquete
electoral para el PEF 2023-2024. El uso de boletas media carta permitiria la
reutilizacion de las cajas paquete recuperadas del PEF 2020-2021, cuyas
dimensiones son las siguientes: 47 cm de lago, 30 cm de alto y 25 cm de ancho.
Bajo esta consideracion, se producirian solo 56,000 cajas para el PEF 2023-2024,
lo que tendria un costo aproximado de $24.3 millones —en lugar de los $74.6
millones que costaria la adquisicion de la totalidad de cajas paquete de mayores
dimensiones: 47 cm de largo, 30 cm de alto y 28 cm de acho—, lo que representaria
una economia de alrededor de $50 millones de pesos.

Las economias por concepto de almacenamiento se estimaron con base en una
disminucién de 1,600 m2 en la superficie requerida para el Centro Logistico de
Distribucién, como consecuencia de la menor cantidad de espacio requerido para la
caja paquete electoral, que es el material de mayor volumen que determina el
tamafio de la bodega.

Asimismo, las cajas paquete en existencia —que podrian reutilizarse si la boleta
electoral fuese tamafio media carta— son de menores dimensiones que las que se

3 Se han recibido a la fecha tres cotizaciones, de las cuales la més baja resulta ser de Talleres Gréficos de
México. En dichas cotizaciones se solicité el costo de las boletas en tamafio carta y media carta.
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tiene previsto producir para 2024, lo que también contribuye a optimizar los
requerimientos de almacenamiento en las bodegas distritales.

Para determinar el ahorro derivado del almacenamiento, se considerd la
actualizaciéon por metro cuadrado del inmueble arrendado en 2021 ($148.75%, IVA
incluido) y el tiempo de arrendamiento del Centro Logistico de Distribucion
considerado para el PEF 2023-2024 (siete meses), lo que totaliza $2.3 millones de
pesos, aproximadamente.

d) Reduccion del requerimiento de vehiculos para la distribucion a causa
del menor tamafio de la boleta

De acuerdo con la investigacion de mercado realizada, el costo proyectado de la
distribucién custodiada de boletas a los 300 Consejos Distritales para el PEF 2023-
2024 es de $19.9 millones de pesos, considerando las boletas tamafio carta.

Si las boletas fueran tamafio media carta, se podrian utilizar aproximadamente la
mitad de los vehiculos y obtener una reduccién de los costos de por lo menos un
40%, lo que implicaria un ahorro cercano alos $8 millones de pesos.

Cabe sefalar que para la distribucién custodiada con boletas tamafio carta, se
consideran 296 vehiculos tipo thorton y 8 camionetas de 3.5 toneladas. Los
vehiculos tipo thorton serian uno por cada distrito y las camionetas, dos por distrito.
En caso de que se autorizaran las boletas tamafio media carta, se utilizarian 148
vehiculos tipo thorton y 4 camionetas; es decir, se requeriria la mitad de los
vehiculos. Como referencia, en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, se
utilizaron 295 vehiculos tipo thorton y 10 camionetas de 3.5 toneladas.

IV. Comparativo de escenarios

En el siguiente cuadro se presenta un comparativo entre diversos factores
relevantes dentro del proceso de produccion, almacenamiento y distribucion de las
boletas electorales, considerando si se imprimen en tamafio media carta o carta y
con 0 sin municipio:

4 El costo del metro cuadrado del inmueble utilizado en el PEF 2020-2021 como Centro Logistico de
Distribucién fue de $128.74 IVA incluido, actualizada con la calculadora de inflacién del INEGI. Aplicando una
inflacion de 15.54%, de enero de 2021 a enero de 2023, da como resultado $148.75
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COMPARATIVO DEL USO DE BOLETAS MEDIA CARTA O CARTA Y CON O SIN LA IMPRESION DE MUNICIPIO

Boleta media Boleta media .
. Boleta carta sin | Boleta carta con
Concepto carta sin carta con .. .
. .. Municipio Municipio
Municipio Municipio

Disefios 900 7,740 900 7,740
Placas de
_ D 75 470 115 1,017
impresidn (piezas)
Tiempo perdido

19 120 30 254
(horas)
Dias de produccion 45 60 66 78
Vistos buenos 900 7,740 900 7,740
Cajas 39,390 40,890 80,000 86,067
Peso (toneladas) 925 960 1,880 2,022

Como se puede apreciar en el cuadro y en lo expuesto en este documento, el
escenario que ofrece mejores condiciones operativas y economicas es el de la
boleta tamafio media carta sin municipio, ya que el requerimiento de los disefios,
placas de impresion, dias de produccion, vistos buenos y cajas de empaque es
menor, al igual que el peso de produccién. A lo anterior se suman los beneficios
adicionales por los materiales electorales que no se producen y una reduccién en el
espacio de almacenamiento, asi como una cantidad menor de vehiculos para la
distribucion.

Después de este escenario, en segundo lugar, hay dos posibilidades. Desde un
punto de vista operativo —a pesar del mayor requerimiento de papel- la mejor
segunda opcion corresponde a la boleta tamafio carta sin Municipio, pues simplifica
los procesos de produccién, almacenamiento y distribucion. No obstante, los costos
de las boletas mismas, los materiales electorales, el almacenamiento y distribucién
se incrementan, por lo cual la boleta media carta con Municipio impreso ofreceria
mejores condiciones.

Finalmente, el escenario que representa la mayor complicacion operativa y costos
econdémicos es, precisamente, el esquema que ha empleado el Instituto desde el
afio 2000 para la produccién de las boletas; es decir, en tamafio carta y con el
municipio impreso.
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V. Conclusiones

v La propuesta presentada de disefio de boleta tamafio media carta para las
elecciones federales de 2024, cumple con los criterios de viabilidad
econOmica, financiera, técnica y operativa, conforme a los analisis realizados
por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

v Si bien la propuesta de tamafio es novedosa, se cuenta ya con antecedentes
de implementacion exitosa de este disefio de boleta en ejercicios electivos del
ambito federal en elecciones anteriores al Proceso Electoral Federal 1999-
2000, asi como en el caso de las elecciones extraordinarias de senaduria en
Nayarit (2021) y Tamaulipas (2023).

v' La combinacién de tamafio (media carta) y caracteristicas (sin Municipio
impreso) se concibe como una solucién integral que permite optimizar al
maximo los procesos operativos y logisticos asociados a la boleta electoral.

v' El tamafio media carta para la boleta electoral aplicaria inicamente si la oferta
politica pudiera ser presentada en ocho pastillas, de lo contrario, se optaria
por una boleta tamafio carta.

v' La propuesta presentada surge a partir de una complejidad estructural que
requiere atencién por parte de la autoridad electoral: requerimiento de boletas
creciente en cada proceso electoral versus plazo de produccién fijo conforme
al periodo de registro de candidaturas y la fecha de celebracién de la jornada
electoral. Esta condicion se traduce en el riesgo de que, eventualmente, llegue
a ser materialmente imposible contar con las boletas en la totalidad de los
distritos electorales en el plazo maximo previsto en la ley.

v' Como consecuencia de lo anterior, al optimizar los procesos de produccion,
almacenamiento y distribucion de las boletas se generan, naturalmente, una
serie de ahorros economicos significativos para el Instituto. Ahorros
generados a partir de medidas encaminadas a hacer un uso mas eficiente de
los recursos, sin precarizar de modo alguno las condiciones en que el
electorado emite su voto.
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v' Adicionalmente, se obtendrian beneficios ambientales muy importantes, en
virtud de los recursos que se dejan de consumir al reducir el tamafio de la
boleta (arboles, agua, electricidad).

v' Muy significativo resulta también el hecho de que al reducir los tiempos de
produccion de las boletas federales, se contribuye también a que los OPL
puedan contar con las boletas locales en los plazos requeridos, al liberar la
infraestructura requerida para su fabricacion (bajo la légica de que en
elecciones concurrentes, la autoridad nacional y las locales convergen hacia
un mismo mercado de impresores).

v" Los costos adicionales que conlleva la propuesta (dotacién de carteles con

listados plurinominales y lupas para cada casilla) son marginales (1.39%) en
comparacién con los ahorros que se estarian generando.
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