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|. Resumen Ejecutivo

El Instituto Nacional Electoral (INE o Instituto) ha llevado a cabo diversas acciones
para dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, incluyendo el acceso de las candidatas a los
tiempos del Estado en la radio y la television durante la etapa de campafia de los

Procesos Electorales Locales.

Desde 2021, el Comité de Radio y Television (Comité), a propuesta de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (Direcciéon Ejecutiva), aprobd una
metodologia para verificar que los partidos politicos nacionales y, en su caso,
partidos locales y coaliciones totales asignen cuando menos 40% de sus impactos
en radio y television durante la etapa de campafa a las candidatas postuladas a los

cargos del Poder Legislativo (federal o local), ayuntamientos o alcaldias.

Esta metodologia se ha actualizado a partir de los analisis retrospectivos de los
Procesos Electorales Federales (PEF) de 2014-2015 y 2017-2018, asi como de su
implementacion en los Procesos Electorales Locales (PEL) de Durango y Quintana
Roo en 2022 y de Coahuila de Zaragoza en 2023. Asimismo, la Direccion Ejecutiva
ha recopilado aportaciones de diversas reuniones de trabajo que ha mantenido con
Organismos Publicos Locales (OPL) durante 2022 y 2023.

De esta manera, la metodologia y la presentacion de los Informes de distribucion de
promocionales en razon de género han evolucionado por un camino de
estandarizacion, simplificacion de procesos y digitalizacion en la visualizacion de
datos. Todo lo anterior en beneficio del uso eficiente de recursos de tiempo y
personal del INE y los OPL, asi como de la ciudadania en general, al presentar
informacion clara, oportuna, de utilidad y accesible. Esto, al adoptar la actualizacion
semanal de resultados en el Médulo de visualizacion y habilitar la descarga de bases

de datos con informacién para su analisis y replicacion.
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Il. Introduccidn

El 28 de octubre de 2020, el Consejo General del INE aprobd los Lineamientos para
que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género (Lineamientos) mediante acuerdo identificado con la
clave INE/CG517/2020.

Vinculo
Lineamientos

Lineamientos para que los partidos politicos
; . Aprobado el 28 de
nacionales y, en su caso, los partidos octubre de 2020

politicos locales, prevengan, atiendan, X
. : . : mediante Acuerdo Acuerdo
sancionen, reparen y erradiquen la violencia

politica contra las mujeres en razén de género INE/CG517/2020

En el articulo 12, segundo parrafo de los Lineamientos se establece que los partidos
politicos deberan incorporar disposiciones para garantizar la no discriminacion de las
mujeres en razon de género en la programacion y distribucién de los tiempos del
Estado en radio y television. Asimismo, deberan fijar los mecanismos mediante los

cuales se ejercera la rendicidon de cuentas a esta obligacion.

El articulo 14, fraccion XV de los Lineamientos sefiala que los partidos politicos y las
coaliciones deberan implementar acciones y medidas para garantizar que las
candidatas postuladas cuenten con igualdad de oportunidades en el acceso a
prerrogativas, incluyendo el acceso a los tiempos del Estado en radio y television en
la etapa de campafa. Asimismo, en los promocionales pautados para las
candidaturas al Poder Legislativo —federales o locales—, ayuntamientos o alcaldias,
el tiempo de radio y television para la obtencion del voto de las candidatas no podra
ser menor a 40% del tiempo destinado por cada partido politico o coalicion total para

dichos cargos.

En virtud de lo anterior, el 24 de junio de 2021, en la sexta sesidon ordinaria del
Comité, se present6 el Informe final de cumplimiento de asignacion de al menos 40%

del tiempo en radio y television de partidos politicos a sus candidatas durante la


https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115101/CGor202010-28-ap-9-a.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/115101
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etapa de campafia del PEF 2020-2021. En dicha sesion se acordd analizar de
manera retrospectiva la distribucion de promocionales en razén de género en los
PEF 2017-2018 y 2014-2015, mismos que fueron presentados en el Comité el 28 de
octubre de 2021 y 16 de diciembre de 2021, respectivamente.

Considerando que cada OPL es responsable de la elaboracién de sus propios
informes para sus PEL y que el INE es la Unica autoridad con atribuciones para
administrar los tiempos del Estado en radio y television en materia electoral, el 16 de
diciembre de 2021, el Comité acord6 analizar un procedimiento para instrumentar un
mecanismo de colaboracion entre el Instituto y los OPL, asi como proponer una
metodologia para la elaboracion de los informes correspondientes a los PEL 2021-
2022.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Instituto desarroll6 la Guia metodologica para
la elaboracion de los informes de distribucion de los promocionales de radio y
television en razén de género para la etapa de campafa de los procesos electorales
locales. Lo anterior, con el objetivo de orientar a los OPL en la aplicacion de la
metodologia que el Instituto recomienda para la elaboracion de los informes

referidos.

lll. Objetivo

Este documento tiene como objetivo presentar un analisis sobre la experiencia
obtenida en la implementacion de la metodologia en los PEL de Durango y Quintana
Roo de 2022 y de Coahuila de Zaragoza en 2023 para formular propuestas de mejora
a partir de las areas de oportunidad detectadas, asi como para identificar su alcance

en preparacion del PEF 2023-2024 y locales coincidentes.

IV. Guia metodoldgica para el desarrollo de los Informes de
distribucion de promocionales en razén de género

La guia metodolégica resume la normativa y principios a seguir para la clasificacion
de materiales por cargo y género, el analisis de tiempos de exposicion de las

candidaturas, las caracteristicas generales para la presentacién de informes y
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notificacion al Comité, asi como el antecedente federal sobre la vista por
incumplimiento. Adicionalmente, la guia incluye ejemplos representativos de
materiales de radio y television ingresados por los partidos politicos y coaliciones
para procesos electorales anteriores que sirven como referencia didactica para la

clasificacion de materiales futuros.

Esta guia metodoldgica se actualiza conforme se van generando experiencias en su
implementacion. Derivado de los hallazgos y experiencias acumuladas alcanzadas
con su aplicacion a lo largo de diferentes procesos electorales, el Instituto actualizé
los contenidos creando una versién renovada tanto para los PEL de Durango y
Quintana Roo 2021-2022, asi como para el PEL de Coahuila 2023. A continuacion,

se enuncian los principios generales de la guia metodolégica para el ambito local:

e Los partidos politicos y coaliciones pueden asignar libremente sus

promocionales entre poderes durante elecciones locales concurrentes;

e El cumplimiento de la obligacion de los partidos politicos y coaliciones totales
de asignar cuando menos 40% del tiempo para candidatas se determina por

cargo;

e La obligacién de los partidos politicos y coaliciones totales de asignar cuando
menos 40% del tiempo en radio y television para candidatas Unicamente es

para cargos al Poder Legislativo local y ayuntamientos o alcaldias;

e Eltiempo en radio y television que los partidos politicos y coaliciones asignen
a las candidatas se cuantificara con base en el nUmero de impactos de cada

promocional pautado y no con el nimero de materiales producidos; y

e Las coaliciones totales se analizaran como actores politicos adicionales.

Asimismo, la guia metodoldgica incluye los preceptos para clasificar y categorizar los
materiales por cargo y género con base en criterios objetivos, que son elementos
gue se advierten explicitamente en el promocional y permiten la identificacion plena
de la candidatura presentada. Lo anterior, por medio de la mencion o indicacién con

algun elemento gréafico —en el caso de la television— del nombre y cargo de la
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persona postulada. Los pasos que define la metodologia para la clasificacién y

categorizacién por cargo y género son los siguientes:

1. Descargar los materiales pautados por los partidos politicos y coaliciones para
la etapa de campafa del PEL que corresponda. Para ello se puede acceder

al Portal de Pautas de radio y television, disponible en la liga http:/portal-
pautas.ine.mx.

2. Reproducir los materiales de radio y television para identificar el o los cargos
a los que se hace mencién en los promocionales. La clasificacion por cargo
se realiza siguiendo las opciones mostradas en la Tabla 1. Una vez
identificado el o los cargos a los que pertenece el promocional se captura la
informacion correspondiente en la base de datos proporcionada por la

Direccion Ejecutiva.

Tabla 1. Clasificacion de materiales por cargo

Tipo Cargo Definicién

. . . . Aparecen exclusivamente candidaturas a las presidencias
Ejecutivo Ayuntamientos . L S :

municipales, sindicaturas o regidurias o, en su caso, alcaldias
Legislativo Diputaciones Aparecen exclusivamente candidaturas al Congreso local
Ayuntamientos / Aparecen candidaturas a los Ayuntamientos y al
Ambas ! .
Diputaciones Congreso local

Ambas Gubernatura /

; . Aparecen candidaturas a la Gubernatura y al Congreso local
Diputaciones

Gubernatura / Aparecen candidaturas a la Gubernatura y a los
Ambas X .
Ayuntamientos Ayuntamientos
Guberngtura/ Aparecen candidaturas a la Gubernatura, Ayuntamientos y
Ambas Ayuntamientos/
. . Congreso local
Diputaciones
Ejecutivo Gubernatura Aparece exclusivamente candidaturas a la Gubernatura
No aplica Sin identificar No hay aparicién o mencién del cargo de

candidatas o candidatos

* Para el caso de la Ciudad de México se sustituye la clasificacion de Ayuntamientos por Alcaldias


http://portal-pautas.ine.mx/
http://portal-pautas.ine.mx/
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3. Reproducir los materiales de radio y television para identificar el o los géneros
de las personas candidatas a las que se hace mencion en los promocionales.
La categorizacion por género se realiza siguiendo las opciones mostradas en
la Tabla 2 y Unicamente se realiza a las candidaturas objeto de analisis, a
saber: diputaciones o ayuntamientos. Una vez identificado el o los géneros de
las personas candidatas a puestos de diputaciones o ayuntamientos que se
muestran en el promocional, esta informacion se captura en la base de datos

proporcionada por la Direccion Ejecutiva.

Tabla 2. Categorizacién de materiales por género

Clasificacion* Definicion

Candidata Se hace mencion [ aparicion de una canc!ldata
Se menciona cargo y nombre de la candidata

. Se hace mencién / aparicién de un candidato
Candidato . .
Se menciona cargo y nombre del candidato

Se hace mencién / aparicién de dos o mas candidatas

Varias candidatas Se invita a votar por las candidatas a diputadas o ayuntamientos

Se hace mencion / aparicion de dos 0 mas candidatos
Varios candidatos Se invita a votar por los candidatos a diputados o ayuntamientos
No se utiliza lenguaje incluyente

Se menciona en especifico a un grupo de candidatas o candidatos.
Se invita a votar por:
Varias candidaturas
(mixto) » Candidatas y candidatos a diputaciones / ayuntamientos
» Candidaturas a diputaciones / ayuntamientos

No hay aparicidon o mencion de candidatas o candidatos, se invita a
Genérico votar por un partido politico o coalicion en particular, se trata de un
promocional genérico del partido politico o de la coalicién.

*Los impactos de spots que promocionan dos o mas géneros se valoraran como espacios de acceso igualitario sin importar el
nimero de candidatas o candidatos que aparezcan en el material.

4. Para verificar el cumplimiento de la obligacién de los partidos politicos y
coaliciones totales de asignar al menos 40% del tiempo en radio y television

para candidatas durante las etapas de campafia de los PEL y PEF se
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considera el numero total de impactos ordenados para los materiales que
entran dentro del universo de analisis. Para definir el universo de andlisis se
excluyen los materiales genéricos y aquellos en los que aparecen
exclusivamente candidaturas a cargos unipersonales (presidencia o
gubernatura). Es decir, los materiales que son objeto de evaluacion son

aquellos que:

a) Promocionan candidaturas al Poder Legislativo local o ayuntamientos y

alcaldias, ya sea en lo individual o de manera conjunta; y

b) Promocionan de manera conjunta la candidatura a la gubernatura con
candidaturas a cargos legislativos o municipales. El universo de los

materiales a analizar se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3. Universo de materiales a analizar, pauta local

Materiales Cargo

Poder Legislativo v
Ayuntamientos y Poder Legislativo v
Unlvgr_s,c? de Gubernatura y Poder Legislativo v
andlisis
Gubernatura y Ayuntamientos v
Gubernatura, Ayuntamientos y Poder Legislativo v
Gubernatura X
No
considerados Genérico x

V. Experiencias en la aplicacion de la guia metodolégica en PEL
2021-2022 y 2023

La guia metodoldgica para la elaboracion de los informes de cumplimiento de la
distribucion de promocionales en razdn de género ha sido implementada en tres PEL:

Durango y Quintana Roo 2021-2022 y Coahuila 2023, con los siguientes resultados:
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1.1.PEL de Durango 2021-2022: Gubernatura y Ayuntamientos

Para el PEL de Durango 2021-2022, los partidos politicos ingresaron 138 materiales
Unicos de radio Yy television los cuales fueron pautados y clasificados por cargo y
género. Cinco partidos politicos nacionales pautaron materiales en radio y television
para la promocion de sus candidatas mujeres a ayuntamientos, mientras que dos
partidos politicos nacionales y uno local no asignaron pauta a la promocion de estos
cargos. En total, los partidos politicos pautaron 233,508 impactos en radio y
television durante la etapa de campafa. Derivado de la verificacion del cumplimiento
reportada en el informe final del 16 de junio de 2022, el OPL determin6 que cuatro
partidos politicos cumplieron con el minimo requerido de pauta a candidatas mujeres
(PAN, PRI, PRD y MC). Para este proceso electoral el OPL genero tres informes

parciales y uno final.

Tabla 5. Resultados del PEL Durango 2021-2022, cumplimiento

Total de materiales pautados 138

Actor politico 1° info_rme 20 info_rme 3° info_rme Inforn:e

parcial parcial parcial final

PAN 0% 22.80% 40.10% 43.50%
PRI 0% 44.50% 51.30% 53.50%
PRD N/A N/A 0% 52.70%
PT 0% 0% 20.60% 28.90%
PVEM N/A N/A N/A N/A
MC 0% 18.80% 41.60% 48.20%
Morena N/A N/A N/A N/A
Redes Sociales Progresistas- N/A N/A N/A N/A
Durango

*Los partidos politicos y coaliciones marcados como N/A no ingresaron materiales para los cargos de diputaciones locales o
ayuntamientos por lo que no se evalué su cumplimiento; es decir, Gnicamente ingresaron materiales para el cargo de
gubernatura o genéricos (sin cargo).

1.2.PEL de Quintana Roo 2021-2022: Gubernatura y diputaciones locales

Para el PEL de Quintana Roo 2021-2022, los partidos politicos y la coalicion
ingresaron 140 materiales Unicos de radio y television los cuales fueron pautados y
clasificados por cargo y género. Cinco partidos politicos nacionales, uno local y la

coalicibn pautaron materiales en radio y television para la promocion de sus
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candidatas mujeres a diputaciones locales, mientras que dos partidos politicos
nacionales y dos locales no asignaron pauta a la promocion de estos cargos.

En total, los partidos politicos pautaron 288,792 impactos en radio y television
durante la etapa de campanfa. Derivado de la verificacion del cumplimiento reportada
en el informe final del 1 de junio de 2022, el OPL determiné que la totalidad de actores
politicos que asignaron impactos a la promocion de las candidaturas a diputaciones
locales cumplieron con el minimo requerido de pauta a candidatas mujeres y que
ningan actor incumplié con su obligacion de distribuir cuando menos 40% de
impactos a candidatas mujeres. Para este proceso electoral el OPL generd dos

informes parciales y uno final.

Tabla 6. Resultados del PEL Quintana Roo 2021-2022, cumplimiento

Total de materiales pautados 140
Actor politico 1°informe 2°informe Informe
parcial parcial final*
PAN N/A 50.00% 50.00%
PRI N/A 100% 100%
PRD N/A N/A 100%
PT N/A 68.1% 68.00%
PVEM N/A N/A 100%
MC N/A N/A N/A
Morena N/A N/A N/A
Fuerza por México-Quintana Roo N/A N/A N/A
gmgfgtgoﬁu(tmg&%g; 19.40% 41.20% 55.00%
Confianza por Quintana Roo N/A N/A N/A
(PAN-PRD-Confianza por Quintana Roo) | /A N/A 50.00%

*Los partidos politicos y coaliciones marcados como N/A no ingresaron materiales para los cargos de diputaciones locales o
ayuntamientos por lo que no se evalué su cumplimiento, es decir Gnicamente ingresaron materiales para el cargo de
gubernatura o genéricos (sin cargo).

1.3.PEL de Coahuila de Zaragoza 2023: Gubernatura y diputaciones locales

Para el PEL de Coahuila de Zaragoza 2023, los partidos politicos y las coaliciones
ingresaron 189 materiales Unicos de radio y television los cuales fueron pautados y
clasificados por cargo y género. Tres partidos politicos nacionales y la coalicién

pautaron materiales en radio y television para la promocién de sus candidatas

10
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mujeres a diputaciones locales, mientras que cuatro partidos politicos nacionales, el

partido local y una coalicién no asignaron pauta a la promocion de estos cargos.

En total, los partidos politicos pautaron 804,231 impactos en radio y television
durante la etapa de campanfa. Derivado de la verificacion del cumplimiento reportada
en el informe final, el OPL determin6é que la totalidad de actores politicos que
asignaron impactos a la promocion de las candidaturas a diputaciones locales
cumplieron con el minimo requerido de pauta a candidatas mujeres (PAN, PT, MC y
Alianza Ciudadana por la Seguridad) y que ningin actor incumplioé con su obligacion
de distribuir cuando menos 40% de impactos a candidatas mujeres. Para este
proceso electoral el OPL gener¢ tres informes parciales y uno final.

Tabla 7. Resultados del PEL Coahuila 2023, cumplimiento

Total de materiales pautados 189
Actor politico 1° info_rme 2° info_rme 3° infqrme Informe
parcial parcial parcial final*
PAN 50.00% 50.00% 50.00% 50.00%
PRI N/A N/A N/A N/A
PRD N/A N/A N/A N/A
PT 100% 100% 100% 98.59%
PVEM N/A N/A N/A N/A
MC 50.00% 50.00% 54.50% 56.79%
Morena N/A N/A N/A N/A
ggfﬁﬂlg?ﬂqé’g;a“ca de N/A N/A N/A N/A
éggﬂfﬁgu(%TNaf‘;Rﬁf’;g‘D) N/A 50.00% 50.00% 50.00%
(RUGSCC‘E_“F?\TEO&)CO&h“”a N/A N/A N/A N/A

*Los partidos politicos y coaliciones marcados como N/A no ingresaron materiales para los cargos de diputaciones locales o
ayuntamientos por lo que no fue posible calcular su cumplimiento, es decir Unicamente ingresaron materiales para el cargo de
gubernatura o genéricos (sin cargo).

Para este PEL, la Direccion Ejecutiva desarroll6 una prueba piloto para la operacion
de un Modulo de visualizacion sobre el cumplimiento de la distribucién de
promocionales en razén de género. En este Médulo se habilité la consulta a la
verificacion que realiz6 el Instituto Electoral de Coahuila (IEC) a los materiales con

una periodicidad semanal para la actualizacion de resultados.
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1.4.Acompafiamiento brindado a los OPL para la implementacién de la guia
metodolégicay presentacion de los informes de género
Como parte de las medidas de acompafiamiento que realiza la Direccion Ejecutiva
con los OPL, se llevan a cabo las siguientes actividades en preparacion a los
procesos electorales:

1) Adecuacion de la guia metodolégica al caso especifico de las concurrencias
o0 el cargo a elegir en cada proceso electoral,

2) Capacitacion presencial a los OPL sobre la adopcion, interpretacion vy
aplicacion de la guia metodologica para la elaboracion de sus informes de

género;

3) Proveer a los OPL con los insumos necesarios para la elaboracion de sus
informes de género, en especifico, con la base de datos (Excel) con los

materiales e impactos por cada orden de transmision;

4) Acompafiamiento virtual a los OPL para la clasificacion y categorizacion por

cargo y género de materiales especificos durante la etapa de campana; y

5) Asesoria a los OPL para la presentacion ante el Comité de su informe de

género final.

Para los PEL de Durango, Quintana Roo y Coahuila se llevaron a cabo actividades
de capacitacion para la adopcién e implementacion de la guia metodolégica, la
clasificacion y categorizacion de materiales por cargo y género, la elaboracion y
presentacion de los informes de género. Adicionalmente, la Direccion Ejecutiva dio

acompafamiento permanente a los OPL para la atencion de dudas.

Derivado del contexto de la pandemia por la COVID-19, las sesiones de capacitacion
con los OPL de Durango y Quintana Roo se llevaron a cabo de manera virtual. En

estas sesiones se capacito al personal encargado de la clasificacion de materiales y
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elaboracion de informes de género sobre el uso y carga de informacion en las bases
de datos con el numero de impactos por promocional pautado.

A partir de estas capacitaciones el personal de los OPL conté con ejemplos
didacticos y ejercicios para conocer la adecuada clasificacion y categorizacién de
materiales por cargo y género, asi como conocer las particularidades del
funcionamiento de la base de datos y sus componentes automatizados para el
calculo de cumplimientos. Para el caso del OPL de Coahuila, en diciembre de 2022,
la Direccion Ejecutiva realiz6 una visita presencial para brindar la capacitacion

respectiva al personal del Instituto Electoral de Coahuila.

1.5.Reuniones de trabajo celebradas con los OPL en preparacion a sus PEL
2023-2024

Como parte de las medidas de acompafamiento que realiza la Direccidn Ejecutiva
con los OPL, en 2022 y 2023 se estan llevando a cabo visitas presenciales para
presentar las obligaciones relacionadas con los Lineamientos, asi como otros
aspectos de la administracion de los tiempos del Estado en la radio y la television
gue se realiza con los OPL. Al momento de elaboracién del presente informe, entre
diciembre 2022 y junio 2023, se han realizado nueve visitas a los OPL, como se

muestra en la Tabla 8.

Tabla 8. Reuniones de trabajo entre la Direccién Ejecutiva y los OPL

OPL Estado Fecha Actividad
. 21 de
InsUtu(tjoOELeucii[gral de Coahuila diciembre de  Reunién con personal de los OPL:
2022
El Instituto Estatal ¢ Revis!én _,de_ !os __esquemas de
Electoral y de 02 de febrero coordmamon institucional sobre temas
Participacién Ciudadana Oaxaca de 2023 relac_lo_r]ados con el acceso a la (adlo y
de Oaxaca television de las aut_orldades
electorales, actores politicos vy
Organismo Publico Local 10 de abril de candidaturas independientes de cara a
Electoral del Estado de Veracruz 2023 la preparacion del Proceso Electoral
Veracruz Local 2023-2024:
Instituto Estatal Electoral Navarit 19y 20 de abril 3) Eggﬁirca; Cl?éane pautay causales de
de Nayarit y de 2023 '
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OPL Estado Fecha Actividad

Instituto Electoral y de b) Gestion de usuario y contrasefia,

Particinacion Ci . 08 de mayo de asi como solitudes de partidos
articipacion Ciudadana Jalisco 2023 lit locales:
de Jalisco politicos locales;
Consejo c) Gestién de acceso a los tiempos
Estatal Electoral y de San Luis 18 de mayo de del Estado en radio y television, en
Participacion Ciudadana Potosi 2023 su caso, para las candidaturas
de San Luis Potosi independientes locales;
Instituto Estatal Electoral
y de Participacion NUevo Legn 12 de junio de d) Difusion de debates;
Ciudadana de Nuevo 2023
Ledn e) Generacion de testigos para
monitoreos locales;
Instituto Electoral del Puebla 15 de junio de N _
Estado de Puebla 2023 f) Solicitudes de acceso a tiempos
del Estado en radio y television de
autoridades electorales locales;
g) Meta para miembros del Servicio
Profesional Electoral del Sistema
OPL;y
h) Necesidades de capacitacion a
personal del OPL en materia de
radio y televisién.
Instituto Electoral del . 26dejuniode Reunidn con partidos politicos con registro
Estado de Zacatecas ~ £2catecas 2023 ante el OPL:

e Capacitacion sobre el acceso a sus
prerrogativas en radio y television, asi
como del cumplimiento de sus
obligaciones relativas al acceso
igualitario a la pauta de las candidatas
mujeres durante las campafas
electorales, de conformidad con el
acuerdo identificado con la clave
INE/CG517/2020.

* Reunion programada

Al respecto, las reuniones de trabajo se enfocan en las entidades que no han emitido
sus propios Lineamientos o aquellas que cuentan con mas partidos politicos locales
que, a diferencia de los nacionales, producen y pautan sus materiales desde el
ambito local y que no tienen la experiencia previa en la implementacién de los

Lineamientos y la guia metodoldgica.
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Es importante mencionar que actualmente 76 partidos politicos cuentan con registro

local en 26 entidades. De ellos, 28 obtuvieron su registro a partir del 1° de enero de

2023. Los partidos politicos locales por entidad se muestran en la Tabla 9.

Tabla 9. Partidos Politicos Locales por entidad*

No. Entidad Nume_ro 2E Actor
partidos
Partido Encuentro Solidario Baja California
1 Baja California 2
Fuerza por México Baja California
Partido de Renovacion Sudcaliforniana
Partido Humanista de Baja California Sur
2 Baja California Sur 5 Nueva Alianza Baja California Sur
Fuerza por México Baja California Sur
Partido Movimiento Laboralista Baja California Sur
Campeche Libre
3 Campeche 2
Partido Encuentro Solidario Campeche
Partido Chiapas Unido
Partido Podemos Mover a Chiapas
Nueva Alianza Chiapas
4 Chiapas 6
Partido Popular Chiapaneco
Partido Encuentro Solidario Chiapas
Redes Sociales Progresistas Chiapas
México Republicano Chihuahua
5 Chihuahua 2
Pueblo
6 Coahuila 1 Partido Unidad Democratica de Coahuila
Nueva Alianza Colima
7 Colima 3 Partido Encuentro Solidario Colima
Fuerza por México Colima
México Avanza
Fuerza por México Guerrero
8 Guerrero 8 Partido de la Sustentabilidad Guerrerense

Partido Encuentro Solidario Guerrero

Partido Alianza Ciudadana
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Entidad Namero de

partidos

Movimiento Laborista Guerrero
Partido del Bienestar Guerrero

Regeneracion

9 Hidalgo 1 Nueva Alianza Hidalgo
Hagamos
10 Jalisco 2
Futuro
11 México 1 Nueva Alianza Estado de México

Encuentro Solidario Michoacan
Mas Michoacan
12 Michoacéan 4
Michoacan Primero

Tiempo X México

Nueva Alianza Morelos
Partido Encuentro Solidario Morelos*
13 Morelos 5 Movimiento Alternativa Social
Morelos Progresa

Redes Sociales Progresistas Morelos

Nueva Alianza Nayarit
Movimiento Levantate para Nayarit
14 Nayarit 4
Fuerza por México Nayarit

Redes Sociales Progresistas Nayarit

Vida Democratica Activa en Nuevo Ledn

Esperanza Regia

15 Nuevo Leon 4 Partido Liberal de Nuevo Ledn

Partido Encuentro Solidario Nuevo Leén

Partido Unidad Popular
16 Oaxaca 3 Nueva Alianza Oaxaca

Fuerza por México Oaxaca

Pacto Social de Integracion
17 Puebla 3 Nueva Alianza Puebla

Fuerza por México Puebla
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Entidad

Numero de

partidos

18 Querétaro 1 Querétaro Seguro
19 Quintana Roo 1 Mas Apoyo Social
Partido Conciencia Popular
20  San Luis Potosi 3 Nueva Alianza San Luis Potosi
Movimiento Laborista San Luis Potosi
21 Sinaloa 1 Partido Sinaloense
Nueva Alianza Sonora
22 Sonora 3 Partido Encuentro Solidario Sonora
Partido Sonorense
Partido Alianza Ciudadana
Nueva Alianza Tlaxcala
23 Tlaxcala 4
Redes Sociales Progresistas Tlaxcala
Fuerza por México Tlaxcala
24 Veracruz 1 Fuerza por México Veracruz
25 Yucatan 1 Nueva Alianza Yucatan
Nueva Alianza Zacatecas
Encuentro Solidario Zacatecas
26 Zacatecas 5 Fuerza por México Zacatecas

Revolucion Popular Zacatecas

Movimiento Alternativa Zacatecas

*Con corte al 24 de junio de 2023.

VI. Proyeccion de
metodologia para el PEF y locales concurrentes 2023-2024

la implementacion de los Lineamientos vy

En preparacion del PEF y locales concurrentes 2023-2024 se analizara la pertinencia

de actualizar la guia metodolégica para integrar los hallazgos del PEL Coahuila 2023,

asi como las observaciones y sugerencias propuestas en las reuniones de trabajo

gue ha mantenido la Direccion Ejecutiva con los OPL y los partidos politicos locales.

Con esto, la metodologia a emplear en el PEF y PEL concurrentes 2023-2024

recopilara las experiencias de seis procesos electorales (tres PEL y tres PEF).
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Durante las etapas de campafia de los PEL 2023-2024, los OPL de las 32 entidades
del pais podran aplicar la guia metodolégica desarrollada por el INE y tendran la
obligacién de reportar el cumplimiento de la distribucion de promocionales en razén

de género para diputaciones locales y ayuntamientos o alcaldias.

De manera adicional, el INE reportara lo propio para el PEF 2023-2024. La Tabla 10
muestra los cargos y concurrencias que conformaran los diferentes PEL 2023-2024

por entidad.

Tabla 10. Entidades con PEL 2023-2024 que realizaran Informe de género

Procesos con concurrencia local Procesos sin concurrencia
A%r?tzrrg?:{::gé/ A)E)qntami'entos/ ngerne_ltura/ Diputaciones Ayuntamientos
Diputaciones iputaciones Diputaciones
1 Chiapas Aguascalientes Veracruz Durango Coahuila
2 Ciudad de México Baja California
3 Guanajuato Baja California Sur
4 Jalisco Campeche
5 Morelos Colima
6 Puebla Chihuahua
7 Tabasco Guerrero
8 Yucatan Hidalgo
9 México
10 Michoacén
11 Nayarit
12 Nuevo Leoén
13 Oaxaca
14 Querétaro
15 Quintana Roo
16 San Luis Potosi
17 Sinaloa
18 Sonora
19 Tamaulipas
20 Tlaxcala
21 Zacatecas
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5.1. Horas aproximadas y estimadas para el cumplimiento de las
obligaciones en la materia para los PEL 2021-2022, 2023
(aproximaciones) y 2023-2024 (estimaciones)

En lo relativo a la proyeccion de la carga de trabajo que significara el cumplimiento
de las obligaciones en materia de la verificacion de la distribucién de promocionales
en razén de género, la Direccion Ejecutiva desarrollé6 un calculo sobre el tiempo
(medido en horas) que se dedicé a esta actividad para los PEL 2021-2022 en
Durango y Quintana Roo, asi como para el PEL 2023 de Coahuila de Zaragoza.
Estos tiempos incluyen el proceso completo (por ejemplo, generacion de insumos,
categorizaciéon y clasificacion por cargo y género, calculo de cumplimientos y

elaboracion de informes parciales y el final).

En el caso de Durango y Quintana Roo el Instituto ocupd un aproximado de 84 horas
efectivas de trabajo para el cumplimiento de esta actividad. Para identificar este
tiempo de trabajo aproximado para la realizacion de todas las actividades ligadas a
la elaboracion de los Informes de género por parte de los OPL, la Direccion Ejecutiva
replico el proceso a desarrollar por los Institutos Estatales para obtener un estimado
de cargas de trabajo medido en horas. A este calculo se le sumé el tiempo
aproximado que dedico la Direccion Ejecutiva a la elaboracion de los insumos que
comparte con los OPL, asi como el tiempo para las capacitaciones brindadas sobre

la interpretacion e implementacién de los Lineamientos y la guia metodolégica.

Como resultado de las mediciones realizadas, la Direccion Ejecutiva estimo6 que para
los PEL 2021-2022 se requirio de tres horas de trabajo por cada orden de transmision
(cortes parciales por los que se ordena la pauta del Instituto y que consisten en dos
ordenes por semana) contemplada para la etapa de campafa. Para el caso de los
PEL de Durango y Quintana Roo se considero un total de 28 érdenes de transmision
(15 para la primera entidad y 13 para la segunda), dando un total aproximado de 84

horas de trabajo.

Para el PEL 2023 de Coahuila de Zaragoza la Direccion Ejecutiva implementé un
proceso de mejora en la generacion de los insumos que comparte con los OPL.

Derivado de estas actividades se lograron reducciones considerables en el tiempo
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necesario para el desarrollo de las actividades del Instituto, pasando de una hora
para la elaboracién de insumos por cada orden de transmision a tan solo 10 minutos.
Esta reduccion en tiempos se logro gracias a la automatizacion en la produccion de
los insumos mediante un proceso de digitalizacion. Con ello, el tiempo estimado para
el PEL de Coahuila fue de 37 horas de trabajo.

Para los PEL 2023-2024, la Direccion Ejecutiva continuara con sus procesos de
mejora para la reduccion de tiempos para el desarrollo de las actividades ligadas a
los informes de género. Para ello, se encuentra desarrollando un Modulo de
visualizacion de datos para presentar los resultados del cumplimiento actualizados a

la fecha de vencimiento de cada orden de transmision.

Este Mddulo de visualizacion serd de acceso publico en el portal del Instituto y
significara una mejora respecto de los informes parciales que actualmente se
presentan, ya que la temporalidad de la actualizacion de los datos sera mas cercana
al tiempo real de transmisién de los promocionales. Con este desarrollo se busca
eliminar la presentacion de informes parciales, con lo que se reduciran los tiempos
de trabajo para los OPL, que son quienes elaboran estos informes y los aprueban
por medio de sus organos competentes. Con el Modulo de visualizacidon se espera
una reduccién de tiempos hasta alcanzar un aproximado de 2 horas dedicadas a

cada orden de transmision.

Tabla 11. Tiempos aproximados y estimados para la realizacion de
Informes de género

Proceso PEL 2021-2022 PEL 2023 PEL 2023-2024*

2 estados .
. ; 1 estado 32 entidades +
Entidades (Durango y Quintana (Coahuila) PEE
Roo0)
Horas por entidad 42 horas 37 horas 30 horas**
Total de horas 84 horas 37 horas 990 horas

* Para los PEL 2023-2024 se calcula un aproximado de 15 érdenes de transmisién por entidad, que corresponde al promedio
de los PEL de Coahuila, Durango y Quintana Roo.
** Estas horas son considerando que el Médulo de visualizacién sustituya la presentacién de informes parciales.
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5.2. Modbdulo de visualizacién de datos

El Modulo de visualizacion de datos es parte de los esfuerzos que lleva a cabo la
Direccion Ejecutiva para mejorar la forma y frecuencia con la que se comparte la
informacion sobre la verificacion del cumplimiento de la obligaciéon de los partidos
politicos y coaliciones totales en materia de distribucién de promocionales en razén
de género. El Modulo tiene como objetivo principal proporcionar datos actualizados
y transparentes de manera semanales del cumplimiento y acceso via el portal web
del Instituto para que todas las partes interesadas puedan contar con informacion

para consulta y se permitird la descarga de bases de datos para su analisis.

Este Mddulo contdé con una prueba piloto que se implementd durante el PEL de
Coahuila de Zaragoza en 2023 que contemplo la publicacion de informacion
actualizada por cada orden de transmision al término de la vigencia de estas. El

Modulo ofrece ventajas respecto a los informes parciales de cumplimiento:

a) Ahorro de recursos humanos y materiales, asi como tiempo invertido en la

elaboracién de los insumos presentados;

b) Mayor oportunidad en la presentacion de datos con elementos visuales
sencillos de comprender e interpretar tanto por el publico especializado como
general; y

c) Mayor transparencia al incluir la descarga de las bases de datos con la
clasificacion y categorizacién por cargo y género, asi como el numero de
impactos asociados a cada material. Lo anterior, hace replicable y comparable

el ejercicio de verificacion del acceso igualitario a la pauta.

La version piloto del Modulo de visualizacion se puede consultar en la liga:

https://ine.mx/actores-politicos/administracion-tiempos-estado/distribucion-de-
promocionales-en-razon-de-genero/
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Este Modulo muestra dos elementos graficos: el acumulado de la distribucién de
promocionales por partido o coalicion y el acumulado por orden de transmision en la

distribucién de promocionales.

Imagen 1. Captura de pantalla del Médulo de visualizacién en su
acumulado de distribucion general

Proceso Electoral Local del estado de Coahuila de Zaragoza, 2023
Diputaciones Locales: acumulado de la distribucion de promocienales por partide o coalicion

Corte: 02/04/2023 - 31/05/2023
- 98,55%
20%
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Imagen 2. Captura de pantalla del M6dulo de visualizacion en su
acumulado por orden de transmisién

Diputaciones locales: acumulado por orden de transmision en la distribucion de promocionales por partido o coalicion
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Para su version final que entrard en operaciones durante la etapa de campafia del
PEF y PEL locales concurrentes 2023-2024, el Mddulo de visualizacion contaréa con
desarrollos adicionales que permitirdn filtrar la informacion por proceso electoral,
federal o local, entidad y cargo, y mantendra la descarga de bases de datos que
permitird corroborar los andlisis realizados. A partir de junio, la Direccién Ejecutiva

iniciara la programacion de esta nueva version del Modulo de visualizacion.
VII. Estado que guarda la normativa local en la materia

El 28 de octubre de 2020, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG517/2020, el Consejo General del Instituto aprobd los Lineamientos para que
los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género. Asimismo, en el articulo transitorio cuarto de los

Lineamientos se establece que:

«Cuarto. Los presentes Lineamientos seran aplicables para los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales. Si los Organismos
Puablicos Locales Electorales emiten Lineamientos en esta materia los mismos seran
aplicables siempre y cuando no se contrapongan con los presentes.»

En ese sentido, derivado de la verificacion realizada por la Direccion Ejecutiva se
identificO que de manera preliminar que 20 entidades cuentan con Lineamientos
propios (17 entidades emitieron Lineamientos locales y 3 entidades de adhirieron a
los Lineamientos del Instituto).! Como se puede observar en la Tabla 12, la mayor
parte de las entidades aprobaron sus Lineamientos entre noviembre de 2020 y mayo
de 2021, mientras que Coahuila de Zaragoza y Quintana Roo hicieron lo propio en
2022 (en preparacion a sus PEL). Los OPL aprobaron sus Lineamientos mediante

los acuerdos que se sefialan a continuacion:

! Se adhieren a los Lineamientos Nacionales las entidades de Durango, Nayarit y Quintana Roo.
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Tabla 12. Acuerdos por los que aprobaron los Lineamientos
Entidad Numero de Acuerdo Fecha de aprobacion
Aguascalientes CG-A-09/21 27 de enero 2021
Baja California Dictamen No. 9 18 de enero 2021
Baja California Sur IEEBCS-CG128-2020 14 de diciembre 2020
Campeche CG/33/2020 10 de diciembre 2020
Chihuahua IEEC/CE92/2020 11 de noviembre 2020
Coahuila de Zaragoza IEC/CG/031/2022 28 de abril 2022
Colima IEE/CG/A019/2020 25 de noviembre 2020
Durango IEPC/SE/908/2021 8 de abril 2021
Guanajuato CGIEEG/035/2021 28 de febrero 2021
Guerrero 082/S0/25-11-2020 25 de noviembre 2020
Hidalgo IEEH/CG/116/2021 14 de mayo 2021
Jalisco IEPC-ACG-017/2021 27 de enero 2021
Michoacéan de Ocampo IEM-CG-78/2020 23 de diciembre 2020
Morelos IMPEPAC/CEE/310/2020 14 de diciembre 2020
Nayarit IEEN-CLE-201/2020 18 de diciembre 2020
Oaxaca IEEPCO-CG-43/2020 9 de diciembre 2020
Querétaro IEEQ/CG/A/084/20 22 de diciembre 2020
Quintana Roo IEQROO/CG/A-077-2022 25 de marzo 2022
Veracruz OPLEVI/CG011/2021 14 de enero 2021
Yucatan Acuerdo C.G. 052/2020 25 de noviembre 2020

Nota: De entre las 20 entidades que cuentan con Lineamientos, 17 de ellas emitieron sus propios Lineamientos mientras que
3 entidades (Durango, Nayarit y Quintana Roo) se adhirieron a los Lineamientos emitidos por el Instituto. Para su consulta, al
informe se agrega como anexo una carpeta con los acuerdos aprobados.

Asimismo, de entre las 20 entidades que cuentan con Lineamientos, en 13 casos
(65%) se hace mencion explicita de la distribucion de cuando menos 40% de
impactos para candidatas, con el caso excepcional de Hidalgo, el que considera una
distribucion minima de 50% para mujeres. En este sentido, siete entidades (35%) no

hacen referencia explicita a la distribucion de impactos de 40% para mujeres.

Considerando que hay 12 entidades? para las cuales no se identificaron
Lineamientos en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género
y en preparacion a los PEL 2023-2024, en una reunion de trabajo virtual celebrada
el 25 de mayo de 2023, la Direccion Ejecutiva consulté a estos Institutos Electorales
Locales sobre el estado que guarda la aprobacién de sus Lineamientos o, en su caso,
la adhesién a los aprobados por el Instituto. Lo anterior, a fin de tener certeza sobre
la posibilidad de disposiciones locales que vayan mas alla de los establecido en los

Lineamientos emitidos por el INE, tal y como fue el caso de Hidalgo.

2 Las doce entidades que no han emitido Lineamientos son: Chiapas, Ciudad de México, Estado de México, Nuevo Ledn,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.
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VIIl. Acciones por seguir

Para dar continuidad a las acciones desarrolladas por la Direccién Ejecutiva y seguir
con el proceso de consolidacién de la metodologia para la elaboracién de los
informes de distribucién de promocionales en razén de género, se proponen las

acciones descritas a continuacion:

1. Actualizacion de la metodologia para el PEF 2023-2024. El 29 de abril de
2021, el Comité aprobé el Procedimiento para evaluar el cumplimiento de los
partidos politicos nacionales relativo al acceso igualitario en la pauta de
promocionales en radio y television de candidaturas al poder legislativo
federal durante las camparias establecido en el Acuerdo INE/CG517/2020.
Esta metodologia s6lo contemplaba el cargo de diputaciones federales ya que
unicamente aplico para el PEF 2020-2021. No obstante lo anterior, para el
PEF 2023-2024 se postularan candidaturas a la presidencia de la Republica,
senadurias y diputaciones federales, por lo que sera necesario adicionar a la
metodologia una nueva clasificacion de materiales segun el cargo de las

candidaturas que aparecen en el promocional y sus distintas combinaciones.®

2. Emision de un Acuerdo del Consejo General del INE por el cual se emita
la guia metodoldgica para evaluar la distribucién de promocionales en
razon de género paralos PEL. El Acuerdo servira para definir la metodologia
Unica que se empleara para los 32 PEL coincidentes con el PEF 2023-2024,
con el propdsito de homologar la clasificacion de materiales por cargo y
género, asi como la presentacion de informacion y resultados. Con esta
accion se podra implementar de manera generalizada el Moédulo de

visualizacion.

3 Si bien esta adecuacion se realizé directamente en el Informe de distribucion de promocionales de
género del PEF 2017-2018, es necesario que estas modificaciones estén reflejadas en la metodologia
gue apruebe el Comité para el PEF 2023-2024.
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Desarrollo de laversion final del Modulo de visualizacion paralos 32 PEL
coincidentes con el PEF. A partir de la experiencia piloto del Médulo de
visualizacion para el PEL de Coahuila de Zaragoza 2023 se desarrollard una
version ampliada que contemple los PEL de las 32 entidades en campafa
durante 2024 y, en su caso, sus particularidades. Esta version final del Modulo
de visualizacion permitira la carga directa de informacion por parte de los OPL.

Dar continuidad a las capacitaciones presenciales y virtuales con el
personal que designen los OPL para atender la materia. Derivado de las
acciones de capacitacion que se emprendieron durante 2023, se plantea dar
continuidad a las reuniones presenciales y virtuales con los OPL como parte
del acompafiamiento permanente que la Direccion Ejecutiva les brinda en la

materia.

Propuesta de incorporar una variable informativa para visibilizar la
asignacion de impactos que promuevan candidaturas postuladas
mediante acciones afirmativas. Aprovechando el andlisis que se realizara
para clasificar y categorizar los promocionales por cargo y género, la Direccion
Ejecutiva propone la incorporaciéon de una variable con fines informativos
exclusivamente para capturar la informacion sobre los impactos en radio y
television que los partidos politicos y coaliciones totales asignen, en su caso,
a las candidaturas postuladas mediante las acciones afirmativas que
aprueben el Instituto y los OPL. En este sentido, se propone que se
contabilicen aquellos promocionales donde se mencione explicitamente a una

candidatura postulada mediante una accion afirmativa.

Al respecto, la Direccion Ejecutiva propone que una vez concluidos el PEF y
los PEL coincidentes 2023-2024 se elabore un informe para visibilizar el uso
de la pauta que los partidos politicos y coaliciones totales otorguen a este tipo

de candidaturas.
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