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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA Y DEL TRABAJO, ASI
COMO DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL MOVIMIENTO NACIONAL
POR UN MEJOR PAIS, EN EL MARCO DEL PROCESO DE REVOCACION DE
MANDATO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ELECTO PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2018-2024, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1059/2021

Ciudad de México, 21 de junio de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/1059/2021.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, se recibi6 en la
Oficialia de Partes del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja presentado
por el C. Angel Clemente Avila Romero en su caracter de representante propietario
del Partido de la Revolucibn Democratica ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual denuncia a los partidos politicos Morena,
Partido del Trabajo, a las agrupaciones politicas Unidos Por un Mejor Pais y
Movimiento Nacional por la Esperanza; Citlalli Hernandez Mora, Secretaria General
Nacional del partido politico Morena; Oscar Gonzélez Yéafiez, miembro de la
Dirigencia Nacional del Partido del Trabajo; Martha Guerrero Sanchez, Senadora
de la Republica del partido politico Morena y Delegada Nacional de Morena en el
Estado de México; Juan Hugo de la Rosa Garcia, Dirigente Nacional de la
Agrupaciéon Politica Unidos por un Mejor Pais; César Arnulfo Cravioto Romero,
Senador de la Republica del partido politico Morena; René Juvenal Bejarano
Martinez, Presidente Nacional de la Agrupacion Politica Movimiento Nacional por la
Esperanza; Alfonso Ramirez Cuellar, Ex Presidente Nacional de Morena; Adolfo
Cerqueda Rebollo, Presidente Electo de Nezahualcdyotl, Estado de México;
Carmen de la Rosa Mendoza, Diputada Local; Max Correa, Diputado; Lourdes
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Delgado Flores, Diputada; Isaac Montoya, Diputado; y quien o quienes resulten
responsables, por la utilizacién de recursos publicos para la realizacion de un evento
publico en la explanada de la Presidencia Municipal de Ciudad Nezahualcéyotl, en
el estado de México, convocado para la conformacion y toma de protesta a mil
seiscientos comités promotores del referéendum a favor del Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, en la Consulta de Revocacién de Mandato, configurando
hechos que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion sefalando lo siguiente: (Fojas de la 01 a la 28 del expediente)

“...)
HECHOS

4. El 14 de septiembre del 2021, en el Diario Oficial de la Federacion, se publicé
la Ley Federal de Revocacion de Mandato, tal y como se puede apreciar en la
siguiente URL
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5629752&fecha=14/09/2021

5. El 30 de septiembre del 2021, se aprobé el ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION DE LA
REVOCACION DE MANDATO Y SUS ANEXOS, CON MOTIVO DE LA
EXPEDICION DE LA LEY FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO
identificado con el nimero INE/CG1566/2021.

6. EI 24 de octubre del 2021, en la pagina de internet
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/toman-protesta-mil-600-comites-
promotores-del-referendum-favor-de-amlo-en-neza, del medio de
comunicacion denominado “El Universal”, se publicé una nota periodistica con
el titulo “Toman protesta mil 600 comités promotores del referéndum a favor de
AMLO en Neza’, en la que se puede leer:

- EL UNIVERSAIL -
Toman protesta mil 600 comités promotores
del referendum a favor de AMLO en Neza



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5629752&fecha=14/09/2021
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/toman-protesta-mil-600-comites-promotores-del-referendum-favor-de-amlo-en-neza
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/toman-protesta-mil-600-comites-promotores-del-referendum-favor-de-amlo-en-neza
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Nezahualcoyotl, Méx.- Durante la toma de protesta de mil 600 comités
promotores del referéndum a favor del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, la secretaria general del Movimiento Regeneracién Nacional
(Morena), Citlali Hernandez, dijo el proyecto de nacidn tiene cuatro ejes que
se tienen que consolidar; combate a la corrupcién, pacificar el pais, generar un
desarrollo a través de un plan de infraestructura y abatir la brecha de
desigualdad para tener una politica de bienestar.

En el evento realizado en la explanada de la presidencia municipal de Ciudad
Neza, los participantes expusieron que la unidad serd fundamental para darle
continuidad a la 4T y para que se puedan consolidar los cambios que se
requiereny que exista un pais justo e igualitario, que no sufra de tanta violencia,
gue se destierre la corrupcion e impunidad, que haya salud, educacién y cultura
como lo merece el pueblo de México.

“Ya no mas, PRI, PAN, PRD, ellos representan lo mismo y los mismos
intereses, ellos estan rabiosos, enojados y no tienen manera de competir
politicamente al no contar con un proyecto de nacion y recurren al miedo, a la
mentira y al golpeteo contra el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, por
eso el referéndum permitira darle continuidad al proyecto de nacion, afirmé
Citlalli Hernandez.

Esos partidos que ahora caminan de la mano y que se han quitado la mascara,
quieren que las cosas regresen a como estaban en el pais, no podemos
permitirlo y para ello, hay que apoyar el referéndum y apoyar el proceso de
transformacion y ratificarlo en marzo préximo, propuso.

Al evento acudieron Oscar Gonzéalez Yafiez, miembro de la dirigencia nacional
del PT; la senadora Martha Guerrero, delegada nacional de Morena en el
Estado de México; el dirigente nacional de Unidos por un Mejor Pais, Juan
Hugo de la Rosa Garcia; el senador César Cravioto; el presidente Nacional del
Movimiento Nacional por la Esperanza, René Bejarano, Alfonso Ramirez
Cuéllar, ex presidente nacional de Morena; el presidente electo de Neza, Adolfo
Cerqueda, los diputados Carmen de la Rosa Mendoza, Max Correa, Lourdes
Delgado Flores e Isaac Montoya, entre otros.

Diputados, senadores y dirigentes de Morena coincidieron que el referéndum
es un avance histérico en el sistema democratico que se tiene que reconocer,
pero sobre todo ejercer porque el pueblo que no ejerce sus derechos es
responsable de que sus gobiernos no cumplan sus promesas y se puedan
corromper.

De igual manera los diputados, senadores y dirigentes, hicieron un llamado a
defender la Ley Energética propuesta por el presidente Lopez Obrador y a que
apoyen el referéndum revocatorio de mandato, para consolidar la 4t en el pais.
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El dirigente nacional de Unidos por un Mejor Pais y actual alcalde de
Nezahualcoyotl, Juan Hugo de la Rosa Garcia, dijo que la derecha se organiza
y quiere regresar para tener el poder en el pais, “quieren seguir chupando los
recursos de los mexicanos y continuar enriqueciéndose del trabajo que hacen
a diario”.

“Tenemos una gran responsabilidad para que contintie y se consolide la 4T y
eso se lograra con el referéndum, con la amplia participacién de la gente y por
eso hacemos el compromiso que el trabajo de los mil 600 promoventes, podran
obtener al menos 250 mil votos (en Neza) a favor de que el presidente Lopez
Obrador contintie con su mandato”, expreso.

De la Rosa Garcia comenté que desde Unidos por Un Mejor Pais, tienen el
compromiso de recuperar el sistema eléctrico, “una CFE fuerte para un mejor
servicio, tarifas mas justas, pues la energia no puede estar en manos privadas,
por consiguiente, debemos apoyar la Reforma Energética propuesta por el
presidente Lépez Obrador”, menciono.

Ademas, el objetivo también es sacar al PRI del poder de la entidad
mexiquense, “pero solo con la unidad se podra lograr y concretar proyectos que
han sido ignorados, como la culminacién y construccion de hospitales en
Nezahualcoyotl, o bien contar con una clinica Geriatrica en el municipio a la
altura de las necesidades de los habitantes de esta ciudad, vamos por el
Estado de México”, dijo.

“Desde Neza, iniciamos una campana que se extendera a todo el Estado de
México y a todo el pais para lograr la ratificacion de mandato del presidente
Lopez Obrador, convencidos de tener un gobierno democratico y a favor de los
mas necesitado, que responda a los intereses de la gente y luchar contra la
corrupcién que se habia aduefiado del pais”, reiterd.’

7. EI 25 de octubre del 2021, en la pagina de internet
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/por-revocacion-de-mandato-
morena-crea-brigadas, del medio de comunicacion denominado “El Universal”,
se publicdé una nota periodistica con el titulo “Por revocacion de mandato,
Morena crea brigadas”, en la que se puede leer:

E-EL UNIVERSAL

Por revocacion de miandato, Morena crea
brisgsadas



https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/por-revocacion-de-mandato-morena-crea-brigadas
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/por-revocacion-de-mandato-morena-crea-brigadas
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Nezahualcoyotl, Méx.— Durante la toma de protesta de mil 600 comités
promotores del referéndum a favor del presidente Andrés Manuel L6pez Obrador,
la secretaria general de Morena, Citlalli Hernandez, dijo que el proyecto de nacion
tiene cuatro ejes que se tienen que consolidar: el combate a la corrupcién, pacificar
el pais, generar desarrollo a través de un plan de infraestructura y abatir la brecha
de desigualdad para lograr una politica de bienestar.

En un evento realizado en la explanada de la presidencia municipal de Neza, los
participantes expusieron que la unidad seréd fundamental para darle continuidad y
para que se puedan consolidar los cambios que se requieren y que exista un pais
justo e igualitario, que no sufra de tanta violencia, que se destierre la corrupcion e
impunidad, que haya salud, educacién y cultura, como lo merece el pueblo de
México.

“Ya no mas PRI, PAN, PRD, ellos representan o mismo y los mismos intereses,
estan rabiosos, enojados y no tienen manera de competir politicamente al no
contar con un proyecto de nacién y recurren al miedo, a la mentira y al golpeteo
contra el presidente LOpez Obrador, por eso el referéndum permitird darle
continuidad al proyecto de nacién”, afirmé Hernandez.

“Esos partidos que ahora caminan de la mano y que se han quitado la mascara,
quieren que las cosas regresen a como estaban en el pais, no podemos permitirlo
y para ello hay que apoyar el referéndum e impulsar el proceso de transformacion
y ratificarlo en marzo préximo”, dijo.

Al evento acudieron Oscar Gonzélez Yafiez, miembro de la dirigencia nacional del
PT; la senadora Martha Guerrero, delegada nacional de Morena en el Estado de
México; el dirigente nacional de Unidos por un Mejor Pais, Juan Hugo de la Rosa
Garcia; el senador César Cravioto, y el presidente Nacional del Movimiento
Nacional por la Esperanza, René Juvenal Bejarano.

También Alfonso Ramirez Cuéllar, expresidente nacional de Morena; el presidente
electo de Neza, Adolfo Cerqueda; los diputados Carmen de la Rosa Mendoza,
Max Correa, Lourdes Delgado Flores e Isaac Montoya, entre otros.

Diputados, senadores y dirigentes de Morena coincidieron que el referéndum es
un avance histérico en el sistema democratico que se tiene que reconocer, pero
sobre todo, ejercer porque el pueblo que no ejerce sus derechos es responsable
de que sus gobiernos no cumplan sus promesas y se puedan corromper.

De igual manera, los diputados, senadores y dirigentes hicieron un llamado a
defender la reforma energética propuesta por el presidente Lopez Obrador y a que
apoyen el referéndum revocatorio de mandato, para consolidar al gobierno en el
pais.

El dirigente nacional de Unidos por un Mejor Pais y actual alcalde de
Nezahualcoyotl, Juan Hugo de la Rosa Garcia, dijo que la derecha se organiza y
quiere regresar para tener el poder en el pais, “quieren seguir chupando los
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recursos de los mexicanos y continuar enriqueciéndose del trabajo que hacen a
diario.

“Tenemos una gran responsabilidad para que continiue y se consolide la
transformacion y eso se lograra con el referéndum, con la amplia participacién y
por eso hacemos el compromiso que con el trabajo de los mil 600 promoventes,
podran obtener al menos 250 mil votos [en Neza] a favor de que el presidente
Lopez Obrador continte con su mandato”, expreso.

Comentod que desde Unidos por Un Mejor Pais tienen el compromiso de recuperar
el sistema eléctrico, “una CFE fuerte para un mejor servicio, tarifas méas justas,
pues la energia no puede estar en manos privadas, por consiguiente, debemos
apoyar la reforma energética propuesta por el Presidente”.

“Desde Nezahualcoyotl iniciamos una campafia que se extendera a todo el Estado
de México y a todo el pais para lograr la ratificacion de mandato del presidente
Lopez Obrador, convencidos de tener un gobierno democratico y a favor de los
mas necesitados, que responda a los intereses de la gente y luchar contra la
corrupcion que se habia aduefiado del pais”, reiteré el alcalde.

8. EI 25 de octubre del 2021, en la pagina de internet
https://www.sernoticias.com.mx/2021/10/25/nezahualcoyotl-apoya-el-
referendum-pro-amlo/, del medio de comunicacién denominado “Ser noticias”, se
publicé una nota periodistica con el titulo “Nezahualcdyotl apoya el referéndum
pro AMLO”, en la que se puede leer:

SERNOTICIAS

Mezahualcoyotl apoya el referéndum pro AMLO



https://www.sernoticias.com.mx/2021/10/25/nezahualcoyotl-apoya-el-referendum-pro-amlo/
https://www.sernoticias.com.mx/2021/10/25/nezahualcoyotl-apoya-el-referendum-pro-amlo/

CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/1059/2021

‘Este domingo, el municipio fue sede de la toma de protesta de mil 600 comités
promotores del proximo referéndum

Por: Arturo Morales

Nezahualcoyotl fue sede este domingo de la toma de protesta de mil 600 comités
promotores del proximo referéndum, con el que se espera que el total de la poblacion
participante de México avale la continuidad en el ejercicio del presidente del pais,
Andrés Manuel Loépez Obrador. Evento se realiz6 en la explanada del Palacio Municipal
de la localidad.

La secretaria general de Morena, Citlalli Hernandez, dijo que la unidad sera
fundamental para darle continuidad a la 4T y dar la posibilidad de consolidar los
cambios que se requieren para tender un pais justo e igualitario. “El proyecto de nacién
tiene cuatro ejes que se tienen que consolidar: combate a la corrupcién, pacificar el
pais, generar un desarrollo a través de un proyecto de infraestructura y abatir la brecha
de desigualdad para tener una politica de bienestar”.

“PAN y PRD representan lo mismo y los mismos intereses, ellos estan rabiosos,
enojados y no tienen manera de competir politicamente al no contar con un proyecto
de nacion y recurren al miedo, a la mentira y al golpeteo contra el presidente de México,
por ello el referéndum permitira darle continuidad al proyecto de nacién, hay que apoyar
el referéndum y apoyar el proceso de transformacion y ratificarlo en marzo proximo”,
dijo la secretaria general.

Durante su participacion, el dirigente nacional de Unidos por un Mejor Pais, Juan Hugo
de la Rosa Garcia, sostuvo que la derecha quiere regresar a tener el poder en el pais,
“quieren seguir chupando los recursos de los mexicanos y continuar enriqueciéndose
del trabajo que hacen a diario”, para revertir estos atropellos, “tenemos una gran
responsabilidad para que contine y se consolide la 4T y ello se lograra con el
referéndum, con la amplia participacion de la gente”.

Hizo el compromiso de que, con el trabajo de los mil 600 promoventes, podran obtener
en Neza al menos 250 mil votos a favor de que el presidente Lépez Obrador continGe
con su mandato. “Ademas, tenemos el compromiso de recuperar el sistema eléctrico,
una CFE fuerte para un mejor servicio, tarifas mas justas, pues la energia no puede
estar en manos privadas, debemos apoyar la Reforma Energética propuesta por el
presidente Lépez Obrador”.

“El objetivo también es sacar al PRI del poder de la entidad mexiquense, pero sélo con
la unidad se podra lograr y concretar proyectos que han sido ignorados, como la
culminacién y construccion de hospitales en Nezahualcéyotl, o bien contar con una
clinica geriatrica en el municipio a la altura de las necesidades de los habitantes de
esta ciudad, vamos por el Estado de México”.

Acudieron a Nezahualcdyotl Oscar Gonzéalez, dirigente nacional del PT; la senadora
Martha Guerrero, delegada nacional de Morena en el Edomex; el senador César
Cravioto; el presidente Nacional del Movimiento Nacional por la Esperanza, René
Bejarano; Alfonso Ramirez Cuéllar, dirigente nacional de Morena; presidente electo de
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Neza, Adolfo Cerqueda, y los diputados Carmen de la Rosa Mendoza, Max Correa,
Lourdes Delgado Flores e Isaac Montoya.’

9. De las investigaciones y reportajes periodisticos, mencionados en los numerales que
anteceden, se da cuenta que el domingo 24 de octubre del 2021 se realiz6 un evento
publico en explanada de la presidencia municipal de Ciudad Nezahualcoyotl, estado de
México del que se desprenden los siguientes elementos.

Fue encabezado por Citlali Herndndez Mora, Secretaria General Nacional del partido
politco MORENA; Oscar Gonzalez Yafiez, miembro de la dirigencia Nacional del
Partido del Trabajo; la senadora de la Republica del partido politico Morena Martha
Guerrero Sanchez, y delegada Nacional de Morena en el Estado de México; Juan Hugo
de la Rosa Garcia, Dirigente Nacional de la agrupacioén politica “Unidos por un mejor
pais”; el senador de la Republica César Arnulfo Cravioto Romero, René Bejarano,
presidente Nacional de la agrupacion politica “Movimiento Nacional por la Esperanza”;
Alfonso Ramirez Cuellar, ex presidente nacional de Morena; Adolfo Cerqueda Rebollo,
presidente electo de Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México, la diputada Carmen de
la Rosa Mendoza, el diputado Max Correa, la diputada Lourdes Delgado Flores y el
diputado Isaac Montoya

Que se llevé a cabo con la darle continuidad a la 4T y para que se puedan consolidar
los cambios que se requiere

Que se tomo protesta a mil 600 comités promotores del referéndum a favor del
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Que en el desarrollo del evento se indicé “Tenemos una gran responsabilidad para que
continle y se consolide la 4T y eso se lograra con el referéndum, con la amplia
participacion de la gente y por eso hacemos el compromiso que el trabajo de los mil
600 promoventes, podran obtener al menos 250 mil votos (en Neza) a favor de que el
presidente Lépez Obrador contine con su mandato”, “Desde Neza, iniciamos una
campafia que se extendera a todo el Estado de México y a todo el pais para lograr la
ratificacién de mandato del presidente L6pez Obrador, convencidos de tener un
gobierno democrético y a favor de los mas necesitado, que responda a los intereses de
la gente y luchar contra la corrupcion que se habia aduefiado del pais”,.

Frases de las que se desprende la conducta ilegal, consistente en utilizar recursos
publicos para promocionar la consulta relativa a la revocacion de mandato,
situacion que a todas luces resulta ser contraria a lo establecido en los articulos
35, fraccidn IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36,
37, 38, Lineamientos para la Organizacién de la Revocaciéon de Mandato,
aprobados mediante acuerdos identificados con los nimeros INE/CG1444/2021 y
INE/CG1566/2021

CONSIDERACIONES DE DERECHO

(...
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Por su parte, de los articulos 37, 37, 38, Lineamientos para la Organizacion de la
Revocacién de Mandato, aprobados mediante acuerdos identificados con los nidmeros
INE/CG1444/2021 y INE/CG1566/2021, se desprende que una vez emitida la
convocatoria y hasta 3 dias previos a la Jornada de la Revocaciéon de Mandato, los
partidos, agrupaciones y actores politicos podran realizar propaganda para el referido
proceso, siempre y cuando no utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos ni privados para tal fin, ni contraten propaganda en radio y television; por
ende, la propaganda que se realice, los partidos politicos deberan informar al Instituto
Nacional Electoral y comprobar el origen y destino de los recursos para su fiscalizacion.

Bajo estas circunstancias, en todo momento, queda prohibido el uso de recursos
publicos y privados con fines de promocién y propaganda relacionados con la
Revocacién de Mandato, prohibicién consistente en que NINGUNA persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio
y television dirigida a influir en la opinién de la ciudadania sobre la Revocacién de
Mandato, ademas de que, durante el mismo periodo, es decir, desde la emision de la
convocatoria y hasta 3 dias previos a la Jornada de la Revocaciéon de Mandato, no se
difundira propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno con excepcion de
las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil, de conformidad con lo establecido en el articulo 35,
fraccion IX, numeral 7°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, de los actos que se denuncian y que se describieron en el apartado
de hechos, se desprende la violacién a lo establecido en los articulos 35, fraccién IX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 37, 38, Lineamientos
para la Organizacion de la Revocacion de Mandato, aprobados acuerdos identificados
con los nimeros INE/CG1444/2021 y INE/CG1566/2021, toda vez que, se maquinan
conductas tendientes a la utilizacién del financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes del Partido Politico Morena y o del Partido del Trabajo,
para realizar un evento en la explanada de la presidencia municipal de Ciudad
Nezahualcdyotl, estado de México, en el que se tomo protesta a mil 600 comités
promotores del referéndum a favor del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,
asi como para la promocién de la consulta relativa a la Revocacion de Mandato,
en virtud de que en dicho evento se indicé “Tenemos una gran responsabilidad para
que continle y se consolide la 4T y eso se lograra con el referéndum, con la amplia
participacion de la gente y por eso hacemos el compromiso que el trabajo de los mil
600 promoventes, podran obtener al menos 250 mil votos (en Neza) a favor de
gue el presidente Lopez Obrador continde con su mandato”,... “Desde Neza,
iniciamos una campafia que se extendera a todo el Estado de México y a todo el pais
para lograr la ratificacion de mandato del presidente Lépez Obrador, convencidos
de tener un gobierno democrético y a favor de los mas necesitado, que responda a los
intereses de la gente y luchar contra la corrupcion que se habia aduefiado del pais”, de
lo que se desprende la conductailegal, consistente en utilizar recursos publico para
promocionar la consultarelativaalarevocacion de mandato, situaciéon que atodas
luces resulta ser contraria a lo establecido en los articulos 35, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 37, 38, Lineamientos
para la Organizacién de la Revocacién de Mandato, aprobados mediante
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acuerdos identificados con los nimeros INE/CG1444/2021 y INE/CG1566/2021,
conductas gue a todas luces carece de objeto partidario.

En este contexto, con la exigencia de que los hechos denunciados, se demuestra la
configuraciéon varias conductas sancionables tanto administrativamente como
penalmente, es por ello que esa autoridad investigadora debe tomar en cuanta la
naturaleza del ilicito administrativo, en proporcion al mayor o menor grado de
posibilidad del denunciante para acceder al conocimiento de los hechos en que se
funda, de manera que ante la mayor dificultad que tenga el denunciante para conocer
los hechos denunciados y difundidos en la investigacion, menor tendra que ser la
exigencia de exponer amplia y exhaustivamente las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, sin omitir detalles, debiendo ser suficiente para tener por satisfechos los
requisitos formales de la queja la referencia general del marco espacial y temporal de
la comision de una determinada infraccion administrativa, y la exposicion de algunas
circunstancias que racionalmente puedan considerarse indicios admisibles dentro del
marco general de la conducta tipica de que se trate, respecto de conductas antijuridicas
relacionadas con el monto, origen, destino y aplicacion de los recursos obtenidos por
concepto de financiamiento de los partidos politicos, en las que generalmente requieran
de mudltiples operaciones bancarias, financieras o fiscales, diligencias de campo, entre
otras, tal situacion se traduce en una dificultad de cierta consideracion en el acceso al
conocimiento de los hechos y sus circunstancias, puesto que se trata de actividades
que ordinariamente se suelen realizar mediante ciertas operaciones formales o
aparentes, ideadas y preparadas con antelacién para cubrir, ocultar o disfrazar otras
operaciones reales, como ocurre, por ejemplo, con los actos juridicos simulados,
afectados de simulacion relativa en los cuéles con un acto juridico aparente se oculta
uno verdadero.

(..y

II. Remision del escrito de queja a la Unidad Técnica de lo Contecioso
Electoral. El veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, meiante oficio
INE/UTF/DRN/45033/2021 se remitio escrito original de queja y anexos al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para efectos de
conocer y dar tramite al escrito referido, por ser de su competencia.

Asi, mediante oficio INE-UT/10257/2021 del diecinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este
Instituto Nacional Electoral, remitié el Acuerdo de antecedentes del expediente
UT/SCG/CA/PRD/CG/455/2021, mediante el cual en sus puntos SEGUNDO.
REMISION DE LA QUEJA Y CUARTO. CIERRE Y ARCHIVO, se determind lo
siguiente:

SEGUNDO. REMISION DE LA QUEJA. A través de la ejecutoria pronunciada por la
Sala Superior en el expediente mencionado en el punto anterior, la autoridad
jurisdiccional determind lo siguiente:

(..)
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En este sentido, toda vez que la Sala Superior establecid que la competencia para
conocer la queja recibida en esta Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral junto con
el oficio INE/UTF/DRN/45120/2021, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
se ordena remitir el original de dicho escrito de inconformidad y sus anexos, a la
autoridad fiscalizadora electoral, con la finalidad de que se encuentre en posibilidad de
cumplir la resolucién antes mencionada, previa copia certificada que se deje en autos
del expediente en que se actla.

(-..)

CUARTO. CIERRE Y ARCHIVO. Toda vez que, como antes ha quedado dicho, de
manera primigenia, conocer de la queja planteada por el Partido de la Revolucion
Democratica corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion y no a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, lo procedente es cerrar el presente cuaderno de
antecedentes; y archivarlo como asunto total y definitivamente concluido, una vez que
se encuentren glosadas las constancias de notificacion correspondientes.

[ll. Notificacion al Partido de la Revolucion Democratica. El veintinueve de
octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/45121/2021 emitido por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se hizo del conocimiento al C. Angel Clemente
Avila Romero, representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que a través del diverso
INE/UTF/DRN/45033/2021 de veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, fue
remitido su escrito original y anexos al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para efectos de conocer y dar trdmite al escrito de
marras, por ser de su competencia. (Fojas de la 42 a la 44 del expediente).

IV. Recurso de apelacion. Inconforme con el oficio anterior, el primero de
noviembre del afio dos mil veintiuno, el representante propietario del Partido de la
Revolucibn Democréatica interpuso recurso de apelacion radicado en la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con numero de
expediente SUP-RAP-440/2021, el cual fue resuelto mediante sentencia de
diecisiete de noviembre del afio dos mil veintiuno, y notificado a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion en la misma fecha. Al respecto, en el fallo referido, a través del
resolutivo UNICO, se revoco el oficio INE/UTF/DRN/45121/2021, para efecto de que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de no advertir alguna causal de improcedencia,
en ejercicio de sus facultades y atribuciones, se avocara al tramite de la queja que
motivo la emision del oficio controvertido. (Fojas de la 45 a la 82 del expediente).

A continuacion, se transcribe la parte conducente de la sentencia referida: (Fojas de
la 83 a la 113 del expediente).

Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, correspondiente al expediente SUP-RAP-440/2021.
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(...)

Determinacion de la legalidad del oficio impugnado.

Como ya se sefialo, el Partido de la Revolucién Democratica controvierte el oficio de la
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por el que
declar6 que el érgano a su cargo carecia de competencia para conocer de la denuncia
que present6 esa fuerza politica.

Ahora bien, en el oficio INE/UTF/DRN/45121/2021 la titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral sustent6 la falta de competencia de ese
drgano, sobre la base de que los hechos motivo de la denuncia consistian en el uso de
recursos publicos en la consulta de revocaciéon de mandato, donde no se advertia el
beneficio a algun partido politico y/o candidato, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 196, numeral 1 y 199, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativos a la facultad que detenta la citada Unidad relativa
a vigilar el correcto origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

En concepto de este drgano jurisdiccional, la determinacion adoptada por la autoridad
responsable fue incorrecta.

Ello es asi, toda vez que la responsable pretende sustentar la legalidad de su
determinacion en que el procedimiento especial sancionador, previsto en el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, es el idéneo para
investigar el uso de recursos publicos o propaganda en radio y televisiébn para
promocionar la citada revocacion de mandato, de conformidad con la Ley Federal de
Revocacién de Mandato y los Lineamientos para su organizacion.

En efecto, la responsable sostiene que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
13y 33 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato, el citado Instituto es el encargado
de vigilar e investigar las conductas relacionadas con el uso de recursos publicos para
la promocion del proceso de revocacion de mandato, asi como su propaganda en
medios de comunicacion.

Sobre esa base, cita los dispuesto en los articulos 37 y 38 de los Lineamientos en cita,
relativos a que las citadas conductas seran investigadas a través del procedimiento
especial sancionador, atendiendo a lo previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

No obstante, dicho razonamiento parte de la premisa inexacta de que el motivo de la
denuncia se circunscribié a que se investigara y eventualmente se sancionara el uso
de recursos publicos en el evento denunciado, asi como en la ejecucion de actividades
dirigidas a la promocién para la participacion ciudadana en el procedimiento de
revocacion de mandato.

Lo inexacto del razonamiento reside en que, contrariamente a lo que consideré la
responsable, el Partido de la Revolucién Democratica no circunscribié su pretension de
gue se investigaran los hechos denunciados por el supuesto uso de recursos publicos,
sino que también planteo el posible empleo del financiamiento publico de los partidos
del Trabajo y Morena para la celebracion del evento llevado a cabo el veinticuatro de
octubre en la explanada del ayuntamiento de Ciudad Nezahualcoyotl y en la operacion
de los Comités que presuntamente promoveran la participacion ciudadana en el
procedimiento de revocacion de mandato del Ejecutivo Federal.
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En ese orden de ideas, esta Sala Superior considera que las conductas denunciadas,
pueden ser investigadas tanto por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, como
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, ambas del Instituto Nacional Electoral, a través
de diferentes vias, pero atendiendo al bien juridico presuntamente lesionado.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, de la Ley Federal de
Revocacién de Mandato, en relacién con los diversos 37 y 38 de los Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral para la Organizaciéon de la Revocacién de Mandato, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral es la
autoridad a la que compete conocer, a través del procedimiento especial sancionador
del presunto uso de recursos publicos para influir en las preferencias de la ciudadania
en los procedimientos de revocacion de mandato, mientras que en términos de lo
sefialado en los articulos 25, péarrafo 1, inciso n), 199, pérrafo 1, incisos c), k) y 0), de
la Ley General de Partidos Politicos, 428, péarrafo 1, inciso g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es el o6rgano competente para sustanciar los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacién por el por incumplimiento a las normas en la
materia, entre ellos, el ejercicio indebido de los recursos de que los partidos politicos
disponen.

De ahi que, si en el caso, el ahora recurrente denuncié tanto el posible uso de recursos
publicos, como el empleo del financiamiento de los partidos politicos en la celebracion
del sefialado evento y en la operacion de los Comités integrados para la promocién de
la revocacién de mandato, resulta evidente que la Unidad Técnica debia analizar si los
hechos denunciados podrian dar lugar a alguna falta en materia de gasto y ejercicio de
los recursos de los partidos politicos denunciados, esto es, a los supuestos en los que
se actualiza su competencia para iniciar y sustanciar el procedimiento respectivo y no
a definir el érgano al que correspondia conocer de una falta diversa, esto es, el
supuesto empleo de recursos publicos en el evento y conformacion asi como operacion
de los Comités mencionados.

Asi, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral se encontraba
obligada a determinar si se actualizaba su competencia para conocer de la queja, a
partir de los hechos que se denunciaron, los sujetos a los que se les imputaron las
conductas ilicitas y los bienes juridicos presuntamente afectados, y no a determinar
cudl era la via y el érgano que eventualmente resultaria competente para conocer de
faltas diversas al ejercicio de recursos publicos de los partidos politicos.

Sin embargo, en el caso, la sefialada autoridad se abstuvo de realizar un analisis
escrupuloso de la denuncia, los sujetos presuntamente implicados y los bienes juridicos
gue se adujeron vulnerados, ya que se limité a afirmar, sin sustento alguno, que no se
advertia que la queja fuera de su competencia, porque no se evidenciaba que con los
hechos se favorecieran a algun partido politico o candidato.

Ademads, afirmé que tampoco se advertia que se involucraran recursos provenientes
de partido politico alguno, sin embargo, no expuso consideracion o razonamiento
alguno que sustentara esa conclusion.

Ahora bien, de la revisién de las constancias que integran el expediente, este érgano
jurisdiccional considera que, contrariamente a lo que concluyd la responsable, los
hechos denunciados si actualizaban su competencia para conocer de los mismos, ello,
con independencia del sentido de su determinacion.
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Lo anterior, en razén de que, tal y como se ha sefialado, el Partido de la Revolucién
Democratica planteé el probable uso indebido de los recursos de los partidos del
Trabajo y Morena, en la celebracién de un evento que no tenia un objeto partidista, en
el que participaron diversos dirigentes de esas fuerzas politicas, y se anuncié la
participacion de los asistentes al evento en la creacién, actuacién y operacion de
Comités para la promocion de la participacidon ciudadana en el procedimiento de
revocacién de mandato, las cuales constituyen conductas que el recurrente estimo,
contrarias a los fines de los partidos politicos.

Considerando lo anterior, resulta incorrecto que la responsable, a partir de las pruebas
ofrecidas por el quejoso -consistentes en notas periodisticas-, haya pretendido justificar
su incompetencia argumentando que, “no se advierte el involucramiento de recursos
provenientes de partido politico alguno, circunstancia que actualizaria la competencia
de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion”

Lo sostenido por la responsable no resulta ajustado a derecho, pues la competencia de
un érgano como lo es la Unidad Técnica de Fiscalizacion se determina por el hecho o
conducta denunciada y no a partir de la valoracion de los medios de prueba aportados
por el quejoso, ya que si bien dicho ejercicio de valoracién lo puede realizar de forma
preliminar para efectos de determinar la admisiéon o no de la queja, o bien, de forma
plena como parte del estudio de fondo; en ambos casos, se tiene como presupuesto
que la autoridad u 6rgano asume competencia para conocer del asunto.

Sostener lo contrario resultaria ilégico, pues se llegaria al absurdo de que la
competencia estuviese fijada en razén de las pruebas que aporte el denunciante, sin
tomar en cuenta el hecho ilicito que se denuncia, lo que ademas implicaria prejuzgar
sobre el fondo del asunto.

Lo anterior es asi, pues la cuestion relativa a si los medios de prueba aportados por el
denunciante son suficientes o idoneos para acreditar la utilizacion de recursos
provenientes de los partidos politicos denunciados, es materia de un analisis de fondo
y no de una cuestiéon competencial, pues esta se define con la conducta denunciada y
no a partir de los medios de conviccion para su acreditacion.

Por tanto, tomando en consideracion que el partido politico recurrente denuncié el
presunto uso indebido del financiamiento publico de dos partidos politicos para actos
ajenos a los fines partidistas, consistente en la realizacion de un evento publico en que
se anuncio la creacion de comités y las actividades que llevarian a cabo, este 6rgano
jurisdiccional arriba a la conclusion que la Unidad Técnica de Fiscalizacion si cuenta
con la competencia para conocer del mismo y eventualmente sustanciar el
procedimiento correspondiente.

En este tenor, los articulos 13 y 33 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato, asi
como 37 y 38 de los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la Organizacion
de la Revocacion de Mandato no resultaban aplicables al caso concreto, toda vez que,
como se ha sefialado, las referidas disposiciones se dirigen a evitar que en los
ejercicios de revocacion de mandato se empleen indebidamente recursos publicos para
incidir en el procedimiento de democracia directa, en tanto que, la pretension del
denunciante consiste en que se investigue el probable uso del financiamiento de los
partidos politicos denunciados, para fines no partidistas, lo que, de acreditarse
actualizaria una infraccién distinta a aquellas que se relacionan con el uso de recursos
publicos en el procedimiento de revocacion de mandato.

Entonces, si los hechos primigeniamente denunciados por el Partido de la Revolucién
Democratica se dirigieron a evidenciar, entre otros, la posible comision de
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irregularidades por parte de los partidos del Trabajo y Morena por realizar erogaciones
con fines distintos a los previstos en la Ley (objeto no partidista), resulta evidente que
ello actualizaba la competencia de la sefialada autoridad administrativa.
De ahi que es factible sefialar que correspondia a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
determinar su competencia para conocer de los hechos denunciados, en conformidad
con el marco normativo ya referido, y con relacion a la misma Ley Federal de
Revocacién de Mandato, pues en su articulo 32, parrafo cuarto sefiala que los partidos
politicos se abstendran de aplicar los recursos derivados del financiamiento publico y
privado con el propésito de influir en las preferencias de las ciudadanas y los
ciudadanos.
Lo anterior, con independencia de que el escrito de queja cumpla con los requisitos y
cargas normativas, precisamente porque ello corresponde a un estudio sobre la
satisfaccion de las exigencias que se imponen en el orden juridico para la admision e
investigacién de ese tipo de procedimientos.
Asi, tomando en consideracion que el partido politico recurrente denuncio el presunto
uso indebido del financiamiento publico de dos partidos politicos para actos ajenos a
los fines partidistas, con la realizacion de un evento publico en que se anunci6 la
creacion de comités y las actividades que llevarian a cabo, este 6rgano jurisdiccional
arriba a la conclusién de que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon si cuenta con la
competencia para conocer del mismo y eventualmente sustanciar el procedimiento
correspondiente, lo cual, resulta suficiente para revocar el oficio impugnado y ordenar,
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, conforme a
sus facultades y, de no advertir la existencia de alguna causa de improcedencia,
proceda a admitir el escrito de queja y a sustanciar el procedimiento en los términos de
la normativa aplicable.
Por Gltimo, no es ébice a lo anterior que los hechos motivo de la queja también pueden
incidir en la competencia de algun otro érgano del Instituto Nacional Electoral; sin
embargo, la titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién cuenta con la posibilidad de
escindir la materia de la denuncia o, en su caso, de dar vista con el escrito de queja al
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, para que éste determine la via que
adicionalmente corresponda.
SEXTO. Efectos
Al resultar fundado el agravio, los efectos de la presente sentencia son:
a) Revocar el oficio INE/UTF/DRN/45121/2021 de dieciocho de octubre, emitido por la
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion; y
b) Ordenar a la responsable que, de no advertir alguna causal de improcedencia, en
ejercicio de sus facultades y atribuciones, se avoque al trdmite de la queja que motivd
la emisién del oficio controvertido, en lo que respecta al posible uso indebido de
recursos por parte de los partidos politicos indiciados. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
UNICO. Se revoca el oficio controvertido, para los efectos precisados en el
considerando SEXTO de la presente ejecutoria.

...y
V. Acuerdo de recepcion de queja. El dieciocho de noviembre de dos mil

veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero de expediente
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con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/1059/2021, notificar al Secretario
Ejecutivo del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, sobre su inicio, asi como prevenir al quejoso. (Fojas
de la 114 a la 117 del expediente).

VI. Notificacion de recepcién de procedimiento de queja al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecinueve de
noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/46836/2021, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo del Consejo
General, la recepcion del procedimiento de mérito. (Fojas de la 118 a la 122 del
expediente).

VII. Notificacién de recepcién de procedimiento de queja a la Presidencia de
la Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. El diecinueve de
noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/46838/2021, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién inform6 a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la recepcion del procedimiento de
mérito. (Fojas de la 123 a la 127 del expediente).

VIII. Notificacion de recepcion y prevencién del escrito de queja.

a) El veintidos de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/JLE-
CM/7075/2021, se previno al C. Angel Clemente Avila Romero representante
propietario del Partido de la Revolucibn Democratica ante el Consejo General, a
efecto de que indicard cuales fueron los razonamientos y motivos que dieron
sustento a la aseveracion de que el evento denunciado fue pagado por los partidos
y la agrupacion politica nacional, asimismo, se solicit6 indicara las razones por las
cudles estimaba que los hechos denunciados actualizan alguna infraccion
relacionadas con el destino, monto y aplicacion de los recursos. (Fojas de la 128 a
la 138 del expediente).

b) El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, mediante escrito sin nimero el
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General, desahog6 la prevencion realizada. (Fojas de la 139 a la 155 del
expediente).

IX. Acuerdo de admision de queja. El treinta de noviembre de dos mil veintiuno,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordd admitir el expediente al que se le asigné
la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/1059/2021 y notificar al Secretario Ejecutivo
del Consejo General y a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
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Nacional Electoral, sobre su admision; asi como publicar el acuerdo y su respectiva
cédula de conocimiento en los estrados del Instituto. (Fojas de la 222 a la 223 del
expediente).

X. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento queja.

a) El treinta de noviembre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fij6 en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas de la
224 a la 225 del expediente).

b) El treinta de noviembre de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en
este instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacién y retiro, por lo
que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 233 del expediente).

XI. Notificacién de inicio de procedimiento al Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El quince de diciembre de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/47548/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 al Secretario Ejecutivo del Consejo General, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas de la 226 a la 228.1 del expediente).

XII. Notificacién de inicio de procedimiento ala Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El quince de diciembre de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/47622/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas de la 229 a la 232
del expediente).

XIll. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Morena.

a) El siete de diciembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47624/2021, se notifico el inicio y emplazamiento al representante
propietario de Morena. (Fojas de la 237 a la 242 del expediente).

b) El catorce de diciembre de dos mil veintiuno, mediante escrito de respuesta sin

namero el Representante del partido Morena manifesto lo siguiente: (Fojas de la
243 a la 260 del expediente).
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“...)

Dicho lo anterior, se NIEGAN las imputaciones hechas a mi representado, no hemos
incurrido en irregularidades ni hechos violatorios a la normativa electoral en materia de
fiscalizacion, en todo momento MORENA se ha conducido con certeza y transparencia,
apegado a una correcta conducta estable, observando lo establecido en el articulo 96,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion:

[Se transcribe articulo]

La autoridad fiscalizadora debe exigir el cumplimiento a cabalidad de las circunstancias
de modo, lugar y tiempo para acreditar alguna infraccion a la normatividad que pretende
imputarse a mi representado.

En las circunstancias de modo se hace referencia a las circunstancias facticas
exigidas por el tipo especifico, es decir el como.

Las circunstancias de lugar se refieren a un lugar geografico, haciendo alusién a un
lugar especifico, sin el cual no puede actualizarse una conducta tipica. Al respecto se
debe destacar que las circunstancias de lugar, no se refieren al lugar de los hechos,
sino al lugar que exige el tipo, es decir, que en el area geografica se esté desarrollando
un proceso electoral 0 en el caso que se atiende, la revocacion de mandato.

Y cuando hacemos referencia a circunstancias de tiempo, se refiere a una
circunstancia requerida por el tipo para su actualizacién. No se refiere al dia ni a la hora
en que sucedieron los hechos, este factor temporal permite determinar la vigencia de
la ley aplicable al caso concreto.

Con relacion a la imputacion que se pretende atribuir a mi representado, se hace notar
que:

La Ley de la materia establece que, durante la etapa de recopilacion de firmas, la cual
va del 1 de noviembre de 2021 al 25 de diciembre de 2021 los partidos politicos no
pueden erogar recursos publicos en relacién con el proceso de Revocacion de
Mandato.

La queja refiere a hechos que supuestamente tuvieron lugar el 24 de octubre de 2021.
Por tanto, no se actualiza la circunstancia de tiempo.

Derivado de las mismas pruebas técnicas ofrecidas por el actor, se advierte que el
evento denunciado tuvo lugar con fecha anterior al plazo previsto en los lineamientos
de la materia para la recopilacion de firmas.

En consecuencia, lo denunciado corresponde a otra temporalidad y no al proceso de

Revocacién de Mandato y sus etapas, las paginas de internet dan cuenta de lo
siguiente:
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El 24 de octubre de 2021, en la pagina de internet
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/toman-protesta-,i 1-600-comites-
promotores-del-refrendum-favor-de-amlo-en-neza, del medio de comunicacion
denominado “El Universal”, se publicé una nota periodistica con el titulo “Toman
protesta mil 600 comités promotores del referéndum a favor de AMLO en Neza”

El 25 de octubre de 2021, en la pagina de internet
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/por-revocacion-de-mandato-morena-
crea-brigadas, del medio de comunicacién denominado //El Universal”, se
publicé una nota periodistica con el titulo “Por revocacion de mandato, Morena
crea brigadas”

El 25 de octubre de 2021, en la pagina de internet
https://www.sernoticias.com.mx/2021/10/25/nezahualcoyotl-apoya-el-
referendum-pro-amlo/, del medio de comunicacién denominado “Ser noticias”,
se public6 una nota periodistica con el titulo “Nezahualcéyotl apoya el
referéndum pro AMLO”

Al particular, se subraya que estas publicaciones hacen mencion de un evento en
donde las personas asistentes hicieron diversas manifestaciones relacionadas con el
Proceso de Revocaciéon de Mandato, lo cual se encuentra protegido por el derecho de
reunién, derechos a la informacién y el derecho a la libertad de expresion, derechos
humanos pilares del Estado democratico.

El derecho a la libertad de expresion, el derecho a la informacion y el derecho de
reunién se encuentran previstos en los articulos 13 y 15 de la Convencién Americana
de los Derechos Humanos; 19 y 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 6, 7 y 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El derecho de reunién comprende la libertad de todas y todos los habitantes de la
Republica Mexicana para poder congregarse con otras personas para cualquier
finalidad y objeto, siempre que dicha reuniéon sea de caracter pacifico y tenga un objeto
ilicito (sic).

El derecho a la informacion implica la facultad de recibir, investigar y difundir
informacion veraz, completa, objetiva, oportuna y asequible por igual a todas las
personas, que incide en su capacidad para tomar decisiones y participar en la
construccion de la vida democrética.

El ejercicio de la libertad de expresion corresponde a todas las personas, no se reduce
a un sector de la sociedad, es indispensable para la formacién de la opinion publica,
por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta bien informada no es
plenamente libre.

La libertad de expresion cobra especial relevancia en el marco de una sociedad
democratica, constituye un bastion fundamental para el debate publico, es una
herramienta esencial para la formacion de la opinién de la ciudadania que participara
en el Proceso de Revocacion de Mandato.
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Por lo anterior, MORENA acompafia y respalda a la ciudadania, ya que no solo tiene
el derecho sino la obligacién de promover la participacion ciudadana.

(.)

Enfatizo que, la constitucion de los Comités de Defensa de la #4T nace de la
organizacion libre y voluntaria del pueblo; las y los ciudadanos en loa individual y las
asociaciones civiles decididas a participar son independientes de MORENA y no
reciben recursos de mi representado.

De ahi que MORENA no ha proporcionado recursos a persona alguna para la
realizacion de eventos y demas actividades con la finalidad de promover el proceso de
Revocaciéon de Mandato.

Se hace notar que, las reuniones, eventos, publicaciones y demas manifestaciones o
comunicados que realicen los partidos politicos, asi como la ciudadania en general sin
hacer uso de recursos publicos ni contratar tiempos en radio y television, antes de la
emisién de la convocatoria al Proceso de Revocaciéon de Mandato son conductas
ilicitas, convocatoria que podria tener lugar el préximo afio.

Adicionalmente, es de sefialarse que, en el presente procedimiento no se ofrecieron
los medios probatorios suficientes e idéneos para sustentar el dicho del quejoso, toda
vez que se limité a acompafar Gnicamente las ligas de pruebas técnicas que
corresponden a fotografias, y publicaciones de enlaces de la pagina del peridédico
Universal y la pagina de SERNOTICIAS.com, supuestamente todo relacionado con una
campafia para la revocacion de mandato y asi mismo una supuesta erogacién por la
realizacion de ese evento.

En relacién con las pruebas presentadas por el quejoso, basadas en tres paginas de
internet, esta representacion manifiesta que en ningln momento se transgredié la
normativa, debido a que no realizé propaganda electoral y mucho menos se utilizaron
recursos publicos ni privados del partido politico, de tal manera que el elemento
sustancial que se pretende acreditar por medio de las pruebas ofrecidas, carecen de
valor probatorio pleno, en razén de que no existe autenticidad en ellas ni la veracidad
de los hechos que se pretender adjudicar a mi representada, asi como lo dispone el
articulo 16, numeral 2, del Reglamento de fiscalizacién.

(...)

Respecto a la certificacion que el quejoso ofrecié como prueba del contenido de las
pagina de Internet en donde se alojan las publicaciones de “el universal” y “ser noticias”
relacionadas con el evento denunciado, resulta que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
al realizar dicha certificacién so6lo podra dar fe de la existencia y ubicacion de ligas en
Internet, asi como de su contenido (fotografias y textos de la redaccién), sin embargo,
con tales publicaciones no es factible constatar que MORENA haya efectivamente
erogado recursos, por tanto, dicha autoridad esta imposibilitada para concederle valor
probatorio pleno a las mencionadas publicaciones.
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...y
XIV. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido del Trabajo.

a) ElI siete de diciembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47625/2021, se notific el inicio y emplazamiento al responsable de
finanzas del Partido del Trabajo. (Fojas de la 261 a la 266 del expediente).

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se
ha presentado respuesta a dicho emplazamiento.

XV. Solicitud de informacion a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de Auditoria).

a) ElI veinte de diciembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1794/2021, se solicitd informacién a la Direccién de Auditoria, a
efecto de que proporcionara los domicilios correspondientes a las dos presuntas
agrupaciones denunciadas. (Fojas de la 279 a la 283 del expediente).

b) El cuatro de enero de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DA/44/2022 la
Direccion de Auditoria tuvo a bien proporcionar la informacion concerniente a la
agrupacion Unidos por un Mejor Pais, sefialando que por cuanto hace a Movimiento
Nacional por la Esperanza no se encontraron mayores datos. (Fojas de la 284 a la
286 del expediente).

c) ElI veinte de diciembre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1828/2021 se solicit6 informacion a la Direccidén de Auditoria a efecto
de que informara si los gastos sefialados en el anexo adjunto a dicho oficio se
encontraban registrados en la contabilidad de alguno de los sujetos incoados. (Fojas
de la 287 a la 292 del expediente).

d) ElI catorce de marzo de dos mil \veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/129/2022, se informacion a la Direccion de Auditoria con la finalidad
de conocer si en las contabilidades de los candidatos postulados por Morena en el
Estado de México se encontraban reportados los gastos sefialados en el anexo que
se adjunté a dicha solicitud. (Fojas de la 293 a la 299 del expediente).

e) El doce de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DA/555/2022, la
Direccion de Auditoria remitié respuesta a los oficios referidos, proporcionando la
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informacion relacionada con la referida solicitud. (Fojas de la 300 a la 305 del
expediente).

f) El once de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/344/2022,
se solicité a la Direccion de Auditoria indicara si los gastos denunciados se
encontraban reportados bajo el amparo del convenio celebrado entre Morena y la
APN Movimiento Nacional por un Mejor Pais, si en el oficio de errores y omisiones
o en el dictamen se realiz6 alguna observacion o sancion relacionada con los gastos
denunciados, si en las contabilidades de Morena CEN, CDE y CEE existian registros
contables relacionados con los gastos sefialados en el anexo adjunto al oficio.
(Fojas de la 306 a la 312 del expediente).

g) El veintidés de junio de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DA/708/2022,
la Direccion de Auditoria remitio respuesta al oficio, proporcionando la informacién
relacionada con la referida solicitud. (Fojas de la 313 a la 315 del expediente).

h) El once de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/345/2022,
se solicitdé a la Direccion de Auditoria indicara si los gastos denunciados se
encontraban reportados bajo el amparo del convenio celebrado entre Morena y la
APN Unidos por un mejor Pais, si en el oficio de errores y omisiones o en el dictamen
se realiz6 alguna observacion o sancion relacionada con los gastos denunciados.
(Fojas de la 316 a la 323 del expediente).

i) El veinte de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DA/603/2022, la
Direccion de Auditoria remitié respuesta al oficio, proporcionando la informacion
relacionada con la referida solicitud. (Fojas de la 324 a la 327 del expediente).

j) El veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/851/2022, se solicito a la Direccion de Auditoria indicara si los gastos
por propaganda utilitaria y gastos operativos, como templete y pédium, equipo de
audio con sonido, sillas y vallas, asi como renta de mobiliario y mampara, camisas,
chalecos, banderas y lona, se encontraban reportados por la APN Movimiento
Nacional por un Mejor Pais, en el marco del informe anual de ingresos y gastos de
la agrupacion durante el ejercicio 2021. (Fojas de la 328 a la 333 del expediente).

k) El veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/852/2022, se solicitd a la Direccion de Auditoria indicara si en las
contabilidades de Morena CEN, CDE y CEE existian registros contables por
propaganda utilitaria y gastos operativos, como templete y podium, equipo de audio
con sonido, sillas y vallas, asi como renta de mobiliario y mampara, camisas,
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chalecos, banderas y lona, relacionados con el evento denunciado y la APN
Movimiento Nacional por un Mejor Pais. (Fojas de la 347 a la 351 del expediente).

I) El diez de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DA/179/2023, la
Direccion de Auditoria remitié respuesta al oficio, proporcionando la informacion
relacionada con la referida solicitud. (Fojas de la 352 a la 360 del expediente).

m) El veintisiete de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/091/2023, se solicit6 a la Direccién de Auditoria indicara si los gastos
por propaganda utilitaria y gastos operativos se encontraban reportados por la APN
Movimiento Nacional por un Mejor Pais, proporcionando adicionalmente el RFC de
la agrupacion en mencién. (Fojas de la 334 a la 346 del expediente).

n) El ocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DA/193/2023,
la Direccion de Auditoria remitié respuesta al oficio, proporcionando la informacion
relacionada con la referida solicitud. (Fojas de la 339 a la 327 del expediente).

XVI. Solicitud de informacion a Oficialia Electoral de la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva (en adelante Oficialia Electoral)

a) El ocho de febrero de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/2596/2022,
se solicit6 el ejercicio de las funciones de la Oficialia Electoral a efecto de que tuviera
a bien certificar el contenido de dos URL’s que se encontraron en la pagina de
Movimiento Nacional por un Mejor Pais.? (Fojas de la 387 a la 391 del expediente).

b) El quince de febrero de dos mil veintidés, mediante oficio INE/DS/242/2022,
Oficialia Electoral dio contestacién a la solicitud realizada, remitiendo la certificacion
solicitada mediante acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/32/2022. (Fojas de la
392 a la 403 del expediente).

c) El veintiocho de febrero de dos mil veintiddos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3959/2022, se solicitd el ejercicio de las funciones de la Oficialia
Electoral a efecto de que tuviera a bien certificar el contenido de la URL alojada en
la red social Facebook relacionada con la pagina de Morena Nezahualcéyotl oficial.
(Fojas de la 404 a la 408 del expediente).

d) El dos de marzo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/DS/0412/2022, Oficialia
Electoral dio contestaciéon a la solicitud realizada, remitiendo la certificacion de

2 Agrupacion Nacional antes denominada “Unidos por un Mejor Pais”
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solicitada mediante acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/52/2022. (Fojas de la
409 a la 418 del expediente).

e) ElI primero de julio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14910/2022, se solicité el ejercicio de las funciones de la Oficialia
Electoral a efecto de que se realizara el levantamiento de cuestionarios a los
comercios y casas habitacion aledafios a la explanada municipal de Nezahualcoyotl,
Estado de México. (Fojas de la 1072 a la 1080 del expediente).

f) El cinco de julio de dos mil veintidds, mediante oficio INE/DS/1287/2022, Oficialia
Electoral remitié los cuestionarios elaborados a comercios y casas habitacion
aledafas a la explanada municipal de Nezahualcéyotl, Estado de México. (Fojas de
la 1081 a la 1153 del expediente).

XVII. Requerimiento de informacion al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

a) El quince de diciembre de dos mil veintiuno, mediante acuerdo de colaboracién,
se solicité a la Junta Local Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara
el requerimiento realizado al Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, por conducto de su
presidente municipal en turno, acerca de la solicitud para el uso del espacio publico
que conforma la explanada del palacio municipal para la realizacion del evento
denunciado. (Fojas de la 361 a la 363 del expediente).

b) El siete de enero de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JDE29-
MEX/VS/003/2022, la Junta Distrital 29 remitié las constancias de notificacion
relativas al requerimiento formulado al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl. (Fojas de
la 364 a la 383 del expediente).

c) El dieciocho de enero de dos mi veintidos, mediante oficio PM/NEZA/018/2022,
el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl dio contestacion al requerimiento formulado
proporcionando informacion relativa a los hechos que se investigan. (Fojas de la
384 a la 386 del expediente).

d) El veintidds de febrero de dos mil veintidds, se solicité la colaboracion de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el requerimiento
realizado al Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, por conducto de su presidente
municipal en turno, relativo a la logistica del evento denunciado y el tramite
administrativo realizado ante sus oficinas para su celebracion. (Fojas de la 477 a la
481 del expediente).
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e) El primero de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JDE29-
MEX/VS/067/2022, la Junta Distrital 29 realizo la notificacion correspondiente en las
oficinas del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl. (Fojas de la 482 a la 490 del
expediente).

fy EI tres de marzo de dos mi veintidés, mediante oficio numero
CJINEZA/0245/2022, la Consejeria Juridica del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl en
representacion de este dio contestacion al requerimiento realizando algunas
precisiones. (Fojas de la 491 a la 495 del expediente).

g) El trece de mayo de dos mil veintidds, se solicité la colaboracién de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el requerimiento realizado
al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl en lo relativo a al tramite administrativo
realizado ante sus oficinas para la celebracion de este. (Fojas de la 995 a la 1001
del expediente).

h) El dieciocho de mayo de dos mil veintiddés, mediante oficio INE-JDE29-
MEX/VS/239/2022, la Junta Distrital 29 realiz6 la notificacion correspondiente en las
oficinas del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl; remitiendo las constancias de
notificacion mediante oficio INE-JLE-MEX/VE/UTF/132/2022 el nueve de junio
siguiente. (Fojas de la 1002 a la 1007 del expediente).

i) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio SA/3215/2022, el
Ayuntamiento de Nezahualcéyotl dio contestacion de manera parcial al
requerimiento formulado, realizando algunas precisiones. (Fojas de la 1008 a la
1009 del expediente).

j) El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, se solicitd la colaboracion de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el requerimiento
realizado al Ayuntamiento de Nezahualcoéyotl a efecto que atendiera en su totalidad
el requerimiento realizado con anterioridad. (Fojas de la 1018 a la 1020 del
expediente).

k) ElI veinte de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JDE29-
MEX/VE/285/2022, la Junta Distrital 29 realizo la notificacion correspondiente en las
oficinas del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl; remitiendo las constancias de
notificacion correspondientes a traves del oficio INE-JLE-MEX/VE/UTF/135/2022 el
veintiuno de junio siguiente. (Fojas de la 1021 a la 1027 del expediente).
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[) ElI cinco de julio de dos mil veintidés, mediante oficio SA/4030/2022, el
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl dio contestaciéon de manera total al requerimiento
formulado, realizando algunas precisiones. (Fojas de la 1026 a la 1029 del
expediente).

XVIII. Acuerdo de ampliaciéon de plazo para resolver. El veinticuatro de febrero
de dos mil veintidés, la autoridad fiscalizadora electoral procedié a ampliar el plazo
gue otorgan los ordenamientos legales en la materia para efectos de presentar el
proyecto de Resolucion. (Fojas de la 419 a la 420 del expediente).

XIX. Notificacion de ampliacion de plazo para resolver a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El veinticuatro de
febrero de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3488/2022, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion comunico a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion,
la ampliacién de plazo del presente procedimiento. (Fojas de la 425 a la 428 del
expediente).

XX. Notificacién de ampliacion de plazo para resolver al Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidos,
mediante oficio INE/UTF/DRN/3486/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
comunicO al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, la ampliacién de plazo del presente procedimiento. (Fojas de la 421 a la
424 del expediente).

XXI. Solicitud de informacién a la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos. (en adelante Direccion de Prerrogativas)

a) ElI cuatro de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3535/2022, se solicité informacion a la Direccion de Prerrogativas,
con la finalidad de conocer si existia en sus registros informacion de las
agrupaciones “Movimiento Nacional por la Esperanza” y “Unidos por un mejor Pais”
(Fojas de la 429 a la 431 del expediente).

b) ElI diez de marzo de dos mil \veintidés, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/00908/2022, la Direccion de Prerrogativas dio contestacion
a la solicitud realizada, proporcionando la documentacion correspondiente. (Fojas
de la 432 a la 442 del expediente).

c) El veintiocho de junio de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14691/2022, se solicité informacion a la Direccidén de Prerrogativas,
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con la finalidad de conocer si en el padron de afiliados de Morena y Partido del
Trabajo se encontraba registrados como militantes los servidores publicos
denunciados. (Fojas de la 1059 a la 1063 del expediente).

d) El veintinueve de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/02260/20222, la Direccion de Prerrogativas dio contestacion
a la solicitud realizada, proporcionando la documentacién correspondiente
relacionada con el registro de militantes. (Fojas de la 1064 a la 1071 del expediente).

XXII. Requerimiento de informacion a personas fisicas involucradas

e Minerva Citlalli Hernandez Mora, Secretaria General de Partido Politico
Morena.

a) ElI primero de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3917/2022, se solicité informacion a la C. Minerva Citlalli Hernandez
Mora, en su caracter de Secretaria General de Partido Politico Morena, en relacion
con su participacion en el evento denunciado. (Fojas de la 565 a la 574 del
expediente).

b) El ocho de marzo de dos mil veintidés, mediante escrito sin nimero, la C. Minerva
Citlalli Hernandez de la Mora, dio contestacion al requerimiento realizado, haciendo
las precisiones gque considerod pertinentes respecto a su participacion en el evento
denunciado. (Fojas de la 575 a la 588 del expediente).

e Oscar Gonzélez Yafiez miembro de la Dirigencia Nacional del Partido del
Trabajo

a) El cuatro de marzo de dos mil veintidds, se solicitd la colaboracion de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el requerimiento
realizado al C. Oscar Gonzalez Yafez debido a su participacion en el evento
denunciado. (Fojas de la 737 a la 742 del expediente).

b) El nueve de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JDE27-
MEX/VS/0170/2022, la Junta Distrital Ejecutiva 27 realiz6 la notificacion
correspondiente al C. Oscar Gonzalez Yafiez. (Fojas de la 743 a la 753 del
expediente).

c¢) El quince de marzo de dos mil veintidds, mediante escrito sin niamero, el C. Oscar
Gonzalez Yafnez, dio contestacion al requerimiento realizado, haciendo las
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precisiones que considerd pertinentes respecto a su participacién en el evento
denunciado. (Fojas de la 754 a la 755 del expediente).

e Martha Guerrero Sdnchez, Senadora de la Republica de la LXV Legislatura
y Delegada Nacional de Morena en el Estado de México.

a) ElI primero de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3928/2022, se solicité a la C. Martha Guerrero Sanchez, en su
caracter de Senadora de la Republica de la LXV Legislatura del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, informacion relacionada con su participacion en
el evento denunciado. (Fojas de la 515 a la 519 del expediente).

b) El siete de marzo de dos mil veintidos, mediante escrito sin niamero, la C. Martha
Guerrero Sanchez, dio contestaciébn al requerimiento realizado, haciendo las
precisiones que considerd pertinentes respecto a su participacion en el evento
denunciado. (Fojas de la 520 a la 523 del expediente).

e Juan Hugo de la Rosa Garcia presidente municipal de Nezahualcdyotl,
Estado de México.

a) El diecinueve mayo de dos mil veintidds, se solicitd la colaboracion de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el requerimiento
realizado al C. Juan Hugo de la Rosa Garcia, en su caracter de presidente municipal
de Nezahualcoyotl, debido a los hechos denunciados. (Fojas de la 1030 a la 1034
del expediente).

b) El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JDE31-
MEX/VS/085/2022, la Junta Distrital 31 realiz6 la notificacién correspondiente al C.
Juan Hugo de la Rosa Garcia. (Fojas de la 1035 a la 1049 del expediente).

c) El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, mediante escrito sin nimero, al
C. Juan Hugo de la Rosa Garcia, dio contestacion al requerimiento realizado,
haciendo las precisiones que considerd pertinentes respecto a su participacion en
el evento denunciado. (Fojas de la 1050 a la 1057 del expediente).

e César Arnulfo Cravioto Romero, Senador de la Republica de la LXV
Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido Politico Morena.

a) El tres de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3927/2022,
se solicitd informacion al C. César Arnulfo Cravioto Romero, en su caracter de
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Senador de la Republica de la LXV Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido
Politico Morena, en relacion con su participacion en el evento denunciado. (Fojas
de la 524 a la 528 del expediente).

b) El diez de marzo de dos mil veintidés, mediante escrito sin numero, el C. César
Arnulfo Cravioto Romero, dio contestacién al requerimiento realizado, haciendo las
precisiones que considerd pertinentes respecto a su participacién en el evento
denunciado. (Fojas de la 529 a la 532 del expediente).

¢ René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente Nacional de la Asociacién Civil
“Movimiento Nacional de la Esperanza”.

a) El seis de abril de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/5803/2022, se
solicitd informacion al C. René Juvenal Bejarano Martinez, en su caracter de
Presidente Nacional de la Asociacion Civil “Movimiento Nacional de la Esperanza”,
en relacion con su participacion en el evento denunciado. (Fojas de la 985 a la 990
del expediente).

b) El once de abril de dos mil veintidos, mediante escrito sin nimero, al C. René
Juvenal Bejarano Martinez, dio contestacion al requerimiento realizado, haciendo
las precisiones gque considerod pertinentes respecto a su participacion en el evento
denunciado. (Fojas de la 991 a la 994 del expediente).

c) ElI treinta de agosto de dos mil veintidds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16842/2022, se solicité informacién al C. René Juvenal Bejarano
Martinez, en relacion con el registro de su asociacion. (Fojas de la 1208 a la 1210
del expediente).

d) El dos de septiembre de dos mil veintidos, mediante escrito sin numero, al C.
René Juvenal Bejarano Martinez, dio contestacion al requerimiento realizado,
adjuntando la documentacion que considero6 pertinente. (Fojas de la 1211 a la 1233
del expediente).

e Alfonso Ramirez Cuellar Ex Presidente Nacional de Morena.
a) El ocho de marzo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/4456/2022,
se solicité informaciéon al C. Alfonso Ramirez Cuellar, en su caracter de EX

Presidente Nacional de Morena, en relacion con su participacion en el evento
denunciado. (Fojas de la 589 a la 600 del expediente).
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b) El doce de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12061/2022,
se realizo insistencia del requerimiento de informacién al C. Alfonso Ramirez
Cuellar, respecto a su participacion en el evento denunciado. (Fojas de la 601 a la
614 del expediente).

c) Cabe sefnalar que a la fecha de elaboracion del presente proyecto de resolucion
no se ha proporcionado respuesta alguna al oficio de requerimiento.

e Adolfo Cerqueda Rebollo presidente electo del municipio de
Nezahualcdyotl.

a) El veintidds de febrero de dos mil veintidés, se solicitd la colaboracion de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el requerimiento
realizado al C. Adolfo Cerqueda Rebollo, en su caracter de presidente municipal de
Nezahualcoyotl, debido a su participacion en el evento denunciado. (Fojas de la 477
a la 481 del expediente).

b) El primero de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JDE29-
MEX/VS/072/2022, la Junta Distrital Ejecutiva 29 realizé la notificacion
correspondiente al C. Adolfo Cerqueda Rebollo. (Fojas de la 482 a la 490 del
expediente).

c) ElI tres de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio namero
CJINEZA/0245/2022, el Consejero Juridico del H. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl,
Estado de México, en representacion del C. Adolfo Cerqueda Rebollo, Presidente
Municipal de Nezahualcéyotl, Estado de México, dio respuesta al requerimiento de
informacion solicitado. (Fojas de la 491 a la 495 del expediente).

d) El dos de marzo de dos mil veintidés, se solicito la colaboracion de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el requerimiento realizado
al C. Adolfo Cerqueda Rebollo, en su caracter de presidente municipal de
Nezahualcoyotl, debido a su participacion en el evento denunciado. (Fojas de la 496
a la 509 del expediente).

e) El nueve de marzo de dos mil veintidés, mediante escrito sin nimero, el Adolfo
Cerqueda Rebollo, dio contestacion al requerimiento realizado, haciendo las
precisiones que considerd pertinentes respecto a su participacion en el evento
denunciado. (Fojas de la 510 a la 514 del expediente).
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e Carmen de la Rosa Mendoza, Diputada Local del Estado de México de la LXI
Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido Politico Morena.

a) El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, se solicité la colaboracion de la
Junta Local Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el
requerimiento realizado la C. Carmen de la Rosa Mendoza, en su caracter de
Diputada Local del Estado de México de la LXI Legislatura del Grupo Parlamentario
del Partido Politico Morena, debido a su participacion en el evento denunciado.
(Fojas de la 615 a la 620 del expediente).

b) ElI primero de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
MEX/VE/290/2022, la Junta Local Ejecutiva realiz6 la notificacién correspondiente
la C. Carmen de la Rosa Mendoza. (Fojas de la 676 a la 680 del expediente).

c¢) El ocho de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio MCRM/EXT/027/22, la C.
Carmen de la Rosa Mendoza, dio contestacién al requerimiento realizado, haciendo
las precisiones que considerod pertinentes respecto a su participacion en el evento
denunciado. (Fojas de la 681 a la 686 del expediente).

e Max Agustin Correa Herndndez, Diputado Local del Estado de México de la
LXI Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido Politico Morena.

a) El veintiocho de febrero de dos mil veintidés, se solicitd la colaboracion de la
Junta Local Ejecutiva del Estado de Meéxico, a efecto de que notificara el
requerimiento realizado al C. Max Agustin Correa Hernandez, en su caracter de
Diputado Local del Estado de México de la LXI Legislatura del Grupo Parlamentario
del Partido Politico Morena, debido a su participacién en el evento denunciado.
(Fojas de la 615 a la 620 del expediente).

b) ElI primero de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
MEX/VE/287/2022, la Junta Local Ejecutiva realizé la notificacion correspondiente
al C. Max Agustin Correa Hernandez. (Fojas de la 727 a la 731 del expediente).

c) El ocho de marzo de dos mil veintidés, mediante escrito sin nimero, el C. Max
Agustin Correa Hernandez, dio contestacion al requerimiento realizado, haciendo
las precisiones que considero pertinentes respecto a su participacion en el evento
denunciado. (Fojas de la 732 a la 736 del expediente).
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e Lourdes Jezabel Delgado Flores, Diputada Local del Estado de México de
la LXI Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido Politico Morena.

a) El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, se solicitd la colaboracion de la
Junta Local Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el
requerimiento realizado la C. Lourdes Jezabel Delgado Flores, en su caracter de
Diputada Local del Estado de México de la LXI Legislatura del Grupo Parlamentario
del Partido Politico Morena, debido a su participacion en el evento denunciado.
(Fojas de la 615 a la 620 del expediente).

b) ElI primero de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
MEX/VE/288/2022, la Junta Local Ejecutiva realizo la notificacion correspondiente
la C. Lourdes Jezabel Delgado Flores. (Fojas de la 713 a la 717 del expediente).

c) ElI siete de marzo de dos mil \veintidés, mediante oficio
LXI/JDF/MORENA/037/2022, la C. Lourdes Jezabel Delgado Flores, dio
contestacion al requerimiento realizado, haciendo las precisiones que consideré
pertinentes respecto a su participacion en el evento denunciado. (Fojas de la 718 a
la 726 del expediente).

e Isaac Martin Montoya Marquez, Diputado Local del Estado de México de la
LXI Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido Politico Morena.

a) El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, se solicitd la colaboracion de la
Junta Local Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el
requerimiento realizado al C. Isaac Martin Montoya Marquez, en su caracter de
Diputado Local del Estado de México de la LXI Legislatura del Grupo Parlamentario
del Partido Politico Morena, debido a su participacion en el evento denunciado.
(Fojas de la 615 a la 620 del expediente).

b) ElI primero de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
MEX/VE/289/2022, la Junta Local Ejecutiva realizé la notificacion correspondiente
al C. Isaac Martin Montoya Marquez. (Fojas de la 687 a la 696 del expediente).

c) El seis de mayo de dos mil veintidés, se solicité la colaboracion de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de Meéxico, a efecto de que notificara la insistencia al
requerimiento realizado al C. Isaac Martin Montoya Marquez, en su caracter de
Diputado Local del Estado de México de la LXI Legislatura del Grupo Parlamentario
del Partido Politico Morena, debido a su participacion en el evento denunciado.
(Fojas de la 697 a la 702 del expediente).
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d) El doce de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
MEX/VE/563/2022, la Junta Local Ejecutiva realiz6 la notificacién correspondiente
al C. Isaac Martin Montoya Marquez. (Fojas de la 703 a la 706 del expediente).

e) El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, el C. Isaac Martin Montoya Marquez
dio respuesta al requerimiento formulado, haciendo las precisiones que considero
pertinentes respecto a su participacion en el evento denunciado. (Fojas de la 707 a
la 712 del expediente).

e JesUs Adan Gordo Ramirez Representante propietario del Partido Politico
Morena ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

a) El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, se solicito la colaboracion de la
Junta Local Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el
requerimiento realizado al C. Jesus Adan Gordo Ramirez, en su caracter de
Representante propietario del Partido Politico Morena ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, a efecto de que brindara informacion acerca
de la propaganda que se advirtié del evento denunciado. (Fojas de la 617 a la 620
del expediente).

b) ElI primero de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
MEX/VE/286/2022, la Junta Local Ejecutiva realizé la notificacion correspondiente
al C. Jesus Adan Gordo Ramirez. (Fojas de la 621 a la 626 del expediente).

c¢) El nueve de marzo de dos mil veintidos, mediante escrito sin nimero, el C. Jesus
Adan Gordo Ramirez, dio contestacion al requerimiento realizado, haciendo las
precisiones que consideré pertinentes. (Fojas de la 627 a la 675 del expediente).

XXIII. Solicitud de informacién al Partido Politico Morena.

a) ElI primero de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3918/2022, se requirié informacion al representante propietario de
Morena a efecto de que informara lo relativo al uso de propaganda utilitaria en el
evento denunciado, asi mismo proporcionara informacion respecto del convenio
celebrado con la agrupacion Unidos por un mejor pais. (Fojas de la 533 a la 537 del
expediente).

b) El siete de marzo de dos mil veintidos, mediante escrito sin numero, el
representante propietario de Morena, dio contestacion al requerimiento realizado,
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haciendo las precisiones que consideré pertinentes. (Fojas de la 538 a la 564 del
expediente).

XXIV. Solicitud de informacion al Servicio de Administracién Tributaria.

a) ElI cuatro de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/4368/2022, se solicitd informacién al Servicio de Administracion
Tributaria con la finalidad de conocer la informacion fiscal de la asociacion
denominada Movimiento Nacional por la Esperanza. (Fojas de la 866 a la 869 del
expediente).

b) El once de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio 103-05-2022-0232, el
Servicio de Administracién Tributaria, dio contestacion a la solicitud de informacién
realizada, haciendo las precisiones que considerd pertinentes. (Foja 869 del
expediente).

XXV. Solicitud de informacién al Instituto Electoral del Estado de México.

a) ElI primero de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3680/2022, se solicitd informacion al Instituto Electoral del Estado de
México informacién relacionada con el registro de la Agrupacion Politica Nacional
“Movimiento Nacional por la Esperanza”. (Fojas de la 444 a la 446 del expediente).

b) El tres de marzo de dos mi veintidds mediante oficio IEEM/SE/0317/2022,
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, dio contestaciéon a la solicitud de
informacion realizada. (Foja 447 del expediente).

c) El diez de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/5475/2022,
se solicito informacion al Instituto Electoral del Estado de México con la finalidad de
conocer si del monitoreo en medios electronicos e impresos, se habia difundido
propaganda relativa a la celebracion del evento denunciado. (Fojas de la 870 a la
874 del expediente).

d) El dieciséis de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio IEEM/SE/397/2022, el
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, dio contestacion a la solicitud de
informacion realizada, haciendo las precisiones que consideré pertinentes. (Fojas
de la 875 a la 876 del expediente).
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XXVI. Acuerdo de ampliacion de objeto. El catorce de marzo de dos mil veintidos,
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon acordd ampliar el objeto de investigacion al
advertir que se pudieran actualizar las conductas de gastos no vinculados con las
actividades encomendadas (por la propaganda utilitaria utilizada en el evento) y la
posible aportacion de ente impedido (por la logistica y organizacion del evento
presuntamente organizado por el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl); asi como
publicar el acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados del
Instituto, y hacerlo del conocimiento a las partes. (Fojas de la 877 a la 879 del
expediente).

XXVII. Publicacién en estrados del acuerdo de ampliacion de objeto.

a) El catorce de marzo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de
ampliacion de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas de la 880 a la
883 del expediente).

b) El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan en
este instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacién y retiro, por lo
que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Fojas de la 884 a la 885 del expediente).

XXVIII. Notificacion de la ampliacién de objeto al Partido de la Revolucién
Democrética.

a) ElI catorce de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/5727/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo6 al
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Demaocratica, la ampliacion
de objeto del procedimiento de mérito. (Fojas de la 886 a la 888 del expediente).

b) Cabe sefalar que a la fecha de elaboracién de la presente resolucion no ha
habido manifestacion alguna por parte de dicho representante.

XXIX. Notificacion de la ampliacion de objeto al Partido del Trabajo.
a) El quince de marzo de dos mil veintidds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/5731/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al

Representante Propietario del Partido del Partido del Trabajo, la ampliacion de
objeto del procedimiento de mérito. (Fojas de la 889 a la 893 del expediente).
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b) El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, mediante escrito sin namero el
Representante Propietario del Partido del Trabajo, realiz6 las manifestaciones que
considero pertinentes. (Fojas de la 894 a la 899 del expediente).

XXX. Notificacion de la ampliacion de objeto al Partido Morena.

a) ElI quince de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/5730/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al
Representante de Finanzas del Partido Morena, la ampliacion de objeto del
procedimiento de mérito. (Fojas de la 900 a la 908 del expediente).

b) El veinticinco de marzo de dos mil veintidds, mediante escrito sin numero el
Representante de Finanzas del Partido Morena, realizé las manifestaciones que
consideré pertinentes. (Fojas de la 909 a la 919 del expediente).

XXXI. Notificacion de la ampliacion de objeto a la Agrupacién Politica
Movimiento Nacional por un Mejor Pais.

a) El catorce de marzo de dos mil veintidds, se solicitd la colaboracion de la Junta
Local ejecutiva en el Estado de México, a efecto de que informara a la Agrupacion
Politica Movimiento Nacional por un Mejor Pais la ampliacion de objeto del
procedimiento de mérito. (Fojas de la 920 a la 922 del expediente).

b) El veinticinco de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JDE29-
MEX/VS/141/2022, la Junta Distrital Ejecutiva 29 remitid las constancias de
notificacién generadas. (Fojas de la 923 a la 950 del expediente).

c) El nueve de noviembre de dos mil veintidds, se solicito la colaboracion de la Junta
Local ejecutiva en el Estado de México, a efecto de que informara a la Agrupacion
Politica Movimiento Nacional por un Mejor Pais la ampliacion de objeto y sujetos en
la investigacion del procedimiento de mérito, emplazando a la agrupacién politica a
efecto de que manifestara lo que considere pertinente sobre los hechos materia del
presente procedimiento. (Fojas de la 1234 a la 1238 del expediente).

d) El once de noviembre de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JDE29-

MEX/VE/883/2022, la Junta Distrital Ejecutiva 29 notificé el emplazamiento de
referencia. (Fojas de la 1239 a la 1251 del expediente).
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e) El quince de noviembre de dos mil veintidos, la Secretaria General de la
Agrupacion Politica Movimiento Nacional por un Mejor Pais, dio respuesta al
emplazamiento manifestando lo siguiente: (Fojas de la 1252 a la 1279 del
expediente)

“...)

Referente al evento de fecha 24 de octubre de 2021, del cual requiere
informacién, me permito hacer de su conocimiento que la APN, que represento
participé en dicho evento como invitada en dia y lugar sefalado, que la
invitacion se realiz6 de manera telefénica para asistir y participar en esa reunion
y/o evento, a la cual acudimos en el dia sefialado militantes y simpatizantes de
Agrupacion Politica Nacional, Unidos por un Mejor PAIS (UNID@S), para dicho
evento la APN, que represento tomo (sic) en consideracion que la asistencia
de nuestros militantes y simpatizantes de la APN, tuvieran comodidades
durante la reunion a celebrarse para lo cual como APN, cubrimos determinados
gastos que estan debidamente declarados en la contabilidad de esta APN, y
notificados en nuestra contabilidad a la UTF.

(...

Los gastos que registr6 debidamente la Agrupacion Politica Nacional, en su
contabilidad son los siguientes: Templete que incluye Podium, equipo de audio
con sonido, sillas y vallas, como renta de mobiliario y mampara para utilizacion
de muro, renta que esta debidamente registrada en la contabilidad de esta
APN, y que fue notificada a la UTF, como parte de la contabilidad en el mes de
octubre de 2021. Anexo, Pdliza contable 000002, es importante sefialar que el
informe de contabilidad de la Agrupacién esta en revision y dictaminacion de la
UTF, por lo que cualquier informacién complementaria que requiera debera
solicitarla ante esa UTF, como es la veracidad de la podliza presentada y la
evidencia entregada, dado que la validacion de los informes anuales se
encuentra en términos de calendario para ser aprobados por el Consejo
General del INE.

(...) en cuanto a los textiles relacionados con banderas, chalecos y lonas que
menciona en su requerimiento, me permito informar lo siguiente: dentro de los
registros contables de la Agrupacion Politica Nacional, se realizaron gastos en
Camisas, Chalecos, Banderas y Lonas, en el transcurso del ejercicio 2021,
materiales que son genéricamente utilizables en las actividades y reuniones
gue lleva a cabo la APN que represento, pero también utilizables en las
reuniones a las que acudimos como invitados como fue la ya mencionado (sic)
en su requerimiento.
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A efecto de dejar constancia y evidencia de este tipo de gastos como Camisas,
Playeras, Banderas y Chalecos le anexo en PDF, las Pdlizas de Enero, abril,
Julio y octubre de 2021, mismas que forman parte de la contabilidad del
ejercicio 2021, notificado a la UTF, y la cual esta en proceso de validacion del
CG del INE, por lo que cualquier informacién complementaria que requiera
debera solicitarla ante esa UTF, como es la veracidad de la péliza presentada
y la evidencia entregada, dado que la validacion de los informes anuales se
encuentran en términos de calendario para ser aprobados por el Consejo
General del INE.

(..

R..- Que la Agrupacion Politica Nacional, Unidos por un Mejor PAIS (UNID@S),
al acudir al evento de fecha 24 de octubre de 2021, participando en dicho
evento como agrupacion politica invitada, las actividades que desarrollamos
en dicho evento, se ciiid dentro de nuestro derecho a la libertad de asociacion,
como es el derecho de las personas a interactuar y organizarse entre ellas para
expresar, promover, buscar y defender de forma colectiva intereses comunes.

(...)

(...) la Agrupacién Politica Nacional (...) participando en dicho evento como
agrupacion politica invitada, y no ser organizadora de la misma, NO
PUEDE PRECISAR O INFORMAR SI HAYA EXISITIDO PAGO O
REMUNERACION EN EFECTIVO PARA LOS PARTICIPANTES COMO
“PROMOTORES DEL REFERENDUM?” (...).

(...) toda vez que el citado evento consistié en una actividad de participacion
ciudadana proyectado a una Consulta Participativa de la Ciudadania, esta no
tuvo fin Politico electoral, razén por la cual la participacién de mi Representada
fue Unica y exclusivamente como AGRUPACION POLITICA INVITADA. Y
ciertamente, mi representada y el mencionado partido politico suscribieron en
fecha 23 de diciembre del 2020, un Convenio como acuerdo de participacion
en el proceso electoral 2020-2021, para acreditar lo antes mencionado, se
adjunta dicho documento para constancia.

(...) no cabria hacer referencia sobre que mi Representada tuviera colaboracion
con dicho instituto Politico en la participacion del citado evento, y como la
realizacién del mencionado evento fue posterior al proceso electoral 2020-
2021, y en dicho proceso mi representada tuvo injerencia por el convenio
sefialado en el punto inmediato anterior, el fin politico y de organizacion de mi
representada con la premisa politica social que versa con el Patito (sic) del
Trabajo, en lo que concierne al derecho de las personas a interactuar y
organizarse entre ellas para expresar promover y buscar defender de
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forma colectiva intereses comunes, esto es lo que permite tener un
acercamiento coincidente con el citado Instituto Politico.

A su escrito de respuesta adjuntd copia simple del Acuerdo de participacion en el
Proceso Electoral Federal 2020-2021, que celebré el partido MORENA y la
Agrupacioén Politica Nacional Unid@s, copia simple de las polizas nimero 000005,
000003, 000003 (del mes de julio), por concepto de “Aportacion en especie textiles”,
por montos de $25,175.00, $14,819.00, $38,918.00, respectivamente, y 16
imagenes fotograficas de los conceptos de las polizas; péliza nimero 000002 por
concepto “aportacion especie actividades AON UNIDOS 2021”, por un monto de
$52,936.00, de 01 de octubre de 2021, 8 imagenes fotograficas de los conceptos de
péliza; pbliza 000003 (octubre de 2021), por concepto de “Aportacién en especie
textiles”, por un monto de $65,018.00 y 8 imagenes fotograficas de los conceptos
de pdliza.

XXXII. Solicitud de informacién la Direccién General de Seguridad Ciudadana
de Nezahualcdéyotl, en el Estado de México.

a) El cuatro de abril de dos mil veintidos, se solicité la colaboracion de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el requerimiento realizado
al titular de Direccion General de Seguridad Ciudadana de Nezahualcéyotl, lo
anterior con la finalidad de que informara si habia prestado auxilio, colaboracion o
proteccion para los asistentes del evento denunciado. (Fojas de la 951 a la 957 del
expediente).

b) ElI seis de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JDE29-
MEX/VE/172/2022, la Junta Distrital Ejecutiva 29 realizd la notificacion
correspondiente a la referida Direccion de Seguridad Ciudadana. (Fojas de la 958 a
la 964 del expediente).

c) El ocho de abril de dos mil veintidés, mediante oficio DGSC/617/2022, el titular
de Direccion de Seguridad Ciudadana dio contestacion al requerimiento realizado,
haciendo las manifestaciones que considerd pertinentes. (Fojas de la 965 a la 970
del expediente).

XXXIII. Solicitud de informacién la Auditoria Superior, del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (en Adelante OSFEM).

a) El cuatro de abril de dos mil veintidos, se solicité la colaboracion de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el requerimiento realizado
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a la titular de la Auditoria Superior, del OSFEM, lo anterior con la finalidad de que
informara dentro de la cuenta publica del municipio este habia registrado los gastos
operativos del evento denunciado. (Fojas de la 951 a la 957 del expediente).

b) El veintidds de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
MEX/VE/462/2022, la Junta Local Ejecutiva realizo la notificacion correspondiente a
la referida Auditoria Superior, del OSFEM. (Fojas de la 970 a la 972 del expediente).

c) ElI trece de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio
OSFEM/UAJ/DJC/DCyAJ/231/2022, la titular de la Auditoria Superior, del OSFEM,
dio contestacion al requerimiento realizado, haciendo las manifestaciones que
considero pertinentes y adjuntando la documentacion soporte. (Fojas de la 973 a la
979 del expediente).

d) El trece de mayo de dos mil veintidos, se solicitd la colaboracion de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el requerimiento realizado
a la titular de la Auditoria Superior, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, lo anterior con la finalidad de que proporcionara informacién relativa a
los bienes muebles de bajo costo. (Fojas de la 995 a la 999 del expediente).

e) El veintidés de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JLE-
MEX/VE/609/2022, la Junta Local Ejecutiva realizo la notificacidon correspondiente a
la referida Auditoria Superior, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México. (Fojas de la 975 a la 978 del expediente).

f) El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
OSFEM/UAJ/DJC/DCyAJ/386/2022, la titular de la Auditoria Superior, del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, dio contestacion al requerimiento
realizado, haciendo las manifestaciones que considero pertinentes y adjuntando la
documentacion soporte. (Fojas de la 978 a la 984 del expediente).

XXXIV. Solicitud de informacién a Meta Plataforms Inc., antes Facebook.
a) ElI primero de julio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14897/2022, se solicitd informacion a Meta Plataforms Inc, con la

finalidad de que proporcionara informacion respecto de las URL’s pertenecientes a
Morena Nezahualcoyotl oficial. (Fojas de la 1154 a la 1157 del expediente).
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b) El once de julio de dos mil veintidds, mediante escrito sin numero, Meta
Plataforms Inc, dio contestacion a la solicitud de informacion realizada. (Fojas de la
1158 a la 1168 del expediente).

XXXV. Solicitud de informacion al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en
el Estado de México.

a) El ocho de julio de dos mil veintidds, se solicité la colaboracion de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara la solicitud de informacion
realizada al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en el Estado de México, lo
anterior con la finalidad de que proporcionara, atendiendo a sus dimensiones, una
cotizacion por el préstamo de la plaza publica del ayuntamiento con caracteristicas
similares a las del evento denunciado. (Fojas de la 1169 a la 1180 del expediente).

b) ElI doce de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JDE11-
MEX/VS/364/2022, la Junta Distrital Ejecutiva 11 realizd la notificacion
correspondiente al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. (Fojas de la 1181 a la
1186 del expediente).

c¢) El quince de julio de dos mil veintidés, mediante oficio SHA/ECA/2579/2022, el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, dio contestacién al requerimiento realizado,
haciendo las manifestaciones que consideroé pertinentes. (Fojas de la 1187 ala 1188
del expediente).

XXXVI. Solicitud de informacién al ayuntamiento de Los Reyes la Paz, en el
Estado de México.

a) El ocho de julio de dos mil veintidds, se solicité la colaboracion de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara la solicitud de informacion
realizada al Ayuntamiento de Los Reyes la Paz, en el Estado de México, lo anterior
con la finalidad de que proporcionara, atendiendo a sus dimensiones, una cotizacion
por el préstamo de la plaza publica del ayuntamiento con caracteristicas similares a
las del evento denunciado. (Fojas de la 1169 a la 1173 del expediente).

b) ElI doce de julio de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JDE39-
MEX/VS/0780/2022, la 39 Junta Distrital Ejecutiva realiz6 la notificacion
correspondiente al Ayuntamiento de Los Reyes la Paz. (Fojas de la 1174 ala 1184
del expediente).
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c) Cabe sefialar que a la fecha de elaboracién de la presente resolucién no ha
habido manifestacion alguna por parte de dicho Ayuntamiento.

XXXVII. Requerimiento de informacion al representante y/o Apoderado Legal
de Comdylong S.A. de C.V.

a) El diez de agosto de dos mil veintidds, se solicito la colaboracion de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara el requerimiento realizado
al representante y/o Apoderado Legal de Comdylong S.A. de C.V., toda vez que los
gastos operativos que contrata de manera ordinaria el municipio de Nezahualcdéyotl
lo hace con este proveedor, por lo que al encontrarse similitud entre el servicio
prestado y los gastos operativos que se advierten del evento denunciado, resulta
pertinente requerir informacion. (Fojas de la 1189 a la 1191 del expediente).

b) El quince de agosto de dos mil veintiddés, mediante oficio INE-JDE29-
MEX/VE/440/2022, la 29 Junta Distrital intentd realizar la notificacion
correspondiente al proveedor antes mencionado, sin embargo, este no fue
localizado. (Fojas de la 1192 a la 1207 del expediente).

XXXVIIl. Requerimiento a las personas que realizaron aportaciones a la
Agrupacion Politica Nacional.

a) El treinta de noviembre de dos mil veintidds, se solicitd la colaboracion de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de México y de la Ciudad de México, a efecto de que
notificaran el requerimiento de informacion realizado a los aportantes de la
Agrupacién Politica Movimiento Nacional por un Mejor Pais, los CC. Rocio Adrian
Lagunas, Marlem Berenice Castafieda Hurtado, Ana Jenny Alvarez Pedraza, Jese
Jahaziel Carmona Barona y Anayenci Salinas Ramirez, a efecto de que confirmaran
las aportaciones manifestadas por la agrupacion. (Fojas de la 1280 a la 1285 del
expediente).

b) El dos de diciembre de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JDE31-
MEX/VS/220/2022, la Junta Distrital 31 realizé la notificacion correspondiente a la
C. Rocio Adrian Lagunas. (Fojas de la 1286 a la 1298 del expediente).

c) El siete de diciembre de dos mil veintidés, mediante escrito sin namero, la C.

Rocio Adrian Lagunas, dio respuesta al requerimiento formulado realizando las
precisiones que consider6 pertinentes. (Fojas de la 1299 a la 1313 del expediente).
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d) El dos de diciembre de dos mil veintidos, mediante oficio INE-JDE31-
MEX/VS/222/2022, la Junta Distrital 31 realizé la notificacion correspondiente a la
C. Marlem Berenice Castafieda Hurtado. (Fojas de la 1314 a la 1325 del
expediente).

e) El siete de diciembre de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-
CM/9106/2022, la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México intenté notificar
requerimiento a la C. Anayenci Salinas Ramirez, sin embargo, no fue posible su
localizacion, lo cual se hizo constar en el acta circunstanciada emitida en la misma
fecha. (Fojas de la 1365 a la 1369 del expediente).

f) El siete de diciembre de dos mil veintidés, mediante escrito sin namero, la C.
Marlem Berenice Castafieda Hurtado, dio respuesta al requerimiento formulado
realizando las precisiones que considero pertinentes. (Fojas de la 1327 a la 1341
del expediente).

g) El seis de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JDE20-
MEX/VS/706/2022, la Junta Distrital 20 realizé la notificacion correspondiente a la
C. Ana Jenny Alvarez Pedraza. (Fojas de la 1342 a la 1347 del expediente).

h) El nueve de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JDE29-
MEX/VE/1048/2022, la Junta Distrital 29 intent6 notificar requerimiento al C. Jese
Jahaziel Carmona Barona, sin embargo, no fue posible su localizacion. (Fojas de la
1348 a la 1358 del expediente).

XXXIX. Solicitud de informacién a la Agrupacién Politica Nacional Movimiento
Nacional por un Mejor Pais.

a) El treinta de enero de dos mil veintitrés, se solicitd la colaboracion de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de México, a efecto de que notificara a la Agrupacion
Politica Nacional Movimiento Nacional por un Mejor Pais el requerimiento de
informacion consistente en los registros contables de esa Agrupacion relacionados
con los conceptos de gasto por templete, pédium, equipo de sonido, sillas, vallas,
renta de mobiliario y mampara, relacionados con el evento de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil veintiuno, mismos que fueron reconocidos por esa Agrupacion
en su informe anual. (Fojas de la 1348 a la 1358 del expediente).

b) El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JDE29-
MEX/VS/135/2023, la Junta Distrital 29 realizé la notificacion correspondiente a la
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Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional por un Mejor Pais. (Fojas de la
1375 a la 1385 del expediente).

c) El catorce de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin nimero la
Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional por un Mejor Pais, dio respuesta
a la solicitud de informacién realizada. (Fojas de la 1380 a la 1422 del expediente).

XL. Razones y constancias

a) El quince de diciembre de dos mil veintiuno, se realizé una busqueda en los links
ofrecidos como pruebas por el quejoso a efecto de verificar cada una de las noticias
que hacen referencia al evento denunciado. (Fojas de la 770 a la 775 del
expediente).

b) El quince de diciembre de dos mil veintiuno, se hizo constar la basqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacidén con el proposito de verificar si en las 17104 polizas
registradas con el ID de contabilidad 326 correspondiente a Morena CEN, se
encontraban registrados algun gasto relacionado con el evento denunciado ya fuera
como gasto operativo o de propaganda. (Fojas de la 776 a la 778 del expediente).

c) El quince de diciembre de dos mil veintiuno, se hizo constar la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion con el propésito de verificar si en las 619 pélizas
registradas con el ID de contabilidad 373 correspondiente a Morena CEE, se
encontraban registrados algun gasto relacionado con el evento denunciado ya fuera
como gasto operativo o de propaganda. (Fojas de la 779 a la 781 del expediente).

d) El veinticinco de enero de dos mil veintidds, se hizo constar la basqueda en la
pagina de Facebook de Movimiento Nacional por la Esperanza a efecto de verificar
si en la misma se podrian apreciar fotografias del evento denunciado. (Fojas de la
782 a la 786 del expediente).

e) El once de febrero de dos mil veintidds, se hizo constar la basqueda en la pagina
oficial de la agrupaciéon “Unidos por un mejor pais” la busqueda de alguna
publicacion relacionada con el evento materia de investigacién. (Fojas de la 787 a
la 792 del expediente).

f) El veintitrés de febrero de dos mil veintidos, se hizo constar la busqueda en la
pagina oficial de morena el convenio relacionado con la agrupacién “Unidos por un
mejor pais” para efectos de las elecciones de 2021. (Fojas de la 793 a la 795 del
expediente).
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g) El veintitrés de febrero de dos mil veintidos, se hizo constar el contenido de una
liga electronica correspondiente al periddico la Jornada, en la cual hay una noticia
publicada respecto de la firma del convenio entre Morena y la APN Unidos por un
mejor Pais. (Fojas de la 796 a la 799 del expediente).

h) El cuatro de marzo de dos mil veintidos, se hizo constar la consulta al Sistema
Integral de Informacion del Registro Federal de Electores a efecto de ubicar los
domicilios de los CC. Oscar Gonzalez Yéafiez y Alfonso Ramirez Cuellar, informacion
gue queda resguardada en el expediente con caracter de confidencial. (Fojas de la
453 a la 457 del expediente).

i) El nueve de mayo de dos mil veintidds, se hizo constar la verificacion de la pagina
de Facebook oficial de Morena Nezahualcéyotl en especifico en la fecha 24 de
octubre de 2021, donde se pudo corroborar la transmision en directo de evento
denunciado la cual tuvo una duracion de 1:42:12 (una hora cuarenta y dos minutos
y doce segundos), transcribiendo para tal efecto el contenido de toda la transmision.
(Fojas de la 800 a la 816 del expediente).

j) El veintinueve de junio de dos mil veintidés, se hizo constar la verificacion del perfil
de Facebook del municipio de Nezahualcoyotl, con la finalidad de analizar las
coincidencias respecto de los muebles ocupados en el evento denunciado tales
como carpa, equipo de sonido, templete, podium, etc., ello en comparacién con
otros eventos que ha realizado el municipio. (Fojas de la 822 a la 825 del
expediente).

k) El dieciocho de octubre de dos mil veintidos se hizo constar la busqueda en
internet sobre la cobertura en medios de comunicacion digitales sobre el evento
materia de denuncia. (Fojas de la 826 a la 835 del expediente).

I) El dieciséis de noviembre de dos mil veintidés, se hizo constar la verificacion en
la pagina del Consejo Nacional de Morena de donde se pudieron descargar los
documentos basicos como lo son sus estatuto y declaracion de principios, con la
finalidad de conocer y comparar el sustento ideolégico del partido. (Fojas de la 836
a la 857 del expediente).

m) El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, se hizo constar la vigencia de la

Agrupacién Politica denominada Movimiento Nacional por un Mejor Pais; lo anterior,
en la seccion Agrupaciones Politicas Nacionales del portal del Instituto Nacional
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Electoral, corroborando que cuenta con registro vigente ante este Instituto. (Fojas
de la 858 a la 860 del expediente).

n) El veintidos de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en la
pagina del Instituto Nacional Electoral en la seccion de actores politicos, la relacion
que guarda el C. Oscar Gonzéalez Yafiez con el Partido del Trabajo. (Fojas de la 861
a la 865 del expediente).

XLI. Acuerdo de Alegatos. El dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd la apertura de la etapa procesal de alegatos,
ordenado notificar a las partes involucradas en el expediente a fin de que ofrecieran
las pruebas y manifestaciones que en derecho correspondiera.

Notificacion de apertura de alegatos a Morena

a) El veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8172/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico el acuerdo de
alegatos al representante propietario del partido Morena ante el Consejo General
de este Instituto.

b) El veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin nimero, el
Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo General de este
Instituto, atendio el oficio sefialado en el inciso que antecede, presentando sus
alegatos atinentes.

Notificacion de apertura de alegatos al Partido del Trabajo

a) ElI veintiddbs de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8033/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el acuerdo de
alegatos al representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General de este Instituto.

b) El veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero, el
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General de este
Instituto, atendid el oficio sefialado en el inciso que antecede, presentando sus
alegatos atinentes.
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Notificacion de apertura de alegatos a la Aqrupacion Politica Nacional
Movimiento Nacional por un Mejor Pais.

a) El veintidos de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JDE29-
MEX/VE/657/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con el apoyo de la 29 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México, notifico el
acuerdo de alegatos a la referida agrupacion politica nacional.

b) El veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin ndmero, la
Secretaria General de la Agrupacion Politica Nacional “Movimiento Nacional por un
Mejor Pais”, atendio el oficio sefialado en el inciso que antecede, presentando sus
alegatos atinentes.

Notificacion de apertura de alegatos al Partido de la Revolucion Democratica.

a) El veintidbs de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8032/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico el acuerdo de
alegatos al Partido de la Revolucion Democratica.

b) El veintidés de mayo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin namero, el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo
General de este Instituto, atendié el oficio sefialado en el inciso que antecede,
presentando sus alegatos atinentes.

XLII. Cierre de instruccion. El catorce de junio de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el proyecto de Resolucién correspondiente.

XLIIl. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Primera Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el quince de junio de
dos mil veintitrés, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion respecto del
procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales integrantes de la Comisién de Fiscalizacion; las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Rita Bell Lépez Vences y los
Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Mtro. Arturo Castillo Loza,
y el Consejero Presidente de la Comision Dr. Uuc-kib Espadas Ancona.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
que procedan.

1.1 Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacién
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés en el Diario Oficial de la
Federacion, del Decreto por los que se reforman, derogan y expiden la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y la Ley General de los Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, respectivamente, resulta indispensable
determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

Al respecto, el articulo Tercero transitorio establece de manera expresa que:
“Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Nacional Electoral con
antelaciéon a la entrada en vigor del presente Decreto seguiran vigentes, en lo que

no se opongan a la Constitucion y el presente Decreto, hasta en tanto el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emita aquéllas que deban sustituirlas.”
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Asimismo, el articulo Sexto transitorio indica a la letra:

“Los procedimientos, medios de impugnacion y actos juridicos en general que
se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, se
resolveran conforme a las disposiciones juridicas vigentes al momento de su
inicio.”

Posteriormente, el veinticuatro de marzo del dos mil veintitrés, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, emitio el incidente de suspension derivado de la controversia
constitucional 261/2023 presentada por el Instituto Nacional Electoral en contra del
Decreto sefialado en los parrafos anteriores; incidente en el cual se sefiala:

“(...)

En consecuencia, para evitar la posible disminucion de la capacidad operativa
del érgano y con ello salvaguardar el sistema democratico nacional, se impone
el otorgamiento de la medida cautelar frente a la totalidad del decreto
impugnado.

(...)

De este modo, se precisa que la suspensién se concede para el efecto de que
no se aplique articulo alguno del decreto impugnado que incida en la
modificacion de la estructura, funcionamiento y capacidad operativa del
Instituto hasta en tanto se resuelva la presente controversia constitucional, lo
que desde luego abarca todas y cada una de las disposiciones del instrumento
gue han sido combatidas por el Instituto Nacional Electoral a través del
presente medio de impugnacion.

Lo anterior se determina en la inteligencia de que, para la operacion,
funcionamiento, integracion y actividad presupuestaria del Instituto, se
deberan observar las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor
del decreto impugnado, pues, de otra manera, no podria operar con
regularidad y cumplir la finalidad y funciones constitucionales que le
corresponden.

..y

En este sentido, tendra que estarse a las disposiciones vigentes, esto es a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, asi como Reglamento de Fiscalizacién y el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion vigentes, previo a la reforma realizada
en la presente anualidad.
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A modo de conclusion, por lo que hace a la normatividad aplicable tendra que
estarse a las disposiciones vigentes previo al dos de marzo de dos mil veintitrés,
esto es, en el presente caso, a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, hasta en tanto se
resuelva en definitiva la controversia constitucional 261/2023.

2. Capacidad econdémica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socio economicas del ente infractor.

Bajo esta tesitura, por lo que toca a los partidos politicos Morena y del Trabajo, debe
sefalarse que, con motivo de la reforma politica del afio 2014, este Instituto
Nacional Electoral es el érgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos en el ambito federal y local. De tal suerte, los
partidos politicos nacionales con acreditacion local y los partidos politicos locales
sujetos al procedimiento de fiscalizacion, cuentan con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran impuestas toda
vez que les fueron asignados recursos de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo INE/CG596/20223, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en sesidon extraordinaria celebrada el 10 de agosto de 2022, mediante el
cual se aprob¢ la distribucién del financiamiento publico para el ejercicio 2023. El
cual se otorg6 de la siguiente forma:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2023
Morena $1,837,562,623
Partido del Trabajo $405,592,295

Partido politico

En este orden de ideas, y de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es idéneo que esta
autoridad considere, para efecto de la imposicion de las sanciones que pudieran

3 El cual puede ser consultado en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/141208/CGex202208-10-ap-2.pdf
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determinarse, la capacidad econémica de los partidos politicos derivada del
financiamiento publico federal para actividades ordinarias®.

Por lo que, para valorar la capacidad econdémica de los partidos politicos infractores
es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho
acreedores con motivo de la comision de infracciones a la normatividad electoral.
Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden
entenderse de manera estatica dado que es evidente que van evolucionando
conforme a las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. En este
sentido, la Direccidn de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, informé mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01179/2023 e

INE/DEPPP/DE/DPPF/01367/2023, que se encontraron sanciones pecuniarias
impuestas a los partidos politicos antes citados y que ya han causado estado al mes
de mayo del afio 2023, siendo estas las siguientes:

MONTOS DE
DEDUCCIONES
Eéf;'lig DEDUCCION AMBITO "ﬁ';?iIE REALIZADAS AL M%’\LTL%SAZOR
MES DE MAYO DE
2023
1 INE/CG110/2022 FEDERAL $18,000,000.00 $1,100,321.50 0.00
2 INE/CG733/2022 FEDERAL $13,192,286.28 $10,865,401.16 $2,326,885.12
3 INE/CG522/2017 LOCAL / AGUASCALIENTES 589,099.58 589,099.58 0.00
4 INE/CG733/2022 LOCAL / AGUASCALIENTES 87,648.36 87,648.36 0.0
5 ) INE/CG733/2022 LOCAL / BAJA CALIFORNIA 574,464.20 574,464.2 0.0
6 Partido INE/CG733/2022 LOCAL / CHIHUAHUA 115,520.18 115,520.18 0.0
7 del . INE/CG733/2022 LOCAL / COAHUILA 4,481.00 4,481.00 0.00
8 Trabajo INE/CG733/2022 LOCAL / HIDALGO 2,664,312.98 2,664,312.98 0.0
9 f;%g?g LOCAL / HIDALGO 9,622.00 9,622.00 0.00
10 INE/CG1249/2021 LOCAL / NUEVO LEON 181.44 181.44 0.00
11 INE/CG733/2022 LOCAL / NUEVO LEON 2,688.60 2,688.60 0.00
12 INE/CG733/2022 LOCAL / QUERETARO 731,657.68 731,657.68 0.0
13 INE/CG733/2022 LOCAL / TABASCO 131,651.78 131,651.78 0.0
14 INE/CG733/2022 LOCAL / YUCATAN 8,065.80 8,065.80 0.00
15 Morena INE/CG211/2023 FEDERAL 129,869.08 129,869.08 0.0
16 Morena INE/CG214/2023 FEDERAL 264,660.47 264,660.47 0.0
17 Morena INE/CG217/2023 FEDERAL 665,468.47 665,468.47 0.0
18 Morena INE/CG43/2023 FEDERAL 551,917.92 551,917.92 0.0

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos Morena y del
Trabajo cuentan con financiamiento federal, por lo que tienen la capacidad

4 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para
llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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econdmica suficiente para hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran
imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos
nacionales con acreditacion local, pues aun cuando tenga la obligacién de pagar
las sanciones correspondientes, ello no afectarda de manera grave su capacidad
econdémica. Por tanto, estardn en la posibilidad de solventar las sanciones
pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la normatividad
electoral.

3. Cuestién de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y en virtud de que el articulo 30, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, motivo por el cual se procede a entrar al estudio del presente
caso para determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi
debera decretarse, ya que, al existir un obstaculo que impida la valida constitucién
del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada, debe
sefalarse en el presente apartado.

En ese sentido la accion de determinar si los hechos denunciados constituyen o no
una conducta violatoria de la normatividad en materia de financiamiento y gasto, no
implica que la Unidad Técnica de Fiscalizacion entre a su estudio para resolver si
existe 0 no una violacion (cuestion de fondo que implicaria que los hechos
denunciados tuviesen que declararse fundados o infundados), sino sélo implica
determinar si de los mismos se desprenden actos u omisiones que se encuentren
contemplados como infracciones en materia de fiscalizacion en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (cuestion formal).

Para tal efecto, por cuestiébn de metodologia resulta necesario analizar cada una de
las causales que se pudieran actualizar, para tal efecto se debera analizar que los
hechos denunciados no configuren un ilicito sancionable a través del presente
procedimiento y que los hechos materia de analisis sean competencia de la autoridad
fiscalizadora.

Pues tal y como se advierte en la transcripcién del escrito de queja visible en el

apartado de Antecedentes de la presente resolucion, el quejoso basa los hechos
denunciados en 3 aristas como se sefala a continuacion:
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e Participacién de servidores publicos y agrupaciones politicas en un evento
presuntamente en beneficio de la revocacion de mandato.

e Uso de recursos publicos, para la celebracion del evento.

e El empleo del financiamiento de los partidos politicos para la celebracion de
un evento relacionado con la revocacion de mandato.

Al respecto, resulta necesario precisar que la autoridad fiscalizadora solo seria
competente para conocer y pronunciarse por lo que hace a la presunta utilizacion del
financiamiento publico de los partidos politicos incoados, para fines de promocion y
propaganda relacionados con la renovacion de mandato o alguna otra conducta que
se advierta de oficio pues la funcién del érgano fiscalizador es verificar el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos empleados por los sujetos obligados para
la consecucion de sus actividades.

En esa tesitura, se realiza el analisis de cada una de las causales de improcedencia
que se actualizaron por cuanto hace al escrito de queja:

3.1. Participacion de servidores publicos en el evento denunciado.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dicho precepto sefala que:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:
II. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, identificado con el nUmero
de expediente citado al rubro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32,
numeral 1, fraccion Il del referido Reglamento, debido a lo siguiente:

Este Consejo General advierte que, de la lectura al escrito de queja, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que
establece lo siguiente:
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“Articulo 30
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera
de plano sobre la incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u
6rgano que resulte competente para conocer del asunto

(...)

Como parte de los hechos denunciados, el quejoso se duele de presuntas
violaciones por la participacion e intervencién de diversos servidores publicos
federales y locales (uso de recursos publicos) que acudieron y participaron en el
evento denunciado, mismo que fue celebrado el 24 de octubre de 2021, en la
explanada publica del municipio de NezahualcOyotl, en el cual tuvieron una
participacion e hicieron un llamado para defender la reforma energética y el apoyo
a la revocacion de mandato.

Bajo ese contexto, esta autoridad se encuentra imposibilitada para pronunciarse
respecto de los hechos denunciados, pues la participacion de diversos servidores
publicos en el evento denunciado corresponde a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de este Instituto, de conformidad con lo establecido en los
articulos 33, parrafo séptimo de la Ley Federal de Revocacion de Mandato y 37 de
los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la Organizacion de la
Revocaciéon de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024, expedidos por este Consejo General mediante acuerdo
INE/CG1444/2021.

Lo anterior es asi, toda vez que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene, entre otras
atribuciones, la obligacion de vigilar que los recursos de los partidos tengan origen
licito y se apliqguen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos en
comento. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 196,
numeral 1 y 199, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En consecuencia, este Consejo General concluye que cuando el quejoso sefiala en

su escrito de queja hechos que no son competencia de la autoridad fiscalizadora,
se actualiza una causal de sobreseimiento prevista en el articulo 32, numeral 1,
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fraccion 11, en relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

VI. La Unidad Técnica resulté incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera
de plano sobre la incompetencia, y el expediente se remitird a la autoridad u
O6rgano que resulte competente para conocer del asunto.

Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

II. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, lo procedente es sobreseer la queja por cuanto hace a la
participacion de servidores publicos locales y federales por el presunto uso
de recursos publicos por el evento celebrado el 24 de octubre de 2021 en la
explanada municipal de Ciudad Nezahualcdéyotl, en el estado de México, en el cual
se conformaron y tomaron protesta a comités promotores de la consulta de

Revocacion de Mandato.

Por tanto, de conformidad con el articulo 35, fraccion IX, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, parrafo séptimo de la
Ley Federal de Revocacion de Mandato y 37 de los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la Organizacion de la Revocacion de Mandato del
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024,
expedidos por este Consejo General mediante acuerdo INE/CG1444/2021°, se
considera procedente remitir vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Nacional Electoral, al ser esta la autoridad competente para conocer y pronunciarse
por el fondo de los hechos que fueron expuestos en el presente apartado.

3.2 Participacion de la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional por
un Mejor Pais (antes Unid@s) en el evento denunciado.

5 Modificado mediante diverso INE/CG1566/2021.
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Como parte de la denuncia realizada por el quejoso en su escrito de queja, sefialé
que la Agrupaciéon Politica Nacional denominada “Movimiento Nacional por un
México Pais (antes Unidos por un Mejor Pais “Unid@s”), utilizé recursos publicos
para la realizacion de un evento convocado para la conformacion y toma de protesta
de 1,600 promotores de referéndum a favor del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, en la consulta de Revocacion de Mandato.

En este sentido, en el evento denunciado, se constato la existencia de la presencia
de dirigentes de la referida agrupacion politica, asi como propaganda utilitaria con
el emblema de “Unid@s” en conjunto con el nombre del partido politico Morena.

Derivado de lo anterior, y atendiendo al contexto del evento la autoridad
fiscalizadora procedi6 a requerir a la agrupacién Movimiento Nacional por un Mejor
Pais (antes Unidos por un Mejor Pais “Unid@s”) quien al dar contestacion al
emplazamiento formulado sefialé que, acudi6é a participar en el evento en calidad
de invitada, no obstante, toda vez que asistirian militantes y simpatizantes de la
agrupacion a efecto de que estos tuvieran comodidades durante la reuniéon a
celebrarse, reconocié haber realizado los gastos por concepto de equipo de
sonido, sillas, vallas, p6dium, mampara, camisas, chalecos, banderas y lonas,
las cuales fueron objeto de reporte en el informe anual del ejercicio 2021, en el mes
de octubre de esa misma anualidad y que present6 ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Asi mismo, la agrupacién sefialé que su participacion en el evento consistié en una
actividad de participacion ciudadana y que esta no tuvo un fin electoral, al
cuestionarsele su relacién con el partido Morena sefiald que, el partido y la
agrupacion celebraron un convenio de participacion el 23 de diciembre de 2020 para
el proceso electoral 2020-2021.

Ahora bien, ante las manifestaciones de la agrupacién politica, la autoridad
instructora procedio a verificar lo relativo al reporte de los gastos realizados en el
evento, para esto, se requirid a la Direccién de Auditoria con la finalidad de que
proporcionara el informe anual presentado por la agrupacion respecto de los
ingresos y gastos del ejercicio 2021 y la documentacién adjunta a efecto de
constatar la existencia del reporte de los gastos utilitarios y operativos relacionados
con el evento, los cudles fueron registrados en los meses de enero, abril y octubre,
como a continuacion se visualiza:
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Muestras

morena
VILIZACIO!
-

000002 | 01 de APORTACI $52,936.60| De e Norma Angélica [ audios para
octubre ON aportacion Rodriguez conferencia
2021 ESPECIE en especie Reyes e bocinas

ACTIVIDAD de e José Francisco amplificadas
ES AON mobiliario Miranda Castillo |¢ Micréfono
UNIDOS para e Rocio  Adrian inaldambrico
2021 eventos del Lagunads  Tripee y
APN o Marlem cableado isbaidos o
Unidos Berenice o Templete
durante el | castafieda « bocinas
periodo de Hurtado o vallas
octubre  a |o Oscar  Flores |o Mampara
diciembre. Garcia « Microfonia
e Ana Jenny o sillas de
Alvarez plastico
Pedraza plegables
e Jese Jahaziel [ mesas con
Carmona manteleria
Barona e sillas  de
e Anayenci madera
Salinas o Pantalla tipo
Ramirez led
e Circuito
cerrado de
camaras
e Transmision
Unico dia
e Carpas
armables
e Agua
embotellada.

000003 | 01 de APORTACI $65,018.0 | De Guadalupe e Banderas de
octubre ON 0 aportacion Flores Lara tela
2021 ESPECIE en especie Angel Dayan |e Gorras de

TEXTILES de textiles Tamayo tela color
APN para Juarez guinda
UNIDOSA eventos Angel Jesls  |» Cubre bocas
2021 APN Fuentes e Playeras
Unidos Zufiga blancas,
durante el Maria Luisa grises y
periodo de Vadillo Varga | negras.
octubre a Margarita
diciembre Romero
Pérez
Alejandro
Barrios
Montes
Raquel
Verdnica
Oviedo
Sanchez
Mayte
Berenice
Martinez
Tapia
Juan Efrén
Teran Roman
Reyes
Mendieta

57



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/1059/2021

Péliza | Fecha Concepto Monto Contrato \ Aportante Objeto WVESES
000005 | 08 enero | APORTACI $25,375.0 | De -Barrios Padilla [¢ Chamarra
de 2021 ON 0 aportacion Casildo térmica
ESPECIE en especie -L6pez Felipe e Camisas
TEXTILES de textiles Yendi blancas
APN APN Guadalupe bordadas
UNIDOSA Unidos -Espinoza logotipos
2021 2021 Gonzélez ° P|ayera5
Elisabeth blancas y
-Cruz Cruz negras tipo
Bernabé polo
Manuel
000003 | 01 abril APORTACI $14,819.0 | De -Adrian e Chalecos
de 2021 ON 0 aportacion Lagunas Maria color guinda,
ESPECIE en especie de Lourdes e Gorras de
TEXTILES de textiles tela guinda
APN APN -Garcia Téllez e Cubre bocas
UNIDOSA Unidos Mayra e Chalecos
2021 2021 color negro
-Martinez
Lépez Alfonso

En ese sentido, como ha quedado evidenciado, los gastos por concepto de: audio
para conferencia, bocinas amplificadas, micr6fono inalambrico, tripee y cableado,
templete con podium, doce bocinas, vallas, mampara, sillas de plastico plegables,
sillas de madera, pantalla tipo led circuito cerrado de camaras, camisas, transmision
anico dia, carpas armables, banderas, playeras blancas, grises y negras fueron
reportados por la agrupacion politica nacional Movimiento Nacional por un Mejor Pais
(antes Unid@s) en el informe anual del ejercicio 2021.

Asi, esta autoridad tiene certeza de que la agrupacién politica nacional report6 los
gastos por los conceptos de: audio para conferencia, bocinas amplificadas,
micréfono inalambrico, tripee y cableado, templete con pédium, doce bocinas, vallas,
mampara, sillas de plastico plegables, sillas de madera, pantalla tipo led circuito
cerrado de camaras, transmisién Unico dia, carpas armables, banderas, playeras
blancas, grises y negras, y camisas en el informe anual del ejercicio 2021, tal y como
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se advierte en el Dictamen Consolidado INE/CG741/2022, en su apartado 76,
Movimiento Nacional Por un Mejor Pais (antes Unid@s), en especifico en su
identificador 1.

En este sentido y por cuanto hace a la accion que realizo la agrupacion politica al
destinar recursos privados para la realizaciébn de un evento que no se encuentra
dentro de las actividades ordinarias encomendadas y en conjunto con el partido
politico Morena, en caso de que los mismos sean materia de estudio en la presente
Resolucion se vulneraria el principio non bis in idem, en perjuicio de la agrupacion
politica nacional, toda vez que se estaria en el supuesto de juzgar dos veces una
misma conducta. Es de resaltar que este principio representa una garantia de
seguridad juridica a los procesados, la cual ha sido extendida del ambito penal a
cualquier procedimiento sancionador. Con ello se busca prohibir la duplicidad o
repeticion respecto de los hechos considerados delictivos y limita que una sancion
sea impuesta a partir de una doble valoracion o reproche de un mismo hecho.

Al respecto, resulta aplicable el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave alfanumérica SUPREP-
136/2015 y acumulado, en el que medularmente sefialo lo siguiente:

“(...) Para este 6rgano jurisdiccional es necesario apuntar que el principio non
bis in idem, recogido en los articulos 234 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevé
que el inculpado absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a
nuevo juicio, por los mismos hechos. Nadie puede ser juzgado ni sancionado
por un ilicito por el cual haya sido condenado o absuelto por una sentencia firme,
de acuerdo con la ley y el procedimiento penal o, en este caso, administrativo-
electoral. En otras palabras, este principio comprende la imposibilidad juridica
de estar sujeto mas de una vez a un procedimiento por una idéntica causa
(mismos hechos y responsabilidad sobre los mismos), y la de ser sancionado
mas de una vez por los mismos hechos. En este sentido se afirma que el non
bis in idem tiene dos vertientes. Una primera que seria la procesal (no dos
procesos 0 un nuevo enjuiciamiento), asociada al efecto negativo de la cosa
juzgada (res iudicata) y la litispendencia, y otra que corresponde a la material o
sustantiva (no dos sanciones). (...)”

Es asi que, en razon de las consideraciones vertidas, resulta evidente que por cuanto

hace a los gastos relativos a: audio para conferencia, bocinas amplificadas,
micréfono inalambrico, tripee y cableado, templete con podium, doce bocinas, vallas,
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mampara, sillas de plastico plegables, sillas de madera, pantalla tipo led circuito
cerrado de camaras, transmisién unico dia, carpas armables, banderas, playeras
blancas, grises y negras, que fueron utilizados y destinados por la agrupacion politica
nacional Movimiento Nacional Por un Mejor Pais para el desarrollo de un evento que
no se encuentra ajustado a las actividades encomendadas y que ademas existié
propaganda en conjunto con el partido politico Morena, esta autoridad advierte que
se actualiza lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1, fraccion V, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 30 Improcedencia
1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(..

V. La queja se refiera a hechos imputados a los sujetos obligados que hayan
sido materia de alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento en materia
de fiscalizacion resuelto por el Consejo y que haya causado estado.

En razén de lo anterior y por las consideraciones facticas y normativas anteriores,
este Consejo General considera que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, en consecuencia
se actualiza la figura de sobreseimiento sefialada en el articulo 32, numeral 1,
fraccion I, del mismo ordenamiento, debido a que los gastos consistentes
previamente enunciados fueron analizados dentro del Dictamen Consolidado
INE/CG741/2022la cual ya ha causado estado, por lo tanto, lo procedente es decretar
el sobreseimiento por lo gue respecta alos gastos realizados por la agrupacién

politica.

Empero, tomando en consideracion que en el evento entre otros temas, se hizo
alusién y promocion a la figura constitucional de revocacion de mandato por parte
del dirigente de la agrupacion politica nacional, asi como los recursos destinados
para el desarrollo del evento denunciado, vale la pena sefialar que el articulo 13 del
anexo técnico para las actividades relacionadas con la captacion y verificacion de
las firmas de apoyo de la ciudadania para la Revocacién de Mandato, no contempla
la participacion de las agrupaciones politicas nacionales, limitando la particion
exclusiva de los partidos politicos, lo anterior, tal y como puede advertirse

“Articulo 13. Queda prohibidala intervencién, en cualguiera de las etapas
que conforman el procedimiento de peticion de RM vy de captacién de
firmas de apoyo de la ciudadania, de los siquientes entes:

a. Los partidos politicos nacionales y locales:
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b. Agrupaciones Politicas Nacionales o Locales:

...y

Por lo que, de conformidad con el articulo 35, fraccion IX, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 13 del Anexo
Técnico para las actividades relacionadas con la captacién y verificacion de las
firmas de apoyo de la ciudadania para la Revocacion de Mandato, se considera
procedente remitir vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con la finalidad
de que conozca la participacion de la agrupacién politica nacional Movimiento
Nacional por un mejor Pais, en un evento que tuvo, como una de sus finalidades,
promocionar la consulta popular de Revocacion de Mandato, en caso de acreditarse
0 no alguna conducta antijuridica relacionada el referido proceso.

3.3 Causales de improcedencia hechas valer por Morena

Ahora bien, una vez que fueron analizadas las causales de improcedencia que esta
autoridad detect6 de oficio, atendiendo a lo establecido en el articulo 30 numeral 2
del Reglamento de Procedimientos sancionadores se procede a realizar el analisis
de oficio de las posibles causales de improcedencia que se puedan actualizar.

En especifico, se advierte que en su respuesta al emplazamiento el partido Morena,
invoco la causal de improcedencia, al amparo de lo previsto en el articulo 30,
numeral 1, fraccion Il, en relacion con el 29 numeral 1, fracciones lll, IV y V, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que de
forma sintética y sin perjuicio de lo argumentado, se constrifie considerar como
frivola el escrito de queja materia del presente procedimiento, por no cumplir con
los requisitos de procedencia de un escrito de queja.

En el estudio de la causal de improcedencia; en torno a que el escrito de queja es
frivolo, es importante resaltar, que si bien ha constituido tradicionalmente una causa
de improcedencia que impide el establecimiento valido de la relacion juridica
procesal y, en consecuencia, terminar de modo anticipado el procedimiento
respectivo, lo cierto es que no fue sino hasta la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce —articulo
Segundo Transitorio, fraccion Il, inciso f), y la posterior emision de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de veintitrés de mayo siguiente, que
en la materia electoral se prevido a nivel normativo la presentacion de quejas o
denuncias de tal naturaleza como una infraccién sancionable.
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En este sentido, a fin de enmarcar la naturaleza y alcances de la frivolidad como
ilicito administrativo (independientemente de sus consecuencias intraprocesales),
se considera trascendente indicar los contornos que la definen, los valores de
gravedad que puede adquirir y el marco normativo que la regula.

Asi, como se indico, en el mencionado articulo Segundo Transitorio de la reforma
constitucional en materia politico-electoral a que se ha hecho referencia parrafos
arriba, se previo la obligacion de que en la legislacién secundaria se estableciera el
supuesto de la presentacion de quejas frivolas, indicandose en la citada reforma, el
significado de dicha figura juridica, a saber:

f) Para tales efectos se entendera como denuncia frivola aquella que se promueva
respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningin medio de prueba
0 que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la
queja o denuncia;

En este orden de ideas es menester poner de manifiesto que, en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos 440, péarrafo 1, inciso e),
fracciones | a IV, y 447, parrafo 1, inciso d), se establecié todo un catalogo de
hipotesis respecto a lo que debe ser considerado como una denuncia frivola,
entendida como tal:

e Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del Derecho;

e Aquellas que de la sola lectura cuidadosa del escrito se advierta que se
refieren a hechos que resulten falsos o inexistentes y no se presenten las
pruebas minimas para acreditar su veracidad;

e Aguellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral;

e Aguellas que unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica o
de cardcter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad,;

Incluso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya habia abordado

el concepto de frivolidad a través de la Jurisprudencia 33/2002, de rubro,
FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
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IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTES® en
donde sostuvo que:

“..)

El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacién electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cudles se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio y evidente gque no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se

apoyan (...).”

De acuerdo con lo anterior, la frivolidad se actualiza cuando, a sabiendas de que
sus pretensiones son juridicamente imposibles, y tal circunstancia es evidente de la
sola lectura del escrito que las contiene, el promovente acciona la maquinaria
jurisdiccional para que se pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al
amparo del derecho, o bien, que no cuentan con sustento probatorio idéneo o
suficiente.

Ahora bien, en el procedimiento de mérito, se advirti6 que uno de los sujetos
incoados sefalo que se actualiza dicha causal de improcedencia, arguyendo que la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a quien haga
valer una denuncia prevista en los términos del propio ordenamiento, la carga de
demostrar, de manera idonea, la narracion expresay clara de los hechos en que se
basa la queja o denuncia y de ser posible, los preceptos presuntamente violados,
para que de esta forma la Unidad Técnica de Fiscalizacion encargada de conocer
los hechos materia del procedimiento, se encuentre en aptitud de analizar los
planteamientos formulados para determinar la admisién o desechamiento de la
misma y en su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién, por lo que resulta evidente que el denunciante no
cumple con la determinada exigencia legal, pues desde la perspectiva del incoado,
basa su denuncia en meras suposiciones, basadas en manifestaciones falsas, acto
que es contrario a la génesis de la norma sefalada, pues esto da pauta al uso
irracional de quejas sin sustento o medios de prueba, generando una carga
jurisdiccional a los 6rganos impartidores de justicia.

Por lo anterior, aduce que la denuncia de mérito debe ser improcedente, en virtud
de que los hechos que se le imputan resultan inverosimiles, en razon de que se

& Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a
36. Consulta disponible en: http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=33/2002&tpoBusqueda=S&sWord=33/2002
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hacen sefialamientos genéricos e imprecisos sin que existan pruebas idéneas con
gue acredite los hechos denunciados, en suma, se considere frivolos en atencion a
los criterios establecidos el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

No obstante, contrario a lo manifestado por el incoado, tal y como se puede advertir
del escrito inicial, el quejoso proporcion6 elementos de prueba como lo fueron las
notas periodisticas en de las que se hizo del conocimiento un evento con fines de
promocion del ejercicio ciudadano de revocacion de mandato, en el cual se doli6 del
uso de financiamiento publico de los partidos Morena y del Trabajo para sufragar
los gastos que se observaron en el evento.

Al tratarse de un tema de revocacion de mandato la autoridad fiscalizadora remitio
el presente asunto a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electora, sin embargo,
derivado de la impugnacién al oficio por el cual se remitié dicha queja, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio en el
SUP-RAP-440/2021, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion era la competente para
investigar lo relativo al uso del financiamiento publico de los partidos del Trabajo y
Morena para la celebracion del evento llevado a cabo el veinticuatro de octubre en
la explanada del ayuntamiento de Ciudad Nezahualcéyotl y en la operacién de los
Comités que presuntamente promoveran la participacion ciudadana en el
procedimiento de revocacion de mandato del Ejecutivo Federal.

Derivado de lo anterior, la autoridad fiscalizadora procedié a prevenir al Partido de
la Revolucién Democratica, quien adicional a las notas periodisticas proporcion6
fotografias de las cuales se pudieron advertir gastos utilitarios que fueron
empleados durante el desarrollo del evento.

Luego entonces, la autoridad fiscalizadora procedio al analisis de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de conformidad con el articulo 29 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion advirtiendo lo siguiente:

Tiempo: Evento celebrado el 24 de octubre de 2021.

Lugar: Celebrado en la explanada publica del municipio de Nezahualcdyotl estado
de México.

Modo: La celebraciéon del presente evento fue costeado presuntamente con
recursos provenientes de los partidos Morena y del Trabajo, asi como los diversos
utilitarios que fueron empleados durante le desarrollo del evento.
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En ese sentido, esta autoridad se encuentra constrefiida a ejercer sus facultades
indagatorias a efecto de constatar que se esta ante hechos que pudiesen constituir
alguna infraccién en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos de los
partidos politicos, pues contaba con elementos indiciarios para trazar una linea de
investigacion.

En ese tenor, en términos del articulo 15, numeral 3, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, cuenta con amplias facultades para allegarse de los elementos de
conviccion que estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente del
procedimiento respectivo, pudiendo ordenar el desahogo de las pruebas que estime
pertinentes y determinantes para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion. Ahora bien, como criterio orientador el SUP-RAP-46/2009, dictado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
advierte lo siguiente:

(...)
La fiscalizaciobn es un mecanismo de control que tiene una connotacion muy
amplia y se entiende como sinénimo de inspeccién, de vigilancia o de
seguimiento de una actividad determinada a efecto de establecer que se
proceda con apego a la ley y a las normas establecidas para tal efecto. La
actividad fiscalizadora tiene por objeto comprobar la situacion juridica y
financiera de los sujetos pasivos, con el fin de verificar el exacto cumplimiento
de sus obligaciones y deberes para proceder, en su caso, a su regularizacion,
asi como a la imposicion de la sancién correspondiente. Actualmente, la funcién
de fiscalizacién no sélo constituye una actividad meramente comprobadora
sobre los hechos materia de la misma, sino que ha llegado a conformarse como
una actividad en la cual se verifica y, a su vez, se aplican las normas juridicas
que regulan la situacion fiscalizada. Si bien comunmente la fiscalizacién se
entiende referida a cuestiones financieras, esto es, relacionadas al control y
comprobaciéon de los ingresos y egresos de un ente, lo cierto es que dicho
término también abarca lo atinente a la vigilancia y evaluacion a efecto de
establecer si las actividades y sus resultados cumplen o se desvian de los
objetivos previstos. Considerar lo contrario, traeria como consecuencia
trastornar el disefio legal establecido, cuya finalidad es que la revision de los
informes de los partidos politicos sea desarrollada por un 6rgano técnico en la
materia, ajeno a intereses politicos o de otra indole y, a través del cual, el
desarrollo de esta funcién se realice de manera profesional e imparcial.

...y
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Bajo las anteriores consideraciones y del analisis de las constancias que obran en
el expediente de mérito se concluye que en el caso no se actualiza la causal de
desechamiento o improcedencia pues como ha quedado demostrado no se trata de
una queja frivola, por lo que no existe impedimento alguno para que esta autoridad
pueda pronunciarse en cuanto al fondo del presente asunto.

En virtud de lo antes expuesto, no se actualiza la causal de improcedencia prevista
en los articulos 30, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al tenerse materia y pruebas por
analizar en la causa; por lo que en consecuencia, esta autoridad se encuentra en
aptitud de dar paso al estudio de fondo, en pleno derecho, en contra de los partidos
politicos Morena y del Trabajo y la Agrupacion Politica Movimiento Nacional por un
Mejor Pais (Unid@s); sin perjuicio de los principios, derechos y garantias procesales
gue les asisten por ser sujetos incoados.

4. Estudio de fondo.
4.1 Controversia a resolver.

Una vez analizadas las cuestiones de previo y especial pronunciamiento por
resolver, y tomando en consideracién los hechos denunciados, asi como del analisis
de las actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo
del presente asunto se constrifie en determinar presuntas infracciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacién de los sujetos obligados, por la
celebracion de un evento el dia 24 de octubre de 2021, en la explanada del palacio
municipal de Ciudad Nezahualcdyotl, estado de México, en el cual presuntamente
se tomo protesta a 1,600 comités promotores del referéndum a favor del presidente
de la Republica, por lo que se tiene que el fondo del presente asunto se constrifie
en determinar lo siguiente:

e El presunto uso de financiamiento publico de los partidos politicos del Trabajo
y Morena, para fines no partidistas.

e Sise actualiza alguna aportacion de ente prohibido ya sea por los servidores
publicos participantes, el gobierno municipal u otros, en beneficio de algun
partido politico.

De esta manera, deberd determinarse si nos encontramos frente a la actualizacion
de las conductas siguientes:
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Hipotesis \ Preceptos que la conforman

Articulo 25 numeral 1, inciso n) de Ley General de
Partidos Paliticos.

Articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacién al 54,
numeral 1 de la Ley General de Partidos Paliticos.

Gastos sin objeto partidista

Aportacion de ente impedido

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelidos tanto los partidos politicos, actualizan transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.

4.2. Hechos acreditados.

A fin de exponer los hechos acreditados, se procedera en primer término a enlistar
los elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones a las que se arriban tras ser adminiculadas.

A. Elementos de prueba presentados por el quejoso.

A.l. Pruebas técnicas de la especie fotografias y links.

El quejoso adjuntd a su escrito de queja 3 imagenes acompafiadas de los links que
contenian las noticias, relacionadas con la celebracién del evento denunciado, como
se muestran a continuacion:

Cons URL Imagen
Toman il coo ite
dol reforéndum a favor de AMLO on Neors

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/toman-
1 protesta-mil-600-comites-promotores-del-referendum-
favor-de-amlo-en-neza

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/por-
revocacion-de-mandato-morena-crea-brigadas

https://www.sernoticias.com.mx/2021/10/25/nezahualco
yotl-apoya-el-referendum-pro-amlo/
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A.2. Pruebas técnicas de la especie fotografias

Al desahogar la prevenciéon el quejoso proporcioné 3 imagenes en las que hace
alusion a gastos considerados como propaganda tal y como se puede ver a
continuacion:

1D Concepto de gasto \ Imagen
1 Lona

2 Chaleco

3 Camisa

Es importante precisar que, el Partido de la Revolucion Democratica presento
escrito de alegatos; no obstante, en dicho escrito realiza los mismos sefialamientos
y aporta las mismas pruebas que se han descrito en este apartado.

B. Elementos de prueba recabados por la autoridad durante la instruccion del
procedimiento.

Derivado de la propia presentacion de elementos indiciarios por parte del

denunciante, la autoridad fiscalizadora procedio a realizar diligencias de obtencion
de pruebas para acreditar los hechos imputados.
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B.1. Documental publica consistente en el informe proporcionado por la
Direccion de Auditoria.

Se solicité a la Direccidn de Auditoria, informara si existian registros contables en
las contabilidades de candidatos federales o locales del Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021 en el Estado de México postulados por el partido Morena,
por los conceptos de banderas, camisas, chalecos, lona y playeras, asi como si en
su caso hubo algun pronunciamiento en dictamen, por lo que la Direccion de
Auditoria informo:

¢ Que en las candidaturas federales del Proceso Electoral Concurrente 2020-
2021, se localizaron registros de propaganda utilitaria de banderas, playeras,
chalecos, lonas y camisas; sin embargo, no coinciden con las caracteristicas
sefaladas en el requerimiento.

e Que no fueron objeto de observacion en el dictamen consolidado derivado
de la revision de los informes de ingresos y gastos de los informes de
campanfa relativo al Proceso Electoral Federal y Local Concurrente 2020-
2021 en el Estado de México.

También, se solicitd a la Direccion de Auditoria, informara si dentro del Proceso
Electoral Concurrente 2020-2021, en el estado de México, existieron registros
contables o eventos en coadyuvancia entre el Partido Morena y la Agrupacion
Politica Nacional Unidos por un Mejor Pais (Ahora Movimiento Nacional por un
Mejor Pais), asimismo, si existieron registros relacionados con el gasto ordinario en
las contabilidades de Morena CEN, CDE y CEE que guarden relacion con los gastos
de banderas, chalecos, camisas, lona, la Direccion de Auditoria informo:

e Que no se localizaron registros coincidentes con los gastos referidos, pues
si bien, se encontraron registros contables por propaganda utilitaria, lo cierto
es que no se puede corroborar que se trata de los mismos pues los registros
existentes no tienen muestras o las muestras existentes no son coincidentes.

e Que no se localizaron eventos registrados en coadyuvancia entre el Partido
Morenay la Agrupacién Politica Unidos por un Mejor Pais (Ahora Movimiento
Nacional por un Mejor Pais)

Posteriormente, se solicitd a la Direccion de Auditoria, informara cuales fueron las

actividades registradas bajo el amparo del convenio de patrticipacién suscrito entre
la agrupacion politica nacional referida y el partido Morena en el marco del Proceso
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Electoral Federal Ordinario 2020-2021, asi como si existio registro de asambleas o
reuniones, eventos o registro de gasto, la Direccion de Auditoria informé:

e Que existe registro de gastos, pero ninguno relacionado con los hechos
denunciados.

e Que no existen registros de asambleas o reuniones de trabajo que se hayan
llevado a cabo el 24 de octubre de 2021.

B.2. Documentales publicas consistentes en los informes proporcionados por
la Direccion del Secretariado.

B.2.1. Respecto las URL ofrecidas por el quejoso.

Toda vez que mediante el escrito de queja el quejoso solicitd la certificacion de las
ligas electrénicas en los que se encontraban alojadas las noticias relativas al evento
denunciado, se solicitd a la Direccién del Secretariado certificara el contenido de
cada una de las direcciones electronicas.

En virtud de lo anterior, mediante acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/555/2021,
la Direccion del Secretariado tuvo a bien, remitir la certificacion del contenido de los
3 links ofrecidos por el quejoso, constando la existencia y contenido, respecto a los
siguientes links:

Cons URL
1 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/toman-protesta-mil-600-comites-promotores-
del-referendum-favor-de-amlo-en-neza
> https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/por-revocacion-de-mandato-morena-crea-
brigadas
3 https://www.sernoticias.com.mx/2021/10/25/nezahualcoyotl-apoya-el-referendum-pro-
amlo/

B.2.2. Respecto a una URL de la pagina “Morena Nezahualcoéyotl oficial” de la
red social Facebook.

Derivado de lo anterior, y tomando en consideracion que la transmision del evento
fue compartida desde la pagina de Morena Nezahualcoyotl oficial, se solicito a la
Direccion del Secretariado, certificara el contenido de la publicacion de fecha 24 de
octubre de 2021, consistente en la trasmision en vivo del evento denunciado.
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En virtud de lo anterior, mediante acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/52/2022,
la Direccion del Secretariado tuvo a bien, remitir la certificacion del contenido de la
transmision antes sefialada, como se observa a continuacion:

Transmision en vivo 24 de octubre de 2021

https://www.facebook.com/morenanezaofi/

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=320127356541599
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Cabe sefialar que, a la fecha de elaboracion de la presente resolucion, el contenido
certificado correspondiente a la transmision del video ya no se encuentra visible en
la pagina de Facebook antes referida. No obstante, la Direccién del Secretariado
certifico la existencia, transmisién y contenido del video, la cual se encontraba
alojada en las publicaciones de la pagina Morena Nezahualcéyotl Oficial, asi como
de las fotografias que fueron publicadas.

B.2.3. Levantamiento de testimoniales.

Posteriormente, se solicito a la Direccion del Secretariado el desarrollo de la funcion
de Oficialia electoral para el levantamiento de testimoniales, consistentes en 10
(diez) cuestionarios a los comercios, y/o casa habitacion aledafios a la plaza
municipal de Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, con la finalidad de obtener mayores
elementos respecto de la realizacion del evento por lo que mediante acta
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circunstanciada INE/DS/OE/33/2022 a la cual se adjuntan las respuestas de los
cuestionarios, las cuales se pueden apreciar de manera integra en el Anexo
probatorio 2.

De los cuestionarios aplicados se obtuvieron los resultados siguientes:
e 8 ciudadanos manifestaron no recordar ese evento en especifico, ya sea
porque en la explanada se realizan constantes eventos, o bien, por el tiempo
transcurrido entre la celebracion del evento y la testimonial.

e 2 ciudadanos se negaron a contestar el cuestionario.

B.3 Documental publica consistente en el informe proporcionado por el
Presidente Municipal de Nezahualcoyotl.

A efecto de contar con mayores elementos respecto a la realizaciéon del evento, el
permiso otorgado, las personas solicitantes y, en su caso, el costo involucrado por
el uso y goce de la explanada del referido palacio municipal, la autoridad
fiscalizadora procedié a requerir al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, sin embargo, el area juridica del municipio, mediante oficio
PM/NEZA/018/2022, manifestd que, el evento por el que se cuestionaba se llevé a
cabo en el ejercicio 2021, bajo la administracion del entonces presidente municipal
el C. Juan Hugo de la Rosa Garcia y que el periodo 2022-2024 se encuentra bajo
la administracién del C. Adolfo Cerqueda Rebollo, por lo que no era posible dar
respuesta a la solicitud realizada, ya que, no fueron hechos acontecidos durante la
actual administracién, empero, también sefial6 que revisando el acervo de datos
gue obran en su poder no existia registro de solicitudes de autorizacion para la
utilizacion de la explanada municipal de Nezahualcdyotl para el 24 de octubre de
2021.

B.4. Documental publica razén y constancia que da cuenta de la ventanilla
electronica Unica de la pagina oficial del Municipio Nezahualcoyotl.

Se constatdo cual era el procedimiento que se sigue a efecto de obtener la
autorizacion para la utilizacién de la explanada municipal de Nezahualcoyotl, de
acuerdo con la informacion publica que se encontraba alojada en la liga electrénica
http://sistemas2.edomex.gob.mx/TramitesyServicios/Tramite?tram=13434&cont=0 misma
que dirige a la pagina gubernamental tal y como se desprende a continuacion:
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Ventanilla Electrénica Unica

Gobierno del Estado de México
Cédula de Registro del Tramite o Servicio

SOLICITUD PARA EXPEDIR LA AUTORIZACION DEL ESPACIO Y USO DE LA EXPLANADA MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL
“UNION DE FUERZAS"

De la referida pagina, si bien es cierto que, los costos sefialados correspondian al
ejercicio 2020, también lo es que, la autoridad fiscalizadora pudo advertir cuales son
los requisitos para poder hacer uso de la explanada municipal conocida como
“Unién de Fuerzas” perteneciente al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, los cuales
son los siguientes:

4+ Costo: 18,960.00 (dieciocho mil novecientos sesenta pesos)
+ Requisitos si el solicitante es persona fisica, moral, juridico colectiva o instituciones
publicas:

v

v

Presentar un escrito dirigido a la secretaria de Ayuntamiento donde solicita
el espacio y uso de la explanada del palacio municipal de Nezahualcéyotl.
Identificacién oficial vigente

+ Pasos a sequir:

v

El solicitante debe presentar en la Oficialia de Partes escrito dirigido a la
Secretaria del Ayuntamiento donde solicita el espacio y uso de la Explanada
Municipal.

El jefe de departamento operativo Recibe documentacion, verifica que la
peticién contenga: fecha, hora y espacio a ocupar, tipo de evento o actividad
econdmica, asi como la disponibilidad de los dias que el peticionario solicita.
Si cumple con los requisitos y hay disponibilidad de la explanada y el
peticionario la requiere para evento civico, mitin politico, espectaculo publico
sin fines de lucro, religioso, jornada de servicios, no se le requiere pago de
Tesoreria y la Secretaria de Ayuntamiento le otorga la autorizacion.

Si cumple con los requisitos y hay disponibilidad de la Explanada y el
peticionario la requiere para publicidad o promocion de productos, la
Secretaria de Ayuntamiento le requerira cuantificacion a tesoreria Municipal,
para que el solicitante realice el pago correspondiente y entonces al
peticionario se le otorgara la autorizacion (en caso de eventos con fines de
lucro).
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+ Documento a obtener: Oficio de autorizacion para uso de la explanada municipal
de Nezahualcoyotl, con independencia de si el peticionario es persona fisica, moral,
juridico colectiva o instituciones publicas.

No pasa inadvertido para la autoridad sustanciadora, que la titular administrativa,
encargada de la gestion del tramite de solicitud de la plaza “Unién de Fuerzas” en
el ejercicio 2020 era la C. Maria Darinka Rendén Sanchez’, es decir la misma
persona titular en la presente anualidad.

B.5 Documental publica consistente en el Informe proporcionado por la
Secretaria del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.

Se procedié a realizar un requerimiento a la Secretaria del Ayuntamiento, en el
entendido que es el area encargada de dar atencién a los tramites administrativos
del municipio, tal como lo es, la solicitud de uso de la explanada municipal para
eventos, por lo que se procedio a solicitar a la titular de dicha Secretaria la C. Maria
Darinka Rend6n Sanchez, informara cuales son los requisitos, costos y
procedimiento a cumplir para hacer uso de dicha explanada.

Al respecto, la Secretaria del Ayuntamiento dio contestacion al referido
requerimiento de manera parcial, sin precisar cuales eran los costos para hacer uso
de la explanada publica, pues solo se limit6 a sefialar el procedimiento para solicitar
el espacio a ocupar.

Motivo por el cual la autoridad fiscalizadora procedid a realizar un nuevo
requerimiento con la intencion de que este se atendiera en su totalidad.

En ese sentido la Secretaria del Ayuntamiento informé que los requisitos para
solicitar la explanada municipal son los siguientes:

e Que el Presidente Municipal, a través de las diversas dependencias de la
Administracion Publica municipal lleva a cabo eventos de caracter oficial,
civicos, culturales artesanales, deportivos, recreativos, jornadas de salud,
jornadas de asistencia social, etc., todos ellos en apoyo a la ciudadania de
Nezahualcoyotl, para ello realiza la peticibn a la Secretaria de
Ayuntamiento, la cual debe contener, fecha, hora y espacio y no tiene costo
alguno.

7 Informacion publica, que podra  ser consultada  en la  siguiente direccion electrénica:

https://www.neza.gob.mx/direcciones_2022-2024/secretaria.php
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¢ Que el procedimiento para que una persona fisica o0 moral realice un evento
en la explanada de Nezahualcdyotl, se requiere una peticion por escrito,
solicitando el uso de la explanada municipal, explicando el tipo de evento,
dia, hora, por lo que, si se trata de eventos culturales, politico, artesanales
deportivos, recreativos, jornadas de salud, jornadas de asistencia social y
religiosos no tienen costo.

e Que si se trata de eventos con fines de lucro tales como publicidad y
promocién de productos estos si tienen costo y existe un pago de derechos
para la ocupacion de la referida plaza.

Ahora bien, en atencién a las manifestaciones realizadas por la Secretaria del
Ayuntamiento, la autoridad fiscalizadora procedié a remitir un nuevo requerimiento,
partiendo de la premisa de que, para realizar un evento en la explanada municipal
del municipio, se deben cumplir con diversos requisitos, que atendiendo a que es
un tramite administrativo, debe quedar documentado, por lo que se solicité a dicha
Secretaria proporcionara informacién relativa al evento celebrado en la referida
explanada el 24 de octubre 2021, proporcionando copia de los requisitos cumplidos
por el o los solicitantes, asi como copia del programa del evento, oficio de
autorizacion otorgado por el municipio, y el costo de pago de derechos actualizado
de conformidad con la informacion publica que se encontraba alojada en la pagina
del ayuntamiento.

La Secretaria de Ayuntamiento informo lo siguiente:

e Que no se localizé bajo resguardo de esa Secretaria cédula de informacion
del Registro Municipal de Servicios, especialmente para el evento referido.

e Que no se localiz6 el resguardo, oficio o escrito presentado ante el municipio
en el cual se describiera el tipo de evento que se realizaria.

¢ Que no se presentd ningun programa a desarrollarse.

e Que no se localizé ningun oficio de autorizacion para la realizacion del
evento por parte del municipio.

e Que por cuanto hace al costo del uso de la explanada para un evento
oneroso, existe una actualizacibn o ajuste monetario a los costos
establecidos en el ejercicio 2021, con relacion al ejercicio 2022, que este
asciende a $7,025.00 (siete mil veinticinco pesos 00/100 M.N.), lo anterior,
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atendiendo a que la superficie de la explanada es de 4,056 m2 y de
conformidad con el célculo establecido el art. 154 Fracciéon | del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios®, por el uso de vias, Plazas
Plblicas o areas de uso comun para realizar actividades comerciales por
dia.

Derivado de lo anterior, la autoridad fiscalizadora tuvo conocimiento de los
requisitos que se necesitan para poder realizar un evento haciendo uso de la
explanada publica del municipio, asi como cual es el costo por la ocupacién de esta.

B.6 Documental publica consistente en el informe proporcionado por la
Direcciéon de Prerrogativas.

Con la finalidad de obtener datos respecto del registro de las presuntas
agrupaciones politicas denunciadas se solicitd informacién a la Direccién de
Prerrogativas, la cual informé lo siguiente:

¢ No se encontraron registros que correspondan al nombre de la Agrupacion
Politica Movimiento Nacional por la Esperanza.

e Se encontraron datos de la agrupacion Movimiento Nacional por un mejor
pais (antes Unid@s por un Mejor Pais) proporcionando sus datos de
identificacion y el nombre de su dirigente.

Por otra parte, derivado de los hallazgos obtenidos de video de una transmisién en
vivo del evento denunciado, se advirtid la presencia de diversas personas que
hicieron uso de la voz por lo que considerando el nombre con el que fueron
presentadas en el desarrollo del evento, se solicito a la Direccion de Prerrogativas,
informara si las personas indicadas eran militantes de algun partido, para tal efecto
se le remitié un anexo con los nombres de las personas involucradas, por lo que, la
referida Direccion informé que respecto a la militancia actual de los partidos Morena
y del Trabajo, solo se encontraron a las personas siguientes:

ID ‘ APELLIDO ‘ APELLIDO ‘ NOMBRE ‘ PARTIDO  ENTIDAD FECHA DE
PATERNO MATERNO POLITICO AFILIACION

1 HERNANDEZ | MORA MINERVA CITLALLI MORENA | CIUDAD DE MEXICO | 10/11/2013

2 GONZALEZ YANEZ OSCAR PT MEXICO 04/11/2008

3 MONTOYA MARQUEZ | ISAAC MARTIN MORENA | MEXICO 27/05/2013

8 Cdédigo Financiero del Estado de México. Articulo 154.- Por el uso de vias, plazas publicas, mercados publicos
municipales o areas de uso comuUn para realizar actividades comerciales o de servicios, se pagaran por dia los derechos
conforme a la siguiente: [Tabla de conceptos y numero de SMV] El pago del derecho a que se refiere el presente articulo
debera realizarse ante la tesoreria correspondiente o bien a la persona autorizada para ello, siendo responsabilidad del
tesorero entregar cada mes el recibo oficial respectivo, a cambio de los comprobantes provisionales de pago.
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B.7 Documental privada consistente en el informe proporcionado por las
personas asistentes al evento denunciado.

Con lafinalidad de obtener mayores elementos respecto a la celebracion del evento
del 24 de octubre de 2021, y conocer en qué consistio la participacion de las
personas que fueron objeto de denuncia por el quejoso, asi como conocer la
teméatica del evento, cual fue su finalidad y quién lo organizd, la autoridad
fiscalizadora se dio a la tarea de requerir informacion a los 12 denunciados tal y
como se advierte pormenorizadamente en el Anexo probatorio 1.

Ahora bien, debe recordarse que, las personas que fueron denunciadas por el
guejoso fueron las siguientes:

ID Persona Calidad en que se denunci6 ID Persona Calidad en que se denuncié
Minerva Citlalli Hernandez Secretaria General del Partido 7 Carmen de la Diputada Local del Estado de
Mora Morena Rosa Mendoza México del Grupo
Parlamentario de Morena
2 Oscar Gonzélez Yafiez Miembro de la Dirigencia del 8 Max Agustin Diputado Local del Estado de
Partido del Trabajo Correa Hernandez México del Grupo
Parlamentario de Morena
3 Martha Guerrero Sanchez Senadora de la Republica del 9 Lourdes Jezabel Diputada Local del Estado de
Partido Morena y delegada del Delgado Flores México del Grupo
partido en el estado de México Parlamentario de Morena
4 Cesar Arnulfo Cravioto Senador de la Republica del 10 Isaac Martin Diputado Local del Estado de
Romero Partido Morena Montoya Marquez México del Grupo
Parlamentario de Morena
5 René Juvenal Bejarano Presidente de Movimiento 11 Adolfo Cerqueda Presidente municipal electo de
Martinez Nacional por la Esperanza Rebollo Nezahualcéyotl
6 Alfonso Ramirez Cuellar (Ex presidente nacional de 12 Juan Hugo de la Dirigente Nacional de la
Morena) Rosa Garcia Agrupacién Unidos por un
Mejor Pais

En apartados subsecuentes de la presente Resolucién se expondran algunas de
las manifestaciones que fueron vertidas por las personas previamente sefialadas.

B.8 Documental publica consistente en el informe proporcionado por la
Direccion de Sequridad Ciudadana de Nezahualcoéyotl

Una vez, que se constato la realizacion del evento denunciado atendiendo a la
transmision en vivo realizado en la pagina oficial de Morena Nezahualcoyotl, la
autoridad instructora en aras de obtener mayores elementos probatorios procedié
a solicitar informacion a la Direccion de Seguridad Ciudadana de Nezahualcoyotl,
a efecto de conocer si habia presenciado o prestado auxilio en dicho evento, a lo
que dicha Direccion informo, lo siguiente:

"(...)

e
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Que no obra en los archivos de esta dependencia solicitud de apoyo para la
realizacion de algun evento el dia 24 de octubre de 2021 en la explanada del
Palacio Municipal de Nezahualcéyotl.

...y

De la informacion proporcionada por la Direccion de Seguridad Ciudadana de
Nezahualcoyotl, no se obtuvieron mayores elementos respecto a la realizacion del
evento, pues sefialé que de los archivos de esa dependencia no obraba solicitud
de apoyo para la realizacion del evento denunciado.

B.9 Documental publica consistente en el informe proporcionado por el
Organismo Superior de Fiscalizacion del estado de México.

Derivado de la respuesta proporcionada por el ayuntamiento en razon de la
imposibilidad de confirmar y presentar la documentacion solicitada toda vez que el
evento denunciado del 24 de octubre de 2021, el cual no se llevé a cabo en la
temporalidad del actual gobierno municipal de Nezahualcoyotl, la autoridad
fiscalizadora procedio a solicitar al Organismo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México a efecto de que sefialara si en los informes trimestrales de la Auditoria
Especial de Revision de Informacion de las Entidades Fiscalizables o en la cuenta
publica del ejercicio 2021, la existencia de documentacion contable, financiera o
evidencias respecto a la realizacion del evento investigado.

Al respecto, el Organismo Superior de Fiscalizacion del Estado de México informo,
lo siguiente:

Que se encontraba programada una auditoria de cumplimiento financiero e
inversion fisica al municipio de Nezahualcdyotl con el nimero ACFIF-27 referente
a la cuenta publica 2021, misma que se encontraba en etapa de planeacién por lo
que resultaba imposible atender el requerimiento realizado por la autoridad
fiscalizadora, sin embargo, precisé que el periodo de septiembre a noviembre de
dos mil veintiuno el municipio realizo distintos eventos sociales, relativos a temas
de salud, y actividades relacionadas con el funcionamiento del municipio.

B.10. Razones y constancias.

B.10.1 Pagina de Facebook de “Morena Nezahualcoyotl oficial” de donde se
realizé la transmision en vivo del evento denunciado.
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Considerando el indicio obtenido, el cual fue sefialado en el numeral anterior, se
hizo constar el contenido de la pagina denominada “Morena Nezahualcdéyotl oficial”,
la cual se encuentra alojada en el link https://www.facebook.com/morenanezaofi/,
Véase:

LA DEMOCRACIA

y SE CONSTRUYE TODOS LOS DiAS

ll\ GRACIAS POR PARTICIPAR

Morena Nezahualcéyot!
oficial

En ese sentido, de la revisidén a dicha pagina se procedio a localizar que el 24 de
octubre de 2021, se encontraron las siguientes publicaciones, Véase:

Publicacion Contenido
Publicacion de 24 de octubre 2021 “La cuarta transformacion no se
dio en una fecha es una lucha que
https://www.facebook.com/morenanezaofi/photos se da todos los dias y estamos
/pch.221056620095515/221053763429134/?type=3&theather dispuestos a darla.
& - a ._"=' Agradecemos a todos los

integrantes del presidium, en
especial a la militancia que se dio
cita para refrendar el compromiso
con México Citlalli Hernandez
Mora, Juan Hugo de la Rosa,
César, Alfonso Ramirez Cuéllar,
Adolfo Cerqueda Rebollo, Marta
Guerrero, Daniel Sibaja, Norberto
Morales Poblete, Anais Burgos,
Oscar Gonzélez Yafiez y René
Juvenal Bejarano Martinez”
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Publicacion

Unidos con morena 3
—— UNIDAD y §IOVILIZACION

R T

Contenido

Publicacion de 24 de octubre 2021

https://www.facebook.com/morenanezaofi/photos/pfbid0y397RFBZosba
1X8D5eACoerdzEx5uh8EQj7gpUuZalUjThJoG4VIN7DvzmYuGVVGI?
Cft_[0]=AZUUQAcvXzfBoyQBi0|B7D77we4c06-

ZL3WccA 2 BdpLlIxt7vs4

‘Juramos solemnemente
defender nuestro pais de los
intereses perversos de unos
cuantos y consolidar los valores
de la cuarta transformacion. Si no
lo hiciéramos, que la nacién nos
lo demandé”

Publicacion de 24 de octubre 2021

https://www.facebook.com/morenanezaofi/posts/pfbid0y397RFB
ZosbalX8D5eACoerdzEx5uh8EQj7gpUuZaUjThJoG4VIN7DvzmY
uGVVGI? cft  [0]=AZUUQAcvXzfBotQBiOl

B7D77we4co06-

ZL3WccA 2 BdpLIxt7ZvmbSFXZYwstBtMyFIOYoBN83IMXEGyUd2
neSr9RIVKVEYY9PFFOOQIL -
igsdp_gWO0XJrrsncMvG0zgwvMaZoEzIlrgOkiYPmCzcPdCK5
oBthAOim1knCg7wTDx-
11DGbgGuQqQkHQgEdNovoTsic& tn

=%2CO%2CP-R

“Desde la principal plaza publica
de Nezahualcoyotl, Unidos en
Defensa de la 4T.”

(Video con duracién de 1:42:12)
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Publicacion Contenido

Cabe destacar que, la mayoria de las fotografias, asi como el contenido del video
resulta ser coincidente con las imagenes y los fragmentos citados en las noticias
periodisticas que el quejoso ofrecié como prueba en su escrito inicial de queja y de
los cudles se pudo constatar la presencia y participacion de los sujetos denunciados.

B.10.2 Existencia de la firma del convenio de participacion celebrado entre el
partido Morenay la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional Unidos
por un Mejor Pais.

Se verific6 en el sitio oficial de Morena en la liga electrénica
https://morena.si/morena-y-unidos-por-un-mejor-pais-firman-convenio-para-
elecciones-de-2021/ en el cual se observé un boletin identificado como 041-
27/12/21, que hacia referencia a la firma de un convenio celebrado entre la
organizacion denominada “Unidos por un Mejor Pais” (ahora Movimiento Nacional
Unidos por un Mejor Pais) y el partido politico Morena, que referia la participacion
de ambos proyectos politicos con la finalidad de que existiera una participacion
electoral en mas de 20 estados de la Republica, en el proceso electoral de 2021.

B.10.3 Declaracion de principios y documentos basicos del partido Morena.

Se verificO, en la pagina de Morena ubicada en el link
https://www.consejonacionalmorena.mx/ , los documentos basicos del partido en
especifico su declaracion de principios, con la finalidad de conocer y comparar el
sustento ideoldgico del partido en relacion con lo manifestado por los asistentes del
evento denunciado.
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De lo anterior, se pudo corroborar que la cuarta transformacion es la base del
sustento ideoldgico del partido Morena, lo cual resulté coincidente con muchas de
las manifestaciones que realizaron los participantes en el evento denunciado.

C. Elementos de prueba proporcionados por los sujetos denunciados

C.1 Documental privada consistente en el informe proporcionado por Morena

En relacion con los hechos denunciados y en ejercicio de su derecho de garantia
de audiencia el partido Morena manifest6 medularmente lo siguiente:

e Niega las imputaciones que se le realizan a su partido, pues su partido no
realizd erogacion alguna relativa a ningan evento.

e Refiere que la Ley de la materia establece que, durante la etapa de
recopilacion de firmas, la cual fue del 01 de noviembre de 2021 al 25 de
diciembre de 2021, los partidos politicos no pueden erogar recursos publicos
en relacion con el proceso de Revocacion de Mandato. Por lo que, si la queja
hace referencia a un evento celebrado el 24 de octubre de 2021, no se
actualiza la circunstancia de tiempo.

¢ Que de las pruebas técnicas ofrecidas por el actor se advierte que el evento
denunciado tuvo lugar con fecha anterior al plazo previsto en los
lineamientos en materia de RM para la recopilacion de firmas.

¢ Que en las publicaciones denunciadas se menciona un evento donde las
personas asistentes hicieron diversas manifestaciones relacionadas con el
proceso de Revocacion de Mandato, lo cual se encuentra protegido por el
derecho de reunién, derecho a la informacion y el derecho a la libertad de
expresion, derechos humanos pilares del Estado democratico.

e Que Morena no proporcion0 recursos a persona alguna para la realizacion
de eventos y demas actividades con la finalidad de promover el proceso de
Revocacion de Mandato.

e Que las reuniones, eventos, publicaciones y demas manifestaciones o
comunicados que realicen los partidos politicos, asi como la ciudadania en
general, sin hacer uso de recursos publicos ni contratar tiempos en radio y
television, antes de la emision de la convocatoria al proceso de Revocacion
de Mandato son conductas licitas.
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Que respecto de la certificacion que el quejoso ofreci6 como prueba del
contenido de las paginas de internet donde se alojan las publicaciones de
“El Universal” y “ser Noticias” solo podra dar fe de la existencia y ubicacion
de las ligas de internet, asi como de su contenido (fotografias y textos de la
redaccion), sin embargo, con tales publicaciones no es factible constatar que
Morena haya efectivamente erogado recursos, por lo tanto la autoridad
fiscalizadora esta imposibilitada para concederle valor probatorio pleno a las
mencionadas publicaciones.

Que la autoridad fiscalizadora pretende ejercer su facultad sancionadora,
partiendo de la premisa errbnea de que los gastos relacionados con el
evento denunciado constituyen aportaciones no reportadas, realizadas por
entes prohibidos toda vez que presuntamente existi6 un beneficio para
Morena.

En la garantia de audiencia concerniente a la ampliacion de objeto del
procedimiento de mérito, Morena sefalé que se le deja en estado de
indefensién al haber ampliado el objeto de investigacién y no haber iniciado
un procedimiento nuevo y realizar un emplazamiento.

Que se niega la existencia de toda presunta aportacion de ente prohibido o
de propaganda hacia su representada

Por cuanto hace a su escrito de alegatos, el instituto politico expuso lo
anteriormente sefialado y agrego lo siguiente:

La queja carece de la descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que, enlazadas entre si, hicieran verosimil la version de los hechos
denunciados, asi como relacionar todas y cada una de las pruebas que se
ofrecieron con cada uno de los hechos narrados.

Niega el presunto vinculo con la propaganda o con cualquier presunta

aportacion, formal o material, de un ente prohibido, asi como cualquier
supuesto beneficio obtenido por su partido.
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C.2 Documental privada consistente en el informe proporcionado por Partido
del Trabajo

En relacién con los hechos denunciados y en ejercicio de su derecho de garantia
de audiencia el Partido del Trabajo manifest6 medularmente lo siguiente:

e Que su representado en ningln momento ordeng, realizé o permitié de forma
directa o indirecta o a través de terceros algun tipo de gasto con motivo del
evento denunciado.

e Que se niega de manera categorica la aportacion de ente prohibido dado
que su representado en ningdn momento solicitd ni toleré algun tipo de
aportacion como la que refiere la autoridad administrativa.

e Que se debe advertir que dado que no nos encontramos ante un proceso
electoral federal o local en el estado de México no puede configurarse en
ningn momento algin beneficio politico electoral pues para que ello
acontezca es necesaria la existencia de un proceso electoral lo cual no se
configuré de ahi que no puede hablarse de un beneficio politico electoral.

¢ Que su representado en ningln momento ordend o contratd de forma directa
o indirecta propaganda alguna para el evento materia de denuncia.

e Que por cuanto hace a la participacion del C. Oscar Gonzalez Yafiez, esta
autoridad debe tener en cuenta que el referido ciudadano en ningun
momento se ostentd en calidad de dirigente o militante del Partido del
Trabajo.

Es importante sefalar que, el Partido del Trabajo al momento de presentar sus
alegatos refirié las mismas manifestaciones que se han expuesto en los puntos que
anteceden, por lo que dicho instituto politico no argumento cuestiones novedosas
ni ofrecio distintos elementos probatorios.

De las manifestaciones realizadas por el Partido del Trabajo, en ningin momento
se niega la existencia del evento, contrario sensu sefiala que dado que no nos
encontramos ante un proceso electoral federal o local en el estado de México no
puede configurarse en ningin momento algun beneficio politico electoral, y que la
participacion del C. Oscar Gonzéalez Yafiez fue en su calidad de ciudadano.
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C.3 Documental privada consistente en el informe proporcionado por el
Dirigente Nacional de la APN Movimiento Nacional por un Mejor Pais (Unid @s)

La Agrupacion Politica Nacional dar atencion a su garantia de audiencia otorgada
sefial6 medularmente lo siguiente:

¢ Que su asistencia al evento denunciado fue en calidad de invitada.

e Que desconoce quién organizé el evento.

e Que en atencién a que asistirian sus militantes y simpatizantes cubrid
determinados gastos consistentes en: audio para conferencia, bocinas
amplificadas, microéfono inaldmbrico, tripee y cableado, templete con podium,
bocinas, vallas, mampara, sillas de plastico plegables, sillas de madera,
pantalla tipo led circuito cerrado de camaras, transmision unico dia, carpas
armables y por cuanto hace a los utilitarios se encontré reportado el gasto
de banderas y playeras blancas.

e Que su asistencia al evento fue en calidad de invitada por lo que se cifié a
su derecho de libertad de asociacion, como es el derecho de las personas a
interactuar y organizarse entre ellas para expresar, promover, buscar y
defender de forma colectiva intereses comunes.

Para tal efecto, la agrupaciéon proporciondé soporte documental el cual
presuntamente fue reportado en el informe anual del ejercicio 2021 que fue
presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion consistente en:

Pdlizas contables

Contratos de comodato

Recibos de aportaciones en especie de diversos aportantes
Muestras de los bienes aportados

Cotizaciones

Por otro lado, la agrupacion politica present6 escrito de alegatos, a traves del cual
expuso lo anteriormente sefialado y agreg6 que debe privilegiarse la presuncién de
inocencia en el presente procedimiento. Cabe sefalar que a su escrito no sefialo ni
adjunté mayores elementos probatorios.
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D. Valoracion de las pruebas y conclusiones

D.1. Reqglas de valoracion

En un procesos lo que se busca es la verificacion de la correccion de las
afirmaciones que las partes plantean sobre sucesos ya ocurridos, para lo cual se
deben aportar los medios de prueba que se estimen necesarios, idoneos y
oportunos.

Conforme al reglamento de la materia, son objetos de prueba los hechos
controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos
gue hayan sido reconocidos

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las
pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN", emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracién o falsificacion con relativa facilidad, resultando insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

De tal suerte que, si bien las pruebas que obran en el expediente de mérito
constituyen indicios, su eficacia probatoria puede verse perfeccionada mediante la
valoracion conjunta con el resto de los datos de prueba de los cuales se allegue la
autoridad sustanciadora.

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion!® seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l0gica, la experiencia y de la sana critica,

9 Michele Taruffo considera que en el proceso “el hecho” es en realidad lo que se dice acerca de un hecho (M. Taruffo, La
prueba de los hechos, Trotta, Madrid. 2011, p. 114).
10 En adelante, Reglamento de Procedimientos.

86



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/1059/2021

asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas y razones y constancias, tomando en consideracion
Su propia y especial naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De
conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccion I; 20, numerales 1 y 4, asi
como 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas, en principio solo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

En la especie, vale la pena abordar las pruebas indirectas o indiciarias, pues,
aungue sea de forma indirecta, la prueba siempre debe ser apta para decir algo
significativo sobre el hecho principal que tiene que probarse, es decir, para ofrecer
elementos de confirmacion o de falsacion de la asercion que versa sobre ese hecho.
En este caso, que en realidad incluye diversas situaciones posibles, la prueba opera
como premisa de una inferencia que tiene como conclusién el enunciado sobre el
hecho a probar: esto es, la prueba demuestra un hecho secundario que sirve para
establecer, mediante un razonamiento inferencial, la verdad del hecho principal.'!

En ese sentido, la valoracién de los indicios ha de realizarse bajo el criterio de
valoracién conjunta, conforme al cual se rechaza la técnica de valorar cada indicio
de forma aislada, para determinar la fuerza o eficacia probatoria que deriva de los
mismos. Asi, en la especie la autoridad sustanciadora ha de valorar los indicios de
forma enlazada, es decir, uniendo unos a otros hasta llegar al hecho indicado.

Ahora bien, para saber si en el analisis de los elementos probatorios nos
encontramos frente a una prueba indiciaria es menester que concurran una serie de
condiciones que constituyen su entramado esencial, tales condiciones deben estar
operativamente conectados, de tal forma que, si falta un requisito de los mismos,
decae la formacién estructural de la prueba por el conjunto de circunstancias
indicativas, y por tanto, su caracter demostrativo.

11 prueba directa, indirecta y subsidiaria. (Michele Taruffo, La prueba de los hechos, Trotta, Madrid. 2011, p. 456).
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Considerando lo anterior, podemos por ejemplo, asimilar que la prueba indirecta o
indiciaria viene a ser como un edificio de varias plantas, para su construccion es
indispensable luego de preparado el terreno, hacer el fundamento que sostendra
toda su estructura; luego todos los materiales para la construccion no manifiestan
la forma del edificio, pues, para que ello suceda es necesario, interrelacionar y
unirlos conforme a la forma deseada, que ha de partir necesariamente de la base,
asi el nexo causal estaria dado por los materiales que permiten la unién del resto
de materiales. En esa tesitura, el hecho indicado seria la construccion terminada a
la que se le ha dado arquitectonicamente apariencia estética, conforme a cierto
disefio.

D.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccion que obran en autos, de
su descripcion o resultado de las pruebas, enunciadas que fueron las reglas de
valoracion aplicables, lo procedente es exponer las conclusiones a las que arriba
esta autoridad tras la valoracion conjunta de las mismas. En los términos siguientes:

|. Existencia del evento denunciado.

Cabe recordar que, la linea de investigacion comenz6 a partir de las notas
periodisticas ofrecidas como pruebas por parte del quejoso de las cuales se
desprende la celebracién de un evento realizado en la explanada municipal de
Nezahualcoyotl mediante el cual presuntamente se le tomé protesta a 1,600
promotores del referéndum a favor del Presidente Andrés Manuel L6pez Obrador
en la consulta de revocacion de mandato, en el cual se observé la presencia de
diversos servidores publicos y dirigentes partidistas y también la participacion de la
Agrupaciéon Politica Nacional Movimiento Nacional por un Mejor Pais, como se
detalla a continuacion:

Notas periodisticas

Publicacion del 24 de octubre Publicacion del 25 de octubre Publicacion del 25 de octubre
de 2021 (El universal) de 2021 (El universal) de 2021 (Ser Noticias)
https://www.eluniversal.com.mx/met | https://www.eluniversal.com.mx/m | https://www.sernaoticias.com.mx/20
ropoli/toman-protesta-mil-600- etropoli/por-revocacion-de- 21/10/25/nezahualcoyotl-apoya-el-
comites-promotores-del- mandato-morena-crea-brigadas referendum-pro-amlo/
referendum-favor-de-amlo-en-neza
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No obstante, cuando la autoridad previno al quejoso a efecto de que proporcionara
mayores elementos para que la autoridad estuviera en posibilidad de trazar una
linea de investigacion, el quejoso hizo notar que en el evento denunciado existia
propaganda que hacia referencia al partido Morena y a una agrupacion politica.

Ahora bien, como primer punto debe recordarse que en atencion a la garantia de
audiencia ofrecida a los partidos Morena y del Trabajo, manifestaron que no
realizaron erogacion para la realizacion del evento denunciado y negaron los hechos
denunciados, empero, no manifestaron la inexistencia del evento.

El partido politico Morena sefialé que las publicaciones que fueron presentadas por
el quejoso en su escrito de queja, refieren a un evento donde las personas
asistentes hicieron manifestaciones relacionadas con el proceso de revocacion de
mandato, lo cual se encuentra protegido por el derecho de reunion, derecho a la
informacion y derecho a la libertad de expresion, ademas que el hecho de la
presencia de personas militantes o simpatizantes del partido no es suficiente para
acreditar el vinculo del evento con dicho ente politico.

El Partido del Trabajo sefialé en la garantia de audiencia a la ampliacién del objeto
de investigacion, neg6 la existencia de una aportacion de un ente prohibido en su
beneficio, asimismo manifestd la inexistencia de alguna contratacion por la
propaganda politica visible en el evento denunciado y que la presunta asistencia del
C. Oscar Gonzalez Yanez en ningiin momento fue con la calidad de dirigente o
militante de su instituto politico.

Por otra parte, en atencién al informe rendido por el Ayuntamiento de Neza, sefialé
que no obraba registro o solicitud de préstamo de la explanada municipal de
Nezahualcdyotl en su agenda de trabajo relacionada con el evento denunciado.

No obstante a lo anterior y a efecto de obtener mayores elementos que permitieran

a la autoridad instructora conocer o desvirtuar la existencia del evento denunciado,
se procedio a requerir a los representantes populares locales y federales, senadores
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y dirigentes partidistas de Morena y Partido del Trabajo, asi como también al
Presidente de la Agrupacion Politica Nacional que asistieron e hicieron uso de la
voz en el evento denunciado, los cuéles como podré observarse detalladamente en
el Anexo probatorio 1 de la presente Resolucién, la totalidad de personas
confirmaron su asistencia al evento celebrado el 24 de octubre de 2021 en la
explanada de la presidencia municipal de Nezahualcéyotl estado de México.

Asimismo, como parte de la investigacion realizada se solicité a la Direccion del
Secretariado llevara a cabo la certificacion del contenido de la pagina de Facebook
Morena Nezahualcdyotl oficial en donde se localizé una publicacion realizada el 24
de octubre de 2021, en cuya descripcién del contenido se advirtidé lo siguiente:
“Desde la principal plaza publica de Nezahualcoyotl, Unidos en Defensa de la 4T,
la cual consistia en una transmision en vivo con duracion de 1:42:12 y al verificar su
contenido fue posible advertir que trataba del evento que fue objeto de denuncia en
el presente procedimiento que ahora nos ocupa.

Ahora bien, debe recordarse que en atencion a las funciones y/o modalidades que
permite la plataforma de comunicacion social Facebook una transmision en vivo es
aquella que permite interactuar a las personas que realizan la transmisién con los
involucrados y sus seguidores en tiempo real a través de un video, chat, etc.

Por lo anteriormente expuesto se tiene que, el partido politico a través de su pagina
Morena Nezahualcoyotl oficial difundi6 la transmitio en vivo la celebracién del evento
llevado a cabo en la explanada del Municipio de Nezahualcéyotl el dia 24 de octubre
de 2021 y por otra parte, los asistentes o ponentes en el evento confirmaron su
asistencia al mismo.

Ademas, la autoridad instructora a través de la Direccion del Secretariado, llevé a
cabo una certificacion al contenido de tres notas periodisticas realizadas por
diversos medios de comunicacidn mediante las cuales se daba cuenta de la
realizacion del evento que fue objeto de denuncia.

En consecuencia, al realizar la adminiculacién de todos los elementos obtenidos
durante la instruccion, esta autoridad tiene la certeza sobre la existencia del
evento denunciado, el cual fue realizado el dia 24 de octubre de 2021, en la
explanada municipal de Nezahualcoyotl.
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Il. Temporalidad en la que se realiz6 el evento denunciado.

En relacion con el evento denunciado, como se ha sefialado en apartados
anteriores, se tiene certeza de que éste fue celebrado el 24 de octubre de 2021 en
la explanada del Palacio Municipal de Ciudad Nezahualcéyotl, estado de México.

En esa tesitura, vale la pena traer a colacién las disposiciones generales
relacionadas con la Revocacion de Mandato y las principales fases que se
encontraron previstas para su realizacion.

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion I1X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania
participar en los procesos de revocacion de mandato.

Dicho proceso, se encuentra definido en el articulo 5 de la Ley Federal de
Revocaciéon de Mandato como el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo de
la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

Para su realizacidon, se encuentran previstas diversas etapas que se encuentran
sujetas a normas juridicas, contempladas tanto en la Constitucion General, como
en la Ley reglamentaria y en las normas que al efecto se expidan para su operacién
y puesta en marcha.

Al efecto, resulta importante destacar las principales fases que se encuentran
previstas para su realizacion:

Aviso de intencién

Formato para la recopilacion de firmas
Peticién

Verificacion del apoyo ciudadano

Emisién de la convocatoria

Intervencion del Instituto Nacional Electoral
Jornada de Revocacion de Mandato

A continuaciéon, se exponen las fechas de cada una de las etapas previamente
expuestas, establecidas en el Acuerdo INE/CG1444/2021.
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Proceso de Revocacién de Mandato
Etapa de
promocién y
difusiéon hasta
tres dias
antes de la
jornada
electoral
Convocatoria

Etapa de
Jornada de
votacion

Etapa Previa

Aviso de Subsanar aviso y Disposicion Jornada RM

intencion

completar
requisitos

de la APP

Solicitud de

Firmas RM

1° al 15 de 18 al 27 de 28 al 31 de 1° de 12 de enero de | 27 de marzo
octubre 2021 octubre de 2021 octubre de noviembre al 2022 de 2022
2021 15 de
diciembre de
2021

Posteriormente, el 10 de noviembre de 2021, mediante sesion extraordinaria el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la modificacion a los
lineamientos (INE/CG1566/2021) y su anexo técnico mediante INE/CG1646/2021,
quedando las etapas como a continuacién se indica:

Proceso de Revocacién de Mandato
Etapa de
emision de
convocatoria,
promocién y
difusion
hasta tres
dias antes de
lajornada RM

Etapa de
Jornada de
votacion

Etapa Previa

Aviso de Subsanar aviso y Disposicion de Solicitud de Convocatoria Jornada
intencion completar la APPy Firmas RM RM
requisitos formatos fisicos
1° al 15 de | 18 al 29 de octubre | Por cuanto hace a | 1° de noviembre | 04 de febrero | 10 de abril
octubre de 2021 la APP a partir: del | al 25 de | de 2022 de 2022
2021 28 y hasta el 31 | diciembre de
de octubre de | 2021
2021.
Los formatos
fisicos  estarian

publicados en el
micrositio del INE
(cuestion que se
adicioné con la
modificacién)
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Ahora bien, a efecto de claridad se expone la fecha de la celebracion del evento que
es objeto de estudio y la etapa del proceso de revocacion de mandato que se
encontraba en curso:

Etapa previa Evento denunciado

Aviso de intencion Solicitud de firmas
1 al 15 de octubre 2021 1 de noviembre al 25 de 24 de octubre de 2021
diciembre de 2021

De lo anterior se advierte que el proceso de revocacion de mandato ya se
encontraba en curso, con independencia de las modificaciones que hubo a los
lineamientos y su anexo técnico, a través del INE/CG1646/2021%? en donde los
plazos de las etapas previas (aviso de intencion, subsanar aviso y completar
requisitos, disposicion de la app y formatos fisicos) quedaron intocados pues las
modificaciones que hubo posteriores a la emisibn de los lineamientos
INE/CG1566/2021, unicamente afectaron los plazos de las etapas de solicitud de
firmas, convocatoria y jornada electoral.

No obstante, de conformidad con la Ley Federal de la Revocacion de Mandato y los
lineamientos emitidos por este Instituto Nacional Electoral INE/CG1444/2021 y su
modificacion mediante acuerdo INE/CG1566/2021, (vigentes y aplicables en el
momento en el que se llevé a cabo el evento denunciado) se sefialaba que la
participacion de los partidos politicos seria un dia después de emitida la
convocatoria y hasta tres dias antes de la jornada electoral.

Lo anterior, obedece a que la figura constitucional de revocacion de mandato es un
mecanismo que tiene como fin empoderar a la ciudadania, por ende, es esta, quien
puede hacer uso de esa herramienta en la libertad tomar esa decision, pero no
puede ser una sugerencia explicita o implicita de los partidos politicos o sus
dirigentes.

Situacion, que incluso es coincidente con lo que resolvid la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 151/202113, al considerar

12 INE/CG1646/2021 Fue el acuerdo por el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral modifica los lineamientos
(INE/CG1566/2021) y su anexo técnico en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-415/2022 y sus acumulados y mediante el cual se modificaron
los plazos de las etapas de solicitud de firmas (1° de nov- 25 de dic 2021), convocatoria (04 feb-2022) y jornada electoral (10-
abr-2022).

Baccion  de  inconstitucionalidad  151/2021  resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/Publico/Proyecto/Al151 2021PL.pdf
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que la participacion de los partidos politicos no tiene vida en un mecanismo que se
cred para la ciudadania; estimar lo contrario, generaria una distorsion de este
proceso.

Por ende, los partidos politicos no podian participar previo a la etapa de
promociony difusién, pues en esta etapa es la ciudadania, la que tiene el derecho
a participar, involucrarse y expresar su posicion respecto al procedimiento de
revocacion de mandato, siempre que se respeten los limites constitucional y
legalmente apuntados.

Lo antes sefialado, tiene un porqué, pues si se permitiera que los partidos participen
antes de la etapa legalmente establecida implicaria una restriccion lesiva a la
ciudadania respecto de los derechos fundamentales de expresion, informacion,
asociacion y participacion en los asuntos politicos del pais, y limitaria la libre
circulacién de ideas y el debate de asuntos publicos, lo que es propio y necesario
en toda sociedad democratica.

Lo anterior cobra relevancia, ya que en la especie se tuvo por acreditada la
existencia de un evento celebrado el 24 de octubre de 2021, en la explanada del
palacio municipal de Nezahualcéyotl en el estado de México, en el cual diversos
servidores publicos y funcionarios partidistas y de una agrupacion politica,
acudieron con la finalidad compartir con la ciudadania la ideologia politica del
partido politico Morena, sus postulados y propuestas asi como hacer promocién e
invitar a la ciudadania a participar en el ejercicio democratico de revocacion de
mandato.

Es decir, el evento que ahora nos ocupa fue realizado fuera de la etapa de captacion
de firmas, pero si en la temporalidad en la que ya se encontraba en el transcurso
del proceso de revocacion de mandato, en especifico en la etapa previa, en la cual
no estaba permitida la participacién de los partidos politicos.

Y, por otra parte, de conformidad con la normativa electoral, los partidos politicos
podran realizar eventos o0 actos politicos dentro de los procesos electorales y para
su actividad ordinaria, por lo que de conformidad con el calendario del Proceso
Electoral Concurrente 2020-2021'4, el mismo ya habia concluido, siendo que el
evento denunciado, no podra considerarse como un evento de campafa de ese
proceso electoral por la temporalidad en la que este fue desarrollado.

YLa temporalidad para realizar actos publicos de campafia en conjunto concluyd tres dias antes de la jornada electoral,
misma que tuvo lugar el dia 6 de junio de 2021.
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Ahora, por lo que toca a la actividad ordinaria de los partidos politicos, la
normatividad electoral establece que podran realizar actividades encaminadas al
cumplimiento de sus finalidades constitucionales encomendadas, las cuales podran
desarrollar durante todo un ejercicio que serd sujeto de fiscalizaciébn anual, mismos
gue podran ser eventos politicos, capacitaciones, cursos, entre otros. Esto es, el
evento que ahora nos ocupa por su temporalidad podria encuadrar en un evento
de caracter politico.

El presente razonamiento servirh como base para las fracciones que se estudiaran
a continuacion:

Ill. Contexto del evento denunciado.

Una vez teniendo acreditada la existencia del evento y su temporalidad, resulta
necesario analizar el contexto de éste, su finalidad y quienes participaron o si dicho
evento guarda relacion con los partidos Morena y del Trabajo.

A efecto de contar con un panorama mas completo, en el Anexo probatorio 3 de
la presente Resolucidn, se transcribe de manera integra la transmision en vivo del
evento denunciado realizado en la explanada del palacio municipal de Ciudad
Nezahualcoyotl y de forma ilustrativa se colocan algunas imagenes del evento
realizado.

Ahora bien, de dicha transmision en vivo del evento se advierte la participacion de
diversas personas, quienes, al momento de ser presentados durante el desarrollo
del evento, fue en calidad de funcionarios partidistas o de servidores publicos, tal y
como se observa:

e (...) Hoy nos acompafian (...), diputado Max Correa, diputada local Lourdes
Jezabel Delgado Flores, al diputado local Isaac Montoya Marquez también {(...)
a nuestro senador César Arnulfo Cravioto Romero, (...) nuestro camarada
René Bejarano Martinez presidente del Movimiento Nacional Por La Esperanza
(...) a la senadora por el Estado de México la senadora Martha Guerrero
Sanchez, al camarada Sergio Benito Osorio Presidente Nacional de la
Agrupacion Politica Unidos Por Un Mejor Pais y habra que mencionar que la
presencia de la senadora Marta Guerrero, hoy es en su calidad delegada de
MORENA en el Estado de México, (...) queremos dar la bienvenida y saludar a
guien hoy nos aglutina en este espacio a nuestro camarada Juan Hugo de la
Rosa Garcia, (...), para dar inicio a este evento vamos a solicitar nos acompafa en
el uso de la voz nuestro presidente nacional de la agrupacion Unidos Por Un Mejor
Pais nuestro camarada Sergio Osorio {(...)
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(...) por eso hoy hemos invitado a representantes populares y dirigentes de Morena
como su presidente Mario Delgado a quien enviamos un saludo fraterno y a su
secretaria general que en breve estard aqui con nosotros para refrendar nuestra
decision de participar unidos en un mismo camino y movimiento democratico (...)

e (...) por eso queremos pedirle a nuestro camarada Adolfo Cergueda nos dé un
mensaje (...)

e (...) agradecemos la presencia de nuestro camarada Alfonso Ramirez Cuéllar y
también vamos a saludar y al tiempo solicitarle haga uso de la voz a nuestro
camarada dirigente del Partido del Trabajo Oscar Gonzélez Yéafez.

e (...) Vamos a pedirle a nuestra camarada senadora y secretaria general Citlalli

Hernandez que haga uso de la voz. (...)

En relacion con lo anterior, es importante precisar que las personas involucradas al
momento de ser requeridos expresaron que su participacion en el evento fue en
calidad de ciudadania, en ejercicio de su libertad de expresion y asociacion, sin
embargo, como pudo advertirse de la transcripcion del video se les present6 en todo
momento con el cargo que a la fecha ostentan, es decir, ya sea como representante
popular o dirigente partidista.

Ahora bien, vale la pena analizar en qué consistié la participacion de los sujetos
involucrados, para tal efecto a continuacibn se esquematiza lo que ellos
manifestaron en atencién al requerimiento® formulado por la autoridad instructora,
respecto de lo que fue su participacion y por otro lado las expresiones que fueron
realizadas en el evento denunciado.

Manifestaciones realizadas en el video Manifestaciones realizadas en el requerimiento

de informacion

+ Senador de la LXV legislatura del grupo (e  Que su asistencia al evento deriva de la invitacion hecha por

parlamentario de Morena César Arnulfo
Cravioto Romero

“(...)el pueblo tiene que ayudar a que se llene esa silla que
dejard Andrés Manuel Lopez Obrador por eso los convoco
a esta unidad, y por eso aplaudo esta iniciativa de Unidos
para que logremos ese tan importante esfuerzo y la otra
gran convocatoria es, a 2 tareas muy concretas que
tenemos una es participar en la revocacion o ratificacion de
mandato del presidente de la Republica el proximo 27 de
marzo, todos tenemos que ir a las urnas a decir queremos
que siga el presidente Lopez Obrador, ¢ queremos que siga
el presidente? entonces todos tenemos gue convocar
compafieros, amigos, familiares, para que todos
votemos porque lo que vaaocurrir y se los digo porque
no todos lo sabemos es tan importante como una
eleccion presidencial porque si se pierde esa consulta

un grupo de ciudadanas y ciudadanos que se organizan con
independencia de Morena.

Que no cuenta con los datos de identificacion de alguna
autoridad, funcionario publico, representante o agrupacion
que le haya realizado la invitacion pues se la hicieron
ciudadanos

Que acudio al evento en su calidad de militante de Morena,
con la finalidad de compartir experiencias de lucha y
vivencias politicas.

Que no tuvo injerencia en la organizacion y logistica del
evento referido.

Que desconoce las actividades encomendadas a los
ciudadanos denominados “promotores del referéndum’.

15 véase, anexo probatorio 1 en donde se describe las manifestaciones formuladas ante el requerimiento realizado.
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Manifestaciones realizadas en el requerimiento

derevocacién de mandato el presidente de la Republica

estaria_renunciando _a sSu_cargo_por_eso_es _muy
importante _que participemos el 27 de marzo en la
revocacion de mandato no es cualguier consulta si nos
ganan_la consulta el presidente renuncia_a la
presidencia de la Republica ¢lo vamos a permitir? por
eso _les pido gue recabemos firmas del primero de
noviembre al 15 de diciembre para hacer la consulta y
después enero, febrero y marzo, estemos invitando
organizando_para que nadie _gue apoye la cuarta
transformacién deje de participar el 27 de marzo en la
consulta de revocacién o ratificacion de mandato _de
nuestro presidente (...)”

de informacion
e Que sus manifestaciones fueron realizadas al amparo del
ejercicio de sus derechos de libertad de expresion e
informacién, libertad de opinion, y libertad de asociacion.

(El escrito de respuesta guarda similitud con la respuesta de
la C. Minerva Citlalli Hernandez Mora)

#+ Presidente electo del municipio de
Nezahualcoyotl Adolfo Cerguera Rebollo

“(. . .)me quiero referir a un concepto que él maneja
muchisimo en su libro a la mitad del camino él habla de una
palabra que a mi me encanta y es la concientizacion la
concientizacion del por qué hoy nos es muy importante
gue se ratifigue gque nuestro presidente de la Republica
no solamente siga siendo nuestro presidente de la
Republica sino que entendamos que es apenas, apenas
el desarrollo de lo que implica la cuarta transformacién
es para nosotros es muy importante porque es justo este
momento en el que vamos a avanzar en el que vamos a
trascender y en el que se debe de consolidar un proyecto
de Gobierno que permita que nuestro pais esté en mejores
condiciones. (...)aqui tenemos mujeres y hombres que
saldrén a hacer el trabajo de concientizacion, que pide
nuestro presidente de la Republica de por qué vamos a
salir a que la gente sepa el por qué, de que siga
trascendiendo la cuarta transformacion y aqui estan las
mujeres en dénde estan nuestras mujeres valientes y
guerreras, nuestros hombres valientes y guerreros que
estaran saliendo dia a dia a hacer este trabajo yo quiero
agradecer mucho la presencia de todas y de todos y
cada uno de ustedes seguimos con este proyecto de la
cuarta transformacion, y Neza, Neza seguird marcando
historia muchisimas gracias a todas y a todos jviva
morena! jviva morenal!, jviva Andrés Manuel Lopez
Obrador!, jviva el Estado de México! Gracias.”

e Que su invitacion al evento fue de manera verbal y en
ejercicio de su derecho de reunion, libertad de expresion.
Que no hubo convocatoria expresa.

Que desconoce de qué versa la enmienda a los
ciudadanos “Promotores del referéndum”

e Que su participacion fue en torno a concientizar a la gente
basandose en el libro a la “Mitad del camino” teniendo
como eje rector la promocion de los principios
democraticos que se tienen como ciudadanos

e Que desconoce al ente que haya realizado el evento

e Que reconoce la participacion del C. Sergio Osorio, Josefina
Salinas, Rufino, Citlali y Mario Medina, sin embargo,
desconoce los motivos de su asistencia.

+ Profesor René Bejarano Martinez (Presidente
de Movimiento Nacional por |la Esperanza)

(-..) tenemos gue asegurar una copiosa votacién para
garantizar la ratificacién _del mandato de Andrés Manuel

Lépez Obrador (...)

e Que Movimiento Nacional por la Esperanza no es una
Agrupacion Politica, solo es una Asociacion Civil sin fines de
lucro.

e Que su asociacién no organizé ni erogd gasto alguno en el
evento.

e Que no tuvo invitacién ya que su presencia fue de forma
voluntaria, solo se entero y asistid.

o Que desconoce quién fue organizador solo sabe que fue de
Morena.

e Que es simpatizante.
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Manifestaciones realizadas en el requerimiento

de informacion

Que su asociaciéon no tiene convenio con Morena solo
afinidad politica.

4+ Dirigente _del Partido del Trabajo Oscar
Gonzalez Yafez

(...) por eso tenemos que estar en la cuarta transformacion
y por eso tenemos que estar con el presidente de la
Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente de
todos nuestros mexicanos, le agradezco muchisimo la
invitacién que me ha hecho ‘siempre ha sido un honor estar
con Andrés Manuel’ le agradezco a mi querido compariero
Juan Hugo, Presidente municipal de Neza, Nezahualcéyotl,
la invitacién Gracias, Juan Hugo (...)

Que no recibio invitacion para asistir al evento publico
realizado en una plaza publica.

Que no fue convocado

Que desconoce si hay actividades encomendadas al grupo
“promotores del referéndum.

Que desconoce quien organizé el evento.

Que reconoce la participacién de Citlalli Hernandez, Juan
Hugo de la Rosa y Sergio Osorio.

Que su participacion consistié en lo siguiente: “Mencioné
que debemos de seguir trabajando juntos a favor de las
causas sociales de millones de mexicanos, combatir la
desigualdad, corrupcion y sequir procurando y fomentando
la democracia en México para seguir construyendo la cuarta
transformacion”.

#+ Delegada de Morena en el Estado de México
Martha Guerrero

(...)Juan Hugo muchisimas gracias por invitarnos (...)que
estamos viviendo un momento histérico y les voy a decir
porque pareciera que todo esta bien, pero no y de ahi viene
esa famosa ley nacional de revocacion de mandato
tenemos un presidente que separa las 4:00 am hace una
parte, realiza una mafanera esté trabajando todos los dias
los fines de semana se va a los Estados, esta modificando
un sin fin de leyes y todo para quién, para nosotros, el
pueblo, pero al recorrer el pais él descubre que hay
demasiada impunidad, demasiada corrupcién y no
solamente los presidentes de la Republica sino también
gobernadores, presidentes, municipales, hasta regidores
que entran pobres y salen ricos y dice no mas impunidad,
no mas enriquecimientos, por eso dice e hizo un
compromiso, impulsar una ley nacional de revocacion de
mandato, qué quiere decir, el pueblo pone, el pueblo quita,
esta ley ya es un hecho llegé para quedarse pero quién es
la primer persona en la que va a recargar ese sondeo de
decir trabajas bien te quedas, trabajas mal te vas, es
nuestro presidente y la historia nos dice que si nos
descuidamos lo podemos perder (...)Ahorita, nosotros
vivimos un ejercicio que fue el juicio a expresidentes
salimos mal, mucha gente aparte de ustedes no esta
acostumbrada a salir por eso la insistencia de todos mis
compafieros a decirles, compafieros de manera muy
humilde venimos hoy muchos a decirles: los
necesitamos, platiquen con todo mundo no importa de qué
color sean, es necesario que salgan en marzo y digan:
si, que continle nuestro presidente. Cuando Andrés
Manuel nos dice: el pueblo pone, el pueblo quita, él se
refiere en esa parte si y cuando dice con el pueblo todo y
sin el pueblo nada, yo les pregunto ¢quién es el pueblo,
quién es el pueblo? Nosotros, nosotros somos el pueblo y
somos los que tenemos que defender a nuestro presidente,

Que no cuenta con los datos de la persona que le “gird la
invitacién” ello atendiendo a que a diario recibe infinidad de
invitaciones.

Que no se encontrd constancia de alguna invitacion, fisica o
por correo electronico.

Que respecto al motivo de su participacion sefiala lo
siguiente: “...el motivo o finalidad de una invitacién podria
contestarla quien hace la invitacién no quien es invitado, sin
embargo, me atrevo a pensar que los organizadores, en el
supuesto de que existio dicho evento querian celebrar y
compartir su gusto con quienes asistieron y con quien
contesta esta solicitud. Segin el documento de
requerimiento tomarian o tomaron protesta a 1600 comités
ese logro organizativo es digno de celebrarse; quiero
suponer que los organizadores procuraron acompafiarse de
personalidades y autoridades como seria el caso de la
Senadora de la Republica.

Que no le constan cudles sean las actividades de los
promotores del referéndum.

Que no conoce al organizador del evento
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Manifestaciones realizadas en el requerimiento

por eso es tan importante la revocacién del mandato (...)¢le

vamos a entrar? jVamos por morena! jvamos por
Nezahualcdyotl! jArriba Unidos!, jArriba Andrés Manuel
Lépez Obrador!, jArriba Nezahualcoyotl, jArriba Unidos!,

de informacion

+ Alfonso Ramirez Cuéllar _(ex diputado de

Morena)

(...)por eso compafieras y comparieros tenemos una fecha
antes el 27 de marzo del préximo afio 300,000 votos
tenemos gue sacar aqui en ciudad Nezahualcéyotl para
garantizar el 40 por ciento gue la ley nos obliga y hacer
vinculatorio el resultado vy ratificar, el mandato del
presidente para que él concluya en septiembre de 2024
por eso comparfieras y comparieros este es un acto muy
bonito, lleno de unidad una gran fortaleza y asi con esa
fortaleza vamos a conquistar el Gobierno del Estado de
México en junio del 2023, jviva morenal!, jviva Andrés
Manuel Lépez Obrador!, jviva nuestro presidente saliente

A la fecha de elaboracién de la presente resolucién no ha
proporcionado respuesta alguna por parte del requerido.

nuestro  presidente  entrante aqui de ciudad
Nezahualcoyotl.(...)
+ Secretaria General de Morena Citlalli

Hernandez

(--.), quisiera agradecer la invitacién de todas y todos los
compafieros de Neza, a nuestro presidente municipal de,
Juan Hugo (...)Vamos vamos a hacer un acto en donde
todas y todos los gue estamos aqui presentes se nos tome
protesta para encabezar lo que serd en las proximas horas
los comités de defensa de la cuarta transformacion asi que
nos ponemos de pie todas y todos y vamos a pedir a nuestra
secretaria general de morena en el pais que haga lo propio
para llevar a cabo esta protesta gracias pues les pido a
todas y todos gue se pongan de pie a los 1600
promoventes que acompafiaran las préximas tareas
organizativas de morena y de la cuarta transformacion
les pido gue con su mano_izquierda al frente porgue
vamos a pedir_a tomar protesta a todas y a todos
ustedes compafieras y compafieros _promoventes
protagonistas del momento histérico que vive nuestro
pais les pregunto si juran hacer valer los principios de la
cuarta transformacién _de no mentir, no _robar, no
traicionar y de servir al pueblo de México, les pregunto
si_estan de acuerdo con abonar a la revolucién de las
conciencias y con hacer y con repetir el ejemplo de
nuestro presidente en esta labor _de promocién gue
realizaran, les pregunto si estan de acuerdo y ustedes
me responden si protesto por favor estan de acuerdo
de acompaiiar_este_momento histdrico y las tareas
organizativas gue ameritan y gue ustedes tendran a su
cargo de ser asi y que el movimiento y el pueblo de
México _se lo reconozcan de ser lo contrario que el
propio pueblo vy el movimiento lo juzque sabemos que
ustedes nos representaran dignamente en esta gran labor
felicidades y que vivan ustedes que son protagonistas que
este cambio dentro y este momento de transformacioén {(...)

Que el evento no fue convocado por la suscrita ni por el
partido Morena.

Que no es posible dar respuesta a lo solicitado en los
numerales 2,3,4,5y 6

Que su asistencia al evento deriva de la invitacion hecha por
un grupo de ciudadanas y ciudadanos que se organizan con
independencia de Morena.

Que no cuenta con los datos de identificacion de alguna
autoridad, funcionario publico, representante o agrupacién
que le haya realizado la invitacion pues se la hicieron
ciudadanos

Que acudié al evento en su calidad de Secretaria General
de Morena, con la finalidad de compartir experiencias de
lucha y vivencias politicas.

Que no tuvo injerencia en la organizacion y logistica del
evento referido.

Que desconoce las actividades encomendadas a los
ciudadanos denominados “promotores del referéndum”
Que sus manifestaciones fueron realizadas al amparo del
ejercicio de sus derechos de libertad de expresion e
informacién, libertad de opinién, y libertad de asociacion.
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Manifestaciones realizadas en el video Manifestaciones realizadas en el requerimiento

de informacion

+ Entonces Presidente Municipal Juan Hugo de |e  Que él no convocd ninglin evento en su caracter de
la Rosa Garcia presidente municipal.

(...)agradezco muchisimo a todos los dirigentes que el dia | ®  Que desconoce el procedimiento para utilizar la explanada

de hoy ya nos acompafian agradezco a los diputados, municipal.
diputadas a las senadoras al que el dia de hoy estan aqui, (e  Que desconoce quién haya realizado la solicitud de la
a los senadores desde lueqo a quien nos acompania {(...)por explanada municipal.

eso el dia de hoy desde esta plaza desde la plaza Union de .
fuerzas desde la cual Nezahualcdyotl quiero decirles que el * Que no se responsabiliza del programa desarrollado en
movimiento _Unidos por_un_mejor_pais_inicia_toda una dicho evento

campafia no sélo en Nezahualcdyotl estaremos trabajando
en todo el Estado de México y estaremos trabajando en
todo el pais para lograr la la ratificacién del mandato de
nuestro presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (...)yo
quiero_gue hagamos un_compromiso_aqui que por lo
menos cada uno_de nosotros de las mas de 5000
personas _que estdn aqui__reunidas __podamos
comprometernos a reunir_cincuenta firmas les parece
muchas podemos 0 no podemos entonces con esto si
logramos que cada uno_de nosotros cumpla este
compromiso lograremos aportar alrededor de 250,000
firmas 250,000 agqui estd el compromiso ¢si 0 no? para
el _estado nos dicen _que se requieren 360,000 pero
tenemos que ir mucho mas alla porgue necesitamos
que la gente tenga claro por gué necesitamos la
ratificacién _del mandato y necesitamos darle la
oportunidad a todos los obreros, a los campesinos, a todas
las amas de casa a todos los profesores, a toda la gente de
nuestro pais necesitamos darle la oportunidad el 27 de
marzo del préximo afio a que salgan a refrendar su
compromiso su _confianza con Andrés Manuel Lopez
Obrador y eso lo vamos a lograr reuniendo todas esas
firmas por eso tenemos que ir mucho mas alld del
compromiso legal vamos a lograr que todos nos
movilicemos y de eso se trata precisamente este evento de
que salgamos todos convencidos de que salgamos, todos
dispuestos a trabajar para lograr esa ratificacion porque esa
ratificaciéon no es mas que la continuidad de la lucha que se
hizo para lograr en el 2018 gue Andrés Manuel llegar al
Gobierno, hoy tenemos que seguir luchando para lograr
mantenerlo pero para lograr que este proceso de
transformacién continle en nuestro pais y en esto es lo que
todos tenemos que estar comprometido por eso yo les invito
a que hagamos todo nuestro esfuerzo {(...)

Como quedo evidenciado en el cuadro que antecede, la participacion de algunos de
los dirigentes y representantes populares quienes hicieron uso de la voz en el
evento denunciado, consistieron toralmente en lo siguiente:

e Que, de manera reiterada, refieren la importancia de ratificar al presidente de

la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, sefialando la relevancia de que
este, se conserve en el cargo para continuar con el proyecto de Nacion.
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Que se resaltaron los logros que ha tenido el actual gobierno de Morena.

Que hicieron referencia a la reforma energética que es impulsada por el
grupo parlamentario de Morena.

Se hablo de la relevancia que tendra el que en las préximas elecciones
Morena gobierne el estado de México.

Que, todos hicieron referencia a la figura constitucional de revocacion de
mandato como lo es la ratificacion de mandato.

Que, solicitan de manera reiterada que se recaben las firmas en el periodo
que corrio del 01 de noviembre al 15 de diciembre de 2021 para la consulta
popular de revocacion de mandato.

Que, todos invitaron a la ciudadania a refrendar su apoyo al presidente de la
republica a través del voto en la consulta popular de revocacién de mandato.

Que, los que hicieron uso de la voz, hicieron referencia en todo momento al
sustento ideolégico de Morena como lo es la cuarta transformacion.

Que, la mayoria agradecio al C. Juan Hugo de la Rosa Garcia (quien en ese
entonces se encontraba desempefiando el cargo de presidente Municipal de
Nezahualcoyotl) y a la agrupacion Movimiento Nacional Unidos por un mejor
Pais por su invitacion al evento.

Que, si bien la C. Citlalli Hernandez, en respuesta a su requerimiento sefiala
que, su participacion tuvo como finalidad compartir vivencias politicas y que
no sabia cudales eran las actividades encomendadas a los promotores del
referéndum, como pudo advertirse del contenido del video, dentro de su
participacion solicita que la concurrencia se ponga de pie y que coloquen al
frente su mano izquierda, toda vez que, les tomaria protesta a los promotores
del referéndum, la cual consistié en lo siguiente: “juran hacer valer los
principios de la cuarta transformacién _de no _mentir , no robar, no
traicionar y de servir_al pueblo de México; les pregunto si estan de
acuerdo con abonar a la revolucién de las conciencias y con hacer y
con repetir el ejemplo de nuestro presidente en estalabor de promocién
gue realizaran, les preguntd si_estan_de acuerdo y ustedes me
responden si protesto por favor estan de acuerdo de acompaifiar este
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momento histérico y las tareas organizativas que ameritan_y gue
ustedes tendran a su cargo de ser asiy gue el movimiento y el pueblo
de México se lo reconozcan de ser lo contrario gue el propio pueblo y
el movimiento lo juzque”

e Que, el C. Juan Hugo de la Rosa, en su intervencion insta a la ciudadania a
recabar firmas, solicitando: “hagamos un_compromiso _aqui gue por lo
menos cada uno de nosotros de las mas de 5000 personas gue estan
agqui reunidas podamos comprometernos a reunir cincuenta firmas les
parece muchas podemos 0 no podemos entonces con esto si logramos
gue cada uno de nosotros cumpla este compromiso lograremos aportar
alrededor de 250,000 firmas 250,000 agui esta el compromiso ¢,si 0 no?
para el estado nos dicen gue se requieren 360,000 pero tenemos gque ir
mucho mas alla porque necesitamos que la gente tenga claro por qué
necesitamos la ratificacién del mandato”

De lo anterior, se desprende que quienes hicieron uso de la voz, realizaron
manifestaciones expresas de invitacién a la ciudadania a participar en el ejercicio
democrético como lo fue la revocacion de mandato.

No obstante, es importante resaltar que no todo fue en torno al proceso de
revocacion de mandato, pues este solo fue uno de los temas que se abordaron en
el evento, ya que también se habl6 de la alternancia en el poder que podria verse
reflejada en el proximo proceso electoral local, el cual tendria lugar en el Estado de
México para el afio 2023, haciendo en todo momento referencia a la plataforma
politica del partido politico Morena.

Asimismo, se realizaron expresiones de apoyo hacia una opcion politica electoral,
se dice lo anterior, considerando que de manera reiterada se hizo alusion al sustento
ideoldgico de Morena como lo es la cuarta transformacion.

Se dice lo anterior, pues tal y como se desprende de los documentos basicos del
partido politico Morena, su sustento ideologico descansa en la transformacion, esto
atendiendo a que de conformidad con su declaracién de principios, los miembros de
Morena se inspiran en la historia de lucha del pueblo mexicano, la cual se divide en
tres principales transformaciones que ha habido en nuestro pais: la Independencia,
la Reforma y la Revolucion, por lo que Morena propone impulsar la cuarta
transformacion social en la historia de México.
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En ese sentido, bajo la experiencia y la sana critica, la cuarta transformacién es
considerada como la ideologia mas importante del partido Morena, por lo que se
advierte que existe identidad ideoldgica entre lo que obra en los documentos
basicos del partido y lo manifestado de manera reiterada por los asistentes en el
evento y también por el contenido que es posible observar en la lona que se
encontré en el pédium donde fue celebrado el evento con el contenido “Unidos con
Morena” “Unidad y movilizaciéon” “en defensa de la 4T".

Para pronta referencia se inserta captura de pantalla del evento realizado:

Unidos CON morena _
—— UNIDAD y MOVILIZACION ——

EN DEFENSA DE LA 4T

i

a ’ - = 1 "

’ ¥ -‘ 2 ‘ " )
[.‘5'11"?r1"“lw"ﬂ'",l | |

Ahora bien, al observar la secuencia natural del evento ademas de la lona
previamente expuesta, se localizé propaganda utilitaria en la que se hizo alusion al
nombre del partido y colores, aunado a que se contd con la participacion de
funcionarios partidistas en su mayoria del partido politico Morena y su dirigente
nacional y estatal del referido ente politico, quienes en todo momento se
presentaron con tal calidad ante la ciudadania asistente en el evento.

De lo anterior se concluye que, el evento denunciado tuvo como una de sus
finalidades enaltecer la ideologia politica del partido politico Morena frente a la
ciudadania asistente, asi como la relevancia y apoyo de la ciudadania para el
proceso de revocacion de mandato.

IV. Gastos observados durante la celebracion del evento denunciado y su
finalidad.

Como fue sefalado anteriormente, se constato la existencia de un evento celebrado
en la explanada del Palacio Municipal de Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México,
en el cual asistieron funcionarios partidistas y personas servidoras publicas en el
cual se les tomé protesta a mil seiscientos “promotores del referéndum” a favor del
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presidente Andrés Manuel Lopez Obrador para la consulta de Revocacién de
Mandato”.

Considerando lo anterior, vale la pena analizar el evento celebrado en la explanada
del Palacio Municipal de Nezahualcéyotl, Estado de México, en el cual fue posible
apreciar diferentes conceptos de gastos los cuales se enlistan y detallan a
continuacion:

Imagen Observaciones

Se aprecia una carpa en
color blanco sostenida
por estructuras metalicas
que cubre el espacio en
el que se encuentran los
asistentes del evento.

Se aprecia equipo de
sonido consistente en un
micréfono con el que los
invitados hicieron uso de
la voz y dirigieron un
mensaje a los asistentes,
en un extremo del
templete se observan
bocinas colocadas en
torres.

Unidos CON morena Se observa un templete

EN DEFENSA DE LA 4T .
Y colocadas las sillas de los

) 3¢ m ‘“J(‘Jt - invitados.

l\/l
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Observaciones

Se observa un atril de
color blanco en el que las
personas que hacen uso
de la voz dan lectura al
discurso que emiten a las
personas asistentes.

Se observa  equipo
técnico como lo es:
-Camaras de grabacion
colocadas en tripee del
lado derecho del atril.
-Camarégrafo colocado
al pie del templete que
graba el evento.
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Imagen Observaciones

Unidos con morena
— UNIDAD y MOVILIZACION —

| "l o v .z

EN csteu‘g?;.ﬁ:_r = | cSje observa la colocgplon

h A e vallas metélicas

denominadas “de

popote” que divide el

templete y las personas
asistentes al evento.

Se aprecian sillas de
madera acojinadas en las
cuales se encuentran
sentadas las personas
invitadas.

Se observan sillas
plegables de color negro
colocadas en la
explanada en las que se
encuentran sentadas las
personas que asistieron
al evento.

Se observa un espacio
abierto que por las
diferentes tomas del
video y por el dicho de los
invitados se trata de la
Plaza “Union de Fuerzas”
en la cual se desarroll6 el
evento
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Imagen Observaciones

Se observan camisas
con las siguientes
caracteristicas:
-Camisas blancas con el
logo y leyenda de
“Movimiento Nacional
Unidos por un Mejor
Pais, estado de México”y
del otro lado “Morena”
“La esperanza de
México”.”

Se aprecia una Lona y/o

UNIDAS S morena = “Unidos - con morena.
DAD Movu.lecléu g UNIDAD

£ G 5
JEN DEF NSA_'[_)SL‘.}A 4T MOVILIZACION-EN

DEFENSA DE LA 4T
colocada detras de los
invitados.

Se observan diferentes
playeras como:

-Playeras blancas tipo
polo con la leyenda:
“morena Unidos va por
NEZA.”

-Playera blanca tipo polo
con la leyenda: “morena.”
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Imagen Observaciones

Banderas color guinda
con la leyenda: “Unid@s
morena.”

Chalecos color guinda
con franja horizontal
blanca en el pecho y la
leyenda: “Unidos por un

mejor pais” “morena”.

Como se puede apreciar, en la celebracion del evento observan diversos gastos
como lo son: carpa, equipo de sonido (micr6fonos y bocinas), atril, equipo técnico
(camaras de grabacion, camaroégrafo), vallas, sillas de madera y sillas plegables y
el uso de la explanada municipal de Ciudad Nezahualcoyotl, los cuales eran
indispensables para que se pudiera llevar a cabo dicho evento y también se observo
propaganda utilitaria, tales como: camisas, playeras, banderas, chalecos, lona y/o
mampara de las cuéles se observa el emblema del partido politico Morena y Unidos
el cual hace alusion a la Agrupacion Politica Nacional Unidos por un mejor pais.

En ese sentido, resulta relevante sefialar que la propaganda tiene la finalidad de
influir en la opinién de los ciudadanos para que adopten determinadas conductas;
supone un conjunto de acciones que, técnicamente elaboradas y presentadas,
particularmente por los medios de comunicacién colectiva, influyen en los grupos
para que piensen y actuen de determinada manera.

En ese sentido, se entiende como propaganda utilitaria todos aquellos articulos
promocionales que contengan imagenes, colores, signos, emblemas y expresiones
gue tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion,
precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos independientes beneficiados,
los cuales soOlo podran ser elaborados con material textil, entre sus tipos se
encuentran: banderas, banderines, gorras, camisas, playeras, chalecos, chamarras,
sombrillas, paraguas y otros similares.
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A efecto de entender mejor lo antes sefalado, vale la pena traer a colaciéon la
diferencia entre propaganda electoral y propaganda politica.

En el caso de la propaganda electoral de conformidad con lo establecido en el
articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral, es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral se difunden con el propésito de
presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de una
forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar
la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico.

Esta puede contener las siguientes caracteristicas:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor publico o
la alusién en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma
sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma;

b) Las expresiones "voto", "vota", "votar", "sufragio”, "sufragar”, “"comicios",
"eleccion”, "elegir", "proceso electoral" y cualquier otra similar vinculada con
las distintas etapas del proceso electoral.

c) La difusién de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de algun
servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico, aspirante,
precandidato o candidato;

d) La mencion de que algun servidor publico aspira a algan cargo de eleccion
popular.

e) La mencion de cualquier fecha de proceso electoral sea de organizacion,
precampafia, campafa, jornadas de eleccion o de computo y calificacion, u
otras similares.

f) Cualquier otro mensaje similar destinado para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos

En ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de
difusién que se realice en el marco de una campafia comicial, con independencia
de que se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocioén empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se
efectla también con la intencion de promover una candidatura o un partido politico
ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican,
aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o
circunstancial y que cumpla con los requisitos de territorialidad, temporalidad y
finalidad.
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Robustece lo anterior, la jurisprudencia 37/2010 que lleva por rubro “PROPAGANDA
ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”,

Mientras tanto, la propaganda politica o institucional es aquella que contenga
imagenes, colores, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto
difundir laimagen y propuestas del partido politico y que no hace promocién a
ninguna candidatura en especifico, esta puede contener logros del gobierno
obtenidos por los funcionarios que fueron promovidos por el partido politico y la
temporalidad en la que esta puede ser difundida es en periodo ordinario, es decir
fuera de las campafias electorales.

En ese sentido, la propaganda politica contribuye a enaltecer o minimizar un cuerpo
de ideas de un partido politico que busca la aceptacion de la opinién publica y
difundir los argumentos en los que sustentan su ideologia politica a efecto de
persuadir a la ciudadania e influir en sus preferencias, mediante la repeticion de
determinadas ideas, mensajes u acciones.

Asimismo, este tipo de propaganda es un medio Gtil para mantener un contacto
directo y real con el mayor numero posible de personas, estableciendo bases con
la intencion de establecer un vinculo de confianza con el electorado antes de llegar
a la etapa de convencimiento o campafa.

Por ello resulta relevante que cuando no se trate de épocas electorales se difunda
propaganda que permita dar a conocer la ideologia del partido, a efecto de que la
ciudadania a la que llega el mensaje pueda convertirse en votantes potenciales que
les permitan tener un mayor grado de aceptacion y validen sus propuestas sin que
se realice un claro llamamiento al voto.

Por lo anterior expuesto, en la celebracion del evento del veinticuatro de octubre de
dos mil veintiuno, fueron empleados diversos gastos que encuadran en propaganda
politica o institucional en favor del partido politico Morena y de la Agrupacion
Politica Nacional Movimiento Nacional por un Mejor Pais, ya que de un examen
minucioso a dicha propaganda no se advierte la referencia a una candidatura o a un
proceso electoral.
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Lo anterior, es asi toda vez que la propaganda observada cuenta con los siguientes
elementos, caracteristicos del partido politico Morena, como lo son el color y
emblema “morena” con letras blancas minusculas, asi como el emblema de la
agrupacion “Unidos por un mejor pais”.

Ademas, se robustece lo anterior, como previamente se expuso, que el evento tuvo
como finalidad exponer y enaltecer al partido politico Morena, a través de diversas
manifestaciones donde se enaltecio el sustento ideolégico como lo fue la “Defensa
de la 4T”, la importancia de la alternancia en el poder de cara a las proximas
elecciones que tendria lugar en el afio 2023 en el estado de México, la importancia
de la reforma energética y por supuesto la revocaciéon de mandato.

V. Participacién de la Asociacion Civil denominada Movimiento Nacional por
la Esperanza

Debe recordarse que uno de los hechos denunciados por el quejoso fue lo relativo
a la participacion de la presunta agrupacién politica denominada Movimiento
Nacional por la Esperanza.

Lo anterior, tomando en consideracidén que en el evento celebrado el 24 de octubre
de 2021, se observo la intervencion del C. René Juvenal Bejarano Martinez dirigente
Nacional de Movimiento Nacional por la Esperanza.

En ese sentido, la autoridad instructora mediante razén y constancia constato la
existencia de una péagina en la red social Facebook, denominada Movimiento
Nacional por la Esperanza, por lo que se procedid a ingresar a la referida pagina
https://www.facebook.com/mne.org.mx/ y de su informacion se advierte que esta se
ostenta como organizacion politica. Véase:

Infermacidn Categoria

rformasddn basicay de contacto B Cvgenizacian palitica

Sitios web y enlaces sociales

Informacién Cagor ia

ke wawsmne. Ong. ey
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Posteriormente, se solicitd informacion al Instituto Electoral del Estado de México a
efecto de conocer si respecto de la agrupacion y/o organizacion politica Movimiento
Nacional por la Esperanza, se encontraba registrada a nivel local y, en su caso, que
se proporcionara la informacién correspondiente, tal como lo es su padron de
afiliados, su solicitud de registro y acta constitutiva o si existia convenio de
participacion con algun partido.

Al respecto, mediante oficio IEEM/DPP/0107/2022, la Direccion de Partidos
Politicos de ese Instituto Estatal sefialé que no existe registro o similitud de ninguna
agrupacion u organizacion con la denominacion de Movimiento Nacional por la
Esperanza, por tanto, se tuvo certeza de que no es una agrupacion politica local.

Aunado a lo antes sefalado, se solicité informacién al Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a efecto de que informara si existia en sus bases
de registro, alguno que fuera coincidente con la presunta agrupacion, al respecto,
inform6 que de Movimiento Nacional por la Esperanza no se encontrd
documentacion de la que obre registro como agrupacion politica nacional.

En ese tenor, se procedié a requerir a la presunta agrupacion quien manifestd ser
una Asociacién Civil sin fines de lucro y no una Agrupacion Politica, sefialando que
su participacion en el evento denunciado solo fue por afinidad politica y de manera
espontanea, desconociendo quién fue el organizador del evento.

Informacién que se pudo corroborar de la documentacién que la asociacion civil
Movimiento Nacional por la Esperanza tuvo a bien remitir a la autoridad instructora,
tal como, acta constitutiva, de la cual se desprendian datos como el nombre de la
asociacion, su objeto social, datos de identificacion de su representante legal y los
datos generales de los miembros que conforman dicha asociacion, en donde se
constato que Rene Bejarano Martinez es el presidente.

Derivado de lo anterior y del andlisis al material audiovisual denunciado, se pudo
observar que, si bien el dirigente de la asociacion civil hizo uso de la voz en dicho
evento, también lo es, que del analisis a la transmision en vivo del evento
denunciado la autoridad fiscalizadora no advirti6 propaganda en su beneficio o
mayores elementos de los cuales se pudiera tener certeza de que la asociacion civil
destiné recursos para cubrir los gastos incurridos en el evento denunciado, esto
pues de dicha asociacion solo se advierte la participacion de su presidente.

En este sentido, y de la adminiculacion de las pruebas obtenidas dentro de la
sustanciacion del presente procedimiento, se tiene la certeza de que la asociacion
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civilno realiz6 o destin6 recursos para el evento desarrollado el dia 24 de octubre
de 2021, en la explanada del palacio municipal de Ciudad Nezahualcéyotl, motivo
por el cual su participacion no causé un beneficio a los sujetos obligados incoados
en el presente procedimiento de cuenta.

VI. Participacion de los Partidos Politicos Morena y del Trabajo en el evento
denunciado.

Siguiendo con el analisis de los hechos que son materia de pronunciamiento por
esta autoridad, se procede a entrar al estudio de la participacién de los partidos
denunciados en el evento celebrado el 24 de octubre de 2021, para tal efecto resulta
necesario verificar en qué consistid la participacion de los sujetos incoados y el
motivo por el cual el quejoso atribuye los hechos denunciados a los partidos en
cuestion.

Para tal efecto y como fue sefialado en la fraccion Il del presente considerando,
resulta necesario precisar que un evento es una herramienta de comunicacion
activa que utilizan los partidos politicos para contextualizar y dar mayor difusién a
los elementos de oferta politica que dirige a la ciudadania.

Esta herramienta puede ser empleada en época electoral (campafia) o en el periodo
ordinario y la diferencia radica en la temporalidad en la que se lleva a cabo y la
forma en la que se reporta ante la autoridad fiscalizadora.

Se dice lo anterior, pues los eventos de campafa deben registrarse a través del
Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos, el primer dia
habil de cada semana y con antelaciéon de al menos 7 dias a la fecha en que se
lleven a cabo los eventos de conformidad con el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion, los cuéles seran analizados en el respectivo informe de campania.

Mientras tanto, los eventos ordinarios deberan reportarse en el Sistema de
Contabilidad en Linea al presentar su Informe Anual, pues es en este informe en el
que se veran reflejados la totalidad de los ingresos y egresos realizados por los
partidos politicos y se analizardn los elementos de conviccion respecto de la
realizacion y legalidad de estos, justificando la finalidad o el objeto partidista.

En la especie, se tiene por cierta la existencia de un evento al que, ha dicho del

guejoso, se organizo y financié con recursos de los partidos politicos Morena y del
Trabajo, entre otros, sin embargo, es imperativo determinar si existen elementos
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para determinar que se trata de un evento partidista y que, por ende, existia la
obligacion de ser reportado.

Al respecto, mediante la garantia de audiencia ofrecida a los entes politicos, tanto
en el emplazamiento como en la etapa de alegatos, respecto de la celebracion de
dicho evento, manifestaron toralmente lo siguiente:

Morena

e Que se niegan las imputaciones realizadas, pues estan basadas en
argumentos falaces y pruebas indiciarias que no generan certeza.

e Que no se actualiza la circunstancia de tiempo toda vez que el evento
denunciado tuvo lugar con fecha anterior al plazo previsto en los lineamientos
en materia de Revocacion de Mandato para la recopilacion de firmas, por lo
gue no se actualiza irregularidad alguna.

e Que las publicaciones denunciadas, mencionan un evento donde las
personas asistentes hicieron diversas manifestaciones relacionadas con la
Revocacién de Mandato lo cual se encuentra al amparo de la libertad de
expresion, derecho de reunion y de informacion.

e Que Morena acompafa y respalda a la ciudadania ya que no solo tiene el
derecho sino la obligacion de promover la participacion ciudadana.

e Que la constitucion de los Comités de Defensa de la 4T nace de la
organizacion libre y voluntaria del pueblo; las y los ciudadanos en lo individual
y las asociaciones civiles decididas a participar son independientes de
Morena y no reciben recursos de su representado.

e Que morena no proporciond recursos a persona alguna para la realizacion
de eventos y demas actividades con la finalidad de promover la revocacion
de mandato.

¢ Que las reuniones, eventos y publicaciones y demas manifestaciones que
realicen los partidos politicos o la ciudadania sin hacer uso de recursos
publicos antes de la emision de la convocatoria de RM son conductas licitas.

e Que desconoce la propaganda utilizada en el evento como banderas,
chalecos y lona, asi como otros gastos relacionados con el evento como
templete, equipo de sonido, podio, sillas, carpa etc.

e Que la presencia de sus militantes y simpatizantes no es suficiente para
acreditar un vinculo con el partido.

¢ Que la queja carece de la descripcién de las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que, enlazadas entre si, hicieran verosimil la version de los hechos
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denunciados, asi como relacionar todas y cada una de las pruebas que se
ofrecieron con cada uno de los hechos narrados.

Partido del Trabajo

e Que su representado en ningln momento ordend, realiz6 o permitié de forma
directa, indirecta o a través de terceros algun tipo de gasto con motivo del
evento denunciado.

e Que niega la aportacion de ente prohibido, pues no existe un proceso
electoral federal o local por lo que no se configura un beneficio.

e Que no existe un beneficio patrimonial pues es evidente que su representado
no se vio afectado en sentido positivo 0 negativo por las presuntas conductas
denunciadas.

¢ Que no contratdé de forma directa o indirecta propaganda alguna para el
evento que se denuncia.

¢ Que la participacion del C. Oscar Gonzalez Yafiez en ningun momento fue
en calidad de militante o dirigente del partido politico.

Precisado lo anterior, se procede a analizar las manifestaciones hechas valer por
cada uno de los partidos:

A. Andlisis de las manifestaciones del Partido del Trabajo

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones realizadas por el Partido del
Trabajo, se pudo constatar que en durante el desarrollo del evento de 24 de octubre
de 2021, no existié6 propaganda politica, ni utilitaria alusiva al partido en cuestion,
asimismo, no se observaron mayores elementos que dieran algun indicio de que se
tratara de un evento del Partido del Trabajo.

Pues, como lo manifesto el quejoso la unica referencia del Partido del Trabajo
consistié en la participacion de uno de sus dirigentes partidistas.

Asimismo, si bien, el C. Oscar Gonzélez Yafiez fue presentado como dirigente del
Partido del Trabajo e hizo uso de la voz en el citado evento, la autoridad fiscalizadora
constato6 en la pagina del partido!® sus 6rganos de direccién del cual se pudo advertir
que el C. Oscar Gonzélez Yafiez es dirigente partidista a nivel estatal en el Estado
de México.

16 hitps://www.pt-edomex.org/transparencia/documentos-p%C3%BAblicos/oscar-gonzalez-ya%C3%B lez/
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Ahora bien, la intervencion del referido ciudadano en el evento hizo referencia al
sustento ideoldgico de Morena, como lo es la cuarta transformacion y refrendo su
apoyo al presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, exaltando en todo momento la
importancia de la revocacion de mandato y de la reforma energética, posturas del
partido Morena y no asi del partido que representa, asimismo, de su vestimenta no
se advirtid algun elemento alusivo al Partido del Trabajo como emblema, color,
logotipo, etc.

En ese sentido, ante la inexistencia de elementos graficos y contexto de su
participacion no es posible atribuir que el evento tuviera como finalidad exponer la
imagen del Partido del Trabajo.

B. Anédlisis de las manifestaciones del Partido Morena

Al respecto se tiene que, por un lado, el partido niega los hechos que se le imputan
como sujeto responsable de la realizacién del evento, pero, a su vez, reconoce: 1)
la realizacién del evento en la fecha y lugar denunciados, 2) las manifestaciones
gue se realizaron en el evento justificando que estas fueron bajo el amparo de la
libertad de expresion, derecho de reunion y de informacion, y 3) reconoce la
existencia de los comités que se conformaron en defensa de la 4T.

Ademas, y como un punto importante de resaltar, sefiala que los eventos,
publicaciones y demas manifestaciones que se realicen respecto de la revocacion
de mandato no constituyen un ilicito, sin embargo, en dicho evento no solo hubo
manifestaciones relativas a la Revocacién de Mandato, ya que se sefialaron otros
temas, tales como:

¢ De reforma energética propuesta por el grupo parlamentario de Morena;

e La importancia de que el movimiento de la 4T (cuarta transformacion) tenga
continuidad como proyecto de nacion.

e Los logros que ha tenido el actual gobierno de Morena.

e De la relevancia que tendra el que en las proximas elecciones Morena
gobierne el Estado de México.

e Porque el C. Andrés Manuel Lopez Obrador debe continuar como presidente
de la republica.

e La importancia de la ideologia del obradorismo y el objetivo que tiene de
disminuir la brecha de desigualdad.

Lo anterior, puede corroborarse del Anexo probatorio 3, el cual se hace referencia
al contenido del video materia del presente procedimiento.
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Ahora bien, con independencia de lo manifestado por el partido, esta autoridad de
manera adminiculada analizé cada uno de los hallazgos, no solo las pruebas
indiciarias ofrecidas por el quejoso, ya que, tomé en consideracion las
manifestaciones de los asistentes al evento y de todos los sujetos denunciados, los
elementos de gasto observados durante el desarrollo del evento, la transmision en
vivo realizada por el partido Morena, el contexto del evento y la finalidad de este.

En ese sentido, para saber si estamos en presencia de un evento de caracter politico
se debera tomar en consideracion lo siguiente:

Caracteristicas de un evento politico Elementos observados en el evento denunciado
Se contd con la participaciéon de la Secretaria General de

Participan funcionarios partidistas, candidatos o dirigentes
del partido

Morena, y de la Delegada de Morena en el estado de
México.

Van dirigidos a un publico objetivo

A dicho del
simpatizantes.
De lo que se observa en el video y por dicho del C. Juan
Hugo de la Rosa en el evento, acudieron 5,000 personas
gue comparten la ideologia del partido.

partido Morena, acudieron militantes y

Necesitan una organizacion previa

Al observar el evento es claro que se requirié de cierta
logistica y organizacion, pues, en primer lugar, fue realizado
en un espacio perteneciente al Ayuntamiento de
Nezahualcéyotl (explana del Palacio Municipal),

Y, por otra parte, la asistencia de los servidores publicos y
dirigentes partidistas, los cuales en los requerimientos
formulados sefialaron que fue por una invitacion, aunque
fueron omisos en precisar la persona o ente que realizd
dicha invitacion.

Ademas, en el evento se observé la instalacion de templete,
la mampara o lona, equipo de sonido, el atril, las sillas y la
carpa, aunado a que diversos asistentes portaban chalecos,
banderas, playeras que fueron empleadas en el desarrollo
del evento, asi como la contratacion del equipo de video y
de transmisién en vivo realizada desde la plataforma de
comunicacion social Facebook.

Objetivo del evento

Se habl6é de diversos temas relacionados con el Partido
Politico Morena tales como:

. Reforma energética propuesta por el grupo
parlamentario de Morena;

e  Sustento ideoldgico de la 4T

. Los logros del gobierno de Morena

. La alternancia en el gobierno del estado de
México si Morena gana.

. La importancia de la ideologia del obradorismo y
el objetivo que tiene de disminuir la brecha de
desigualdad.

e La ratificacion en el poder del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Se emplearon distintivos que de los que se desprende la
imagen o identidad de un partido politico

La propaganda empleada hace referencia al partido Morena
y a la agrupacién Unid@s, misma que es de color guinda,
con letras blancas, en la lona o mampara de fondo del
escenario se hace referencia a la leyenda “Unidos con
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Caracteristicas de un evento politico Elementos observados en el evento denunciado

Morena” “Unidad y Movilizacién” “En defensa de la 4T”, los
invitados hablan del sustento ideol6gico del partido como lo
es la Defensa de la 4T, los invitados visten con los colores
guindas del partido Morena, se hablé de los logros del
gobierno Morenista, se realiz6 una toma de protesta a los
ciudadanos que conformarian los comités promotores de la
4T, el evento fue transmitido en vivo desde la pagina oficial
de Morena Nezahualcéyotl oficial

Del cuadro anterior se desprende que existen elementos objetivos que, analizados
de manera adminiculada, permiten inferir que el evento analizado tiene un fin
partidista en beneficio del partido politico Morena y que, contrario a lo manifestado
por Morena, no obedecia a un evento espontaneo organizado por la ciudadania bajo
el amparo de su libertad de expresion.

Se llega a dicha conclusién al tomar en cuenta que durante la realizacion del evento
(transmision en vivo efectuada en la pagina Morena Nezahualcoyotl oficial en la
plataforma de comunicacion social Facebook) no se aprecia la interaccion de
ciudadanos de manera organica, por el contrario, el evento fue dirigido por el
entonces Presidente Municipal de Nezahualcdyotl (actualmente dirigente de la
agrupacion politica Unid@s) y quienes hacen uso de la voz son funcionarios
partidistas o servidores publicos afines a la ideologia politica sustentada por
Morena, situacion que desvirtla lo sefialado por el instituto politico.

En ese sentido, un fin partidista se actualiza cuando:

a) Se pretende conseguir la participaciéon ciudadana en la vida democratica del
pais y se realiza una difusion de la cultura politica.

b) La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo los institutos
politicos Unicamente podra difundir el emblema del partido politico, asi como
las diferentes campafias de consolidacion democrética, sin que en las
mismas se establezca algun tipo de frase o leyenda que sugiera
posicionamiento politico alguno.

c) Se promociona al partido politico.
En la especie, se expusieron postulados como lo son la importancia que tiene la
transformacion democratica del pais, y el cambio politico, econdmico social y

cultural que contiene su proyecto de nacion, los cudles resultan coincidentes con su
declaracion de principios.
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Se buscé en todo momento convencer a la ciudadania de formar parte del cambio,
de la transformacion que representa el partido y promover la participacion no solo
de la revocacion de mandato (como invitacion a ratificar al actual presidente), sino
del préximo cambio de gobierno del ejecutivo estatal.

En conclusion, las manifestaciones realizadas, el contexto y objetivo del evento si
tenian un objeto partidista, pues se expuso la ideologia del partido politico Morena,
ademas de que también se realizaron sefialamientos en reiteradas ocasiones para
difundir y llevar a cabo actos vinculados al proceso de revocacion de mandato.

Ademas, resulta insuficiente las manifestaciones de Morena al sefialar que la
asistencia de sus dirigentes, militantes o simpatizantes al evento y la propaganda
visible en el mismo no podria traducirse en una vulneracion a la normatividad
electoral realizada por dicho ente, pues atendia a un evento realizado bajo el
amparo de la libertad de expresion o reunién.

En ese tenor, es valido colegir que los Partidos Politicos tienen, por mandato legal,
el deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes o terceros, de vigilar
gue no infrinjan disposiciones en materia electoral, y de ser el caso, es exigible de
los sujetos garantes una conducta activa, eficaz y diligente, tendente al
restablecimiento del orden juridico, toda vez que tienen la obligacion de vigilar el
respeto absoluto a las reglas de la contienda electoral, y a los principios rectores en
la materia.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en diversos precedentes, tales como SUP-RAP-18/2003, SUP-RAP-
47/2007, SUP-RAP-43/2008, SUP-RAP-70/2008 y su acumulado y SUP-RAP-
201/2009, casos en los que ha sostenido que los partidos politicos no son solamente
sancionables por las conductas ilicitas que ellos mismos cometan en contravencion
a la normatividad electoral, sino que también, en determinadas circunstancias, se
constituyen como vigilantes del actuar de sus dirigentes, militantes, miembros,
simpatizantes o incluso de terceros, siempre y cuando la conducta de éstos
corresponda a un interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del instituto
politico en cumplimiento a sus funciones y en la consecucion a sus fines.

Asi, es posible que los partidos politicos respondan de la conducta de tales sujetos,
con independencia de la responsabilidad que le resulte a cada individuo en lo
particular, en tanto que como institutos politicos detentan una posicién de garantes
respecto de la conducta de aquellos, con el fin de que ajusten su proceder a los
cauces de la legalidad.
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El criterio anterior se recogio en la tesis relevante emitida por ese tribunal
jurisdiccional federal, publicada con la clave S3EL034/2004, en la Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754 a 756, cuyo
rubro y texto son del orden siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y Il, dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso
a) y 269, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que
incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de
aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41
gue los partidos politicos serdn sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo
38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico; este precepto regula: a) el principio
de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma
como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo
269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancién por
la violacién a la ley y, b) la posicién de garante del partido politico respecto de
la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar
porgue ésta se ajuste a los principios del estado democratico, entre los cuéles
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante —partido politico— que determina su responsabilidad por
haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede
ser responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de
la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
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Constituciéon como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacién
de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la
funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo
de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideoldgica y funcional, razon por la cual es posible establecer
que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el
cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo
anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que
los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando—
sobre las personas que actdan en su ambito.

En tal contexto, es posible establecer que los partidos politicos son responsables
de la conducta de sus miembros y demas personas, cuando desplieguen conductas
relacionadas con sus actividades y por su parte, los institutos politicos se abstengan
de emitir los actos necesarios tendentes a evitar eficazmente, la transgresion de las
normas cuyo especial cuidado se les encomienda en su caracter de garante.

Por tanto, Morena resulta responsable por las conductas de sus militantes y
dirigentes partidistas que acudieron al evento, esto al detentar una posicion de
garante.

Bajo esta misma idea, es importante sefialar que al evento denunciado asistid
Minerva Citlalli Hernandez Mora y Martha Guerrero Sanchez, Secretaria General y
Delegada Estatal de Morena en el Estado de México, respectivamente, (quienes
fueron presentadas y reconocidas con esa calidad ante la concurrencia en el evento
denunciado), las cuales de conformidad con los estatutos del partido politico, se
establece que en ausencia del presidente del partido, sera la Secretaria General del
partido la representante politica y legal y de las mismas facultades goza la delegada
estatal en la entidad del estado de México.

En ese tenor, no pasa desapercibido para esta autoridad que las funcionarias
partidistas antes mencionadas acudieron al evento en su calidad de representantes
politicas y legales del partido Morena, por lo que no se puede considerar que su
participacion fue en su calidad ciudadanas y en ejercicio de su libertad de expresion.
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En este tenor, es inexacto lo que sostiene Morena en cuanto a que el evento y la
asistencia de sus militantes y simpatizantes se encuentran amparados por el
ejercicio de las garantias de libertad de expresion, pues como ya fue analizado en
fracciones anteriores, el evento tenia por objeto resaltar al partido politico Morena,
ya que se destacan eventuales logros obtenidos por el citado instituto politico,
haciendo referencia propuestas o iniciativas de ley que ha realizado o impulsado,
ademas de que se resalta algunas manifestaciones para promocionar al referido
ente politico frente al Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023, en el estado de
México.

Aunado a ello, cobra relevancia al advertir que, de los 21 participantes que hicieron
uso de la voz o asistieron al evento, 2 eran dirigentes partidistas de morena a nivel
local y nacional y 10 son representantes populares de morena, es decir, el mayor
namero de ponentes o asistentes al evento ostentan una relacién directa con
morena.

Al respecto, aun y cuando esta autoridad realizé requerimientos de informacion a
los ponentes a efecto de conocer quien fue el organizador o responsable del evento,
todos dieron respuesta con un contenido similar o en algunos casos idéntico a las
preguntas realizadas, por lo que se presume existi6 una confabulacién para dar
respuesta, en donde sefialaron su desconocimiento respecto de quién organizé o
fue responsable del evento, asimismo, en todos los casos se limitaron a sefialar que
su invitacion para participar en el evento fue de manera informal, siendo omisos en
presentar las evidencias o precisar de qué forma fue dicha invitacion.

En conclusion y toda vez que se demostrd que el evento, ademas de ostentar un
beneficio para el proceso de Revocacién de Mandato, por otra parte, también tenia
fines partidistas, motivo por el cual era obligacion del partido politico Morena
reportar los gastos incurridos en el evento, pues aun y cuando niega cualquier
vinculo o autorizaciéon del evento, lo cierto es que era responsabilidad de dicho
instituto politico velar por las personas sometidas a su potestad ajustaran su
conducta a los cauces legales y a los principios del Estado democratico.

VIl. Existencia de recursos provenientes de personas no permitidas por la
normatividad electoral en materia de fiscalizaciéon en beneficio del partido
politico Morena.

Una vez establecido lo anterior, a fin de dar claridad a las consideraciones y

conclusiones vertidas por esta autoridad, con relacion a los resultados de su
investigacion, producto de las diligencias realizadas y del alcance de los elementos
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de prueba aportados al expediente, se considera pertinente realizar algunas
precisiones.

Ahora bien, a efecto de analizar la conducta realizada por el partido, resulta
conveniente entrar al estudio de la figura de la aportacién, pues de acuerdo con la
definicion de aportacion de la Real Academia Esparfiolal’, es una “Contribucion,
participacion, ayuda”.

Cabe sefalar que, de conformidad con el articulo 95 numerales 1 y 2 del
Reglamento de Fiscalizacion en relacion con el articulo 53 de la Ley General de
Partidos Politicos®®, establecen que los partidos politicos reciben financiamiento
publico y privado, por lo que este ultimo se configura cuando proviene de
aportaciones privadas de sus militantes, cuotas voluntarias de los propios
candidatos a sus camparfas, de sus simpatizantes, de autofinanciamiento y
rendimientos por fondos bancarios.

Ahora bien, de la lectura a los articulos 25, numeral 1, inciso i) y 54, numeral 1,
inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos?®, se desprende que uno de los

v https://dle.rae.es/aporte

18 Articulo 95. Modalidades de financiamiento 1. El financiamiento que reciban los sujetos obligados podra ser publico, privado
o ambos conceptos, segun lo disponga la Constitucion, la Ley de Instituciones, la Ley de Partidos y las disposiciones locales
respectivas. Si por disposicién normativa algin sujeto obligado no tiene derecho a financiamiento publico, se 2. El
financiamiento de origen privado de los sujetos obligados tendra las siguientes modalidades: a) Para los partidos, aportaciones
o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen sus militantes. b) Para
aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes, aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en
especie, que dichos sujetos aporten exclusivamente para la obtencién del apoyo ciudadano, precampafas y campafias,
respectivamente. c) Para todos los sujetos obligados: i. Aportaciones voluntarias y personales que realicen, en el afio
calendario, los simpatizantes las cuales estaran conformadas por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas
a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais. Dichas aporta-
ciones deberan respetar los limites a los que hacen referencia los articulos 56, parrafo 2, incisos b) y d) de la Ley de Partidos,
para lo cual el Instituto Nacional Electoral u OPLE emitira el acuerdo correspondiente. Las aportaciones de simpatizantes y
militantes que se otorguen en especie, y no asi en efectivo, durante los procesos electorales se consideraran efectuados para
el proceso electoral correspondiente, no asi para gasto ordinario. ii. Autofinanciamiento. iii. Financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos.

Articulo 53. 1. Ademas de lo establecido en el Capitulo que antecede, los partidos politicos podran recibir financiamiento que
no provenga del erario publico, con las modalidades siguientes: a) Financiamiento por la militancia; b) Financiamiento de
simpatizantes; c) Autofinanciamiento, y d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

19 Articulo 25.1. Son obligaciones de los partidos politicos: i) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos;

Articulo 54. 1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y en ninguna circunstancia:
a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en
el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucién y esta Ley; b) Las dependencias, entidades u organismos
de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito
Federal; c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras; e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza; f) Las personas morales, y g) Las personas
que vivan o trabajen en el extranjero.
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limites a los partidos politicos, consistente en la prohibicién expresa establecida por
el legislador de recibir aportaciones de cualquiera de las personas enumeradas en
tal disposicion, tal como lo son:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal,

c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

En virtud de lo anterior, debe aclararse que el supuesto juridico en comento contiene
una doble prohibicion: por una parte, la dirigida a las personas referidas en la norma,
consistente en realizar aportaciones; y por otra, la dirigida a los sujetos obligados
de recibirlas bajo cualquier circunstancia. En otras palabras, el supuesto normativo
sancionable impone a los partidos politicos el deber de rechazar las aportaciones
provenientes de personas prohibidas por la legislacion.

Precisado lo anterior, en la especie resulta necesario analizar si como fue sefialado
por el quejoso, se actualiza una aportacion de ente impedido, derivado de la
celebracion del evento de fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno en la
explanada del Palacio Municipal de Ciudad Nezahualcéyotl, estado de México, en el
cual asistieron representantes populares, personas servidoras publicas, asi como la
Agrupacion Politica Nacional Unidos por un Mejor Pais.

Al respecto, cuando se analizé el contenido de la transmision en vivo desde la
pagina de Morena Nezahualcdyotl oficial en la plataforma de comunicacién social
Facebook, se advirtio que los invitados que hicieron uso de la voz agradecieron la
invitacion al C. Juan Hugo de la Rosa Garcia, entonces presidente municipal del
ayuntamiento de Nezahualcdyotl y a la agrupacion politica nacional entonces
denominada Unid@s, por la convocatoria y organizacion al evento denunciado, tal
y como se evidencia a continuacion:

Quienes hacen referencia a la invitacién Manifestaciones realizadas
(-..) quiero agradecer a este extraordinario equipo de
mesa encabezado por el camarada Juan Hugo de la Rosa

Senador César Arnulfo Cravioto Romero
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Quienes hacen referencia a la invitacion Manifestaciones realizadas

y el compafiero Benito Sergio Benito como responsable
nacional de su movimiento(unid@s)

(...) por eso aplaudo esta iniciativa de Unidos (...)

(...), le agradezco muchisimo la invitacién que me ha
hecho ‘siempre ha sido un honor estar con Andrés Manuel’
Oscar Gonzalez Yafiez le agradezco a mi querido compafiero Juan Hugo,
Presidente municipal de Neza, Nezahualcéyotl, la
invitacién Gracias, Juan Hugo (...)

Senadora por el Estado de México y delegada de morena

Martha Guerrero Sanchez (...) Juan Hugo muchisimas gracias por invitarnos (...)

(...) quisiera agradecer la invitacion todas nuestro
presidente municipal de Juan Hugo (...)

(...) desde la plaza Union de fuerzas desde la cual
Nezahualcéyotl quiero decirles que el movimiento Unidos
por un mejor pais inicia toda una camparia no sélo en
Nezahualcdyotl estaremos trabajando en todo el Estado
de México. (...)

Secretaria General de Morena Citlalli Hernandez

Entonces presidente municipal de Nezahualcéyotl Juan
Hugo de la Rosa Garcia

Luego, entonces por cuestiones de metodologia se estudiara la conducta separando
los entes que dieron origen al reproche de la conducta materia del presente apartado
atendiendo al siguiente orden:

a) Uso de la explanada del palacio municipal de Ciudad Nezahualcoéyotl.
b) Gastos realizados por la Agrupacién Politica Movimiento Nacional por
un Mejor Pais, en beneficio del partido politico Morena.

Precisado lo anterior, se procede a realizar el estudio por separado de cada uno de
los puntos previamente expuestos.

a) Uso de la explanada del palacio municipal de Ciudad Nezahualcdéyotl.

Como se ha sefialado anteriormente, el evento denunciado se celebro en la
explanada municipal del palacio municipal de Nezahualcoyotl en el estado de
México, hecho que incluso fue confirmado por algunos invitados y evidenciado a
traves de la transmision en vivo que se realiz6 desde la pagina de Morena
Nezahualcoyotl Oficial en la plataforma de comunicacion social Facebook, por lo
que la autoridad fiscalizadora procedi6 a realizar una solicitud de informacion a la
Presidencia Municipal a efecto de que proporcionara informacion relativa al evento
denunciado.

En respuesta al requerimiento la presidencia de Nezahualcoyotl sefialé que a partir
del 01 de enero de 2022 y hasta el 31 de diciembre de 2024, el C. Adolfo Cerqueda
Rebollo asumio la responsabilidad como Titular del Ejecutivo Municipal, por lo que
de los archivos de la oficina que ocupaba el extitular de la presidencia Municipal el
C. Juan Hugo de la Rosa Garcia, no se hizo entrega de algun documento
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relacionado con el evento cuestionado, por lo que se ignora quién o quiénes
hubieran sido los responsables de la organizacién del evento, asimismo tampoco se
cuenta con antecedentes documentales de que se haya recibido algun pago que
ingresara a las arcas del municipio para el uso temporal de la explanada del palacio
municipal para llevar a cabo el evento que es objeto de estudio en el presente
procedimiento.

Posteriormente, la autoridad solicitd a la Secretaria del Ayuntamiento (area
administrativa encargada de gestionar, entre otros, los tramites relativos al uso de
la explanada municipal) informara cuéales son los requisitos, procedimiento y costo
a cubrir para poder hacer uso de la explanada municipal.

Al respecto, la secretaria del ayuntamiento informé que los requisitos son los
siguientes:

1) Solicitud por escrito especificando el tipo de evento, el espacio a ocupar,
dia y horario para llevar a cabo el evento, programa a desarrollar, debiendo
adjuntar en el caso de las personas morales, documento con el que acredite
la personalidad.

2) Si cumple con los requisitos y hay disponibilidad de la Explanada
Municipal, para llevar a cabo un evento los cuales pueden ser, civicos,
culturales, artesanales, religiosos, deportivos, recreativos, jornadas de salud,
jornadas de asistencia social, politicos se autorizan mediante escrito el uso
de la Explanada sin costo alguno.

3) En el supuesto de que el evento tenga fines de comercializacion, publicidad
y promocion de algun producto, se requiere a la Tesoreria una cuantificacion,
la cual determina, de conformidad con el Codigo Financiero del Estado de
México los derechos a cubrir, ello dependera de los metros a ocupar.

4) Una vez cubiertos los derechos se agenda (en una agenda de trabajo)

5) Finalmente se expide un oficio en el que se autoriza al solicitante llevar a
cabo su evento.

6) Elcosto de un evento con las caracteristicas del evento denunciado, tomando
en consideracion que las medidas de la explanada son de 4056 m2, el monto
a pagar seria de $7,025 (siete mil veinticinco pesos 100/00 M.N), ello de
conformidad con el articulo 154 fraccion | del Codigo Financiero del Estado
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de México y municipios, por el uso de vias, plazas publicas o areas de uso
comun para realizar actividades comerciales por dia, en el cual indica la
cuantificacion del costo total de la explanada.

7) Que, los eventos de caracter cultural, politico, artesanal, deportivos,
recreativos, jornadas de salud, jornadas de asistencia social y religiosos no
se cubre el costo por ocupacion de la plaza toda vez que, al no tener fines
de lucro, la utilizacion de esta se realiza de manera gratuita.

Lo antes referido por la C. Maria Darinka Rendén Sanchez encargada de la
secretaria del Ayuntamiento, resulta coincidente con los hechos que se hicieron
constar por la autoridad fiscalizadora respecto de la informacién publicada en la
Ventanilla Unica de tramite?® del Gobierno del Estado de México.

Ahora bien, a efecto de obtener mayores elementos que permitieran conocer el
organizador del evento, se solicité informacién a la Direccién General de Seguridad
Ciudadana de Nezahualcoyotl del estado de México, la cual informé que no obraba
en dicha dependencia solicitud de apoyo para la realizacion de algun evento
celebrado el dia 24 de octubre de 2021 en la explanada de referido Palacio
Municipal.

De lo previamente expuesto, es menester para esta autoridad resaltar lo siguiente:

e Durante el desarrollo de la transmision los invitados agradecen al C. Juan
Hugo de la Rosa Garcia entonces presidente municipal de Nezahualcdyotl,
la invitacion al evento.

e Elevento se celebra en la explanada publica del palacio municipal, por lo que
su préstamo debe ser realizado en atencién a los procedimientos y
parametros establecidos por el Ayuntamiento, sin embargo, en los archivos
del area encargada de los tramites administrativos no obraba registro de
solicitud.

e Al contestar el requerimiento el municipio sefialé que toda vez que el evento
se llevd a cabo en otra administracion, no obraba registro del tramite
correspondiente, no obstante, existen elementos de los cuéles se pudo
constatar que en 2020, es decir un afio antes del evento y hasta la fecha de

20 Consultable en el Enlace http:/sistemas2.edomex.gob.mx/TramitesyServicios/Tramite?tram=13434&cont=0 , vale la pena
que los costos por metro cuadrado varian cada afio.
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elaboracion de la presente resolucién la C. Maria Darinka Renddn Sanchez
ha sido encargada de la Secretaria del Ayuntamiento, por lo que resulta
incongruente que derivado del cambio de administracion no se encontrara el
registro en la agenda de trabajo cuando, en primer lugar, la encargada del
area responsable que otorga los permisos para el uso y goce de la explanada
municipal actualmente se encuentra en funciones y, en segundo lugar, aun y
cuando los hechos son de una temporalidad distinta a las funciones de la
actual administracion los registros debian resguardarse y enterarse a la
autoridad responsable de la auditoria respecto a la cuenta publica que son
sujetos las dependencias municipales.

Atendiendo a las caracteristicas del evento, la cantidad de personas que
asistieron, la propaganda que fue utilizada y la logistica desplegada para
montar la carpa, sillas, templete y equipo de sonido, resulta evidente que se
tratd de un evento con gran convocatoria, tan es asi que incluso tuvo
cobertura en mas de un medio de comunicacion digital.?*

Al tratarse de un evento politico y de conformidad con lo establecido en los
ordenamientos estatales que rigen la funcion de las dependientes
municipales, el préstamo de la explanada no hubiera generado un costo, sin
embargo, este no fue registrado por el partido politico Morena.

Que en el evento se encontrd presente el C. Adolfo Cerqueda Rebollo en su
calidad de presidente municipal electo, sin embargo, cuando se requirid
informacioén, no informé quien organizé el evento o quién lo convoc6, no
obstante, de su participacion se advierten manifestaciones en las cuales
agradece la audiencia su asistencia, asimismo, exalt6 la importancia de
ratificar al presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y continuar con la cuarta
transformacion a la que conlleva el proyecto de Nacion del partido politico
Morena.

Adicionalmente la autoridad fiscalizadora maximizando su actuar requirié al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), la cuenta publica con la
finalidad de conocer la existencia de algun registro contable o administrativo por el
uso de la explanada municipal, sin embargo, dicha autoridad informé que dentro de
la documentacion que integra el informe trimestral del periodo de septiembre a
noviembre del ayuntamiento no se identificO documentacion que reflejara la

21 o anterior, tal y como puede corroborarse de los folios 770 a 775 del expediente.
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celebracion del evento denunciado, aunado a que inform6 que la auditoria de la
cuenta publica del ejercicio 2021 aun no se habia realizado.

Por lo anterior, aun y cuando el ayuntamiento no reconocié que otorgo en préstamo
la explanada municipal, lo cierto es que, esta autoridad tiene la certeza de que el
evento si fue realizado en la explanada del palacio municipal de Ciudad
Nezahualcdyotl, ya que se obtuvieron hallazgos tales como, las manifestaciones de
los ponentes o asistentes al evento, la transmision en vivo del evento desde la
plataforma de Facebook de la pagina de Morena Nezahualcoyotl y el propio partido
Morena reconocié de manera tacita la celebracion del evento siendo omiso en
objetar o desvirtuar que fue realizado en las instalaciones de una dependencia
municipal.

Ahora bien, como ya fue analizado en la fraccién anterior, durante el desarrollo del
evento es posible observar propaganda electoral en favor de Morena, asi como las
manifestaciones de todos los ponentes que, en todo momento buscaron exaltar el
sustento ideoldgico del partido politico Morena y promocionar la Revocacion de
Mandato.

En ese sentido, esta autoridad al analizar y concatenar los diversos hallazgos
relacionados con el procedimiento para solicitar el uso de la plaza, asi como las
circunstancias que acontecieron en el caso concreto, puede concluir que en la
especie se actualiza la aportacién de ente impedido por parte del Ayuntamiento de
Ciudad Nezahualcoyotl, en el estado de México, consistente en el préstamo de la
explanada publica “Union de Fuerzas” para llevar a cabo un evento con fines
partidistas, ello atendiendo a que el evento tuvo como obijetivo enaltecer al partido
Morena e influir en la percepcion de ciudadania, promoviendo sus propuestas,
logros del gobierno y sustento ideologico, asi como la Revocacién de Mandato, sin
gue el instituto politico hubiera cubierto el gasto, o bien, sin que hubiera realizado la
gestion correspondiente para su uso gratuito.

b) Gastos realizados por la Politica Movimiento Nacional por un Mejor
Pais, en beneficio del partido politico Morena.

Como fue sefialado en el Considerando 4.2 de la presente Resolucion, se dio cuenta
de que la agrupacion politica Movimiento Nacional por un Mejor Pais, confirmo6 su
asistencia al evento denunciado en el cual destin6é sus recursos obtenidos a traves
del financiamiento privado para el desarrollo de este los cuales fueron objeto de
reporte en el informe anual del ejercicio 2021.
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Por lo anterior, aun y cuando esta autoridad confirmd la existencia de una vulneracion
a la normatividad por cuanto hace a gastos realizados por la agrupacion politica que
no se ajustan a las actividades encomendadas, por su participacion con un partido
politico fuera del proceso electoral federal, se concluy6é la improcedencia para
sancionar dicho acto, ya que se vulneraria el principio non bis in idem, en perjuicio
de la agrupacion politica nacional, toda vez que se estaria en el supuesto de juzgar
dos veces una misma conducta.

No obstante, el presente estudio se centrard en analizar la omisién del partido politico
Morena en abstenerse de realizar actos politicos en conjunto con una agrupacion
politica nacional y beneficiarse de recursos de esta.

En primer lugar, vale la pena sefialar que las agrupaciones politicas nacionales son
formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica
y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinibn publica mejor
informada.

Al respecto, la autoridad administrativa electoral al momento que se pronuncia en
relacion con el registro solicitado por una agrupacion debe efectuar un examen
riguroso para asegurarse que la denominacién sea distinta a la de otra agrupacién o
partido politico y que no contenga elementos o rasgos que puedan generar confusién
en las personas, lo que vulneraria principios esenciales que rigen el sufragio como
son la libertad y autenticidad.

Ademas, se tiene que una agrupaciéon politica solo podra participar en Procesos
Electorales Federales, mediante acuerdos de participacion que celebren con un
partido politico o coalicién, lo anterior, de conformidad con el articulo 21 de la Ley
General de Partidos Politicos, por lo que existe la posibilidad de que su nombre e
imagen sean utilizados en la propaganda de campafia de alguno de los
contendientes.

Esto es, la norma permite la participacion de las agrupaciones politicas con los
partidos politicos, exclusivamente dentro de un Proceso Electoral Federal y siempre
y cuando se celebre un convenio de participacion de por medio.

Ahora bien, por cuanto hace a la agrupacién politica nacional Movimiento Nacional
por un Mejor Pais, es considerada como una persona moral, lo anterior, atendiendo
a que una de las caracteristicas de las agrupaciones politicas, es la establecida en
el articulo 22 numeral 6 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual sefiala que
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las agrupaciones politicas con registro gozaran del régimen Fiscal previsto para los
partidos politicos.

Para tal efecto la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Titulo 1l establece el
Régimen de las Personas Morales sin fines de lucro, las cuéles son descritas en su
articulo 79 fraccion XVI22 el cual, contempla a las Asociaciones o sociedades civiles
organizadas con fines politicos.

Para efectos de una debida fiscalizacion y del cumplimiento de las normas
complementarias a dicha actividad, las agrupaciones deberan constituirse como
persona moral, formalizando tal circunstancia a través de una Asociacion Civil, por
ser ésta la figura determinada dentro del Catalogo del Registro Federal de
Contribuyentes previsto por el Servicio de Administracion Tributaria, a su vez la
Asociacion Civil a que se refiere este articulo debera cumplir con lo determinado en
las disposiciones civiles, fiscales y electorales atinentes que regulen su
funcionamiento.

En ese entendido, el articulo 54, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos,
establece que las personas morales no podran realizar aportaciones o donativos a
los partidos politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interposita persona y bajo
ninguna circunstancia.

Precisado lo anterior, sirve reiterar que la agrupacion politica nacional referida,
confirmd su asistencia al evento, asimismo manifesté que para su desarrollo destind
recursos provenientes de su financiamiento privado, de tal manera que con base en
el estudio realizado en las fracciones que anteceden, esta autoridad electoral
considera que dada la naturaleza de las agrupaciones politicas nacionales y los
resultados obtenidos en la presente investigacion, el evento celebrado el dia 24 de
octubre de 2021, denota un beneficio para el partido politico Morena, motivo por
el cual el partido politico debié ajustar su conducta y abstenerse de recibir un
beneficio proveniente de las arcas de una agrupacion politica nacional, asi como,
limitarse a realizar actos en conjunto con la misma.

En virtud de lo anterior, se advierte que en la especie se actualiz6 la aportacion de
ente impedido, toda vez que, al tratarse de un evento con fines partidistas en
beneficio de Morena, este no podia ser costeado por una agrupacioén politica

22 Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las siguientes personas morales: XVI. Asociaciones o
sociedades civiles organizadas con fines politicos, o asociaciones religiosas constituidas de conformidad con la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico
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nacional, por lo que el referido partido debid realizar actos tendentes a rechazar dicho
beneficio, situacion que en el presente caso no acontecio.

5. Estudio relativo a gastos sin objeto partidista.

A. Marco normativo.

La hipotesis en estudio se compone por los articulos 25, numeral 1, inciso n), de la
Ley General de Partidos Politicos, establece lo siguiente:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(..

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados.

De la premisa normativa citada se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de utilizar sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por
cualquier modalidad (publico y privado) exclusivamente para los fines por los que
fueron entregados, es decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi
como para promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan
a la integracion de la representaciobn nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso c¢) del numeral 1 del articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos.

En ese sentido, las faltas consistentes en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber realizado
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erogaciones para la adquisicion de bienes y/o servicios, que no encuentran
vinculacion con el objeto partidista que deben observar los gastos, por si mismas
constituyen faltas sustantivas o de fondo, porque con dichas infracciones se acredita
la vulneracion directa al bien juridico tutelado de legalidad.

B. Caso concreto.

El analisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Debe reiterarse que la pretension del quejoso se encamind a que esta autoridad
conociera la existencia de la utilizacion del financiamiento publico por parte de los
partidos politicos Morena y del Trabajo destinado para el desarrollo del evento
celebrado en la explanada del palacio municipal de Ciudad Nezahualcoyotl, sin
embargo, del cumulo de pruebas obtenidas durante la instruccién del presente
procedimiento, esta autoridad tiene certeza de que una de las finalidades del evento
fue exponer la imagen e ideologia del partido politico Morena, -como fue expuesto
en la fraccion VI. del apartado de conclusiones de la presente Resolucién-, lo cierto
es que, los gastos incurridos en evento denunciado (operativos y de propaganda)
fueron financiados por la Agrupacion Politica Nacional “Movimiento Nacional por un
Mejor Pais”, a través del financiamiento privado obtenido durante el ejercicio 2021,
tal y como fue desarrollado en el Considerando 4.2 de la presente Resolucion.

Por lo anterior, es posible desestimar la pretensién del quejoso por cuanto hace a
gastos para fines no partidistas realizados por los partidos politicos Morena y del
Trabajo, por los gastos incurridos en la celebracion del evento denunciado, esto
pues, se tiene la certeza de la inexistencia de la aplicacion del financiamiento publico
otorgado a dichos entes politicos para el desarrollo de sus actividades para el evento
gue fue objeto de denuncia.

En consecuencia, este Consejo General concluye que los Partidos Politicos Morena
y del Trabajo, respetaron las obligaciones previstas en el articulo 25, numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos; de modo que ha lugar a determinar
infundado el presente apartado, en términos de los razonamientos expuestos en el
Considerando 4.2 de la presente Resolucion.
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6. Estudio relativo a la aportacion de ente impedido.

A. Marco normativo.

La hipdtesis en estudio se compone por los articulos 25, numeral 1, inciso i), en
relacion con el 54 numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, establece lo
siguiente:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(..

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta Ley; b)

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Puablica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero

(..)

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
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cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuéales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendiciobn de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asimismo, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de
equidad en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral
a través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y
comprobar la totalidad de los ingresos que reciben; asi como, su destino y
aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a
favor de un instituto politico o candidato en especifico. Por ello se establece la
obligacién a los partidos politicos de presentar toda aquella documentacién
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Asi
como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que incluye la
obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la obligacion
de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento contable (ya
sean ingresos o egresos). En ese mismo tenor, resulta importante sefialar que el
articulo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley General de Partidos Politicos tiene una
relacion directa con el articulo 54, numeral 1 del mismo ordenamiento, el cual
establece un catalogo de personas a las cuales la normativa les establece la
prohibicién de realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por
si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia. La prohibicién de realizar
aportaciones en favor de los sujetos obligados provenientes de personas cuya
prohibicion esta expresa en la normativa electoral, existe con la finalidad de evitar
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que los sujetos obligados como instrumentos de acceso al poder publico estén
sujetos a intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de personas morales.

B. Caso concreto.

El andlisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue expuesto en el apartado denominado conclusiones, en sus fracciones 1V,
VIy VIl de la presente Resolucion, se acreditd que el evento denunciado tuvo como
una de sus finalidades enaltecer la ideologia e imagen del partido politico Morena, a
través de propaganda publicitaria (playeras, lona, banderas, chalecos), asi como las
manifestaciones realizadas por los ponentes durante el desarrollo del evento, sin
embargo, los gastos incurridos en el evento, por una parte, fueron financiados por la
Agrupacion Politica Nacional “Movimiento Nacional por un Mejor Pais” y por otra, se
tiene que el Ayuntamiento de Ciudad Nezahualcdyotl otorgd el uso y goce de su
patrimonio publico (explanada del ayuntamiento “Unién de Fuerzas”) para la
celebracion del evento.

En este sentido, es inexacto lo que sostiene Morena en cuanto a que la presencia
en el evento de sus militantes, dirigentes o simpatizantes no era causal de una
vulneracion a la normatividad electoral, ya que se encuentran amparados por el
ejercicio de las garantias de reunion o libertad de expresién, ademas de que negd
haber organizado o destinado recursos para la celebracion del evento, sin embargo,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido en diversos precedentes?® que los partidos politicos no son solamente
sancionables por las conductas ilicitas que ellos mismos cometan en contravencion
a la normatividad electoral, sino que también, en determinadas circunstancias, se
constituyen como vigilantes del actuar de sus dirigentes, militantes, miembros,
simpatizantes o incluso de terceros, siempre y cuando la conducta de éstos
corresponda a un interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del instituto
politico en cumplimiento a sus funciones y en la consecucién a sus fines.

Por tanto, Morena resulta responsable por las conductas de sus militantes y
dirigentes partidistas que acudieron al evento, esto al detentar una posicion de
garante, por lo que se desestima que la presencia de estos fue bajo el amparo de la

23 SUP-RAP-18/2003, SUP-RAP-47/2007, SUP-RAP-43/2008, SUP-RAP-70/2008 y su acumulado y SUP-RAP-201/2009
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libertad de expresion o reunion, pues el ejercicio de ese derecho fundamental, no
puede implicar intrinsecamente la permision para rebasar o soslayar el mandato
constitucional y legal, que le impide a los partidos politicos obtener un beneficio que
proviene de entes no permitidos por la normatividad electoral.

Asi, existe un deber legal, contractual o de facto para impedir la accidén vulneradora
de la hipétesis legal, ya que emerge el deber de vigilancia que tiene el partido
politico Morena sobre las personas que actian en su ambito de actividades.

En este sentido, toda vez que el partido Morena omitié rechazar la aportacion de
personas impedidas por la normatividad electoral, tal como lo fueron el Ayuntamiento
de Ciudad Nezahualcdyotl por el uso y goce temporal de la explanada municipal
“Union de Fuerzas” y la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional por mejor
Pais por los diversos gastos operativos y utilitarios, los cuéles fueron empleados para
llevar a cabo la celebracion del evento denunciado del cual se constaté que una de
sus finalidades fue enaltecer al partido politico Morena.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido Politico Morena,
inobservé las obligaciones previstas en el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley
General de Partidos Politicos en relacion directa con el articulo 54, numeral 1 del
mismo ordenamiento; de modo que ha lugar a determinar fundado por lo que
corresponde a este apartado, en términos de los razonamientos expuestos en la
fraccion IV, VI apartado B y VIl del presente considerando.

C. Determinacion del monto involucrado.

Una vez que ha quedado acreditada la irregularidad en que incurrié el sujeto
denunciado se procede a determinar el valor de los gastos. Al respecto el
Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 26, numeral 1, preceptia que para la
determinacién del valor razonable se estara a lo dispuesto en la NIF A-6
“Reconocimiento y valuacion”, para lo cual puede considerarse lo siguiente:

a) Cotizaciones observables en los mercados, entregadas por los proveedores y
prestadores de servicios.

b) Valor determinado por perito contable.

c) Valor determinado por corredor publico.

d) Valor determinado por especialistas en precios de transferencias.

En el caso en estudio, es preciso sefialar que al ser el Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl el Unico que puede proporcionar los costos generados por el
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préstamo de la explanada de conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de
México, atendiendo a las caracteristicas particulares de la plaza, como lo son sus
dimensiones y espacio de ocupacion, esta autoridad considerara el valor
proporcionado por la Tesoreria Municipal de Nezahualcoyotl.

Y por cuanto hace a los gastos destinados por la Agrupacion Politica Nacional
Movimiento Nacional por un Mejor Pais, esta autoridad tomara en consideracion el
criterio de valor establecido en el articulo 25 numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, el cual contempla el valor nominal, es decir el monto de efectivo
pagado o cobrado o en su caso por pagar y cobrar que expresen los documentos
gue soportan las operaciones.

Precisado lo anterior, los valores a considerar son los mismos que de detallan a
continuacion:

Concepto de gasto Monto
Explanada publica municipal $7,025.00
Audio para conferencia $52, 936.60

Bocinas amplificadas

Micréfono inaldmbrico

Tripee y cableado

Templete con podium

12 bocinas

30 vallas

Mampara

500 sillas plastico-plegables

30 sillas de madera

Pantalla tipo led circuito cerrado de camaras,
transmision unico dia

Carpas armables

Playera Blanca tipo polo $65,018.00
Bandera guinda
Gorras
Chalecos guinda
Cubrebocas
Camisas blancas bordadas $25,375.00
Playeras blancas
Chalecos color guinda $14,819.00
Gorras de tela
Cubrebocas
Total $165,173.60
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Asi, de la citada informacion, se sumaron la totalidad de los conceptos de gasto,
que consisten en audio para conferencia, bocinas amplificadas, micréfono
inalambrico, tripee y cableado, templete con pdédium, bocinas, vallas, mampara,
sillas de plastico plegables, sillas de madera, pantalla tipo led circuito cerrado de
camaras, transmision Unico dia, carpas armables, por cuanto hace a los utilitarios
se encontro reportado el gasto de banderas, gorras, cubrebocas, playeras blancas,
por lo cual se obtiene que el monto involucrado asciende a la cantidad de
$165,173.60 (ciento sesenta y cinco mil ciento setenta y tres pesos 60/100
M.N.), cantidad que sera elemento central a valorar en la imposicion de la sancion
correspondiente.

D. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad con los articulos 25, numeral 1, inciso i), en relacion con el 54 numeral
1, de la Ley General de Partidos Politicos, mismos que ya han sido analizados en
la parte conducente de esta resolucion, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

Al respecto, ha quedado acreditado en el Considerando 6 el partido politico Morena
se beneficié de un evento con recursos provenientes de entes no permitidos por la
normatividad electoral.

Expuesto lo anterior y previo a la individualizacion de la sancion correspondiente,
es importante determinar la responsabilidad del sujeto obligado en la consecucion
de la conducta materia de analisis.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omisioén de rechazar aportaciones de ente impedido toda vez que,
el partido Morena omitié6 rechazar la aportacion de personas impedidas por la
normatividad electoral, tal como lo fueron el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl por la
aportacion en especie consistente en el préstamo de la explanada publica municipal
“Union de Fuerzas” y la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional por mejor
Pais por la aportacion en especie de diversos gastos operativos y utilitarios, los
cuales fueron empleados para llevar a cabo la celebracién de un evento partidista.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
precandidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Ill “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampafa y
Campainia.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso
V) y 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion
original para rendir los informes sefialados recae en los partidos politicos.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicién de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de ingresos y gastos
anuales, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y
aplicacion de cado uno de los gastos que se hayan realizado, esta a cargo de los
partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad debera ser
aducida por éstos y debera estar justificada y en condiciones en las que se acredite
plenamente la imposibilidad de presentar la documentaciéon requerida por la
autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente esta obligado.

El articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos seran los responsables de la informacion reportada mediante
el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacion originaria de
responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido sistema.
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Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos y de incorporar la
documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cudles acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y, en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
personas funcionarias partidistas, es menester que ante los requerimientos de la
autoridad fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e
ingresos detectados, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion de no contar con
la documentacién solicitada, que los institutos politicos presenten acciones eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables conociendo asi la existencia de la
presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia
que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes de
gastos de sus candidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de campafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad
para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo
que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de
gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los
oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la
documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los
exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
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el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en
la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, se sabe que el
veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno tuvo verificativo la celebracion de un
evento en la explanada del Palacio Municipal de Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de
México, en el cual asistieron representantes populares, personas servidoras
publicas, asi como la Agrupacién Politica Nacional Unidos por un Mejor Pais, en el
cual se les tomo protesta a mil seiscientos comités “promotores del referéndum a
favor del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador para la consulta de Revocacion
de Mandato”. Al respecto, de las manifestaciones realizadas por los sujetos
obligados, no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
detectadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
a Morena de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no
acreditaron ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora al partido politico Morena, por la omision
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de rechazar, entre otros apoyos, los de tipo propagandistico, econémico o politico,
provenientes de entes impedidos en la legislacion electoral.

Sefalado lo anterior y una vez establecido el monto o beneficio involucrado, a
continuacion, se procederd a la individualizacion de la sancién correspondiente para
el Partido Politico Morena en el ambito federal.

E. Individualizacién de la sancién por la aportacion de ente impedido.

Una vez acreditada la comision de las conductas ilicitas determinadas en el
considerando 5 de la presente Resolucion, las cuéles conculcan los articulos 25,
numeral 1, inciso i), en relacion con el 54 numeral 1, inciso f), de la Ley General de
Partidos Politicos, se procede a la individualizacion de la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicidbn de la sancién, considerando
ademas, que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando denominado “capacidad econémica” de la presente Resolucion.
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Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisién).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de meérito, misma que
ha quedado acreditada en el Considerando 5, la falta corresponde a la omisién?*
de rechazar la aportacion de persona impedida por la normatividad electoral,
atentando a lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacién al articulo
54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.

Modo: El sujeto obligado vulneré los articulos 25, numeral 1, inciso i), en relacion
con el 54 numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, lo anterior omitio
rechazar aportaciones realizadas por el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl y la
Agrupacién Politica Nacional por gastos operativos y utilitarios para la realizacion
del evento llevado a cabo el dia 24 de octubre de 2021.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié durante la celebracion
del evento de fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, en la etapa del
proceso de Revocacion de Mandato, a través del presente procedimiento que ahora
nos ocupa.

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

24 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por tolerar aportaciones de personas impedidas por la normatividad
electoral, se vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos durante el ejercicio anual materia de analisis.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la imposibilidad de garantizar la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un ejercicio
determinado con lo que impide garantizar a transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viola los
valores antes establecidos y con ello, afecta a persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto.

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto
en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacién al articulo 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos.?®

En este sentido, es importante sefialar que el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la
Ley General de Partidos Politicos tiene una relacion directa con el articulo 54,
numeral 1 del mismo ordenamiento, el cual establece una catalogo de personas a
las cuales la normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular, en dinero o especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo
ninguna circunstancia.

% “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) i) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos; (...)”

“Articulo 54. 1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita personay bajo ninguna circunstancia:
a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en
el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucién y esta Ley; b) Las dependencias, entidades u organismos
de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito
Federal; c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras; e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza; f) Las personas morales, y g) Las personas
gue vivan o trabajen en el extranjero.”
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La prohibicibn de realizar aportaciones en favor de los sujetos obligados
provenientes de personas cuya prohibicion esta expresa en la normativa electoral,
existe con la finalidad de evitar que los sujetos obligados, como instrumentos de
acceso al poder publico, estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general, como son los intereses particulares de una persona prohibida por la
legislacién electoral.

En el caso concreto, la proscripcion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de una persona prohibida por la legislacién electoral, responde a uno de los
principios inspiradores del sistema de financiamiento partidario en México, a saber,
la no intervencién de los sujetos previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de
intereses particulares en las actividades propias de los partidos politicos, pues el
resultado seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del
Estado Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica o los intereses que
una persona impedida por la legislacion electoral pudiera tener y por los elementos
que podrian encontrarse a su alcance segun la actividad que realicen, se prohiba a
dichos sujetos realizar aportaciones a los institutos politicos.

Es importante sefialar que, con la actualizacién de la falta de fondo, se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de certeza y transparencia en el origen debido de los recursos de los
partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se presenta tras
una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacién de rechazar toda clase de apoyo econdémico,
politico o propagandistico proveniente de alguna persona cuya prohibicién esta
expresa en la normativa electoral.

Ahora bien, el hecho que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica que

para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser valuado,
puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante debié
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haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo que
permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En el caso concreto, la aportacién a favor del instituto politico la llevé a cabo una
persona impedida por la legislacién electoral, mientras que el partido omitid
deslindarse de dicho apoyo, que lo beneficio.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (no rechazar una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
sujetos obligados atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
propagandisticos, econdémicos y/o politicos provenientes de cualquier persona a la
que les esta vedado financiarlos.

Es decir, el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos tiene una prevision normativa que impone a los sujetos
obligados un deber de rechazar, entre otros apoyos, los de tipo propagandistico,
econdmico o politico, provenientes de entes cuya proscripcion tiene fundamento en
la legislacion electoral.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
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misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada son la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos,
con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccidén en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en el origen licito de los ingresos del partido politico, trasgrediendo lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al 54, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de unainfraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B. IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacién, se procede a establecer la sanciébn que méas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econdémica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplimentar la sancién que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios

26 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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sustanciales protegidos por la Legislacién Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacién que le impone la normatividad electoral, durante el procedimiento
administrativo de cuenta.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado asciende a $165,173.60 (ciento sesentay cinco mil
ciento setentay tres pesos 60/100 M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?’

27 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, seguin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
sus recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il del
articulo antes mencionado, consistente en una multa de hasta diez mil unidades de
medida y actualizacion (antes dias de salario minimo vigente), es la idonea para
cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el sujeto obligado, participante de la comisién, se abstenga
de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econOmicay equivale al 200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado
de la conclusion sancionatoria, a saber $165,173.60 (ciento sesenta y cinco mil
ciento setenta y tres pesos 60/100 M.N.). Lo anterior, da como resultado una
cantidad total de $330,347.20 (trescientos treinta mil trescientos cuarenta y
siete pesos 20/100 M.N.)%,

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 3,686 (tres mil seiscientos ochenta y seis)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil veintiuno?®, equivalente
a $330,339.32 (trescientos treinta mil trescientos treintay nueve pesos 32/100
M.N.)%.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7. Vista al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

28 E|l monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.

2 Se debera considerar el valor de la UMA al momento de la infraccion, por lo que en el gjercicio 2021, ascendi6 a la cantidad
de $89.62 pesos.

% Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente indicado en el parrafo anterior y el monto sefialado como
final puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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Una vez que se tuvo por acreditada la celebracion del evento politico denunciado
se llevd a cabo en fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, en la
explanada del Palacio Municipal de Ciudad Nezahualcéyotl, estado de México, se
tuvo conocimiento de que debia obrar solicitud por escrito por parte de la persona
(fisica o moral) solicitante, asi como manifestacion expresa por parte de la
Administracion Publica Municipal, para negar o autorizar dicha solicitud de permiso
para uso y ocupacién de la explanada.

Al respecto, se solicitd al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
informara si de los conceptos que integran la cuenta publica presentada por el
Ayuntamiento de Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México, correspondiente al
periodo de septiembre a noviembre del ejercicio 2021, se localizé alguno
relacionado con la celebracion del evento de fecha veinticuatro de octubre de dos
mil veintiuno proporcionando la documentacién contable y administrativa
relacionada con el evento de referencia.

En virtud de lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
informo que, de la revision a la documentacion integrante del tercer y cuarto informe
trimestral 2021 presentada por el Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México,
no se identific6 documentacion relacionada con el evento de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil veintiuno.

Es asi que, para el caso que nos ocupa, no obrd solicitud por escrito ante la
Presidencia Municipal de Ciudad NezahualcOyotl, estado de México, para la
realizacion del evento de fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno en la
explanada del Palacio Municipal, y tampoco autorizacion por parte de la Presidencia
Municipal para la celebracion del evento.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 5, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
advierte una posible violacion a disposiciones legales que no se encuentran
relacionadas con esta materia, por lo que este Consejo General determina que es
dable dar vista al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México para
gue conozca y determine lo que en derecho corresponda, respecto de los hechos
denunciados sefialados previamente.
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8. Vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Nacional Electoral.
a) Participacion de servidores publicos en el evento denunciado.

Como fue analizado en el Considerando 4.1 de la presente Resolucion, como parte
de los hechos denunciados, el quejoso se duele de presuntas violaciones por la
participacion e intervencion de diversos servidores publicos federales y locales (uso
de recursos publicos) que acudieron y participaron en el evento denunciado, mismo
que fue celebrado el 24 de octubre de 2021, en la explanada publica del municipio
de Nezahualcéyotl, en el cual tuvieron una participacion e hicieron un llamado para
defender la reforma energética y el apoyo a la revocacion de mandato.

Bajo ese contexto, esta autoridad se encuentra imposibilitada para pronunciarse
respecto de los hechos denunciados, pues la participacion de diversos servidores
publicos en el evento denunciado se encuentra bajo la competencia de la Secretaria
Ejecutiva, a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso de este Instituto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion IX, parrafo séptimo y
134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 33, parrafo séptimo de la Ley Federal de Revocacién de Mandato y 37
de los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la Organizacion de la
Revocaciéon de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024, expedidos por este Consejo General mediante acuerdo
INE/CG1444/2021.

Por lo que con fundamento en el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se considera que ha
lugar a dar vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral a
efecto de que determine lo conducente.

b) Participacion de la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional por
un Mejor Pais en el evento denunciado.

Como fue analizado en el Considerando 4.3 de la presente Resolucion, se tiene
certeza de que la agrupacion politica referida, asistio al evento y realizé gastos para
el desarrollo del evento en el cual, entre otros temas, tuvo como finalidad
promocionar la consulta popular de Revocacion de Mandato.
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En este sentido, de conformidad con el articulo 35, fraccion IX, parrafo séptimo y
134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y articulo 13 del Anexo Técnico para las actividades relacionadas con
la captacion y verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania para la
Revocacién de Mandato; asi como el diverso 5, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se considera
procedente remitir vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con la finalidad
de que conozca la participacion de la agrupacion politica nacional Movimiento
Nacional por un mejor Pais, en un evento que tuvo, como una de sus finalidades,
promocionar la consulta popular de Revocacion de Mandato, en caso de acreditarse
0 no alguna conducta antijuridica relacionada el referido proceso.

9. Notificaciones electronicas. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6 el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electrénica en razén de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
Su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario que se origino por de la pandemia del COVID 19, es
gue resultdé necesario la implementacion de nuevas tecnologias.

Ahora bien, dichas herramientas han resultado sencillas, rapidas y efectivas,
mismas que han permitido a la autoridad fiscalizadora cumplir con sus actividades
de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de certeza, legalidad
y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo electronico.
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2. Los Reglamentos de Fiscalizacibn y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente de
conocimiento de las personas obligadas la determinacién de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral,
este Consejo General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en
materia de fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacién de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, este
Instituto, considera necesario que las notificaciones se realicen a las personas
obligadas de forma electréonica a través del Sistema Integral de Fiscalizacion
respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con acceso al médulo de
notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que, en su caso, Yy por su conducto realice la notificacién a las
personas interesadas de su instituto politico.

En atencidn alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador electoral en
materia de fiscalizacion, en los términos de los Considerandos 3.1y 3.2, de la
presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los
partidos politicos Morena y del Trabajo, en los términos del Considerando 5, de la
presente resolucion.

TERCERO. Se declara fundado, el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién instaurado en contra del Partido
Morena en términos del Considerando 6, de la presente resolucion.

CUARTO. Se impone al partido Morena, una multa equivalente a 3,686 (tres mil
seiscientos ochenta y seis) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el
dos mil veintiuno, equivalente a $330,339.32 (trescientos treinta mil trescientos
treintay nueve pesos 32/100 M.N.) de conformidad con el Considerando 6.

QUINTO. Notifiquese electrénicamente a los partidos Morena y del Trabajo a través
del Sistema Integral de Fiscalizacion.

SEXTO. Notifiguese personalmente a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento
Nacional por un Mejor Pais.

SEPTIMO. Dese vista al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
en términos del Considerando 7.

OCTAVO. Dese vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Nacional Electoral,
en términos del Considerando 8.

NOVENO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley de General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las multas determinadas se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucion haya
causado estado; y los recursos obtenidos de las sanciones economicas impuestas
seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de
las disposiciones aplicables.
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DECIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 21 de junio de 2023, por siete votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez, y cuatro votos en contra de las Consejeras y el Consejero Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magafia, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge
Montafio Ventura y la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL ENCARGADO DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRO. MIGUEL ANGEL
ZAVALA PATINO ARROYO
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