INSTITUTC ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

Chihuahua, Chihuahua, a veintiocho de marzo de dos mil veintitrés

OFICIO IEE-P-141/2023

LIC. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY

ENCARGADO DEL DESPAGHO DE LA UNIDAD TECNICA
DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE.

Por este medio, aprovechando la ocasion para enviarle un cordial saludo, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 37 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, me permito plantear la siguiente
consulta relacionada con el procedimiento de reintegro de remanentes del partido MORENA, en relacion con
los efectos de la reforma a la Ley General de Partidos Politicos, publicada el dos de marzo pasado en el

Diario Oficial de la Federacidn, durante el pericdo en que estuvo vigente.
ANTECEDENTES

1. Lineamientos en materia de cobro de sanciones y remanentes. Como es de su conocimiento, en
los arios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil veintidos, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral! aprobé los acuerdos de claves INE/CG471/20186, INE/CG61/2017,
INE/CG459/2018 e INE/CG345/2022, a traves de los cuales emitio los lineamientos para reintegro de
remanente no ejercido de gastos de campaiia?; lineamientos de cobro de sanciones y de reintegro de
remanentes de financiamiento publico de gastos de campafia®; lineamientos para reintegrar
remanentes de financiamiento plblico de actividades ordinarias y especificas?, respectivamente, a
traves de los cuales se facultd a las autoridades electorales locales para llevar a cabo los
procedimientos de ejecucién de sanciches y reintegro de remanentes mediante la retencion de
ministraciones mensuales de financiamiento ptiblico hasta cubrir los montos totales sefialados en

cada resolucion o determinacion.

* En delante INE.

2 Lineamientos para reintagrar el remanente no ejercido del financiamiento pablico otorgado para gastos de camparias en fos procesos
electorales federales y locales.

3 Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el instituto nacional electoral y auteridades jurisdiccionales electorales, det ambito
federal y local; asi como para el reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos def financiamiento publico para gastos de campafia.

4 |ineamientos para reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento puiblico otorgado a los parlidos politicos nacionales
y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas aplicable a partir del ejercicio dos mit dieciocho y posteriores.
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2. Reforma Ley General de Partidos Politicos. El dos de marzo pasado, en la ediciéon matutina del
Diario Oficial de la Federacion, se publicé el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y se expide la

Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

3. Suspension en controversia constitucional 261/2023. E| veinticuatro de marzo de este afio, el
Ministro Javier Laynez Potisek dictd un acuerdo en el incidente de suspensién en la controversia
constitucional 261/2023 interpuesta por el INE, por el que otorgé la suspensién solicitada, para el
efecto de que no se apliquen los articulos del decreto de reforma referido hasta en tanto se resuelva

en definitiva la confroversia constitucional.

4. Comunicacién Morena. E! veinticuatro de marzo del presente afio, el representante suplente del
partido Morena ante el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, entre otros, informé que, con
motive de la reforma a la Ley General de Partidos Politicos, a partir del diez de marzo el partido
realizé gastos consistentes en pagos a prestadores de bienes y servicios, con los recursos
que se tenian destinados para el reintegro de recursos {remanentes) con los que contaba el
Comité Ejecutivo Estatal, lo anterior hasta en tanto se determin6 la suspension de la reforma a la ley

referida.

5. Suspension cobro remanente. Por acuerdo de veinticinco de abril pasado, con vista en el escrito
referido en el apartado previo, la suscrita dicté acuerdo por el que, entre otras cuestiones, determing
procedente la suspensién del procedimiento de reintegro del saldo de remanente determinado en
resolucion INE/CG113/2022, mismo que asciende a la cantidad de $1,870,004.90 (Un millon
ochocientos setenta mil cuatro pesos 90/100 moneda nacional) y formular consulta al INE.

CONSULTA

Por lo anteriormente expuesto, existe incertidumbre respecto del saldo pendiente de reintegro de remanente
determinado en resolucion INE/CG113/2022 y/o procedimiento a seguir, como autoridad ejecutora,
derivado de que el partido politico manifestd haber llevado a cabo erogaciones con el recurso que se tenia

destinado para el reintegro de los remanentes.

> En delante Decreto, consultable en ta liga electronica siguiente:
hitps:/iwww.dof. gob.mx/nota, detalle. php?codigo=56813268fecha=02/03/2023#gsc.tab=0
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En ese sentido, se solicita tenga a bien a informar io siguiente:

a) Sien virtud de la reforma realizada al articulo 25, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Pariidos
Politicos, los partidos peliticos estan o estaban-durante el periodo en que estuvo vigente la reforma-
an posibilidad de ufilizar, en el presente o subsecuentes ejercicios fiscales o elecciones federales o
locales, el remanente de ejercicio de 2020, determinado en resolucion INE/CG113/2022.

b} En su caso, ¢Cual seria el procedimiento gue debia o debe seguirse para que los partidos politicos
estuvieran o estén en posibilidad de informar y utilizar en el presente o subsecuentes ejercicios
fiscales o para la eleccion federal o local siguiente, los remanentes que les hubieran sido
determinados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral?

c) Sien virtud de que el partido politico manifiesta haber Hlevado a cabo erogaciones con el recurso que
se tenia destinado para el reintegro de los remanentes, es que deben determinarse nuevos montos a
ser reintegrados;

d) En consecuencia, si este Instituto debe abstenerse de deducir monto algunc a cualquier partido
politico por concepto de remanentes de financiamiento publico, federal o locales, para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes o por actividades especificas,
correspondientes a los ejercicios fiscales 2018, 2018, 2020 y 2021;

e) O si, por el contrario, este Institute debe proceder con la ejecucion de remanentes de financiamiento
publico local, para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes o por actividades
especificas, correspondientes a los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021.

Para tal efecto, se remite copia del escrito de Morena que se menciona en esta consulta.

Sin otro particular por el momente, quedo de usied.

-

YA A
Wm TATAL ELECTORAL
CONS A PRESI HUANUA
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DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINANCIAMIENTO

-INéﬁmmNﬁ@MEﬁ%ﬁm ' OFICIO INE/DEPPP/DE/DPPF/01022/2023
Ciudad de México, a 31 de marzo de 2023

MTRO. JAIME RIVERA VELAZQUEZ

DE LA COMISION DE FISCALIZACION ' s o
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. parti {pOIItICO ante eI Conse;o General de este Instltuto que
el cobro de las multas, sanc:oneséd’remanentes,. “demds. descuentos a aplicar del financiamiento
publico federal ordinario de los partidos politicos s&" ajustarla a lo establecido en el articulo 23,
numeral 1, inciso d), ultimo parrafo de la Ley General de Partidos Politicos a partir del mes de abril
de 2023, en virtud de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 02 de marzo de 2023,
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, en respuesta a las peticiones realizadas mediante oficios REPMORENAINE-58/2023 y
MORENA/CEN/SF/55/2023.

“Esle documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina1deb
para el use y operacidn de la Firma Electrénica Avanzada en el Instilulo Nacional Electoral.”
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2. EIl 23 de marzo de 2023, se remitio a la titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto,
mediante oficio INE/DEPPPIDE/DPPF/OOQOSIZOZS la siguiente consulta:
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“Como se puede desprender del oficio, el instituto polltlco que represento, desde el momento en gue
notificd el oficio al INE, por el cual informé la determinacion de Morena de utilizar los remanentes
para los fines permitidos por la normatividad vigente, este Instituto Politico procedid a realizar
erogaciones con el recurso que se tenfa destinado para el reintegro de recursos correspondiente a
los remanentes, situacién que conllevé a que se realizaran pagos a prestadores de bienes y
servicios, lo cual tuvo como consecuencia que el recurso por concepto de remanentes, ya ha sido
utilizado en estricto apego a la normatividad vigente, a partir del momento en que se presenté el
oficio y los dfas subsecuentes.

(..)

“Este documento-ha sido firmado elecirénicamente de conformidad con e arliculo 22 del Reglamenilo Pagina2de 5
para el uso y operacién de la Firma Eieclrénica Avanzada en el Instituto Nacional Elecloral.”
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En principio, se informa respetuosamente a esa Direccion, que tanto la deduccidn a las prerrogativas
de financiamiento publico ordinario federal, a! que tiene derecho a recibir el Comité Ejecutivo
Nacional de Morena, sefialada en el punto m10 del- presente escrito, y notificada mediante oficio
INEIDEPPPIDEIDPPF10095712023,g asi ecomo losa efectos senalados en el oficio
INEIDEPPPIDEIDPPFI0096112023 no resultan; rocedentes paraaeste partido politico, en atencidn
a lo siguiente: Ny Nk S f{ )
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Morena® en Ia Ctudad de; Mexmco, en'e CEN"?“” f los! CEE,ﬁlovprocedente én® primeg Iuéan es- que
exista un pronuncjamlento respectca Ofi GiO MORENAICENISFISSI2023,gpostenormente*"que exista
un pronunciam|ento & Ig autondad flscalizadora ‘8 efecto de que determme Ios?" montos erogados
de los saldos’ rema 9ntes con Ios c

Mencionado lo anterior, se solicita 8 esa*Dlreccro’ (‘de Prerrogs _tlvas Y Parfldos Politicos se abstenga
de realizar retenciones por concepto de saldos remanenfés del'Comité Ejecutivo Estatal de Morena
en la Ciudad de México, del CEN y de los CEE de Morena, en las ministraciones a las que tiene
derecho mi representado, hasta en tanto la autoridad competente se pronuncie y haga los calculos
correspondientes a efecto de fiscalizar los egresos realizados con los remanentes con los que
contaba el Comité Ejecutivo Estatal de Morena en la Ciudad de México, el CEN y los CEE de Morena
¥, por lo tanto, se cuente con informacidn definitiva del calculo de los remanentes de financiamiento
plblico de este partido, so pena de vulnerar directamente los derechos de mi representado, y dejar
de observar cuestiones que, al dia de hoy, son de pleno conocimiento para esa autoridad.

(..

“Este documenio ha sido firmado eiectrdnicamente de conformidad con el articuio 22 del Reglamento Pagina 3 de 5
para el uso vy eperacidn de la Firma Electrénica Avanzada en el instituto Nacional Electoral.”
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Sobre el particular, debe llamarse la atencién a esa Direccion, que el documento signado por el
Ministro Javier Laynez Potisek, consistente en el Acuerdo de fecha 24 de marzo de 2023, dado en
el incidente de suspensuﬁn dela Controversm Constltuclonal 261/2023 es referido en los oficios de

del cual este partido politico, no ha s:do notlf cado n| hecho de conommiento por la autoridad electoral,
a pesar de que esa DEPPP pretehde apllcar!o d:rectamente en, menoscabo de nuestra garantia de
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s lLosremanentes de t' nancaamlento pubhco que fueron ermlnados por el Consejo General
del INE antes de la entrada~én* vigor: “del’”Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el dia 02 de marzo de 2023 (correspond[entes a los ejercicios fiscales 2018 a
2021) y que aun no habian quedado firmes.

2. En su caso, (Cual seria el procedimiento que debia seguirse para que los partidos politicos
nacionales estuvieran en posibilidad de informar y utilizar en subsecuentes ejercicios fiscales o para
la eleccion federal o local siguiente, los remanentes que les hubieran sido determinados por el
Consejo General de este Instituto?

Lo anterior, a fin de dar respuesta al escrito MORENA/CEN/SF/55/2023 de fecha 09 de marzo de
2023, suscrito por el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, en relacion
con la solicitud dirigida a esta Direccion Ejecutiva de abstenerse de retener del financiamiento

s

“Este documento ha sido firmado electrénicamenie de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 4 de 5
para el uso y operacién de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Elecioral.”
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publico federal ordinario, monto alguno por concepto de remanentes de los ejercicios fiscales 2018,
2019, 2020 y 2021.

3. Si en virtud de gque el partido politico: manlf' esta haber Ilevado a cabo erogaciones con el recurso
gue se tenia destlnado para ei‘ (g integro de I remanentesfg gesé que deben determinarse nuevos
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En atencién al I.D. de Origen: 15370752

C.c.e.p. Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Dra. Adrlana Margarlta Favela l-lerrera, Mtro. Jose Martin Fernando Faz Mora, Mtra. Dania
Paola Ravel Cuevas y Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez. - ~ Integrantes de la Comisién de Pretrogativas y Partidos Pollticos.
- Para su conocimiento. - Presente.
Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, C. Carla Astrid Humphrey Jorddn y Dr. Ciro
Murayama Renddn. - Integrantes de ia Comisién de Fiscalizacidn. — Mismo fin. — Presente,
Secretaria Ejecutiva. — Mismo fin. - Presente.
Lic. Gabriel Mendoza Elvira. - Titular de la Direccién Jutldica. - Mismo fin. - Presente.
Lic. Jacqueline Vargas Arellanes. - Titular de Unidad Técnica de Fiscalizacion
C. Franelsco Javier Cabiedes Uranga. - Secretario de Finanzas de Morena. - Mismo fin, - Presente.
Dip. Mario Rafael Llergo Latournerie. - Representante Propietario de Morena ante el Consejo General. — Mismo fin, - Presente.

Aprobd Mira. Edith Taresita Medina Hemandez
Autorizd Lie. Pera Libertad Medrano Oriiz
Ejsbord C.P. Ana Alethela Cdvila Garcla
"Este documento ha sido firmado elecirénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 5 de 5

para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Ciudad de México, a 08 de mayo de 2023

LIC. JACQUELINE VARGAS ARELLANES
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Presente

Fundamento legal

Articulos 55, numeral 1, inciso d); 190, numeral 2; 192 y 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; Lineamientos para determinar el remanente no ejercido o
no comprobado del financiamiento publico otorgado a los Partidos Politicos Nacionales y locales para
el desarrollo de actividades ordinarias y especificas, el procedimiento para reintegrarlo, aplicable para
el ejercicio 2018 y posteriores, en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG459/2018; Acuerdo INE/CG345/2022 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion identificada con la clave SUP-RAP-112/2022 y SUP-RAP113/2022 Acumulados, asi
como por el que se da respuesta a la consulta formulada por la Consejera Presidenta del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua; Acuerdo INE/CG626/2022 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion , identificada con la clave SUP-RAP164/2022, asi como el Acuerdo
INE/CG596/2022 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina el
financiamiento publico de los partidos politicos nacionales para el ejercicio 2023.

Antecedentes

1. El pasado 02 de marzo de 2023, se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.

2. El 24 de marzo de 2023 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié la demanda de
controversia constitucional presentada por este Instituto en contra de las reformas legales que
modifican tanto su estructura como sus procedimientos y concedié la suspension solicitada.

3. EIl 26 de abril del 2023 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dict6 sentencia en el expediente SUP-RAP-61/2023, revocando el oficio numero
INE/DEPPP/DE/DPPF/00957/2023 emitido por esta Direccién Ejecutiva, siendo el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral el que debe resolver la problematica que expone el partido, en torno
a si durante la vigencia de las reformas publicadas el dos de marzo, se modificé el régimen juridico
de los remanentes, de tal suerte que se permita un nuevo calculo de éstos.

4. Através del oficio IEE-P-141/2023 de fecha 28 de marzo del afio en curso, la Consejera Presidenta
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua plantea cinco preguntas relacionadas con la posibilidad
de usar, -por los partidos politicos-, los remanentes de financiamiento publico ordinario y para
actividades especificas correspondientes a los ejercicios fiscales 2018 a 2021 y, en su caso, el
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procedimiento a seguir; o si deberan determinarse nuevos montos ya que Morena plantea que ha
utilizado los montos remanentes o si, por el contrario, deben ejecutarse del financiamiento local.

Se remite
Conforme al fundamento legal y antecedentes vertidos, respetuosamente remito a Usted:

La consulta enviada por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua a través
del similar IEE-P-141/2023, para su conocimiento y oportuna atencion, en virtud de sus atribuciones y
dada la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-61/2023.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

LIC. CLAUDIA URBINA ESPARZA
) ENCARGADA DE DESPACHO DE LA )
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

En atencion al ID. origen 15551995

C.c.e.p. Mtro. José Martin Fernando Faz Mora, Mtro. Arturo Castillo Loza, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Mtra. Dania Paola
Ravel Cuevas y Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez. — Integrantes de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos.
— Para su conocimiento. — Presentes.
Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Arturo Castillo Loza, Carla Astrid Humphrey Jordan, Rita Bell L6pez Vences y Jaime
Rivera Velazquez. — Integrantes de la Comision de Fiscalizacion. — Mismo fin. - Presentes.
Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo. — Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva. — Mismo fin. - Presente.
Mtro. Sergio Davila Calderén. — Encargado del Despacho de la Direccién Juridica. — Mismo fin. - Presente.
Lic. Giancarlo Giordano Garibay. — Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.
— Mismo fin. - Presente.

probd Mtra. Edith Teresita Medina Hernandez
Revis6 Lic. Perla Libertad Medrano Ortiz.
Supervisé C.P. Ana Aletheia Davila Garcia
Elaboré Lic. Miguel Ivan Gonzalez Laurrabaquio
“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 2

para el uso y operacion de la Firma Electrdnica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



FI RVADO POR:  URBI NA ESPARZA CLAUDI A

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D: 1948469

HASH:
549A7E2377118DBA697A98D70138F814E4C50FFEF90878
ADOC976BB732628517




