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DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Automatic Biometric Identification System (Sistema Automatico de
Identificacién Biométrica)

Automatic Fingerprint Identification System (Sistema Automatico de
Identificacién de Huellas Dactilares)

Comisiones Locales de Busqueda de Personas de las entidades
federativas

Comision Nacional de Busqueda de Personas
Comisién Nacional de Seguridad

Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comision del Registro Federal de Electores

Clave Unica del Registro de Poblacion

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Fiscalia General de la Republica (antes Procuraduria General de la
Republica)

Instituto de Ciencias Forenses del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

Institutos de Servicios Médicos Forenses de las entidades federativas
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Introduccion

El nimero de personas desaparecidas y no localizadas se ha incrementado en
México. De acuerdo con datos de la CNBP, en el periodo del 1° de diciembre de
2006 al 6 de junio de 2023, se han reportado 94,930 personas desaparecidas y no
localizadas, como se muestra en la siguiente tabla:

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS, DISTRIBUIDO POR SEXO,

ARNO 1° DE DICIEMBRE DE 2006 A 6 DE JUNIO DE 2023

HOMBRE MUJER INDETERMINADO TOTAL

Dic 2006 28 11 - 39

2007 653 205 4 862
2008 928 217 3 1,148
2009 1,449 362 3 1,814
2010 3,531 651 1 4,183
2011 4,129 1,124 6 5,259
2012 3,363 895 5 4,263
2013 3,757 1,009 10 4,776
2014 3,798 1,102 12 4,912
2015 3,299 1,041 11 4,351
2016 4,554 1,691 13 6,258
2017 5,916 1,876 43 7,835
2018 5,838 1,573 88 7,499
2019 7,363 1,804 233 9,400
2020 6,739 2,117 24 8,880
2021 7,062 2,505 3 9,570
2022 6,522 2,536 15 9,073
Jun 2023 3,264 1,541 3 4,808
TOTAL 72,193 22,260 477 94,930

1 https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico.
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En el siguiente grafico, se muesta la evolucion anual del reporte de personas
desaparecidas y no localizadas:

Personas desaparecidas y no localizadas por afio y sexo
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Esta situacién de crisis llevd a la emision de la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, que permitid crear la CNBP y ha
derivado en varias actividades e iniciativas para promover la busqueda y
localizacion de personas a través de la identificacion de personas no localizadas y
restos humanos, asi como a que las instituciones publicas y privadas coadyuven en
la busqueda y localizacion de las personas desaparecidas.

Al respecto, la CPEUM, en su articulo 1°, sefiala que “Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Asimismo, en la LGPDPPSO se establecieron excepciones para el tratamiento de
datos en el caso de personas desaparecidas o que se encuentran en alguna
situacion de vulnerabilidad, como se sefiala en los siguientes articulos (énfasis
afiadido):
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Articulo 18. Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con
las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones
conferidas en la ley y medie el consentimiento del titular, salvo que sea una persona
reportada como desaparecida, en los términos previstos en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Articulo 22. El responsable no estara obligado a recabar el consentimiento del titular
para el tratamiento de sus datos personales en los siguientes casos:

l...
IV. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente;

V. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir
obligaciones derivadas de una relacién juridica entre el titular y el responsable;

VI. Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente pueda dafiar a un
individuo en su persona o en sus bienes;

VII. Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un tratamiento para la
prevencion, diagnostico, la prestacion de asistencia sanitaria;

X. Cuando el titular de los datos personales sea una persona reportada como
desaparecida en los términos de la ley en la materia...

Es en el marco de esta normatividad que el INE ha firmado diversos convenios con
la CNBP y con las CLBP, asi como con la FGR y las Fiscalias de los Estados que
tienen a su cargo los servicios forenses. Es de esta manera que el INE coadyuva,
mediante el uso de la base de datos biométrica mas grande del pais, con las
diferentes autoridades que participan en la basqueda, localizacion e identificacion
de personas.

El objeto de dichos convenios es establecer los mecanismos de coordinacion y
colaboracion entre las partes firmantes para que, conforme a sus respectivos
ambitos de competencia, se realice la confronta de informacion mediante el uso de
los sistemas de identificacion del INE denominados AFIS y ABIS, administradas por
el propio Instituto, a efecto de lograr la identificacion de personas no localizadas o
restos humanos de personas desconocidas que contengan huellas dactilares o
biométricos susceptibles de ser analizados.
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Convenios firmados

El 6 de septiembre de 2016, el INE firm6 el Convenio de Colaboracion con la
entonces Procuraduria General de la Republica —ahora FGR—, las Procuradurias
y Fiscalias Generales de Justicia de las entidades federativas, la CONATRIB y los
SEMEFOS de las entidades federativas, con el objetivo de que los SEMEFOS
puedan proporcionar informacion biométrica de huellas dactilares de personas no
localizadas o desconocidas que contribuya a la identificacion respecto de la
informacion con la que cuenta el INE, permitiendo también la depuracion del Padron
Electoral.

Se definié un protocolo con el fin de cumplir la proteccién de datos personales en
conjunto con el INCIFO, mediante el cual proporciona al INE las imagenes
biométricas de las huellas dactilares de personas no localizadas que requieren ser
identificadas, con lo que el INE realiza la busqueda mediante el AFIS, que contiene
la informacién de las ciudadanas y los ciudadanos que han solicitado su inscripcidon
al Padron Electoral; los resultados obtenidos son verificados por peritos
dactiloscopistas del INCIFO y solo en el caso de que se confirme la coincidencia de
las huellas dactilares, se comparte la informacion personal para identificar a la
persona, asi como para contar con el acta de defunciéon que permita al INE dar de
baja el registro correspondiente, permitiendo depurar el Padron Electoral.
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Resultado de la
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Ficha Huellas con adecuacién
decadactilar para ser comparadas por la SIB

Se definio el procedimiento para generar las imagenes de las huellas dactilares en
el formato que permitiera obtener mejores resultados en la identificacién con la
solucion de identificacion biométrica que considera la comparacion de las 10 huellas
dactilares, la cual inicié su operacién en el mes de diciembre de 2016.2

A partir de 2016, el INE ha firmado los siguientes convenios:

2 El 23 de junio de 2016, la DERFE presento a la CRFE, en su segunda sesion ordinaria de ese afio,
el Informe sobre la implementacion de la Solucion de Identificacién Biométrica mediante 2 y 10
huellas dactilares e imagen facial. La operacion de esta solucién comenz6 a partir del mes de
diciembre de 2016.
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FECHA

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

06.09.2016

CONATRIB, FGR, Procuradurias y Fiscalias de Justicia de las
entidades federativas, SEMEFOS

06.11.2017

CNS

07.09.2018

CNBP

| W

20.09.2019

Gobierno del Estado de Tamaulipas

Ul

05.12.2019

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

31.01.2020

Fiscalia General del Estado de Tabasco

01.04.2020

Fiscalia General del Estado de Aguascalientes

22.05.2020

Fiscalia General del Estado de Morelos

30.08.2021

Fiscalia General del Estado de Quintana Roo

10

28.09.2021

Fiscalia General del Estado de Zacatecas

11

24.11.2021

Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de Veracruz

12

22.12.2021

Fiscalia General del Estado de Coahuila

13

20.04.2022

Fiscalia General del Estado de Michoacan

14

20.05.2022

Fiscalia General del Estado de Sinaloa

15

22.06.2022

Fiscalia General del Estado de Nuevo Ledn

16

22.06.2022

Comision Local de Busqueda de Personas del Estado de Nuevo
Ledn

17

23.06.2022

Comision de Busqueda del Estado de Coahuila

18

17.10.2022

Fiscalia General del Estado de Guanajuato

19

15.11.2022

Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo

La experiencia de los trabajos realizados con el INCIFO de la Ciudad de México ha
permitido desarrollar mas rapidamente las actividades con otras entidades, asi
como con la CNS, la FGR y la CNBP.
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Identificacidon de personas

Al 31 de mayo de 2023, se han obtenido los siguientes resultados en las actividades
de identificacion de personas desconocidas (no identificadas):

CANDIDATOS
OFICIOS SOLICITUDES ~ CANDIDATOS
INSTITUCION DE SOLICITUDES CON PARA EFECTUAR COM'\';FI{X',\?TDEOS
SOLICITUD CANDIDATOS IDENTIFICACIONES [, ~— 1\ e
CNS 6 27,009 4,655 4,668 500
CNBP 18 19,952 6,779 6,792 16

CONVENIO GENERAL Y CONVENIOS ESPECIFICOS CON CONATRIB / FGR /
PROCURADURIAS, FISCALIAS Y CLBP

FGR 11 60 13 27 11
Baja 19 3,501 1.364 1.368 1215
California
Baja
California 4 26 6 6 4
Sur
Chiapas 1 1 0 0 0
Chihuahua 11 1,073 209 209 197
Ciudadde g 7220 3.034 3.072 2 608
Meéxico
Coahuila 156 218 55 55 48
Estado de 11 327 112 112 28
Meéxico
Guanajuato 12 516 316 316 313
Guerrero 1 0 0 0
Hidalgo 6 132 56 56 32
Jalisco 46 2,865 1,507 1,513 1,157
Michoacan 138 30 30 0
Morelos 26 2 2 0
Nuevo Ledn 41 843 422 422 384
Querétaro 9 9 3 3 2
Quintana 5 281 132 132 14
Roo
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OFICIOS SOLICITUDES CANDIDATOS CCOANNF?FIQ?/IA,\ATDOOSS
INSTITUCION DE SOLICITUDES CON PARA EFECTUAR MEDIANTE
SOLICITUD CANDIDATOS IDENTIFICACIONES DICTAMEN
San Luis
. 3 3 1 1 0
Potosi
Sinaloa 6 7 2 2 2
Tabasco 1 1 1 1 0
Tamaulipas 101 935 374 374 330
Tlaxcala 2 143 52 52 52
Veracruz 2 16 4 4 1
Zacatecas 9 103 52 53 47
TOTAL 567 65,406 19,181 19,270 6,961
Notas:
Q) Solicitudes con candidatos: se refiere al nimero de solicitudes en las que se identificé al menos un
registro para ser analizado por los peritos y confirmar, en su caso, la identificacion.
2) Candidatos confirmados mediante dictamen: es el nimero de candidatos que se confirmaron por

algun perito de la institucion que solicit6 la busqueda al INE. Sin embargo, queda pendiente saber si
se pudo contactar a algun familiar o conocido para la confirmacién y entrega del cuerpo.

Cabe sefialar que, de las 65,406 solicitudes se han obtenido 19,181 respuestas con
al menos un candidato, que representa el 29.32%. Se ha buscado mejorar la
identificacion de posibles candidatos a través de optimizar la calidad de las huellas
captadas por los servicios forenses, asi como buscar la incorporacién de
dispositivos que permitan la captacion de las huellas en formato digital para evitar
la pérdida de calidad en la digitalizacion.

Es necesario precisar que, para la confirmacion de la identidad no basta que el
perito confirme la coincidencia de las huellas dactilares, sino que se requiere
localizar a los familiares o conocidos de la persona para que pueda ser plenamente
identificada y se cierre asi el caso de una posible persona reportada como
desaparecida o no localizada. Sin embargo, esta informacién ya no es del ambito ni
del conocimiento del INE, por lo que no es posible conocer el nUmero de casos en
gue los resultados de la ubicacion de los candidatos sefalados en la informacién
que se reporta han implicado la localizacidon de una persona desaparecida o no
localizada.

10
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Localizacion de personas desaparecidas

Adicionalmente y con respecto a los trabajos para coadyuvar en la localizacién de
personas desaparecidas, en los que las busquedas se realizan por medio de datos
generales que proporcionan las instituciones participantes, se han atendido las
siguientes peticiones:

CANDIDATOS
OFICIOS SOLICITUDES ~ CANDIDATOS
INSTITUCION DE SOLICITUDES CON PARA EFECTUAR COMNEE)FI{X',\/?TDEOS
SOLICITUD CANDIDATOS IDENTIFICACIONES ~—\ /o
CNS 8 24,812 17,612 17,655 0
CNBP 2,188 40,358 30,967 31,041 21,266

CONVENIO GENERAL Y CONVENIOS ESPECIFICOS CON CONATRIB / FGR /
PROCURADURIAS, FISCALIAS Y CLBP

FGR 4 7 1 1
Aguascalientes 112 158 114 114
Baja California 1 1 1 1
C:\‘jlgiige 19 30 16 16 0
Coahuila 3 3 2
Colima 1 5 4 4
Estado de 60 66 43 44 0
Guanajuato 8 866 506 506 0
Hidalgo 1 419 174 175 0
Michoacén 5 3,931 6 0
Morelos 2 7 0
Nayarit 1 12 0
Nuevo Ledn 3 6 0
Oaxaca 20 22 18 18 0
Puebla 23 42 20 20 0
Querétaro 10 11 6 6 0
Sl 4w : :
Sonora
Tabasco

11
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OFICIOS SOLICITUDES CANDIDATOS CCOANNF?FIQ?/IA,\ATDOOSS
INSTITUCION DE SOLICITUDES CON PARA EFECTUAR MEDIANTE
SOLICITUD CANDIDATOS IDENTIFICACIONES DICTAMEN?
Tamaulipas 941 1,194 979 989 0
Veracruz 24 34 24 24 0
Zacatecas 1 1 0 0 0
Sin entidad 20 137 24 24 0
TOTAL 3,463 72,137 50,538 50,667 21,266
Nota:
Q) Incluye 21,266 candidatos confirmados mediante igualdad en Clave Unica del Registro de Pobacion

(CURP), solicitados por la CNBP.

Para las 72,137 solicitudes se han obtenido 50,538 respuestas con al menos un
candidato, lo que representa el 70.05% de los casos. La efectividad es mayor
porque se realiza a partir solo de los datos generales (nombres, apellidos, fecha y
lugar de nacimiento, CURP, entre otros) que proporcionan las instituciones.

Sin embargo, en estos casos se aportan las imagenes de fotografia y huellas
dactilares, asi como domicilios registrados de los candidatos identificados con el fin
de que se pueda coadyuvar en la localizacion de las personas desaparecidas. Las
imagenes de las huellas dactilares normalmente no pueden ser aportadas por los
familiares o conocidos de las personas desaparecidas, pero el INE los proporciona
para que se pueda realizar, en su caso, la busqueda de las personas en bases de
datos forenses, de personas no identificadas que estén por ejemplo en algin
hospital, centro de salud o centro de asistencia.

En estos casos, no es posible conocer si la informacion aportada por el INE ha
concluido en la ubicacién de alguna persona desaparecida o no localizada, pero es
la forma en la que el INE puede coadyuvar para que las instituciones encargadas
de la busqueda de personas desaparecidas cuenten con la informacion para realizar
sus funciones y ejercer sus atribuciones.

En este marco de acciones que realiza el INE para dar un valor social al Padron
Electoral, se tiene como referencia que, al 31 de mayo de 2023, el Padron Electoral
se integré por 97,364,595 registros, de los cuales se cuenta con 97.16 millones de
registros con 10 huellas dactilares, que representa el 99.80% del total, para el resto
(0.20 millones de registros, 0.20%) se cuenta con las huellas de los dedos indice de
las ciudadanas y los ciudadanos.

En el mismo sentido, considerando que el dato de la CURP es un elemento para
identificar a la ciudadania por parte de la CNBP y las CLBP, al 31 de mayo de 2023,

12
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se cuenta con 97.25 millones de registros con el dato de CURP, que representa el
99.88% del total, y para el resto (0.11 millones de registros, 0.12%) no se cuenta
con dicho dato.

13
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Convenios enviados a peticion de las instituciones solicitantes en
proceso de suscripcion

En la siguiente tabla se muestra la relacién de instituciones participantes a los que
el INE ha enviado el convenio, y que se encuentran en proceso de suscripcion con
el detalle de su estatus:

INSTITUCIONES PARTICIPANTES ESTATUS

1 Estado de Tlaxcala

Comision de Busqueda de Personas de
Quintana Roo

Comision de Busqueda de Personas de

Tabasco
Comision de Busqueda de Personas de No han devuelto el convenio a la
Michoacén DERFE

5 Fiscalia General del Estado de Nayarit

Fiscalia General del Estado de San Luis No han solicitado pruebas
Potosi

7 Fiscalia General del Estado de Colima

Comisién de Busqueda de Personas de
Durango

9 Fiscalia General del Estado de Durango

14
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Conclusiones

El INE ha asumido su responsabilidad social para coadyuvar con las diversas
instituciones a nivel federal y local para la basqueda de personas desaparecidas y
la identificacion de personas no localizadas. Lo anterior, en cumplimiento a lo
establecido en la CPEUM, la LGPDPPSO y la normatividad aplicable.

Se han tenido resultados favorables en la identificacion de personas mediante las
bldsquedas biométricas, documentando y compartiendo las experiencias, y se esta
buscado generalizar el intercambio de informacion con las diferentes entidades, por
lo que se ha buscado establecer contacto con las instituciones en los estados para
establecer nuevos convenios.

Estos convenios permiten darle un valor social al Padrén Electoral, de tal manera
que se pueda retribuir a la sociedad la confianza que deposita en el INE para
entregar sus datos para obtener su Credencial para Votar y reconocerla como el
medio de identificacién primordial de las ciudadanas mexicanas y los ciudadanos
mexicanos.

15



