Acuerdo Num. ACQyD-INE-109/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/308/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR MORENA, EN CONTRA DE
MARKO CORTES MENDOZA Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL, DERIVADO
DE LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA Y PROMOCION PERSONALIZADA DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/MORENA/CG/308/2023.

Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. El diecinueve de junio del aiio en curso, MORENA, por conducto de
su representante propietario ante el Consejo General de este Instituto, presento
escrito de queja mediante el cual denuncio:

e Lapresuntarealizacion de actos anticipados de precampafiay campafia
y promocion personalizada, atribuible a Marko Cortés Mendoza, presidente
del Partido Accion Nacional, derivado de que reiteradamente ha sefialado en
actos y eventos publicos nombres de diversos miembros de su partido como
las personas que, de entre ellas, saldra el candidato a la Presidencia para el
2024, con el fin de lograr una sobreexposicion y posicionarlos frente a la
ciudadania

e La presunta culpa in vigilando atribuible al Partido Accién Nacional,
derivado de las conductas desplegadas por su presidente Marko Cortés
Mendoza

Por tal motivo, solicita: el dictado de medidas cautelares bajo la figura de tutela
preventiva, para efecto de que el presidente del PAN MARKO CORTES MENDOZA
SE ABSTENGA DE REALIZAR TODO ACTO QUE ATENTE CONTRA LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA E IMPARICIALIDAD QUE DEBEN
REGIR EN LA MATERIA ELECTORAL, ya que con sus multiples posicionamientos
ha desprendido una campafa sistematizada a favor de su persona, violando la
normativa electoral.

Asimismo, solicita: el URGENTE dictado de medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, en tanto se emite la resolucion de fondo a efecto de que:
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a) Se adopten mecanismos idéneos, en la modalidad de tutela preventiva,
para prevenir la posible continuacion de afectacion a los principios rectores en la
materia electoral.

b) Se ordene que evite hacer un llamado a votar por ella y posicionarse de
manera anticipada ante la ciudadania para la Presidencia de la Republica.

Finalmente refiere que la autoridad competente debe de ordenar al dirigente
MARKO CORTES que se abstengan de llevar a cabo los actos anticipados de
precampafa y campafa electoral, conforme a los hechos denunciados.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DE LA
PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES, Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.
Mediante proveido de veinte de junio de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, a la cual le correspondié la
clave de expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/308/2023.

En dicho proveido, se determiné reservar la admisioén del asunto, el emplazamiento
de las partes, hasta en tanto se concluyera la investigacion preliminar.

En ese sentido, a fin de integrar correctamente el expediente referido, se realizaron
los siguientes requerimientos de informacion al Partido Accion Nacional y a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto

Aunado a lo anterior, se orden0 la instrumentacion de un acta circunstanciada, a
efecto de realizar una inspeccién en los vinculos electronicos aportados por el
guejoso en su escrito inicial de denuncia.

Finalmente, y toda vez que se acordo realizar diligencias de investigacion preliminar,
se reservo acordar lo conducente respecto de la medida cautelar solicitada, hasta
en tanto se concluyera con las mismas.

ll. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA SOBRE LA
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. En su oportunidad, se determino admitir
a tramite la denuncia, se reservd el emplazamiento de las partes hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion y se acordo formular la propuesta sobre la
solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo
conducente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion I, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza porque los hechos
gque motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
esencialmente, en la posible realizacion de actos anticipados de precampafa y
campafa y promocion personalizada de cara al proceso electoral federal para
renovar a la persona titular del Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se adelantdo, MORENA denuncid la presunta realizacion de actos anticipados
de precampafa y campafia y promocion personalizada, atribuible a Marko Cortés
Mendoza, presidente del Partido Accion Nacional, derivado de que reiteradamente
se ha anunciado, en diversas entrevistas, como precandidato y candidato del
Partido Accién Nacional y de una coalicién para el proceso electoral 2024, situacion
gue ha sido retomada por diversos medios de comunicacion.

Asi como la presunta culpa in vigilando atribuible al Partido Accién Nacional,
derivado de las conductas desplegadas por el referido dirigente.

MEDIOS DE PRUEBA
Pruebas ofrecidas por MORENA.
1. Documental. Consistente en el acta que se levante con motivo de la inspeccion
gue ordene la autoridad electoral que se constituya en todos y cada uno de los

vinculos de internet sefialados en el apartado de HECHOS.

2. Técnica. Consistente en todas y cada una de las capturas ofrecidas en el
apartado hechos, asi como los enlaces electronicos.

3. Inspeccidn. De los 10 enlaces electrénicos, los cuales pueden ser visualizados
en los siguientes sitios de internet:
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

1. https://politica.expansion.mx/elecciones/2021/10/01/marko-cortes-
presidenciables-pan-elecciones%202024

2. https://lajiribilla.com.mx/marko-cortes-destapa-a-8-posibles-presidenciales-
del-pan-para-las-elecciones-del-2024/

3. https://www.eldiariodechihuahua.mx/estado/destapa-marko-cortes-a-siete-
presidenciables-20220508-1928329.html

4. https://imagendeveracruz.mx/nacional/marko-cortes-destapa-a-los-
presidenciables-del-pan-para-2024/50225190

5. https://morelos.lodehoy.com.mx/nacional/2022/08/24/21566/marko-cortes-
destapa-sus-corcholatas-rumbo-al-2024

6. https://mvsnoticias.com/nacional/2022/8/29/marko-cortes-destapa-mauricio-
kuri-lily-tellez-dice-que-puede-ganarle-sheinbaum-563675.html

7. https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/8/24/marko-cortes-destapa-
corcholatas-del-pan-para-veracruz-en-2024-389698.html

8. https://lasillarota.com/nacion/2022/3/2/marko-cortes-destapa-panistas-
rumbo-al-2024-quienes-son-320906.html

9. https://cobertura360.mx/2022/05/05/guanajuato/marko-cortes-destapa-
gobernador-guanajuato-candidato-presidencial/

10. https://enfoquenoticias.com.mx/marko-cortes-destapa-a-aspirantes-de-la-
alianza-va-por-mexico/

4. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran el expediente en lo que le sean favorables.

5. Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo lo que
esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a sus
intereses.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

1. Acta circunstanciada instrumentada por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, mediante la cual se realizé una inspeccion de los vinculos
electronicos aportados por el quejoso en su escrito inicial de denuncia.

2. Oficio RPAN-0105/2023 signado por el representante del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto, mediante el cual informé, en lo
que interesa, lo siguiente:

e En este momento el Partido Accion Nacional, ni existe ni se desarrolla
“‘mecanica” alguna de seleccion de candidaturas pues de acuerdo con la
normatividad constitucional, legal y estatutaria las mismas seran
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determinadas en el momento correspondiente dentro del proceso electoral
federal 2023-2024, mismo que aun no inicia.

e No existe ni se ha emitido convocatoria, invitacion o recibido aviso de
intencion alguno, relacionado con el proceso de seleccion de candidatura a
la Presidencia de la Republica para el proximo Proceso Electoral Federal
2023-2024.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Gbice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determiné que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no
estd obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacién mayor o de inminente irreparabilidad.*

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Aparienciadel buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega

1 SUP-REP-183/2016 y SUP-REP-62/2021.
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la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustraciéon de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidon incierta, pues el objeto de estas
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medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
1. MARCO NORMATIVO

Actos anticipados de precamparfiay camparfa

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacién de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafas y campafas electorales.

La duracién de las campanas en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que
sélo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun
caso las precampanfas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campanfas electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
a) Actos Anticipados de Campania: Los sefialados en el articulo 242 de esta Ley,

gue se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio
publico o virtual desde el inicio del proceso electoral correspondiente y hasta antes
de la etapa de campafia electoral, que de manera expresa promuevan directa y
explicitamente el voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o soliciten
directa y explicitamente a la ciudadania cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Los sefialados en el articulo 227 de esta
Ley que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio
publico o virtual durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan directa y
explicitamente llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampana
al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con
el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccion popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccion
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popular, segun la eleccién de que se trate. La determinacién debera ser comunicada
al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicidén de la convocatoria correspondiente; los plazos
gue comprenderd cada fase del proceso interno; los 6érganos de direccion
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueve a la persona
titular del Poder Ejecutivo Federal y las personas integrantes de las dos Camaras del
Congreso de la Unién, las precampafias daran inicio en la tercera semana de
diciembre del afio previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Céamara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero
del afio de la eleccién. No podran durar mas de cuarenta dias, y

C) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe
el registro interno de los precandidatos. Las precampafas de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de
dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien
es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de
eleccion popular.

Articulo 242.



Acuerdo Num. ACQyD-INE-109/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/308/2023

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o camparia, segun sea el
caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones de con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las precampafias y campafas.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretension de contender
en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir una infraccion
en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campafia, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
gue se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor
0 en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campanfa, es necesaria la concurrencia de tres elementos:
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a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el proposito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para obtener
una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo
Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los
actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir
de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es,
gue se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampafia y camparia, acotando, a su vez, la discrecionalidad
de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Aunado a lo anterior, dicho 6rgano jurisdiccional ha sefialado en la Jurisprudencia
2/2023, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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En el que se establecio que al analizar si se actualizan actos anticipados de
precampafia o campafa, las autoridades electorales deben valorar las variables del
contexto en el que se emitieron los actos o expresiones objeto de denuncia,
conforme a los siguientes criterios:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje.

2. El tipo de lugar o recinto.

3. Las modalidades de difusion de los mensajes [como podria ser un discurso en un
centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacién
0 en cualquier otro medio masivo de informacion.]

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

A) Material denunciado

1
https://politica.expansion.mx/elecciones/2021/10/01/marko-cortes-
presidenciables-pan-elecciones%202024
Al dar clic en el link primeramente referido; se direcciona a la pagina denominada,
“EXPANSION POLITICA”, en especifico el contenido titulado “Marko Cortés
destapa a presidenciables del PAN y ofrece "piso parejo”, de cuya impresion

de pantalla se inserta a continuacion:
Imagen representativa

https://politica.expansion.mx/elecciones/2021/10/01/marko-cortes-presidenciables-pan-elecciones%202024

EZEEEN poitica)  gobiemo  cdmx  estados méxico sociedad opinién elecci \
Marko Cortés destapaa
presidenciables del
PAN Yy ofrece "piso
parejo"

Las "cartas fuertes" del PAN son Maru Campos, Diego
Sinhue, Francisco Vila, Javier Garcia Cabeza de Vaca, el
ahora exmandatario de Querétaro, Francisco Dominguez,
ademads del propio Ricardo Anaya.
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Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“Las "cartas fuertes" del PAN son Maru Campos, Diego Sinhue, Francisco Vila,
Javier Garcia Cabeza de Vaca, el ahora exmandatario de Querétaro, Francisco
Dominguez, ademas del propio Ricardo Anaya.

Guadalupe Vallejo

Marko Cortés, candidato unico dijo a la dirigencia nacional del PAN abrié la carta

”

de los presidenciables de su partido en el 2024 y ofrecié un “piso parejo”.”.

En la lista, incluy6 a la gobernadora de Chihuahua, Maru Campos; al de
Guanajuato, Diego Sinhue; al de Yucatan, Francisco Vila y al de Tamaulipas,
Javier Garcia Cabeza de Vaca, ademas de Ricardo Anaya y el saliente de
Querétaro, Francisco Dominguez.

“Maru Campos como gobernadora puede ser una opcion, Ricardo Anaya,
también queretano, excandidato presidencial, el propio Pancho Dominguez,
Cabeza de Vaca, Mauricio Vila, Diego Sinhue, estamos abriendo la baraja’,
sefialo al ser entrevistado en Querétaro, previo a la toma de posesion de Mauricio
Kuri como gobernador.

Al ser cuestionado sobre si, el mandatario queretano saliente, Francisco
Dominguez podria ser un presidenciable, nombré a todas la opciones, incluido al
excandidato, Ricardo Anaya.

"Accién Nacional tiene"muchas cartas, muchas buenas opciones y tenemos claro
con qué ganar la Presidencia de la Republica en el 2024".

Cortés Mendoza sefal6é que en el PAN no puede volver a ocurrir que el partido
previo a la eleccién presidencial se parta como lo hizo en la eleccién del 2018,
cuando Margarita Zavala y el expresidente, Felipe Calderdn dejaron el partido por
las inconformidades al interior por la eleccion del candidato.

“Necesitamos ir unidos todos, cerrando filas todos, echados para adelante todos”,
sefalo.
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Marko Cortés & o
@MarkoCortes - Seguir

Invitaré a @PanchDominguez para que se integre como
responsable territarial en Durango, Hidalgo, Oaxaca o
Quintana Roo, para juntos enfrentar las dificiles elecciones
del afio entrante y lograr los mejores resultados para
@AccionNacional.

815 a. m.« 1 oct. 2021

©

¥ 401 - Responder .:. Compartir

Leer 207 respuestas

El destape se da en vispera de que el Consejo Nacional del partido determine si
contindia su campafia interna rumbo a la eleccién del 24 de octubre o bien, declara
ganadora a su planilla.

Incluso adelant6 que invitara a Dominguez para que se integre como responsable
territorial en los estados de Durango, Hidalgo, Oaxaca o Quintana Roo, donde
habréa elecciones el préximo afio.

El objetivo es “enfrentar juntos las dificiles elecciones del afio entrante y lograr
los mejores resultados para el panismo”, expuso.”

Hecho lo anterior, se procede al andlisis del siguiente enlace proporcionado por
el quejoso.

2
https://lajiribilla.com.mx/marko-cortes-destapa-a-8-posibles-presidenciales-del-
pan-para-las-elecciones-del-2024/

Al dar clic en el link referido; se direcciona a la pagina denominada, “La Jiribilla”,
en especifico el contenido titulado “Marko Cortés destapa a 8 posibles
presidenciales del PAN para las elecciones del 2024", de cuya impresiéon de

pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa
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/lajiribilla.com.mx/marko-cortes-destapa-a-8-posibles-presidenciales-del-pan-para-las-elecciont
La Jiribilla
INICIO LOCALES ~ LA JIRIGRILLA ~

Marko Cortés destapa a 8 posibles

presidenciales del PAN para las
elecciones del 2024

For Victoria Pizarro - 4 octuors

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:
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“Marko Cortés asegurd que el PAN tendra con qué para la gran batalla de 2024
y agrego que para eso se preparara la nueva dirigencia nacional.

Ciudad de México, 3 de octubre (SinEmbargo).- Marko Cortés Mendoza, quien
encabeza nuevamente la dirigencia del Partido Accién Nacional (PAN), dio una
lista de ocho posibles presidenciables para las elecciones en México de 2024.

En su discurso tras asumir el cargo, el panista nombré a la Gobernadora de
Chihuahua, Maria Eugenia Campos Galvan; al Gobernador de Yucatan, Mauricio
Vila Dosal; al Gobernador de Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez; al
Gobernador de Tamaulipas, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, y el
mandatario saliente de Querétaro, Francisco Dominguez.

Asimismo, Cortés Mendoza mencion6 otros nombres como Santiago Creel,
vicepresidente de la Camara de Diputados; al lider parlamentario del PAN, Juan
Carlos Romero Hicks, y a Ricardo Anaya Cortés.

“El panista aseguré que no permitira la simulacion ni las ambiciones personales.
“El PAN necesita a todos para corregir el rumbo de México en 2024. Accion
Nacional tendra con qué para la gran batalla de 2024 y para eso se preparara la
nueva dirigencia nacional. Tiene que seguir siendo el referente moral, el partido
de los principios y valores, el de los mejores gobiernos”, apunto.

Por ello, convocé a toda la oposicién, a la sociedad, a partidos y legisladores, a
un pase de lista para que diga presente aquel que realmente se asuma opositor
para construir, dialogar, acordar y defender lo que piensa.

“Hoy se los digo: Accion Nacional requiere muchos, y hoy hablé con varios de los
aqui presentes. Le dije recientemente a mi querida amiga Maru: ‘Mi Maru, no te
descartes, Accion Nacional requiere cartas rumbo a la Presidencia de la

I

Republica’”, comento.

“Le dije a Mauricio Vila: ‘Mauricio, cuenta con una plataforma pareja y justa para
todos, para que puedan jugar y competir’. Le dije a Santiago Creel, que esta aqui
presente; a Juan Carlos Romero Hicks, que esta aqui presente; le dije a Diego
Sinhue, a Cabeza de Vaca, a Pancho Dominguez, al que quiera, hombre, Accion
Nacional tiene con qué jugar, tenemos cartas, tenemos opciones, mucho mejores
que han demostrado capacidad”, agregé Marko Cortés.”
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3
https://www.eldiariodechihuahua.mx/estado/destapa-marko-cortes-a-siete-
presidenciables-20220508-1928329.html

Al dar clic en el link referido; se direcciona a la pagina denominada, “El Diario de
Chihuahua”, en especifico el contenido titulado “Destapa Marko Cortés a siete
presidenciables", de cuya impresion de pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa

https://www.eldiariodechihuahua.mx/estado/destapa-marko-cortes-a-siete-presidenciables-20220508-1928329.html

Destapa Marko Cortés a siete presidenciables

Gobernadora figura en la lista que se prepara para las elecciones de 2024, dice el
presidente nacional del PAN

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“Chihuahua.— El presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PAN, Marko
Cortés Mendoza, manifesté ayer que “en el PAN no tenemos corcholatas, sino
buenos candidatos y opciones para la eleccion de 2024, y dentro de las buenas
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cartas, una de ellas es la propia gobernadora Maru Campos, quien es una mujer
valiente y echada para adelante’.

En conferencia de prensa en las instalaciones de gimnasio Rodrigo M. Quevedo
de esta ciudad, el lider nacional albiazul, quien participé en el encuentro
humanista celebrado del partido, destap6 a mas posibles eventuales candidatos
para buscar la presidencia de la Republica.

Asimismo, defendio a la coalicién Va por México, donde el PAN en el pasado
proceso electoral logré incrementar notablemente su representacién en el
Congreso de la Unidn, en el que paso de 78 a 114 diputados federales.

Entre los nombres de los posibles abanderados cité al excandidato presidencial
Ricardo Anaya, “quien es un perseguido del actual Gobierno federal, pero es un
excelente peffil”, dijo.

También citd a los congresistas Santiago Creel, Lili Téllez, Francisco Garcia
Cabeza de Vaca, Mauricio Kuri. “Son una buena opcion, asi como el gobernador
de Yucatan’, dijo.

“En Accion Nacional son buenas opciones, no corcholatas para lograr ganar y
bien gobernar’, afirmo.

Cortés, al hacer un balance de la eleccion que habra este afio en seis estados del
pais para renovar gubernaturas, vaticiné el triunfo de la coalicién Va por México,
conformada por los partidos del PRI, PAN y PRD, en al menos cuatro estados.

Destac6 que en el pasado proceso electoral federal la coalicibn de los tres
partidos logré quitar posiciones importantes a Morena, asi como la mayoria
calificada en el Congreso de la Union, con lo que se hubiera reformado la
Constitucion federal en contra de las energias limpias “y otros abusos del poder
por parte de la 4T".

“Le dijimos no a la ‘Ley Bartlett’, le dimos resultados al pais y lo vamos a defender.
Hay que decir que la coalicion Va por México si funcioné”, dijo.”

18



DOS 47, Acuerdo Nim. ACQyD-INE-109/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/308/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

4
https://imagendeveracruz.mx/nacional/marko-cortes-destapa-a-los-
presidenciables-del-pan-para-2024/50225190

Al dar clic en el enlace, se direcciona a la pagina denominada “VOZ EN
LIBERTAD IMAGEN DE VERACRUZ”, en especifico la nota periodistica
denominada “Marko Cortés destapa a los presidenciables del PAN para 20247 de
cuya impresion de pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa

VOZ EN LIBERTAD

2IMAGEN

VAEERS ANCEREUSZ

PORTADA VERACRUZ ESTADO NACIONAL INTERNACIONAL POLICIACA DEPORTES COLUMNAS ECONOMIA Y NH

Marko Cortés ‘destapa’ a los presidenciables del PAN para 2024

México 1 2022-08-23 | Adolfo Gomez
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Para mayor referencia se transcribe el contenido:

“‘Rumbo al proceso electoral federal del 2024, cuando se renovara la Presidencia
de la Republica, son varios los nombres (o tal vez no tantos) que por parte de los
partidos de oposicion ya suenan para buscar ocupar la silla que dejara Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Si bien Morena es el Unico partido que ya tiene claros tres nombres para dicha
candidatura (Claudia Sheinbaum, Marcelo Ebrard y Adan Augusto Loépez), el
Partido Accion Nacional (PAN) no quiso quedarse atras, y su lider nacional ya
insinud quiénes podrian buscar dicho espacio.

Marko Cortés, dirigente del PAN, revel6 una pequenia lista, donde destapa a sus
‘corcholatas’ (nombre que ahora se ha dado a los antes ‘tapados’). Estos son:

La senadora Lilly Téllez.

La gobernadora de Chihuahua, Maru Campos.

El gobernador de Yucatan, Mauricio Vila.

El gobernador de Querétaro, Mauricio Kuri.

El diputado federal Juan Carlos Romero Hicks.

El diputado Santiago Creel Miranda (quien ya busco la candidatura anteriormente)

Y no descartd al excandidato presidencial Ricardo Anaya, quien se encontraria
en los Estados Unidos.”

Marko Cortés sostuvo que el PAN ‘tiene muy buenas opciones” para la proxima
eleccién presidencial, y dijo a los ciudadanos que en México si hay otras formas
de gobernar y que si dan resultados.
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5
https://morelos.lodehoy.com.mx/nacional/2022/08/24/21566/marko-cortes-
destapa-sus-corcholatas-rumbo-al-2024

Al dar clic en el enlace, se direcciona a la pagina denominada “lo de hoy Morelos”,
en especifico la nota periodistica denominada “Marko Cortés “destapa” sus
corcholatas rumbo al 2024” de cuya impresion de pantalla se inserta a
continuacion:

Imagen representativa

f https://morelos.lodehoy.com.mx/nacional/2022/08/24/21566/marko-cortes-destapa-sus-corcholatas-rumbo-al-2024 Q »

lOdehOyMorelos MEXICO ESTADOS- NOTICIAS- OPINION ENJUEGO ESCENARIO TECNOLOGIA VIDA CRIMEN VIRAL

Marko Cortés “destapa” sus corcholatas
rumbo al 2024

El gobernador de Yucatan, Mauricio Vila Dosal, pinta como uno de los posibles
candidatos del Partido Accién Nacional (PAN) rumbo a la carrera presidencial
2024, segun afirmd el presidente nacional de dicho partido, Marko Cortés
Mendoza, previo al informe del Alcalde de Mérida, Renan Barrera.

“Accion Nacional tiene muy buenas opciones para la eleccion presidencial de
2024”, dice un comunicado lanzado por el partido politico que destaca que para
Cortés “los ciudadanos deben saber que en México si hay otra forma de gobernar
y dar buenos resultados”.

21


https://morelos.lodehoy.com.mx/nacional/2022/08/24/21566/marko-cortes-destapa-sus-corcholatas-rumbo-al-2024
https://morelos.lodehoy.com.mx/nacional/2022/08/24/21566/marko-cortes-destapa-sus-corcholatas-rumbo-al-2024

Acuerdo Num. ACQyD-INE-109/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/308/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

“Mauricio Vila es una gran opcién y el PAN tiene muy buenas opciones para llegar
a la presidencia de la Republica”, declaré el dirigente nacional del PAN. “Ya nada
mas falta que Vila diga ‘voy’ y se empiece a mover”, ahondé Cortés.

Marko Cortés & ’
@MarkoCortes - Seguir

Muchas gracias, gobernador @MauVila. Me dio gusto
visitar #Yucatan y ponerlo como ejemplo de un estado
bien gobernado, con acciones, resultados y demostrando
a todo el pais que con @AccionNacional #SiHayDeOtra.

% Mauricio Vila@ @MauVila

Bienvenido a #Yucatan una vez mas @MarkoCortes, Presidente de
@AccionNacional. En equipo seguimos trabajando en beneficio de ias
familias yucatecas y de todo #Mexico.

p. m.- 22 ago. 2022
@ 95 @ Responder 1, Compartir

Leer 40 respuestas
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6
https://mvsnoticias.com/nacional/2022/8/29/marko-cortes-destapa-mauricio-kuri-
lily-tellez-dice-que-puede-ganarle-sheinbaum-563675.html
Al dar clic en el link referido; se direcciona a la pagina denominada, “MVS
Noticias”, en especifico el contenido titulado “Marko Cortés destapa a Mauricio

Kuri; Lily Téllez dice que puede ganarle a Sheinbaum”, de cuya impresion de
pantalla se inserta a continuacion:

magen representativa

https://mvsnoticias.com/nacional/2022/8/29/marko-cortes-destapa-mauricio-kuri-lily-tellez-dice-que-puede-ganat

Marko Cortés destapa a Mauricio Kuri;
Lily Téllez dice que puede ganarle a
Sheinbaum

La senadora Lily Téllez manifesto que si Mauricio Kuri acepta contender, lo respaldaria porque
seria un buen presidente.

Marko Cortés afirmo que el gobemﬂwlhl’ﬂ ;pesa' ﬁmwmmﬁ ser el abanderado panista a la presidenda. Créditos: Cuartoscuro

Por Alberto Zamora Ezcrito en NACIONAL el 29/8/2022 - 14:54 hs

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:
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“La senadora Lily Téllez manifesté que si Mauricio Kuri acepta contender, o
respaldaria porque seria un buen presidente.

Al arrancar la reunion plenaria de los senadores del PAN en Querétaro, el
dirigente nacional de dicho partido Marko Cortés afirmé que el gobernador
Mauricio Kuri, a pesar de no ser militante, podria ser el abanderado panista a la
presidencia.

Cortés Mendoza destacO que la reunion plenaria del Senado se esta
desarrollando en la entidad como reconocimiento al trabajo que realiza el
mandatario estatal.

‘Respecto a sus eventuales aspiraciones nosotros las respaldariamos, nosotros
las impulsariamos por su puesto en apego a nuestras reglas interna; lo que
estamos buscando es tener opciones muy buenas para la sociedad”, sefialo.

En tanto, la senadora Lily Téllez manifesté que, si Mauricio Kuri acepta contender,
lo respaldaria porque seria un buen presidente; en caso contrario, se mantendria
en la contienda, confiada en que sin hacer campafa y sin dinero, esta bien
posicionada.

“Estoy convencida que le puedo ganar a Claudia Sheinbaum porque ella tiene
todo el dinero del gobierno federal, el apoyo del hombre con vocacion de cantinero
para destaparla y tiene un escaparate y un escenario en el que se promueve a
diario; yo no tengo una campafa, no pongo un cinco y aun asi ya soy competitiva
frente a Claudia Sheinbaum”, afirmo..”
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https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/8/24/marko-cortes-destapa-
corcholatas-del-pan-para-veracruz-en-2024-389698.htmi
Al dar clic en el link referido; se direcciona a la pagina denominada, “LA SILLA
ROTA VERACRUZ”, en especifico el contenido titulado “Marko Cortés destapa
"corcholatas” del PAN para Veracruz en 2024”, de cuya impresion de pantalla se

inserta a continuacion:

Imagen representativa

& c @ https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/8/24/marko-cortes-destapa-corcholatas-del-pan...
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Marko Cortés destapa
"corcholatas” del PAN para
Veracruz en 2024

Los nombres de las “corcholatas” del dirigente del Partido Accién
Nacional (PAN) para la gubernatura de Veracruz fueron dados a conocer
durante una entrevista que ofrecié previo a ingresar a una inauguracion,
en Boca del Rio

H presidente del Consejo Ejecutivo Nacional (CEN) del PAN. Marko Cortés Créditos: Especial

‘ Por VICTOR M. TORIZ Escrito en VERACRUZ 2l 24/8/2022 - 19:58 hs
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Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“Los nombres de las “corcholatas” del dirigente del Partido Accion Nacional (PAN)
para la gubernatura de Veracruz fueron dados a conocer durante una entrevista
gue ofrecio previo a ingresar a una inauguracion, en Boca del Rio.

El presidente del Consejo Ejecutivo Nacional (CEN) del PAN, Marko Cortés
Mendoza, dio a conocer una lista de nombres de militantes que podrian ser
candidatos a la gubernatura de Veracruz en las elecciones del 2024.

Los nombres de las “corcholatas” del dirigente del Partido Accién Nacional (PAN)
fueron dados a conocer durante una entrevista que ofrecio previo a ingresar a la
inauguracion de la “Reunién Plenaria por la apertura del Primer Periodo de
Sesiones del Segundo Afio de la 65 Legislatura del Congreso de la Union”, que
se llevo a cabo en un hotel de Boca del Rio.

En primer lugar, nombré a Patricia Lobeira Rodriguez, quien es presidenta
municipal del puerto de Veracruz y esposa del excandidato a la gubernatura en
las elecciones del 2018, Miguel Angel Yunes Marquez.

La alcaldia de Veracruz es el primer cargo de eleccion popular que ocupa Patricia
Lobeira en su carrera politica. LIeg6 al ayuntamiento jarocho luego de suplir a su
esposo a mitad de la campafa electoral, debido a que el partido Morena promovio
un recurso en su contra, por no cumplir con el requisito de residencia.

Marko Cortés sefialé que los hermanos Yunes Marquez serian otros de los
perfiles que podrian ocupar la candidatura del PAN para la gubernatura de
Veracruz en 2024. Miguel Angel Yunes Marquez fue alcalde de Boca del Rio en
dos ocasiones y fue superado en las elecciones del 2018 por el ahora gobernador
Cuitldhuac Garcia Jiménez.

Mientras que Fernando Yunes Marquez tuvo como cargo reciente la alcaldia de
Veracruz, que dejé el 31 de diciembre del 2021. Antes, fue senador de la
Republica y empez6 su carrera politica como diputado local, participando como
opositor del exgobernador priista Javier Duarte de Ochoa.

En la lista del dirigente nacional del PAN, se encuentra el senador Julen
Rementeria del Puerto, también exalcalde del municipio de Veracruz y actual lider
de la fraccion parlamentaria albiazul en el Senado de la Republica.

26



Acuerdo Num. ACQyD-INE-109/2023

;:‘fﬂfw COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/308/2023

NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Julen Rementeria formo parte del gabinete del exgobernador Miguel Angel Yunes
Linares entre el 2016 y el 2018; sin embargo, encabeza el principal grupo politico
antagonico al “Clan Yunes” dentro del PAN en el estado de Veracruz.

El dltimo nombre mencionado por Marko Cortés fue Enrique Cambranis Torres,
actualmente es diputado local y designado por la dirigencia estatal como
representante de la fraccion parlamentaria del PAN en el Congreso de Veracruz.

No obstante, desde su designacion en el mes de junio no es reconocido por la
Junta de Coordinacién Politica de la Legislatura local, debido a que el diputado
panista Othon Hernandez, nombrado por la anterior dirigencia panista, se niega
a entregar el cargo.

El dirigente estatal del PAN evit6 dar detalles sobre el método de eleccion que se
utilizaria en Veracruz para la eleccién del candidato o si se alistaria una alianza
con el PRIy el PRD como en las ultimas elecciones.”

“Nosotros en Accion Nacional tenemos muy buenas opciones, muy buenas cartas,
por poner un ejemplo y empezar por las damas, yo no descartaria a nuestra
presidenta municipal Paty Lobeira, por supuesto que es una gran opcion... Por

supuesto que no descartaria ninguno de los hermanos Yunes, Miguel y Fernando
tienen un alto posicionamiento... Y obviamente tampoco descarto al Senador
Julen Rementeria, coordinador de los Senadores; el propio Enrique Cambranis,
coordinador de las y los diputados locales aqui en Veracruz”.

am
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https://lasillarota.com/nacion/2022/3/2/marko-cortes-destapa-panistas-rumbo-al-
2024-quienes-son-320906.html

Al dar clic en el link referido; se direcciona a la pagina denominada, LA SILLA
ROTA”, en especifico el contenido “Marko Cortés destapa a 6 panistas rumbo al
2024, ¢ quiénes son? ", de cuya impresion de pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa
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Marko Cortés destapaa 6
panistas rumbo al 2024,
Jquiénes son?

El dirigente nacional del partido sefial6 que el PAN esté obligado a ser el
que conjunte esfuerzos y corrija el rumbo, porque no hay nadie mas

. Por REDACCION Escrito en NACION &l 2/3/2022 - 2327 hs

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“El lider nacional del PAN, Marko Cortés, afirmé que en Accion Nacional existen seis
militantes que tienen perfil para representar al partido rumbo a las elecciones
presidenciales de 2024.

“He hablado con Mauricio Vila, y no se ha descartado, he hablado con Mauricio Kuri,
y no se ha descartado, he hablado con Maru Campos, y no se ha descartado, he
hablado con Cabeza de Vaca, he hablado aqui presentes con mi amigo Santiago
Creel y dice que esta puesto; he hablado recientemente con Lilly Téllez y dice "Estoy
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puesta si el partido asi lo necesita", dijo al inaugurar la plenaria del Sistema
Legislativo del PAN.

Vila Dosal es gobernador de Yucatan y preside la Asociacion de Gobernadores de
Accion Nacional (GOAN), que este miércoles se reunié con el titular de la Segob,
Adan Augusto Lépez, donde también participaron el gobernador de Querétaro,
Mauricio Kuri Gonzalez y Francisco Garcia Cabeza de Vaca, de Tamaulipas.

En agosto, el ex secretario de Gobernacion y aspirante a la presidencia en el sexenio
del presidente Vicente Fox, declar6 a La Silla Rota la necesidad de que el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador abra las puertas de Palacio Nacional a la oposicion
para impulsar cambios en el pais.

Kuri es gobernador de Querétaro. Maru Campos es gobernadora de Chihuahua y
Francisco Garcia Cabeza de Vaca es mandatario de Tamaulipas.

Recientemente en su gira por Chihuahua, L6pez Obrador bromed con Campos y su
lesiobn en la mano derecha. Asegurd que no se pelearia con ella a pesar de las
diferencias que pudieran tener.

"Ahora que esta malita de la derecha, me da mas gusto, porque esta muy bien de la
izquierda", dijo el mandatario.

Santiago Creel es diputado federal y Lilly Téllez senadora, quien negé que se haya
destapado para las elecciones del 2024, luego de que en redes sociales afirmara que
podria derrotar a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum.

En otra ocasion durante un Spaces en Twitter indicd que si ella fuera presidenta le
gustaria meter a prision a Andrés Manuel Lopez Obrador, actual presidente, esto en
sefal de justicia.

Reiter6 que Accion Nacional esta obligado a ser el articulador de la oposicion. “No
hay nadie mas, hoy Accion Nacional esta obligado a ser el que conjunte esfuerzos y
corrija el rumbo, nadie mas lo va a hacer. Hoy Accién Nacional tiene un compromiso
con las y los mexicanos’.

En el encuentro ante senadores, diputados federales y locales de 31 estados y
dirigentes del partido, Cortés Mendoza afirmé que la brdjula es clara: cambiar el
rumbo de México.”
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https://cobertura360.mx/2022/05/05/guanajuato/marko-cortes-destapa-
gobernador-guanajuato-candidato-presidencial/

Al dar clic en el link referido; se direcciona a la pagina denominada,
“‘COBERTURA 360", en especifico el contenido “Marko Cortés destapa al
gobernador de Guanajuato como candidato presidencial”, de cuya impresion de
pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa
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GUANAJUATO

Marko Cortés destapa al gobernador de
Guanajuato como candidato presidencial

Durante una entrevista en el Cuarto Informe del gobernador de Guanajuato, Cortés Mendoza aseguré que no
descarta a Sinhue Rodriguez

Gerardo Villafranco

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:
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“El presidente nacional del Partido Accidon Nacional (PAN), Marko Cortés Medoza,
destapo al gobernador de Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez como candidato
a la presidencia para 2024.

Durante una entrevista en el Cuarto Informe del gobernador de Guanajuato,
Cortés Mendoza asegur6 que no descarta a Sinhue Rodriguez.

“Accion Nacional tiene muy buenas cartas, por cierto, nuestros gobernadores y
les pongo algunos ejemplos, ademas del propio Diego Sinhue, que él se ha auto
descartado, pero nosotros en Accion Nacional no lo descartamos”, comento.

El lider del PAN también nombré a otros politicos del partido que bien podrian ser
candidatos presidenciales.

“Pero ahi tenemos a Mauricio Vila de Yucatan, que ha sido un ejemplo de buen
gobierno, o tenemos a Mauricio Kuri de Querétaro que fue aprobado y gandé
contundentemente el estado de Querétaro recientemente, tenemos a Maru
Campos, tenemos a Santiago Creel, tenemos a Lilly Téllez y tenemos por
supuesto a Ricardo Anaya, hoy perseguido politico”, sefialo.

Marko Cortés recalcod que en estos momentos se debe gobernar y no tratar de
adelantar los tiempos electorales como lo est4 haciendo el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador.

“Hoy lo que tenemos que hacer es dar resultados, es gobernar, y no caer en la
trampa del presidente de tratar de adelantar los tiempos electorales, porque si no
la pregunta es cuando va a gobernar Lopez Obrador, cuando va a dar resultados
a las y los mexicanos”, puntualizé el lider del PAN.

“Lo que al presidente le encanta es andar en campafia, pero no ha recordado que es
jefe del Estado mexicano y que debe de gobernar para todos y dar resultados sin
pretextos ni culpas, llegara el tiempo, llegara el momento”, enfatizé.”

10

https://enfoquenoticias.com.mx/marko-cortes-destapa-a-aspirantes-de-la-
alianza-va-por-mexico/

Al dar clic en el enlace referido; se direcciona a la pagina denominada,
‘ENFOQUE NOTICIAS", en especifico el contenido “Marko Cortés destapa a
aspirantes de la alianza Va por México", de cuya impresion de pantalla se inserta
a continuacion:
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Marko Cortés destapa a aspirantes de la
alianza Va por México

Para mayor referencia se transcribe el contenido escrito del enlace analizado:

“México.- Al dar la bienvenida a los diferentes perfiles de los partidos politicos y
de la sociedad civil que han levantado la mano para buscar la candidatura
presidencial de la oposicion, el lider nacional panista destapé a la senadora
Xochitl Galvez como aspirante a ese cargo.

Entrevistado en Chihuahua en el marco de la Convencién Nacional de Radio y
Television, Cortés Mendoza dijo, a pregunta expresa, que Claudia Sheinbaum,
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“va demostré que no pudo en la Ciudad de México, ya la perdio, la tiene hecha
todo un caos”.

Cortés resalté dio a conocer la lista de 8 presidenciables para la Alianza Va por México,
se trata del diputado Santiago Creel, los gobernadores de Querétaro Mauricio Kuri, de
Yucatan, Mauricio Vila y de Chihuahua, Maru Campos.

Ademds de las senadoras Lili Téllez y Xéchitl Galvez, el ex gobernador de Tamaulipas,
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca y el empresario Gustavo de Hoyos.”

B) Decision

Debe sefalarse que MORENA solicita el dictado de medidas cautelares para que
Marko Cortés Mendoza se abstenga de realizar actos anticipados de precampafia
y campafia, asi como todo acto que atente contra los principios de equidad e
imparcialidad que deben regir la materia electoral y se le ordene que evite hacer un
llamado a votar por él y posicionarse de manera anticipada.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
el dictado de medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva.

En primer lugar, se estima que en el caso, los materiales denunciados se tratan de
manifestaciones dadas a conocer en medios noticiosos en fechas pasadas, lo que,
para poder ingresar a ellas debe mediar la voluntad de las personas para
acceder a los mismos, buscar el contenido especifico, o buscar contenido
relacionado para poder tener acceso al mismo.

Bien entonces, para su consulta, es necesario ejercer dicho acto, ya que si bien se
trata de difusion de hechos noticiosos, lo cierto es que al ser pasados requieren de
una busqueda por parte de la persona, pues no se encuentran en una difusion
permanente en los medios de comunicacion; es decir, las publicaciones en las que
se realizaron las manifestaciones no se encuentran de manera inmediata ni es
de facil acceso para la ciudadania, sino que se trata de publicaciones realizadas
en fechas pasadas, las cuales requieren de una busqueda detallada por parte de
quien, teniendo a su alcance un dispositivo electronico con conexion a internet,
tenga interés en consultarlas.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto en los materiales denunciados, Marko Cortés
Mendoza hace referencia a la presunta intencion de: Maria Eugenia Campos
Galvan, Gobernadora del estado de Chihuahua; Diego Sinhue Rodriguez Vallejo,
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Gobernador del estado de Guanajuato; Mauricio Vila Dosal, Gobernador del estado
de Yucatan; Mauricio Kuri Gonzéalez, Gobernador del estado de Queretaro;
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca; Francisco Dominguez Servién; Santiago
Creel Miranda; Juan Carlos Romero Hicks; Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia;
Bertha Xdéchitl Galvez Ruiz y Ricardo Anaya Cortés de participar en la eleccion
presidencial, lo cierto es que la Sala Regional Especializada, al resolver el SRE-
PSC-85/2017, considerd lo siguiente:

73. Bajo este panorama objetivo, si es que asi sucedié y las expresiones contenidas en
dichas notas periodisticas fueran un posicionamiento publico para contender a la Presidencia
de la Republica, fue razonable que Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, en aquellos
momentos, cuando surgieron las notas periodisticas, y a meses del comienzo de la contienda
electoral para la Presidencia de la Republica, hiciera esos comentarios sobre una posible
aspiracién; maxime si se toma en consideracién que las precandidaturas y candidaturas a
ese cargo publico de eleccién popular es un acto futuro de realizacion incierta, el cual
depende, en un primer momento, de cubrir los requisitos como aspirantes y los procesos
internos de seleccién, segun sea el caso, y después del comportamiento del electorado, por
lo cual no se actualiza la realizacién de actos anticipados de campania.

Es decir, determin6 que si bien una persona hiciera comentarios sobre una posible
aspiracion no se actualiza la realizacion de actos anticipados de campafa, ya que
para ello se debe tomar en consideracién que las precandidaturas y candidaturas
es un acto futuro de realizacion incierta.

Lo anterior también fue considerado por la propia Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los expedientes
SRE-REP-794/2022 y SRE-PSC-42/2023, de la siguiente manera, respectivamente:

SUP-REP-794/2022

En ese sentido, aunque en el contenido de la entrevista se abordaron distintas tematicas
como son las posibilidades del Partido Revolucionario Institucional en las préximas
elecciones federales y la eventual aspiraciébn de la persona denunciada a una
precandidatura, lo cierto es que ello es insuficiente para considerar que los hechos
denunciados serian constitutivos de un ilicito electoral pues, como sostuvo la responsable,
los elementos obtenidos no alcanzan a poner en duda la presuncion de licitud de la actividad
periodistica.

SUP-REP-42/2023

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que para analizar los actos susceptibles de
configurar una infraccién electoral deben ser de tal magnitud que generen de manera real o
manifiesta una ventaja indebida e injustificada apta de trascender a la equidad de la
contienda y a la debida rendicién de cuentas, pues no basta la mera manifestacion de una
intencién de una persona de participar o ser designada como candidata a un cargo de
eleccion popular en una futura eleccion.
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Por ello, se estima que, bajo la apariencia del buen derecho, y de un analisis
preliminar a los hechos denunciados, no nos encontramos ante conductas
evidentemente ilicitas que ameriten el dictado de una medida cautelar como la
solicitada por MORENA.

De igual forma, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que la solicitud de
medida cautelar resulta igualmente improcedente, al versar sobre hechos futuros
de realizacion incierta.

En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccién lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad
actual, real y objetiva de que se verificaran, repetirdn o continuaran las conductas
gue se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo
o peligro real en la afectacién de los principios rectores de la materia electoral y no
la mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

e Que se infiera la verificacibn de acciones concretas dirigidas
especificamente a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen
como preparatorios de su realizacion.
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Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, lo que en el caso no acontece.

En el caso, si bien se encuentra acreditada la existencia de diversos contenidos
como entrevistas o notas periodisticas en los que se hace referencia a las posibles
aspiraciones del denunciado, lo cierto es que, ocurrieron en fechas pasadas, sin
que exista constancia en autos de que se llevara a cabo alguna otra
manifestacion, publicacion, entrevista o exposicion de caracteristicas
similares; esto es, no se cuenta con indicio alguno sobre la realizacién de nuevas
conductas como las denunciadas por parte del presunto responsable, que pudieran
considerarse indicios respecto a la sistematicidad en la difusion de expresiones
como las que fueron materia de queja y bajo las circunstancias en las que se realizé.

A similar conclusion arrib6 este Organo colegiado al emitir los acuerdos
ACQyD-INE-9/2023, ACQyD-INE-45/2023, ACQyD-INE-50/2023,
ACQyD-INE-70/2023, ACQyD-INE-76/2023 y ACQyD-INE-87/2023.

No obstante lo anterior, esta Comisién de Quejas y Denuncias, considera necesario
hacer un recordatorio a Marko Cortés Mendoza, Presidente del Partido Accién
Nacional, que en_ todo tiempo, deberd ajustar las conductas de sus
aspiraciones politicas a los limites y parametros constitucionales antes
expuestos, en particular, alaobligacién de conducirse acorde alos principios
de legalidad y equidad.

De lo contrario, esta Comisién estard en condiciones de dictar las medidas
preventivas que correspondan, incluso oficiosamente, a fin de garantizar la
vigencia de los principios constitucionales sobre los que se basan los procesos
electorales.

En consecuencia, se ordena notificar el presente acuerdo al Partido Accion
Nacional, y a su presidente Marko Cortés Mendoza a efecto de hacerles de su
conocimiento contenido de la presente resolucion.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacién, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion que adopte la Sala Regional Especializada del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion al realizar el analisis del fondo del
asunto.

Culpain vigilando

Por ultimo, es importante destacar que, la conducta que se denuncia, por cuanto
hace al Partido Accién Nacional, esto es, la culpa in vigilando respecto de los
actos atribuidos a Marko Cortés Mendoza, presidente del citado instituto politico,
debera ser analizada en el fondo del asunto por parte de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; lo anterior,
pues se trata de una conducta accesoria, que puede o no configurarse, a partir de
gue se acredite la conducta principal.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacion
es impugnable mediante el ‘recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador”.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se
emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por MORENA, en

términos de lo precisado en el considerando CUARTO, NUMERAL 2, Inciso B) del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.
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TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Sexta sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintitrés de junio de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lépez Vences,
del Consejero Electoral Maestro Jorge Montafio Ventura, asi como de la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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