ACUERDO ACQyD-INE-106/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRI/CG/300/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN CONTRA DE MOVIMIENTO CIUDADANO POR LOS
SUPUESTOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRI/CG/300/2023.

Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El dieciséis de junio de
dos mil veintitrés, se recibi6 escrito de queja del Partido Revolucionario Institucional,
a través de su representante ante el Consejo General de este Instituto, por el que
denuncian los supuestos actos anticipados de precampafia y campafia de
Movimiento Ciudadano derivados de tres anuncios espectaculares en avenidas
principales de la Ciudad de México, con la leyenda “CON EL PRI, NI A LA ESQUINA.
CON ALEGRIA, MOVIMIENTO CIUDADANO. ¢(TU LE CREES AL PRI?
NOSOTROS TAMPOCO CON ALEGRIA, MOVIMIENTO CIUDADANO”, que desde
su perspectiva tienen contenido electoral y no genérico.

Por lo anterior, el quejoso solicit6 el dictado de medidas cautelares consistentes en
retiro inmediato de la propaganda denunciada y tutela preventiva a efecto de que
se conmine al partido denunciado a abstenerse de continuar con dichos actos.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. El veinte de junio
del afio en curso, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondié la clave
de expediente citado al rubro, reservdndose la admision y el emplazamiento.
Asimismo, con la finalidad de obtener indicios suficientes para determinar sobre la
admision o desechamiento de la queja de mérito, la autoridad sustanciadora realizé
diversos requerimientos con la finalidad de corroborar la existencia del material
denunciado.

De igual manera, y por resultar necesario para la debida integracion del expediente
en que se actua, la Unidad Técnica de lo Contencioso, a través de acta
circunstanciada, certifico el contenido de las ligas de internet proporcionadas por los
denunciantes en su escrito inicial, asi como la actuacion de Oficialia Electoral.
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ll. ADMISION DE LA QUEJA Y PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. En su
oportunidad, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, acordé admitir a tramite
la queja y se ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comision, para que, en el &mbito de sus atribuciones,
determine lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 449, 459, péarrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4; 470, péarrafo 1,
incisos a) y c); 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion I, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el presente caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza al estar
en presencia de propaganda difundida por un partido politico, por supuestos actos
anticipados de precampaia y campafa en el marco del proceso federal a celebrarse
en 2023-2024.

De igual forma, en el presente asunto se denuncia la frase “CON EL PRI NI A LA
ESQUINA, CON ALEGRIA, MOVIMIENTO CIUDADANO”, que fue conocida por
esta Comision de Quejas y Denuncias al emitir el acuerdo ACQyD-INE-98/2023,
que a pesar de que fue relacionada con los procesos electorales de Coahuila y
Estado de México, se estima que de igual forma se debe conocer por esta autoridad
asi como por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon, con la finalidad de salvaguardar el principio procesal de
concentracion de actuaciones y evitar la divisién de la continencia de la causa. Es
aplicable a lo anterior la Jurisprudencia 5/2004, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que refiere:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.

De la interpretacion funcional de los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales estatales que recogen las reglas y
principios juridicos propios de los medios de impugnacion, se concluye que no se puede
escindir la continencia de la causa con determinaciones parciales. Lo anterior es asi, porque
cualquier proceso impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucion, en la
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gue se comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo, en su individualidad y en
su correlacién, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién del mérito sustancial de
la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y defensas opuestas. Esta
situacion resulta de la naturaleza de la jurisdiccidn electoral, de los valores que protege y de
los fines que persigue, toda vez que se trata de procesos concentrados en muy pocas
actuaciones, en donde se tiene el propésito de hacer frente eficazmente a las necesidades
de especial celeridad en la tramitacion, sustanciacion y resolucion, como Unicos instrumentos
idéneos para resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los derechos conculcados
o de enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se tornen
irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el ejercicio democréatico con
apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la fragmentacién de la
contienda constituiria un atentado a dichas calidades definitorias, en tanto que multiplicaria
innecesariamente las actuaciones, en contravencidon al principio de concentracion;
fomentaria mayor extensién en la prosecucion de la causa; propiciaria el incremento de
instancias; dividiria la continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que
puede proporcionar la vista conjunta de todas las cuestiones planteadas, en su individualidad
y correlacion; generaria la posibilidad de resoluciones incompletas; abriria cauces para
resoluciones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de procedimientos en
detrimento de los plazos breves que son necesarios para su resolucién definitiva; romperia
con la continuidad necesaria y conveniente en el tramite y en el tiempo, y hasta podria
generar la irreparabilidad de las violaciones u obstaculizar o hacer imposible la ejecucion de
las sentencias.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se ha expuesto, el Partido Revolucionario Institucional denuncio los
supuestos actos anticipados de precampafa y campaiia de Movimiento Ciudadano
derivados de tres anuncios espectaculares en avenidas principales de la Ciudad de
México, con la leyenda “CON EL PRI, NI A LA ESQUINA. CON ALEGRIA,
MOVIMIENTO CIUDADANO. ¢(TU LE CREES AL PRI? NOSOTROS TAMPOCO
CON ALEGRIA, MOVIMIENTO CIUDADANO”, que desde su perspectiva tienen
contenido electoral y no genérico.

PRUEBAS OFRECIDA POR EL DENUNCIANTE

1.

Documental publica. Acta circunstanciada de Oficialia Electoral que
corrobore la existencia de los espectaculares denunciados, asi como de las
ligas de internet referidas en el escrito de denuncia.

Técnica. Consistente en fotografias que obran en el escrito de denuncia.

Presuncional legal y humana.
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4. Instrumental de actuaciones.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Actacircunstanciada, instrumentada el veintiuno de junio del afio en curso,
por personal adscrito a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a
través de la cual se constato el contenido de las ligas electrénicas referidas
por el denunciante.

2. Escrito firmado por el representante de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General de este Instituto, por el que refirid lo siguiente:

Por lo que hace a los cuestionamientos planteados por la autoridad se sefiala
gue toda vez que los hechos denunciados devienen de la Comision
Operativa de Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México, por lo tanto,
remitimos a usted por la informacion proporcionada por el area de tesoreria
de dicha comision.

Por lo que hace a los incisos a), b) y ¢) la solicitud para la colocacién de los
promocionales denunciados fue por la Comision Operativa Estatal de
Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México.

Por lo que hace al espectacular ubicado en Circuito interior Melchor Ocampo,
Colonia Tlaxpana, Alcaldia Miguel Hidalgo se celebré contrato de prestacion
de servicios con la empresa JEALPHA MEDIOS S.A DE C.V., por lo que se
remite a esa autoridad:

Contrato de prestacion de servicios
Facturas, y
Transferencia bancaria

En cuanto a los espectaculares ubicados en:
Avenida Universidad y Nicolas San Juan #1742, Vista Natural, Alcaldia
Benito Juarez, y

Avenida Bolevard Adolfo Lope Mateos, Periférico Sur, esquina Miguel de
Mendoza #30, Vista Cruzada, Alcaldia Alvaro Obregoén. (sic)

Se celebrd contrato con la empresa ANUNCIOS ESPECTACULARES
ESTRELLA. DE R.L. DE C.V., por lo que se remite a esa autoridad:

Contrato de prestacion de servicios con las adendas correspondientes
Facturas, y
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Transferencia bancaria

Los recursos empleados son las prerrogativas constitucionales a que tiene
derecho Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México, lo cual se encuentra
debidamente registrado ante la autoridad fiscalizadora correspondiente.

Cabe mencionar que el mismo gasto fue debidamente reportado en el SIF,
acompafado de la documental técnica contable correspondiente, por lo
tanto, tal y como podra corroborarlo esa autoridad, para todos los efetos
legales conducentes.

Una vez precisado lo anterior, sefialamos respetuosamente que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 467, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demas relativos aplicables,
manifestar lo siguiente:

Con respecto al punto uno del acuerdo numeral Cuarto. Hechos que motivan
la Denuncia, es menester hacer del conocimiento de esta autoridad que en
dichas publicaciones son ejerciendo un derecho fundamental, la libertad de
expresion emitiendo una opinion sobre un tema en general, en el que cada
uno de los ciudadanos puede manifestarse en pro o en contra del tema en
particular.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Gbice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el que sostuvo que para la emision
de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta
obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a
fin de evitar una afectacién mayor o de inminente irreparabilidad.:

CONCLUSIONES PRELIMINARES
De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:
v' La publicacion en Twitter de la cuenta de Royfid Torres Gonzélez, se
encuentra visible al dictado de esta medida cauetelar.

v' La contratacién de los espectaculares denunciados fue reconocida por
Movimiento Ciudadano.

! SUP-REP-183/2016.
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v' Es un hecho publico y notorio que actualmente no se lleva a cabo algun
proceso electoral federal.

v' Es un hecho publico y notorio que se llevara a cabo el Proceso Electoral
Federal 2023-2024, para elegir diversos cargos de eleccidén popular, entre
ellos, a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal, el cual daré inicio en el
mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.2

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.
d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

2 Articulos 40, parrafo 2, y 225, parrafos 1y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidon incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 3

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
I. MARCO NORMATIVO
A. Clasificacién de la Propaganda

En esa l6gica, la legislacion electoral hace referencia a la propaganda politicay a la
electoral, pero no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por
propaganda politica y propaganda electoral; sin embargo, ello no ha sido obstaculo
para que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
a través del analisis sistematico de la regulacién electoral, diferencie ambos
conceptos.

Asi, al resolver diversos recursos de apelacion, entre ellos los expedientes SUP-
RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y SUP-RAP-201/2009, la
Sala Superior determiné que la propaganda politica, en general, tiene el propdsito
de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, a fin de crear, transformar o confirmar

3 [J] P. 1J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de
1998, pag. 18, registro 196727.
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opiniones a favor de ideas y creencias, 0 a estimular determinadas conductas
politicas (como podria ser fomentar el nimero de afiliados al partido).

Por otro lado, la propaganda electoral, consiste en presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias electorales,
a través de la exposicion de los programas y acciones contenidos en los
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de
mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de
gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
explicitos o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia
un partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacion de
propuestas, posicionamientos u opiniones respecto diversos temas, por lo que el
solo hecho de que el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusién
expresamente a la palabra “voto” o “sufragio”, o bien, no solicite de manera directa
y clara el ejercicio del voto favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en
automatico que no se trata de propaganda electoral, pues deben analizarse
cuestiones como el elemento subjetivo (persona que emite el mensaje), el material
(contenido o fraseo del mensaje) y el temporal (ya sea fuera del proceso electoral,
o dentro del mismo y en este caso, la etapa del proceso electoral en que se emita
el mensaje) de la propaganda en cuestion, para estar en condiciones para
establecer si la verdadera intencién consiste, precisamente, en invitar o motivar de
manera disfrazada al electorado para que favorezca a determinada opcion politica
en el escenario electoral.

Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sefala:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA
O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228,
parrafos 3 y 4, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral se difunden con el
propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata
de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese sentido,
se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusién que se realice en
el marco de una campafa comicial, con independencia de que se desenvuelva en el
ambito de la actividad comercial, publicitaria 0 de promocion empresarial, cuando en su
difusién se muestre objetivamente que se efectiia también con la intencién de promover
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una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el
mensaje de manera marginal o circunstancial.

Ahora bien, al relacionar el propésito de cada tipo de propaganda con los fines de
los partidos politicos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Superior
ha considerado, al resolver, entre otros, los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador con niumero de expediente SUP-REP-196/2015 y SUP-REP-
18/2016, que la clasificacién de la propaganda de contenido politico o electoral esta
vinculada al tipo de actividades realizadas por los partidos, ya sea permanentes,
[esto es, aquellas tendentes a promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacién nacional, asi
como a la divulgacion de la ideologia y plataforma politica de cada partido, cuyo
ejercicio no puede limitarse exclusivamente a los periodos de elecciones, dado la
finalidad que persiguen] o electorales [es decir, las que se desarrollan durante el
proceso electoral, con la finalidad de hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan los partidos politicos].

Con base en lo anterior, ha concluido que si la propaganda politica se transmite con
el objeto de divulgar contenidos de carécter ideoldgico para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; y la propaganda electoral esta
intimamente ligada a los postulados y campafa politica de los respectivos partidos
y candidatos que compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o
posicionarse en las preferencias ciudadanas, con las limitantes que la propia
normativa prevé para las precampafas, entonces es valido concluir, que, en
principio, la prerrogativa de acceso de los partidos politicos a tiempos en radio y
television se regula y orienta por las siguientes finalidades y directivas:

a) La propaganda que difundan los partidos en radio y television, dentro o fuera
de un proceso electoral, debe sujetarse a los principios, valores e ideologia
politica que postulan, respetar los limites a la libertad de expresion y tener
por objeto la divulgacién de su ideologia, programas, principios e ideas, asi
como su plataforma electoral,

b) La propaganda politica debe presentar la ideologia, principios, valores
o programas de un partido politico en general, para generar,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien,
realizar unainvitacion alas y los ciudadanos a formar parte de este, con
el objeto de promover la participacion del pueblo en la vida democratica
del pais o incrementar el niumero de sus afiliados/as;

10
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c) La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de las y los
candidatos, la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener el
triunfo en el cargo de eleccion popular por el cual compitan.

En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no tiene una
temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la presentacion de la
ideologia, programa o plataforma politica que detenta un partido politico en general,
por lo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia variedad de ideas,
acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la participacion de la
ciudadania y de la sociedad en general, el debate publico sobre temas que se
estimen relevantes para el sistema democratico o de interés general.

B. Libertad de expresion

Los articulos 6° y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagran las libertades fundamentales de pensamiento y expresion, al igual que
los articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevén que el ejercicio del
derecho de libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publica. Asimismo, prohiben toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la
violencia u otra forma de discriminacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una
trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes
articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la informacién del
electorado como elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de
manera libre e informada.

De igual forma, es preciso tener en cuenta otros principios y valores constitucionales
aplicables, tales como los fines constitucionales de los partidos politicos y su estatus
como entidades de interés publico, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Federal, asi como la necesidad de preservar la integridad del proceso
electoral por parte de partidos, candidaturas y autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales.
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Ello supone que en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
constitucionales aplicables, se procure maximizar el derecho humano a la
libertad de expresién y el derecho a la informacién en el debate politico vy, al
mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para
no hacerlos nugatorios, particularmente en el desarrollo de precampafas y
campafas electorales, en donde es necesario proteger vy alentar un_debate
intenso vy vigoroso, como parte de la dimension deliberativa de la democracia
representativa.

Asi, por ejemplo, la Sala Superior, en diversas ocasiones, ha reconocido el criterio
conforme con el cual el discurso sobre candidatos a ocupar cargos publicos
constituye un discurso especialmente protegido.* En ese sentido, en el debate
politico, el ejercicio de la libertad de expresion e informacién ensancha el margen
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
en una sociedad democratica atendiendo al derecho a la informacién del electorado.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos y de las candidaturas independientes,
asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se
rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis jurisprudencial
11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO” 5

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democratico de derecho; por tal motivo, su
interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,
disminuya o haga nugatorios los otros.

Es importante sefalar que, tratandose del debate politico en un entorno
democratico, es indispensable la libre circulacién de ideas e informacién en relacién
con el actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos y partidos
politicos por parte de los medios de comunicacién, de los propios partidos y de

4 Por ejemplo, en las sentencias SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-140/2016.
5 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=11/2008
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cualquier persona que desee expresar su opinidon u ofrecer informacién. En este
contexto, la proteccion a la libertad de expresidon se debe extender no solamente
ainformaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a
las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los 6rganos o autoridades estatales.

En principio, como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
todo tipo de discurso goza de proteccion constitucional, aun el que es
chocante, ofensivo o perturbador, y existen tipos de expresion merecedores de
una proteccién especial, entre los cuales se encuentran el discurso referido a
candidatos a puesto de eleccion popular, segun lo ha determinado este 6rgano
jurisdiccional federal.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas encuentra su justificacion en la funcién estructural
de la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter
de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada
capaz de deliberar activay abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian la
existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la restriccion o
estimadas invasivas por otros ciudadanos, tanto la Corte como la Comisién
interamericanas de derechos humanos® han enfatizado la necesidad de garantizar
la circulacién desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas.’

La libertad de expresion constituye una piedra angular en una sociedad
democratica, indispensable para la formacion de la opinidon publica. Asimismo, es
una condicion esencial para que colectividades como los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen
influir sobre la sociedad, se puedan desarrollar plenamente. Es por ello por lo que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la libertad de
expresion se erige como condicion para que la colectividad esté suficientemente
informada al momento de ejercer sus opciones, de donde ha sostenido que una
sociedad que no esta bien informada no es plenamente libre.

6 CIDH. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria para la Libertad de
Expresidon, Capitulo Il. 30 de diciembre de 2009.

7 Véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible en "®://biblio.juridicas.unam.mx
consultada el 14 de mayo de 2018.
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Lo anterior permite afirmar que la relevancia de la libertad de expresion en los
Estados democraticos es una consecuencia de su rol instrumental para la
democracia misma. Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la
libertad de expresion, junto con el derecho a la informacién, goza de una doble
dimensién, individual y colectiva, social o politica®.

Por lo tanto, en el debate democratico, es valida la circulacién de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,
probidad e idoneidad de las y los candidatos, de los funcionarios y de los
partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempefio puede
comparar, compartir o rechazar.

Ahora bien, debe precisarse que la libertad de expresion, al igual que el resto de los
derechos fundamentales, no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sisteméaticos que se derivan, segun cada caso, de su interaccion
con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la libertad de expresion esta limitada por el atague a la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o la afectacion al
orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresion,
de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos
constitucionales, y ello también se prevé en los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencidn Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133, de la
Constitucion), en su articulo 13, parrafo 1, en relacion con el parrafo 2 del mismo
articulo; y el articulo 11, péarrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de expresion
y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades fundamentales
de la organizacién estatal moderna.

8 Jurisprudencia emitida por el Pleno, con numero P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro es “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES
DE SU CONTENIDO”
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Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino
gue debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al orden publico,
0 en el alcance que se define caso a caso cuando interacttia con algun otro derecho.

Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de expresion
frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya actividad tenga
trascendencia para la comunidad general, tendrd que hacerse un ejercicio de
ponderacion que tome en consideracion el tipo de actividades que desarrolla o
realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, la temporalidad, la vinculacion
con las circunstancias que le dan proyeccion publica, el contexto, asi como la
proporcionalidad de la medida.

C. Actos anticipados de campafia

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-
IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampafias y campafias electorales.
La duraciéon de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que
sélo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningln caso
las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campafias electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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a) Actos Anticipados de Campafia: Los sefialados en el articulo 242 de esta Ley,
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio
publico o virtual desde el inicio del proceso electoral correspondiente y hasta antes
de la etapa de campafia electoral, que de manera expresa promuevan directa y
explicitamente el voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
soliciten directa y explicitamente a la ciudadania cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Los sefialados en el articulo 227 de esta
Ley que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un
espacio publico o virtual durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que
contengan directa y explicitamente llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos
se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones de con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para
el inicio de las campafas.

Esto es, la prohibicidn legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de campafa se circunscribe a la pretension de contender en un
proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir una infracciéon en
materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.
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Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campania, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
gue se ve reflejada mediante la emisidon del voto por parte de los ciudadanos, a favor
0 en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
camparia, es necesaria la concurrencia de tres elementos:®

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion de candidatos y previamente al registro constitucional de
candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para obtener
una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIC)N DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del
Cddigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafa y campafia se actualiza, en principio, solo a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la

9 SUP-JRC-228/2016
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ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas obijetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Por dltimo, resulta aplicable la jurisprudencia 2/2023, sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que es del tenor
siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias sobre
supuestos actos anticipados de campafia. En los tres casos se analiz6 la actualizacién
del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente si los actos denunciados
trascendian 0 influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampafia o campafia deben valorar las variables del contexto en el
gue se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:
1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general
0 a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emiti6 a un publico
relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si
es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusién de
los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un
promocional en radio o televisién, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de
informacion.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar
si la comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto
en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales o
posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar
gue la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de
la ciudadania; con el propésito de prevenir y sancionar Gnicamente aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad
en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se
dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusién; pues el andlisis
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

de esas circunstancias permitira determinar si efectivamente se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafia.

II. MATERIAL DENUNCIADO

Las imagenes de los espectaculares denunciados son los siguientes:

AVENIDA UNIVERSIDAD

Avenida Universidad,
numero 1000, justo enfrente
de la Plaza Universidad,
Colonia Santa Cruz Atoyac,
Alcaldia Benito Juarez,
Codigo Postal 03310,
Ciudad de México

Geolocalizacion:

19°22'03.0"N
99°10'01.3"W
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PERIFERICO SUR

Periférico Sur. Esquina calle
Merced Goémez y Periférico
Sur, Colonia Merced
Goémez, Alcaldia Alvaro
Obregén, Codigo Postal
01600, Ciudad de México

Geolocalizacion:

19°22'02.6"N
99°11'27.5"W

AVENIDA CIRCUITO
INTERIOR MELCHOR
OCAMPO

Meéxico.
Geolocalizacion:

19°26'20.8 "N
99°10'06.0 "W

A. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.

El quejoso refiere que el contenido de los espectaculares denunciados, constituyen
actos anticipados de campafa, ya que, desde su perspectiva, su contenido es de

Circuito  Interior Melchor
Ocampo 71, Tlaxpana,
Miguel Hidalgo, Cédigo
Postal 11370, Ciudad de
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propaganda electoral, al considerar que las frases, manifestaciones y expresiones
son de carédcter proselitista, pues de manera directa y manifiesta, se advierten
referencias prohibidas para el periodo ordinario a un rechazo previo al Partido
Revolucionario Institucional de cara al proceso electoral de 2024.

Al respecto, este 6rgano colegiado considera improcedente el dictado de medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, pues parte de la premisa equivocada de que
la propaganda denunciada es de caracter electoral y, por tanto, su difusion fuera del
contexto de una campafa electoral, esta prohibida.

En efecto, del andlisis integral a la propaganda denunciada, esta autoridad
considera que la misma corresponde a propaganda politica, de caracter genéricoy,
por tanto, su difusion es valida en cualquier momento por parte del partido politico,
lo anterior ya que, bajo la apariencia del buen derecho, no se advierte que exista
un llamamiento al voto a favor o en contra de alguna fuerza politica, sino la
exposicion de la ideologia partidista, orientada a su postura en relacién con una
supuesta falta de credibilidad del partido politico denunciante y de su postura como
partido politico de oposicidn.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que la finalidad de promover la participacion del pueblo
en la vida democratica del pais permite a los partidos politicos definir y difundir una
amplia variedad de ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la
participacion de la ciudadania y de la sociedad en general, lo que conlleva, entre
otras cosas, a promover el didlogo, el debate, la critica, la ensefianza, la difusion, el
entendimiento sobre aspectos, temas, propuestas, noticias, datos o cualquier otro
elemento objeto del debate publico o que se estime relevante para el sistema
democréatico o de interés general, bajo la condicion de que se sujeten a las
limitaciones que derivan de la funcién constitucional de los institutos politicos y la
finalidad de la prerrogativa de acceso a los medios de comunicacion?©.

Asi, la propaganda politica debe presentar la ideologia, principios, valores o
programas de un partido politico en general, para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o0 bien, realizar una invitacion
a las y los ciudadanos a formar parte de este, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el nimero de
sus afiliados.

Asimismo, es de destacar que la propaganda de los partidos politicos, no siempre
reviste un caracter propositivo, sino que también constituye un elemento para

10y/éase SUP-REP-18/2016
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poner en el centro del debate las acciones de los 6érganos de gobierno o las
ofertas de las demas opciones politicas; incluso, la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién!, ha sostenido que no se
considera infraccion en materia electoral que los partidos politicos fijen su postura
sobre acciones gubernamentales, toda vez que la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones, apreciadas en su contexto, aportan elementos que
permiten la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de
partidos politicos y el fomento de una auténtica cultura democratica.

En este tenor, las expresiones que abonan al debate publico y la discusién de
los problemas y retos que se presentan en la situacion actual del pais, se
encuentran amparadas por la libertad de expresion; aunado a que se privilegia
el derecho de la sociedad de recibir informacion y estar enterada de las diversas
probleméticas y retos que se presentan en la situaciéon actual, a partir de la
perspectiva de los partidos politicos, como un elemento indispensable de un sistema
democratico.

Lo anterior, se reitera, porque tratdndose del debate politico en un entorno
democratico, es indispensable la libre circulacién de ideas e informacion en relaciéon
con el actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos y partidos
politicos por parte de los medios de comunicacién, de los propios partidos y de
cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacién. En este
contexto, la proteccién a la libertad de expresion se debe extender no solamente a
informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a las
opiniones favorables, desfavorables o criticas severas.

En este sentido, esta Comisién de Quejas y Denuncias, considera que las frases
objeto de denuncia son de naturaleza politica, en tanto que difunde la ideologia y
posicionamiento politico del partido emisor, por lo que, bajo la apariencia del buen
derecho, no amerita la adopcion de medidas cautelares que ordenen su cese.

Tal determinacion se encuentra amparada bajo los pardmetros establecidos por la
Sala Superior en el SUP-REP-575/2015, donde determiné que el ejercicio del
debate politico tiene por objeto contrastar ideas y posturas ideoldgicas, pues como
ya se indicé, a través de la propaganda politica también se puede difundir el ideario
de un partido mediante el recurso de la contrastacion de opciones.

Luego entonces, desde una optica preliminar, se considera que el contenido de las
frases que se observan en los espectaculares “CON EL PRI NI A LA ESQUINA,
CON ALEGRIA, MOVIMIENTO CIUDADANO”, vy ¢;TU LE CREES AL PRI?

1 Ver sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-17/2015.
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NOSOTROS TAMPOCO CON ALEGRIA, MOVIMIENTO CIUDADANO” son de
naturaleza politica y de indole genérica, porque se trata de la postura que emite un
partido politico nacional en el contexto del debate politico y acerca de temas de
interés general, lo que sustenta la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

En efecto, la critica u opinién respecto a una fuerza politica distinta es un tema
permitido dentro de lo que es la propaganda genérica sin que pueda considerarse
que es un tema de promocion electoral. Lo anterior, tal como se sefial6é en el SUP-
REP-40-2016, resuelto en marzo del dos mil dieciséis, en el cual se sostuvo:

Una critica aguda hacia al gobierno, construida bajo situaciones que solo buscan
externar la opinién de un instituto politico, aseveraciones que se encuentran amparadas
en el derecho a la libertad de expresién de la que goza dicho instituto politico.

Los partidos politicos son agentes que promueven la participacién ciudadana en la vida
democratica, a través de la realizacién de acciones dirigidas a informar o nutrir la opinién
publica, a partir de la exposicién de meras opiniones o enteros analisis econdmicos,
politicos, culturales y sociales, que sean el reflejo de su propia ideologia y que puedan
producir un debate critico, dinamico y plural.

En dicho ejercicio de su libertad, a través de cualquier medio o procedimiento de su
eleccién, pueden expresar sus opiniones sobre todo tépico, porque no existen temas
que, a priori, estén vedados o0 sean susceptibles de una censura previa.

Enfasis afiadido.

Este criterio también se encuentra en las sentencias dictadas a los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-89/2017, SUP-
REP114/2018 y SUP-REP-235-2018, en los que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién sostuvo que en materia electoral las
opiniones estan permitidas, aunque resulten en fuertes criticas o el discurso
contenga manifestaciones que puedan resultar chocantes, ofensivas o
perturbadoras, criterio que ha sido retomado en los expedientes SUP-REP-13/2021
y SUP-REP-35/2021.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que la publicacion denunciada se
encuentra alojada en la red social Twitter, lo que, de manera preliminar, implica que
tiene un elemento volitivo, pues cada usuario interesado en conocer dicha
informacion, tiene que desplegar acciones para acceder al contenido de las
publicaciones que, ademas, se encuentran amparadas por la libertad de expresion.

23



ACUERDO ACQyD-INE-106/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRI/CG/300/2023

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.12
Por lo expuesto se concluye la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas
por los quejosos.

Por ultimo, cabe destacar que en relacion con la frase “CON EL PRI NI A LA
ESQUINA, CON ALEGRIA, MOVIMIENTO CIUDADANO”, esta Comisién de Quejas
y Denuncias, al emitir el acuerdo ACQyD-INE-98/2023, determiné la improcedencia
de la medida cautelar respecto de su difusion a través de imagenes en redes
sociales, aun y cuando los quejosos en dicho asunto alegaron la posible vulneracién
en los procesos electorales de Coahuila y Estado de México que estaban en curso.

Finalmente, conviene precisar que la presente determinacion no prejuzga respecto
de la existencia o0 no de las infracciones denunciadas, o que no es materia de la
presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

B. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES EN SU VERTIENTE DE TUTELA
PREVENTIVA.

Por otra parte, el quejoso solicité el dictado de medida cautelar en su vertiente de
tutela preventiva, con la finalidad de ordenar que no se repitan conductas como las
denunciadas. Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que la
solicitud de medida cautelar resulta igualmente improcedente, al versar sobre
hechos futuros de realizacion incierta.

En principio, se estima que la medida cautelar en tutea preventiva es improcedente,
ya gque como se expuso en el punto que precede, las medidas cautelares con la
finalidad de retirar los espectaculares denunciados fueron improcedentes debido a
gue, bajo la apariencia del buen derecho, no existe una aparente ilicitud de las
conductas denunciadas como se sefiald en el punto que precede, tiene como
consecuencia la improcedencia de la tutela preventiva solicitada al no existir una
base de aparente violacion a la normativa electoral.

12 Consultable https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=A&sWord=
Jurisprudencia,18/2016
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Aunado a lo anterior, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva,
no son procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos
del articulo 39, numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad
actual, real y objetiva de que se verificaran, repetirdn o continuaran las conductas
gue se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo
o peligro real en la afectacién de los principios rectores de la materia electoral y no
la mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

e Que se infiera la verificacibn de acciones concretas dirigidas
especificamente a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen
como preparatorios de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcién presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o0 sociales, lo que en el caso no acontece.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la

existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacién, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
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determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion que adopte la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al realizar el analisis del fondo del
asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b), y 471, péarrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas, en los
términos y por las razones establecidas en el considerando CUARTO lll, apartado
A de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es improcedente la tutela preventiva solicitada bajo los argumentos y
consideraciones del considerando CUARTO Ill, apartado B, de la presente
resolucion.

TERCERQO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria
Urgente de Caracter Privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintitrés de junio de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell
Lépez Vences y del Consejero Electoral Maestro Jorge Montafio Ventura.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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