Acuerdo Num. ACQyD-INE-102/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/EMH/JD17/CDM/247/2023
Y SUS ACUMULADOS

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EBIGAI MARTINON HERNANDEZ, EN
CONTRA DE ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, SECRETARIO DE
GOBERNACION, POR LA PRESUNTA PROMOCION PERSONALIZADA,
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/EMH/JD17/CDM/247/2023 Y SUS ACUMULADOS
UT/SCG/PE/EMH/CG/270/2023 y UT/SCG/PE/EMH/CG/289/2023

Ciudad de México, a dieciséis de junio de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES
UT/SCG/PE/EMH/JD17/CDM/247/2023

I. DENUNCIA. El siete de junio de dos mil veintitrés, Ebigai Martiion Hernandez,
por propio derecho, presenté queja mediante la cual denunci6:

e Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos
anticipados de campafia por parte de Adan Augusto Loépez Hernandez, en su
caracter de Secretario de Gobernacion, derivado de la contratacion, difusion
y/o tolerancia de su aparicidn en anuncios espectaculares de la revista
Mundo Ejecutivo en los que se aprecia su imagen y nombre, ubicados en
Hidalgo.

Por lo anterior, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares, a efecto de que
se ordene el retiro de los espectaculares y que se conmine al denunciado a dejar
de realizar por si 0 a través de terceros actos de la misma naturaleza.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO, Y DILIGENCIAS.
El ocho de junio de dos mil veintitrés, se registrd la denuncia con numero de
expediente UT/SCG/PE/EMH/JD17/CDM/247/2023, se acordo reservar la admision
y emplazamiento, y se ordend hacer constar la existencia de espectaculares en el
estado de Hidalgo. Ademas, se requirio informacion al Secretario de Gobernaciony
al representante legal de Grupo Internacional Editorial S.A. de C.V., Editor de la
Revista Mundo Ejecutivo.
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UT/SCG/PE/EMH/CG/270/2023

[ll. DENUNCIA. El trece de junio de dos mil veintitrés, Ebigai Martifion Hernandez,
por propio derecho, presento escritos de queja mediante los cuales denuncio:

e Promociéon personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos
anticipados de campafa por parte de Adan Augusto Lopez Hernandez, en su
caracter de Secretario de Gobernacion, derivado de la contratacion, difusion
y/o tolerancia de su aparicidn en anuncios espectaculares de la revista
Mundo Ejecutivo en los que se aprecia su imagen y nombre, ubicados en
Baja California y Tabasco.

Por lo anterior, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares, a efecto de que
se ordene el retiro de los espectaculares y que se conmine al denunciado a dejar
de realizar por si 0 a través de terceros actos de la misma naturaleza.

V. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION Y
EMPLAZAMIENTO, Y DILIGENCIAS. Mediante acuerdo de trece de junio de dos
mil  veintitrés, se registr6 la denuncia con numero de expediente
UT/SCG/PE/EMH/CG/270/2023, se acordd acumular el expediente al referido en el
punto | del presente acuerdo, asi como reservar la admisién y emplazamiento.
Ademas, se ordend hacer constar la existencia de los espectaculares denunciados
en Baja California y Tabasco, y se requirié informacion al representante legal de
Grupo Internacional Editorial S.A. de C.V., Editor de la Revista Mundo Ejecutivo.

UT/SCG/PE/EMH/CG/289/2023

IV. DENUNCIA. El catorce de junio de dos mil veintitrés, Ebigai Martifion Hernandez,
por propio derecho, present6 escritos de queja mediante los cuales denuncié:

e Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos
anticipados de campafa por parte de Adan Augusto Lopez Hernandez, en su
caracter de Secretario de Gobernacion, derivado de la contratacion, difusion
y/o tolerancia de su aparicion en anuncios espectaculares de la revista
Mundo Ejecutivo en los que se aprecia su imagen y nombre, ubicados en
Guerrero, Oaxaca, Tabasco y Veracruz.
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Por lo anterior, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares, a efecto de que
se ordene el retiro de los espectaculares y que se conmine al denunciado a dejar
de realizar por si 0 a través de terceros actos de la misma naturaleza.

V. REGISTRO, ACUMULACION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO,
Y DILIGENCIAS. Mediante acuerdo de quince de junio de dos mil veintitrés, se
registro la denuncia con numero de expediente UT/SCG/PE/EMH/CG/289/2023, se
acord6é acumular el expediente al referido en el punto | del presente acuerdo, asi
como reservar la admision y emplazamiento. Ademas, se ordeno hacer constar la
existencia de los espectaculares denunciados en Guerrero, Oaxaca, Tabasco y
Veracruz, y se requirio informacion al representante legal de Grupo Internacional
Editorial S.A. de C.V., Editor de la Revista Mundo Ejecutivo.

VI. ADMISION Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES. El quince de junio del dos mil veintitrés, se orden6 admitir a tramite
el presente procedimiento, y se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares formulada por la autoridad sustanciadora, a la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, para que, en el &mbito de sus atribuciones,
determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccién
I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, esta autoridad electoral nacional asume competencia para conocer
sobre la peticion de medidas cautelares, al tratarse de un asunto en el que se
denuncia violacion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 446, parrafo 1, inciso b);
449, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como presuntos actos anticipados de camparfia con impacto en el
proceso electoral federal 2023-2024.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA
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Como se precisO, Ebigai Martifion Hernandez por propio derecho, denuncié la
presunta promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y la
realizacion de actos anticipados de campafia por parte de Adan Augusto Lopez
Hernandez, en su caracter de Secretario de Gobernacion, derivado de la
contratacion, difusion y/o tolerancia de su aparicién en anuncios espectaculares de
la revista Mundo Ejecutivo en los que se aprecia su imagen y nombre, ubicados en
Hidalgo, Baja California, Tabasco, Guerrero, Oaxaca y Veracruz.

MEDIOS DE PRUEBA

PRUEBAS APORTADAS POR LA QUEJOSA

Del escrito de queja analizado de forma integral, se deducen las siguientes:

1. Documental puablica. Consistente en las certificaciones de los espectaculares
denunciados.

2. Técnica. Consistente en las imagenes insertas en los escritos de queja.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que integran el
expediente en lo que sean favorables a sus intereses.

4. Presuncional. En su doble aspecto legal y humana, consistente en todo lo que
se pueda deducir de los hechos comprobados en lo que beneficie a sus intereses.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

e Documental publica, consistente en el acta circunstanciada
INE/OE/JD06/HGO/CIRC/003/2023 de doce de junio de dos mil veintitrés,
instrumentada por personal de la 06 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto
en Hidalgo, en la que se hizo constar respecto a la verificacion de los
espectaculares lo siguiente:

a) Circon 124, Punta Azul, 42039 Pachuca de Soto, Hidalgo, se apreci6
gue en esa direccidn no se advirtié un espectacular, sin embargo, a
cien metros, en un inmueble de la calle Esmeralda de la colonia Punta
Azul, a un costado del Boulevard del Minero, frente al edificio de la
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Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal, se
observo un espectacular con las caracteristicas denunciadas.

b) Confucio 6, Amp. Santa Julia 3ra. Secc, Amp Santa Julia, 42080
Pachuca de Soto, Hidalgo, no se advirti6 un espectacular, sin
embargo, en las inmediaciones se advirtid un anuncio espectacular
en la manzana formada por las calles Confucio, Ferrocarril Central,
Boulevard Luis Donaldo Colosio y Abraham, donde solo se observé
publicidad comercial de una empresa de telefonia.

Documental privada. Consistente en escrito de Adan Augusto Lopez
Hernandez, a través del cual refiere que ha tenido conocimiento de existencia
de espectaculares promocionales de la revista Mundo Ejecutivo, y refiere no
tener vinculo directo o indirecto, con el financiamiento, existencia o
colocacion de los espectaculares, es decir, presenta deslinde respecto de
dicha propaganda.

Documental Publica, consistente en oficio 100.-242, suscrito por Adan
Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacion, en el que con base
en los requerimientos formulados contesto lo siguiente:

- Informo que mi persona no ha concedido ninguna entrevista ni ha tenido
relacion alguna (mucho menos contractual), asi como tampoco he
utilizado el uso de mi nombre e imagen, a la persona moral “Mundo
Ejecutivo”, de alli que se niegue en sus téerminos lo cuestionado.

Documental privada. Consistente en escrito de Alejandro Coratella Cuevas,
apoderado legal de GRUPO INTERNACIONAL EDITORIAL, S.A. DE C.V,,
titular de los derechos al uso exclusivo de la revista "Mundo Ejecutivo”, en el
gue en base a los requerimientos formulados contest6 lo siguiente:

- Larevista "MUNDO EJECUTIVO", la cual presuntamente se publicita en
diversos espectaculares en la ciudad de Hidalgo, y en donde se observa
la imagen de Adan Augusto LOpez Hernandez, Secretario de
Gobernacion, si contiene reportaje de dicha persona del servicio publico.

- Anexa ejemplar de la revista en formato pdf el cual contiene la entrevista.
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La estrategia publicitaria de la edicion en comento se realizé conforme a
los términos y condiciones de los convenios de intercambio comercial con
fines de posicionamiento publicitario que mi representada tiene suscritos,
en ejercicio de la libertad comercial que asiste a cualquier persona fisica
o moral en el Estado mexicano. Para todo lo dicho se adjuntan copia de
los convenios referidos.

El sistema de ventas es: venta en locales cerrados, suscripciones y
puntos de voceadores.

El periodo de publicidad ha sido de mayo a junio 2023 y actualmente si
se sigue difundiendo en algunas entidades del pais.

El personaje en cuestion es un elemento clave para el desarrollo del pais,
por ende, un interés para nuestra nutrida audiencia, de ahi la relevancia
de buscarlo para lograr la entrevista.

Neg6 que Adan Augusto Lépez Herndndez, Secretario de Gobernacion,
o algun otro servidor publico, partido politico, o persona fisica o moral que
se haya presentado en representacion de la primera de los mencionados,
0 a nombre propio participé en la elaboracion y disefio de la publicidad
que se observa en la revista "MUNDO EJECUTIVO" en la que se utiliza
su imagen.

Negd haber contratado con Adan Augusto Lopez Hernandez, Secretario
de Gobernacién, o algun otro servidor publico, partido politico, o persona
fisica 0 moral que se haya presentado en representacién del primero de
los mencionados 0 a nombre propio, los términos en que se publicitaria la
revista "MUNDO EJECUTIVO", con la imagen del Secretario de
Gobernacion.

La estrategia publicitaria de la edicion en comento se realizé conforme a
los términos y condiciones de los convenios de intercambio comercial con
fines de posicionamiento publicitario que mi representada tiene suscritos
con HUB 32 PUBLICIDAD S.A. DE C.V.y con AVM STRATEGIC VISUAL
SOLUTIONS S.A. DE C.V., en gjercicio de la libertad comercial que asiste
a cualquier persona fisica o moral en el Estado mexicano. Para todo lo
dicho se adjunta copia de los convenios referidos.
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Afirma que la revista "MUNDO EJECUTIVO" ordinariamente se distribuye
para su venta, a nivel nacional.

Negd que el Secretario de Gobernacion, o algun otro servidor o ente
publico, partido politico, o persona fisica o moral que se haya presentado
en representacion del primero de los mencionados o a nombre propio,
particip6 en la erogacién de los costos de publicidad de la revista
"MUNDO EJECUTIVO" en la que se utiliza la imagen de la persona del
servicio publico denunciada.

La Revista Mundo Ejecutivo es una publicacion editada mensualmente en
formato digital y/o impreso, cuyos contenidos se enfocan en temas de
interés periodistico o informativo para ciertos segmentos del mercado de
lectores interesados en los temas que se abordan como negocios,
economia, politica y finanzas.

Se hizo la misma publicidad que ordinariamente se hace con los demas
nameros de la revista.

La estrategia publicitaria de la edicion en comento se realizé conforme a
los términos y condiciones de los convenios de intercambio comercial con
fines de posicionamiento publicitario que mi representada tiene suscritos
con HUB 32 PUBLICIDAD S.A. DE C.V.y con AVM STRATEGIC VISUAL
SOLUTIONS S.A. DE C.V., en gjercicio de la libertad comercial que asiste
a cualquier persona fisica o moral en el Estado mexicano. Para todo lo
dicho se adjunta copia de los convenios referidos.

El periodo de difusién de la publicidad denunciada en el espectacular es
del 27 de mayo al 27 de junio 2023.

No existen facturas, solo los convenios de intercambio mencionados.

El tiraje es de 51 mil ejemplares impresos y el precio de cada revista es
de $80.00 (ochenta pesos 00/100 M.N.)

Si se hizo la misma publicidad que ordinariamente se hace con los demas
nameros de la revista.

CONCLUSIONES PRELIMINARES
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De las constancias de autos se desprende lo siguiente:

- Adan Augusto Lopez Hernandez, en su caracter de Secretario de Gobernacion
desconocid haber concedido una entrevista a la revista Mundo Ejecutivo.

- La existencia de colocacién de espectaculares con la propaganda denunciada,
en al menos una ubicacion en el estado de Hidalgo, segun lo asentado en el
acta circunstanciada INE/OE/JDO6/HGO/CIRC/003/2023 de doce de junio de
dos mil veintitrés.

- De larespuesta de la Secretaria de Gobernacion, como del apoderado legal de
GRUPO INTERNACIONAL EDITORIAL, S.A. DE C.V. no se advierte indicio de
algun pago o retribucion por el reportaje sobre Adan Augusto Lopez Hernandez
y su difusion.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es 6bice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que sostuvo que para la emision
de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta
obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a
fin de evitar una afectacibn mayor o de inminente irreparabilidad.:

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

1 SUP-REP-183/2016.
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c) Lairreparabilidad de la afectacién.
d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.
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En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
relnan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de
una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA .2

2 Semanario Judicial d:e la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pég. 18.

10
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Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ANALISIS DE LA PETICION DE MEDIDAS CAUTELARES
FORMULADA POR LA QUEJOSA

l. MARCO NORMATIVO
Libertad de expresion y libertad informativa

El articulo sexto de la Constitucién Federal, establece que la manifestacion de las
ideas no seréa objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional, sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico
nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal
conciben de manera homogénea a tales libertades en los siguientes términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el mismo sentido,
sefala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencibn Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de

11



Acuerdo Num. ACQyD-INE-102/2023
: COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/EMH/JD17/CDM/247/2023
Y SUS ACUMULADOS

pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Dispone que el ejercicio de dicho derecho, no podra estar sujeto a previacensura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, o, en su caso, la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

También sefiala, que no se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos?® ha sostenido que las
libertades de expresion e informacion implican el derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se
requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar
informacién, ideas u opiniones.*

En esa sintonia, el articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dispone que a fin de salvaguardar las
libertades de expresion, informacion y a fin de fortalecer el Estado
democréatico, no seradn objeto de inquisicién judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis de cualquier indole que, sin
importar el formato sean el reflejo de la propia opiniéon o creencias de quien las
emite.

Es decir, la libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de
desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesion que se
ejerced.

8 En adelante, Corte Interamericana.

4 Véase caso: La ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).

5 En ese sentido, es relevante lo que Suprema Corte sefial6 en la resolucion del amparo directo en
revision 1434/2013: “Si la libertad de expresion protege la libertad de las personas y la manifestacion
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Lo que se traduce en el derecho de cualquier persona fisica o juridica a invertir los
recursos que considere pertinentes en Libre ejercicio del periodismo

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaraciéon de Principios sobre
Libertad de Expresion, en el sentido de que la libertad de expresion, en todas sus
formas y manifestaciones es un derecho fundamental e inalienable, inherente a
todas las personas; asimismo, que toda persona tiene derecho a comunicar sus
opiniones por cualquier medio y forma.

Por otra parte, en la Opinién Consultiva OC-5/85 conocida como la Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, determin6 que el periodismo y los medios de
comunicacién tienen un proposito y una funcidén social. Esto, porque la labor
periodistica implica buscar, recibir y difundir informacion y los medios de
comunicacion en una sociedad democréatica son verdaderos instrumentos de la
libertad de expresién e informacién; por lo que resulta indispensable que busquen
las mas diversas informaciones y opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresién con independencia
del género periodistico de que se trate o la forma que adopte o se materialice,
incluidas por supuesto, el trabajo realizado en medios audiovisuales como lo son la
radio y la television, asi como los medios impresos, tales como los perioddicos y las
revistas, cualquiera que sea su linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana ha considerado que la libertad e independencia
de los periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar, por lo que las
restricciones autorizadas para la libertad de expresién deben ser las necesarias
para asegurar la obtenciéon de cierto fin legitimo® y estar sujetas en todo caso, a un
escrutinio estricto.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon’ ha enfatizado que las
libertades de expresion e informacién alcanzan un nivel maximo cuando tales

de éstas a través de la emision y difusién de expresiones por cualquier medio, y sin importar el
cardcter de la persona que la emite; esta Primera Sala no encuentra razén alguna para excluir
de este ambito de proteccién a las expresiones con contenido comercial”, pagina 33 de dicha
resolucion. Enfasis afiadido.

6 Opini6n Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de
1985, parrafo 79.

7 En adelante, Suprema Corte.
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derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de cualquier medio
de comunicacion, al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo
de una comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y
toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad democratica.®

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte Interamericana
y la del Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que los canales del
periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes o
cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia publica, a fin de dar a
conocer a la ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo de
los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado
Democratico, los medios de comunicacion tienen como funcién esencial poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos indispensables, a fin de fomentar
una opinion libre e informada.®

Libertad de expresion en materia comercial

En principio, todas las formas de expresion cuentan con proteccion constitucional y
convencional.

Ello, sin duda abarca al discurso comercial o a la libertad comercial de las empresas
de toda indole, como puede ser el caso de las editoriales de medios impresos.

En ese tenor, la Suprema Corte ha sefialado que aun cuando las expresiones
comerciales tienen un propoésito econdmico o comercial, que no se relaciona con
un fin social o politico, “existe una presuncion de que se encuentran protegidas por
el derecho fundamental a la libertad de expresion, la cual s6lo puede ser derrotada
bajo razones imperiosas. En este sentido, se considera que las expresiones
comerciales estan protegidas por la libertad de expresion por las siguientes
razones: 1) en las sociedades democraticas es mas tolerable el riesgo derivado de
los eventuales dafios generados por la libertad de expresion que el riesgo de una
restriccion general de la libertad correspondiente; y, 2) en una economia de
mercado es importante el libre flujo de informacién, esto para que los agentes

8 Véase Tesis XXII/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
bajo el rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.

9 SUP-JDC-1578/2016.
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econémicos puedan competir libremente y los consumidores puedan tomar
decisiones informadas?®. (Enfasis afiadido).

Lo que se estima guarda sintonia con la libertad comercial consagrada en el articulo
5° de la Constitucion Federal, en el que se establece que ninguna persona podra
ser impedida de que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos, salvo que se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad.

Lo que lleva a concluir que, conforme al criterio jurisprudencial antes sostenido, la
libertad de trabajo o empresa, no podria existir sin la posibilidad de exteriorizar la
actividad econdémica que conlleva esa libertad.

Aras de proporcionar informacion al publico en general respecto de los productos o
servicios que se oferten, siempre y cuando, no se vulneren los derechos de los
consumidores o se incurra en alguna de las restricciones que la propia Constitucion
Federal establece para la libertad de expresion.

Marco juridico que resulta trascendental en cuanto a la posibilidad de que un medio
de comunicacion impreso, pueda ser publicitado, a efecto de atraer anunciantes y
lograr el mayor numero de ventas, bajo determinados criterios de marketing
comercial, como lo puede ser un disefio gréafico atractivo para el puablico al que estan
dirigidas.

Despliegue comercial que como ya se ha razonado encuentra asidero en la libertad
de expresion, en su vertiente de libertad comercial protegida constitucionalmente.

Principio de imparcialidad y prohibicién de promocién personalizada

Por otra parte, el articulo 134 de la Constitucion Federal establece reglas generales,
de cardcter restrictivo, relacionadas con la propaganda que difundan los poderes
publicos, 6rganos autébnomos, dependencias y entidades de la administracion
publica, asi como cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno y
especificamente prohibe la utilizacion de propaganda gubernamental con fines que
no sean institucionales, informativos, educativos o de orientacion social, asi como

10 Véase la tesis de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL
COMPRENDE AL DISCURSO COMERCIAL. Primera Sala, Décima época, Libro 13, Diciembre de
2014, Tomo |, Semanario Judicial de la Federacion, pagina 235.
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aquella que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico a fin de no influir en la
equidad de la competencia electoral entre los partidos politicos.

En los parrafos séptimo y octavo del mencionado articulo 134 constitucional, se
tutela desde el orden constitucional, los principios de equidad e imparcialidad a los
que estan sometidos los servidores publicos en el ejercicio de la funcién que
realizan, con el objeto de evitar la afectacion a los principios rectores en materia
electoral.

Cabe sefalar que el principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra
recogido en forma amplia en la Constitucién Federal, y de esa suerte, cualquier
actividad que conlleve el empleo de recursos publicos esta sujeta en todo momento
a tal mandato, por lo que los servidores publicos deben abstenerse de utilizar
recursos publicos para fines electorales.

Asi, la Sala Superior'! ha sefialado que las restricciones a la actividad
propagandistica gubernamental no implican una limitacion absoluta a las
actividades publicas que deban realizar dichos funcionarios en ejercicio de sus
atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades que deban
realizar para ese efecto, menos aun, cuando su aparicién en los medios de
comunicacion, se deba al ejercicio periodistico.

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el cargo publico
gue ostentan y los recursos publicos de que disponen esos servidores, se utilicen
para fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente,
en particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de influir
en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en las
campanias electorales y sus resultados.*?

Actos anticipados de precampafiay campafia
La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo tercero

sefala que son actos anticipados de campafia las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que

11 En el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-751/2015.

12 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia 12/2015, emitida por la Sala Superior de
rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.
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contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o bien, expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, dicho precepto sefiala que son actos anticipados de precampafia, las
expresiones realizadas en cualquier modalidad y momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral, hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafias.

En ese tenor, la Sala Superior de este Tribunal Electoral'® ha sostenido que la
prohibicién de realizar actos anticipados de precampafia y campafia busca proteger
el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica obtenga
ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales
etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campafia, es necesaria la concurrencia de tres elementos:#

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi
como sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al
registro constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de
presentar la plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a
un candidato o candidata para obtener el voto de la ciudadania en la
jornada electoral.

De igual manera, el maximo o6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O

13 En la tesis XXV/2012, cuyo rubro es "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL".
1 SUP-JRC-228/2016

17



Acuerdo Num. ACQyD-INE-102/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/EMH/JD17/CDM/247/2023
Y SUS ACUMULADOS

INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad denote alguno de esos propdésitos, 0 que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-700/2018 y acumulados, asi
como la Sala Regional Especializada al resolver el expediente SER-PSC-31/2020,
determinaron que las infracciones no soélo cuando se advierten en los materiales
denunciados elementos expresos sino también a partir de reconocer en el contenido
equivalentes funcionales que permitan concluir que se actualiz6 el beneficio y, por
ende, la infraccion.

Asimismo, la Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-
31/2020, refirid que la autoridad electoral al analizar si se esta ante presencia de
actos anticipados de campafia debera verificar:

i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma univoca o inequivoca, y

i) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Por lo anterior, dicha Sala refiri6 que para detectar si hubo un llamado al voto, o
mensaje en apoyo a cierta oposicion politica o en contra de otra, no se debe estar
a una labor de deteccidn de palabras infractoras, sin que en el analisis que se realice
del material controvertido se debe determinar si existe un significado equivalente de
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
mensaje es funcionalmente equivalente al llamado al voto.

Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sefala:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPARNA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA. - En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral se difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusién que se realice en
el marco de una campafa comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de
la actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusién se muestre
objetivamente que se efectlia también con la intencidn de promover una candidatura o un partido
politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican

Il. Material denunciado

Como se sefiald, de las constancias de autos se advierte de manera cierta la
existencia de, al menos, un espectacular con la propaganda objeto de denuncia,
conforme a lo siguiente:

Ubicacion Entidad Imagen representativa
Circon 124, Punta Hidalgo -
Azul, 42039 Pachuca
de Soto, Hidalgo, se
apreci6 que en esa
direccién no se

advirtié un
espectacular, sin
embargo, a cien
metros, en un

inmueble de la calle
Esmeralda de la
colonia Punta Azul, a
un costado del
Boulevard del Minero,
frente al edificio de la
Secretaria de
Seguridad Publica,
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Transito y Vialidad
Municipal, se observo
un espectacular con
las caracteristicas
denunciadas.

El contenido del espectacular denunciado, es el siguiente:

De lo anterior, se advierte:

e Al extremo izquierdo la frase: "48 ANOS GRUPO MUNDO EJECUTIVO
SUSCRIBETE"

e Al centro lo que parece ser una portada de revista, con la imagen de una
persona del sexo masculino y el siguiente texto: "MUJER EJECUTIVA
ELLAS PARTICIPAN CON EL 60.3% EN EL COMERCIO DE ARTESANIAS
EN MEXICO; MUNDO EJECUTIVO EDICION ESPECIAL; MEXICO ES EL
5° LUGAR ENTRE LOS 12 PAISES MEGADIVERSOS DEL MUNDO LO
QUE LO HACE ATRACTIVO PARA EL NEARSHORING; ADAN AUGUSTO
LOPEZ LA 4T BUSCA SUCESOR ¢ SERA EL?; UNIDAD Y LEALTAD PARA
CONSOLIDAR LA TRANSFORMACION; 48 ANOS GRUPO MUNDO
EJECUTIVO".

e Al extremo derecho del espectacular se observa: "LA 4T BUSCA SUCESOR
¢SERAEL?".

[ll. CASO CONCRETO

20



Acuerdo Num. ACQyD-INE-102/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/EMH/JD17/CDM/247/2023
Y SUS ACUMULADOS

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es IMPROCEDENTE el
dictado de medidas cautelares, puesto que, desde una perspectiva preliminar y con
base en las constancias del expediente, el material denunciado constituye
publicidad de una revista relacionada con su actividad periodistica, a través
de la cual se da a conocer una nota periodistica que dicha revista realiz6 sobre
Adéan Augusto Lopez Herndndez, asi como ciertos datos de su trayectoria politica,
invitando a la ciudadania a que adquiera dicho ejemplar, lo cual estd amparado en
la libertad de expresion, en su vertiente de libertad comercial protegida
constitucionalmente, al no existir elemento en el expediente que apunte a una
conclusion en sentido distinto.

En efecto, en primer lugar, se reitera que el denunciado negd6 haber participado en
entrevista alguna para la revista MUNDO EJECUTIVO; también se destaca que el
Secretario de Gobernacion se deslindé de cualquier accidn o estrategia comercial
de la revista para difundir alguna entrevista o nota periodistica relacionada con su
persona.

Aunado a lo anterior, de la revision a la pagina de internet de la revista MUNDO
EJECUTIVO?S, se aprecia la siguiente informacion:

Grupo Mundo Ejecutivo (€ '+

De igual forma, en la imagen principal se advierten siete apartados denominados:
Mujer Ejecutiva, Mundo Politico, Economia y Finanzas, Empresas, Tecnologia,
Finanzas Personales y La Revista.

5 https://mundoejecutivo.com.mx/
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Lo anterior es relevante, porque pone en evidencia que entrevistas y notas
periodisticas como la realizada en este caso -y la estrategia comercial para vender
la revista en la que se contiene la misma- no es una actividad ajena o diferente a
las actividades periodisticas de las que se ocupa MUNDO EJECUTIVO.

Asi, de la informacion que obra en autos, esta autoridad no tiene elementos que
lleven a considerar que Adan Augusto Lépez Hernandez, ordenara, instruyera o
contratara la propaganda denunciada que tuvo como origen una nota periodistica
sobre su trayectoria politica, ni tampoco se tienen elementos que, desde una
perspectiva preliminar, desvirten la presuncion constitucional de legitimidad del
ejercicio periodistico.

En este sentido, esta Comisién de Quejas y Denuncias, considera que, bajo la
apariencia del buen derecho, la publicidad contratada en espectaculares para llevar
a cabo la estrategia publicitaria de la citada revista, debe considerarse amparada
por la libertad comercial que tiene dicho medio de comunicacion, asi como en su
libertad de expresidon de difundir un reportaje — entrevista que forma parte de la
edicion que promueve, realizado a Adan Augusto Lopez Hernandez, sin que, del
analisis preliminar a la propaganda denunciada, se advierta alguna expresion,
palabra o manifestacion, que tenga por objeto hacer un llamado al voto a favor o en
contra de una determinada candidatura, partido politico, que presente propuestas
de campafa especificas, o alguna precandidatura o candidatura, por lo que no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y/o
campafa, como lo refieren los quejosos.

No es Obice a lo anterior, que la denunciante haya sefialado que el servidor publico
denunciado haya externado su deseo de contender para la candidatura a la
Presidencia de la Republica, pues tal aseveracion resulta insuficiente, en sede
cautelar, para desprender que la difusion de la revista denunciada contiene un acto
anticipado de campafa o un posicionamiento de tipo electoral.

En ese sentido, es importante destacar que los articulos 6 y 7 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que la manifestacion de
ideas no sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, ademas de que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio.

Asi, debe considerarse que la libertad de expresion, como derecho fundamental,
permite a las personas manifestar liboremente ideas, asi como poder buscar y recibir
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cualquier tipo de informacion, dentro de la que se encuentra el ambito politico,
siempre y cuando se respeten las reglas previstas en la legislacion encaminadas,
principalmente a respetar el derecho de terceros, la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica.

Respecto de la naturaleza de las revistas la Sala Regional Especializada del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SRE-PSC-43/2017, refirio:

130. Asi, las revistas son medios impresos de circulaciébn masiva, producidas
periédicamente, pero hay que acentuar que a su vez son productos comerciales y
medios de venta;1¢ por lo que destacan por su calidad visual.

131. Para comprender mejor la funcién de la revista como medio de comunicacion
masiva, podemos sefialar sus principales caracteristicas:!’

e La revista puede emplear diversos géneros periodisticos, entre ellos andlisis
de acontecimientos noticiosos.

e Son disefiadas para alcanzar grupos demogréficos especificos como: grupos
ocupacionales, grupos de interés, grupos politicos, entre otros.

e Las revistas guardan una estrecha relacion con las tendencias sociales,
demograficas y econémicas, esto significa que las revistas para permanecer
en el gusto de la gente, deben actualizar constantemente su imagen, su
contenido y su publicidad, y orientarlas a la satisfaccién de las necesidades del
consumidor.

132. En el &mbito de la comunicacion, las revistas son un medio de comunicacién
permanente que selecciona a sus lectores y todos los publicos ven satisfechas sus
personales necesidades, pues las hay de todos los gustos y tépicos.8

De la misma manera, en la resolucion aludida, la Sala Regional Especializada,
refirié que dentro de la estructura publicitaria de las revistas se encuentra la portada,
que es utilizada para despertar el interés del publico y de manera preponderante
informar sobre el contenido de la revista.

Sentado lo anterior, esta Comisién de Quejas y Denuncias, estima que bajo la
apariencia del buen derecho y de un analisis preliminar al contenido de los
espectaculares denunciados, por si solos, no existen elementos suficientes que

16 Beltran y Cruces, Raul, Publicidad en Medios Impresos, Editorial Trillas, 72 edicién, México 2014, p. 57.

17 Dominguez Goya Emelia, Medios de Comunicacién Masiva, Red Tercer Milenio, México 2012, pp. 40-42
Consultable en la direccién URL
http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/comunicacion/Medios_de_comunicacion_masiva.pdf

18 Beltran y Cruces, Raul, Op.cit. p 59.
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permitan suponer alguna violacion a la normativa electoral que justifique, en este
momento, el dictado de alguna medida cautelar, debido a que el material
denunciado tiene caracteristicas de publicidad de una revista especializada en
diversos topicos, dentro de los que se encuentra el de politica, lo que, como ya se
sefiald, goza de un manto juridico protector por constituir el eje central de la
circulacion de ideas e informacién publica. Sin que exista alguna prueba o indicio
que permita advertir que se trata de promocién realizada por el servidor publico
denunciado o algun ente gubernamental.

Es aplicable a lo anterior la jurisprudencia 15/2018 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que es del tenor siguiente:

PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION
DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 6°y
7°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafos 2y 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en
principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al
constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacion puablica. En ese sentido, la
presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser superada cuando exista
prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

Cabe subrayar que el denunciado, el doce de junio de dos mil veintitrés, presenté
en este Instituto un escrito de deslinde acerca de propaganda de la revista indicada
en los términos siguientes:

“El suscrito tuvo conocimiento, en esta fecha, de la colocacién de diversos espectaculares
en los estados de Hidalgo, Yucatan, Puebla, Nuevo Leén y Sinaloa, en donde se hace uso
indebido de mi imagen y nombre.

Por lo que lo conducente es presentar formal deslinde respecto de los siguientes
espectaculares: (...)

Por lo anterior me DESLINDO respecto de los hechos sefialados y se hace del conocimiento
a esta autoridad que no ordené ni realicé ningun tipo de accién para la difusién del contenido
sefialado anteriormente, en donde se hace uso indebido de mi nombre, imagen y/o cargo
publico.

En ese tenor, el deslinde que por esta via se presenta cumple con la finalidad y los requisitos
legales establecidos por la norma:
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I. El deslinde es OPORTUNO, toda vez que se presenta en la fecha en que se tiene pleno
conocimiento de los actos descritos, los cuales se realizaron sin que el suscrito tuviera
conocimiento.

2. El deslinde es EFICAZ, pues busca evitar cualquier violacion a la norma electoral, dado
gue las acciones sefialadas, en donde se hace uso indebido de mi nombre e imagen, no
corresponden a un acto que mi persona haya realizado por si o por interpdsita persona. Asi,
se hacen estos hechos del conocimiento de esta autoridad electoral para deslindarme de
toda responsabilidad y para que esta autoridad proceda conforme a Derecho.

3. El deslinde es IDONEO, toda vez que no he solicitado y/o mandado a solicitar, por si o
por interposita persona, a emitir accién similar a la que hoy me deslindo, pues se niega
contundentemente dicha accién.

4. El deslinde es JURIDICO, ya que se presenta por escrito ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, asi como para efectos de lo dispuesto en el articulo 212 del Reglamento de
Fiscalizacion, en la parte que corresponda.

5. El deslinde que se presenta es RAZONABLE, pues es la via que, de manera ordinaria,
puede tener los alcances juridicos necesarios para generar un deslinde de
responsabilidades; asimismo, se presenta con la finalidad de que no se me atribuya ningin
tipo de responsabilidad sobre los hechos que se ponen de conocimiento a esta autoridad.

Adicional a lo ya referido, se reitera a esta autoridad que el suscrito ha desplegado actos
con los cuales se busca, ademas de deslindarme de hechos como los descritos en este
ocurso, hacer un llamado a actuar con legalidad, dirigido hacia todas las personas; y
exhortarles a que se deje de hacer uso indebido de mi nombre, imagen y cargo publico.

Lo anterior, como parte de la clara intencion que el suscrito tiene para evitar que se sigan
repitiendo conductas como las que hoy se ponen del conocimiento de esta autoridad.

Asi, en fecha 21 de enero de 2023, mediante mi red social de Twitter, publiqué el siguiente
mensaje y desplegado: (imagen)

Con lo anterior, se deja en claro que el suscrito se encuentra realizando actos tendientes a
evitar que, en un futuro, hechos como los que hoy me deslindo, puedan volver a repetirse o
cometerse.

Por dltimo, la finalidad de la relatoria de las circunstancias antes descritas es de librar al
signante de t oda responsabilidad respecto de los actos en comento; pues quien comparece,
niega categéricamente la organizacion de dichas acciones.

Hechos que, por este medio, pongo del conocimiento del Instituto Nacional Electoral, para
gue determine lo que en derecho corresponda.”

En ese sentido, si bien es cierto que la quejosa denuncio la probable promocion
personalizada de Adan Augusto Lopez Hernandez, en contravencion al articulo

25



Acuerdo Num. ACQyD-INE-102/2023
: COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/EMH/JD17/CDM/247/2023
Y SUS ACUMULADOS

134, parrafo 8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
cierto es que no existen elementos al momento que permitan suponer que el
denunciado haya participado en la estrategia de publicidad de la revista MUNDO
EJECUTIVO, sino que simplemente se trata de una nota periodistica realizada por
dicho medio de comunicacion.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion!® ha sefialado que las restricciones a la actividad propagandistica
gubernamental no implican una limitacion absoluta a las actividades publicas que
deban realizar dichos funcionarios en ejercicio de sus atribuciones, tampoco
impiden su participacion en las actividades que deban realizar para ese efecto,
menos aun, cuando su aparicion en los medios de comunicacion, se deba al
ejercicio periodistico, como es el caso que nos ocupa.

En este sentido, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, la propaganda objeto de denunciada, no constituye propaganda
gubernamental sujeta a las restricciones constitucionales y legales del articulo 134
constitucional, sino que se trata de un ejercicio periodistico, sin que exista indicio
alguno de la utilizacién de recursos publicos para llevar a cabo la entrevista o su
difusion.

Lo anterior, pues la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el cargo
publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esos servidores, se
utilicen para fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad
competente, en particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la
intencion de influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de
equidad, en las camparfias electorales y sus resultados?®, sin que del analisis
preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, a la propaganda denunciada, este
organo colegiado advierta la existencia de algun elemento en el que se advierta un
llamado a votar en favor de la funcionaria denunciada, o bien, se tenga algun
elemento en autos para suponer que la entrevista realizada o su difusion por parte
de la revista Mundo Ejecutivo, haya sido, como ya se sefiald, con recursos publicos.

19 En el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-751/2015.

20 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia 12/2015, emitida por la Sala Superior de
rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.
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Lo anterior es armoénico con lo sostenido en las resoluciones emitidas por la Sala
Regional Especializada, dentro de los expedientes SRE-PSC-116/20162!, SRE-
PSC-2/2017, SRE-PSC-43/2017, SRE-PSC-61/2017, SRE-PSC-0191-2022 en las
gue se analizé la difusion comercial de diversas revistas que contenian entrevistas
o reportajes de naturaleza similar al que se analiza en el presente acuerdo y en las
gue se determind la inexistencia de la violacion alegada.

Por ultimo, como se expuso, al momento del dictado del presente acuerdo de las
constancias de autos se tiene constancia de la existencia de un espectacular en el
estado de Hidalgo, no obstante la quejosa denuncié ademdas espectaculares
ubicados en los estados de Baja California, Tabasco, Guerrero, Oaxaca y Veracruz,
todos, de conformidad con los escritos de queja, con las mismas imagenes de aquel
respecto del cual se tuvo certeza; en ese sentido, resultan aplicables para ellos las
consideraciones expuestas.

Ahora bien, es importante destacar, que la decision que se adopta en el presente
asunto por parte de esta Comision, es con base al contexto y los elementos con los
que se cuentan en esta temporalidad, sin que pueda adoptarse algun criterio en lo
futuro con base en la probable sistematicidad o desproporcion de propaganda que
pudieran vulnerar algun principio electoral en proximas contiendas.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucion que se ocupe del
fondo de la cuestién planteada.

e Solicitud de medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva

Finalmente, respecto de la solicitud formulada por la quejosa relativa a que se
conmine al denunciado a dejar de realizar por si o a través de terceros actos
de la misma naturaleza, es improcedente, por las razones y para los efectos que
enseguida se explican y detallan.

En principio, al determinarse la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas
debido a que, bajo la apariencia del buen derecho, no existe una aparente ilicitud
de las conductas denunciadas como se sefialo en el punto que precede, tiene como

21 Dicho procedimiento quedd firme, puesto que si bien se impugné a través del SUP-REP-188/2016,
el mismo fue objeto de sobreseimiento por parte de la Sala Superior.
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consecuencia la improcedencia de la tutela preventiva solicitada al no existir una
base de aparente violacion a la hormativa electoral.

Ademas, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fracciéon lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta, son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por o que no
existe seguridad de que sucederan.z2

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que
se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:23

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcién presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

22 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
2 [DEM
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Ahora bien, no se realiza pronunciamiento respecto de la promocion personalizada
y uso indebido de recursos publicos denunciados, toda vez que, en atencion a las
particularidades del presente asunto, su analisis implicaria realizar valoraciones de
fondo, que no son susceptibles de realizarse en esta instancia procedimental.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucion que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revisidbn del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39 y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcién de medidas cautelares, solicitadas por
Ebigai Martifion Hernandez respecto de espectaculares de la revista MUNDO
EJECUTIVO en los que aparece la imagen de Adan Augusto Lépez Hernandez, en
términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Es improcedente la adopcion de la tutela preventiva solicitada por la
guejosa en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO de
la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
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inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuarta Sesion Extraordinaria de caracter
privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el dieciséis de junio de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos de las
Consejeras Electorales Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la
Comision, de la Maestra Rita Bell Lopez Vences y del Consejero Electoral Maestro
Jorge Montafio Ventura.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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