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INE/CG332/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA QUINTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL CON SEDE EN TOLUCA, RECAIDA AL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO ST-RAP-3/2023

ANTECEDENTES

I. Aprobacién del Dictamen Consolidado y Resolucion. El veintinueve de
noviembre de dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6é en sesion ordinaria el Dictamen Consolidado INE/CG729/2022 y la
Resolucién INE/CG736/2022, que presentd la Comision de Fiscalizacion del propio
Instituto, respecto de la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos del
partido Morena, correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior, el ocho de diciembre de dos
mil veintidés, Morena presentd ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, recurso de apelacion para controvertir la parte conducente del Dictamen
INE/CG729/2022 y la Resolucion INE/CG736/2022. Posteriormente se remitié a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?, en donde
se turnd a la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, y se registro
con la clave SUP-RAP-392/2022.

[ll. Acuerdo de escision y remision. El treinta de diciembre de dos mil veintidds,
el pleno de la Sala Superior determind escindir la demanda del expediente SUP-
RAP-392/2022, ordenando a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal
Electoral con sede en Toluca? conocer exclusivamente lo concerniente a su ambito
de competencia.

1 En adelante, Sala Superior.
2 En adelante, Sala Toluca.
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En consecuencia, el cuatro de enero de dos mil veintitrés, el Magistrado Presidente
de Sala Toluca ordend turnar el recurso de apelacién a la ponencia a cargo de la
Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez, y registrarlo con la clave ST-
RAP-3/2022.

IV. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Toluca resolvié
el recurso referido, en sesion publica celebrada el veinticuatro de enero de dos
mil veintitrés, determinando en su punto resolutivo UNICO, lo que a
continuacion se transcribe:

“UNICO. Se modifican los actos controvertidos para los efectos precisados en
la presente ejecutoria y respecto de las demas conclusiones objeto de litis se
confirman /as determinaciones cuestionadas en la materia de controversia.”

V. Toda vez que en la ejecutoria recaida al recurso de apelacion ST-RAP-3/2023
se modifican las conclusiones 7.10-C42-MORENA-CL, 7.14-C73-MORENA-HI,
7.16-C27-MORENA-ME, 7.16-C28-MORENA-ME, 7.16-C28-BIS-MORENA-ME,
7.16-C28-TER-MORENA-ME y 7.17-C35-MORENA-MI, con fundamento en los
articulos 191, numeral 1, incisos c¢) y d); 199, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al
articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién seran definitivas e inatacables, en consecuencia se
presenta el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44, numeral 1, inciso j);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
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de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos?.

2. Que el veinticuatro de enero dos mil veintitrés, la Sala Toluca resolvié modificar
Gnica y exclusivamente las conclusiones 7.10-C42-MORENA-CL, 7.14-C73-
MORENA-HI, 7.16-C27-MORENA-ME, 7.16-C28-MORENA-ME, 7.16-C28-BIS-
MORENA-ME, 7.16-C28-TER-MORENA-ME y 7.17-C35-MORENA-MI, recaidas al
Dictamen Consolidado y la Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral identificadas con las claves INE/CG729/2022 e INE/CG736/2022, por lo
que se realiza la modificacion respectiva, observando a cabalidad las bases
establecidas en la referida ejecutoria.

3. De la seccidn relativa al estudio de fondo dentro del considerando QUINTO, Tema
4: Temporalidad y monto involucrado, como criterios para graduar la sancién:

“...)
QUINTO. Estudio de fondo

Tema 1: Registro Extemporaneo
Conclusiones impugnadas

Las conclusiones que sobre el particular se impugnan se precisan a
continuacion, conforme a la respectiva entidad federativa:

Colima: conclusion 7.10-C42-MORENA-CL

Monto
involucrado
7.10-C42-MORENA-CL. El sujeto obligado omiti6 realizar el | $7,559,456.92
registro contable de 264 operaciones en tiempo real, durante
el periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en
gue se realizo la operacion, por un importe de $7,559,456.92

Conclusion

Hidalgo: conclusion 7.14-C73-MORENA-HI

3 El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Dr. Javier Laynez
Potisek, acord6 dentro del Incidente de Suspension derivado de la Controversia Constitucional 261/2023 promovida por este
Instituto Nacional Electoral, en contra del Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dos de marzo de dos mil veintitrés, conceder la suspension solicitada por este Instituto.
Derivado de lo anterior, el presente acuerdo sera resuelto conforme a las disposiciones juridicas anteriores a la entrada en
vigor del Decreto antes mencionado.



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-3/2023

. Monto
Conclusion ,
involucrado
7.14-C73-MORENA-HI. El sujeto obligado omitié realizar el | $12,156,876.80
registro contable de 1,506 operaciones en tiempo real,
durante el periodo normal, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizé la operacion, por un monto de

$12,156,876.80

Estado de México: conclusiones 7.16-C28-MORENA-ME; 7.16-C28-BIS-
MORENA-ME; y, 7.16-C28-TER-MORENA-ME

Monto
involucrado
7.16-C28-MORENA-ME. El sujeto obligado omitio realizar el $106,982,196.28
registro contable de 397 operaciones en tiempo real, durante
el periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en
gque se realizé la operacién, por un importe de
$106,982,196.28.
7.16-C28-BIS-MORENA-ME. El sujeto obligado omitid realizar | $751,342.54
el registro contable de 20 operaciones en tiempo real,
reportadas en el primer periodo de correccion, excediendo
los tres dias posteriores en que se realizé la operacion, por
un importe de $751,342.54.
7.16-C28-TER-MORENA-ME. El sujeto obligado omiti6 realizar | $3,231,261.82
el registro contable de 242 operaciones en tiempo real,
reportadas en el segundo periodo de correccion, excediendo
los tres dias posteriores en gque se realiz6 la operacion, por
un importe de $3,231,261.82.

Conclusioén

Michoacan: conclusion 7.17-C35-MORENA-MI

Monto
involucrado
7.17-C35-MORENA-MI. El sujeto obligado omitié realizar el | $163,609,958.34
registro contable de 545 operaciones en tiempo real, durante
el periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en
gque se realiz6 la operacién, por un importe de
$163,609,958.34

Conclusion

(...)

4. Operaciones extemporaneas. Temporalidad y monto involucrado, como
criterios para graduar la sancién
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Resumen del concepto de agravio

MORENA argumenta que la temporalidad y el monto involucrado de las
operaciones registradas de forma extempordnea por MORENA, como
elementos relevantes y definitorios para la individualizacion de la sancion, no se
encuentran debidamente fundados y motivados; aunado a que el monto
involucrado en las operaciones reportadas de forma extemporanea no debio ser
considerado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral para
individualizar la sancién, sino que, a tal fin, la autoridad responsable debié tomar
en cuenta exclusivamente los dias transcurridos en dilacion, debido a que el
propio Organo fiscalizador razondé que la conducta del partido politico
Unicamente puso en riesgo la verificacion oportuna de su autenticidad vy
legalidad de los ingresos y gastos.

> Temporalidad

El partido politico recurrente explica que no causa la misma afectacion a la
fiscalizaciéon el registro de una operacion que se reportdé un dia después del
plazo previsto reglamentariamente, que aquélla que podria haberse registrado
300 (trescientos) dias posteriores de su celebracion.

Al respecto, ejemplifica sefialando que en el caso de una contratacion por un
monto de $10°000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 M.N.), en el supuesto
gue esa operacion se sancionara conforme al primer parametro instrumentado
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por un dia de retraso, le
corresponderia el 1% (uno por ciento), que seria equivalente a $100,000.00
(cien mil pesos 00/100 M.N.) lo que, en concepto del instituto politico apelante,
seria desproporcionado.

Por otra parte, en un diverso escenario, MORENA arguye que en el caso de la
sancion respecto de una operacion bajo el tercer criterio; esto es, el que
corresponde al 10% (diez por ciento) del monto de la operacién, con un retardo
de 300 (trescientos) dias, en el caso de una erogacion de $500,000.00
(quinientos mil pesos 00/100 M.N.), tendria un sancién menor que el primer caso
por $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), a pesar de que en este
segundo escenario el desfase temporal representa un aumento de 300
(trescientas) veces mas en los dias de demora. Tales ejemplos para el partido
politico apelante demuestran que la autoridad responsable inobservé un criterio
real de proporcionalidad al imponer las sanciones.

Aunado a que razona que, desde su perspectiva, en el presente caso la
actividad de la autoridad fiscalizadora no se obstaculizdé, en virtud que,
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tratdndose de los informes anuales ordinarios, los plazos con los que cuenta el
Consejo del Instituto Nacional Electoral para revisar los ingresos y gastos de lo
sujetos obligados son mas amplios que los que se deben de observar durante
la fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos en el marco del
desarrollo de las precampafias y campafas electorales.

> Monto involucrado

Sobre este topico MORENA aduce que el criterio de penas pecuniarias
implementado por la autoridad fiscalizadora produce un “incentivo perverso” que
motivara a los partidos politicos a ‘“pulverizar” o reducir el monto de sus
operaciones, en lugar de reducir los tiempos de tardanza en el registro de los
ingresos y gastos, lo que complicara la fiscalizacién de los recursos.

En ese sentido, el partido politico apelante aduce que el érgano superior de
direccion del Instituto Nacional Electoral no justificé ni argumentd debidamente
la forma en que decidié construir el criterio de sancién asociado al porcentaje
del monto involucrado en el reporte extemporaneo de operaciones. En concepto
del instituto politico apelante, tal determinacién debio ser motivada de manera
reforzada.

En ese orden de ideas, el partido politico recurrente esgrime que el monto
involucrado en este tipo de observaciones no constituye un parametro ajustado
y proporcional, derivado de la naturaleza de la infraccion, consistente en la
oportunidad con la que reportd sus operaciones de ingresos y egresos.

El instituto politico apelante concluye formulando 2 (dos) peticiones: 1. Plantea
que una vez que se revoguen las conclusiones materia de controversia se
vincule al Instituto Nacional Electoral para que emita reglas claras y aplicables
a ejercicios futuros sobre la valoracién, revisién y, en su caso, la sancion a
imponer la extemporaneidad de los registros contables y 2. Esta autoridad
jurisdiccional no permita, reciba o tome en cuenta informacion, justificaciones
y/o argumentos con las cuales la autoridad responsable pretenda justificar o
explicar ex post la pertinencia y verosimilitud de las sanciones impuestas, al no
formar parte de la motivacion de la decisiéon cuestionada.

Decisién

A juicio de Sala Regional Toluca el concepto agravio resefiado resulta fundado,
en virtud que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no fundamenté
y motivd de manera adecuada el criterio de imposicion de sancion,
particularmente, en lo que respecta a tomar en consideracion la temporalidad
y elmonto involucrado de las operaciones registradas de forma extemporanea
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por MORENA, como elementos relevantes vy definitorios para la
individualizacion de la sancion, conforme se expone en los subsecuentes
subapartados.

Consideraciones sobre laimposicién de sanciones en materia electoral

En diversos precedentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha considerado que el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral constituye una subespecie del Derecho Administrativo
Sancionador en general y junto con el Derecho Penal forman parte del ius
puniendi®.

Tal especie del Derecho Punitivo se refiere a la facultad sancionadora del
Estado o al derecho a sancionar, porque constituye un @mbito normativo que
genera las condiciones para asegurar la tutela adecuada de bienes juridicos
fundamentales, lo que se examina desde una alternativa de dltima ratio, que
consiste en la necesidad de imponer una consecuencia juridica a los sujetos de
Derecho que han cometido un hecho ilicito.

Dada la primacia normativa de la Constitucion Federal, de ésta derivan
principios que sirven como parametros para los efectos de la aplicacion del
Derecho Sancionador, de indole formal y material, y todos ellos, se conjugan en
el principio de legalidad.

A través de su ejercicio jurisdiccional, las Salas de este Tribunal Electoral han
considerado que al Derecho Administrativo le son aplicables los principios que
rigen al procedimiento penal y, por extensién, sus reglas y nociones
fundamentales también aplican al Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral, en su propia dimension y de acuerdo con las particularidades que
rigen el esquema sancionatorio electoral.

Conforme a tales nociones fundamentales, los destinatarios de las normas
electorales, ciudadanos, partidos y agrupaciones politicas, entre otros, ademas
de las autoridades administrativas y jurisdiccionales en la materia, deben
conocer las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provocan su desacato, para de esta forma observar la vigencia de
los principios constitucionales de legalidad, certeza y objetividad.

Entre otras nociones fundamentales del Derecho Sancionador, en el contexto
electoral del procedimiento sancionador y que forman parte de las reglas
basicas que le dotan de razonabilidad, se inscribe el principio de
proporcionalidad o prohibicién de exceso.

4 Véase sentencia dictada en el expediente SUP-REP-416/2005, paginas 16 a 24.
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A tal nocion fundamental se limita la arbitrariedad e irracionalidad de la actividad
estatal, al confeccionar un marco basico de graduacién de las sanciones el cual
cobra eficacia tanto en el orden de creacion de las normas, como en su
aplicacion.

Atendiendo a las indicadas directrices, la calificacion de la infraccion debe ser
correspondiente a la esencia del hecho infractor cometido; esto es, constituye
un imperativo su graduacién acorde a dos criterios basicos: gravedad de la
conducta, asi como la forma en que se atenta contra el bien juridico
tutelado—doloso o por culpa—.

Con respecto a los fines de la sancion es importante destacar que, en materia
electoral, se distingue debido a que su naturaleza es fundamentalmente
preventiva y no retributiva; por tanto, se procurard que propicie los fines
relacionados con la prevencién general y especial de acuerdo con los propdsitos
que orientan el sistema de sanciones, por lo que la sancion debe ser:

» Adecuada y considerar la gravedad de la infraccion, las circunstancias en
que ésta se cometid, asi como las condiciones particulares del infractor;

» Proporcional, y tomar en cuenta para individualizarla, el grado de
participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; v,

» Eficaz, en la medida en la que se acerque a un ideal de consecuencia
minima necesaria para asegurar la vigencia de los bienes juridicos
puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular vy,
en consecuencia, restablecer el Estado constitucional democratico de

derecho.

De modo muy especial, se debe perseguir que sea ejemplar, en tanto que las
sanciones conforman lo que en la doctrina se denomina prevencion general, lo
que no puede ser soslayado como uno de los atributos esenciales de una
sancion.

A través de esa modalidad de prevencion, tratdndose de la materia electoral,
los sujetos obligados deben respetar el ordenamiento juridico y abstenerse de
efectuar conductas que lo vulneren, por lo que las sanciones en esta materia
deben ser disuasivas, en la medida en que inhiban a los infractores y demas
destinatarios a cometer ese tipo de conductas y los induzcan a cumplir sus
obligaciones.

De tal forma, el principio de legalidad incide de manera relevante al definir en la
ley las infracciones administrativas y las sanciones que se deben aplicar a
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éstas, asi como al decidir sobre la responsabilidad del autor del hecho y la
condena que se le debe aplicar.

En ese contexto, el citado postulado de legalidad y su aplicacion material se
vuelven definitorios en la reafirmacion de la norma, puesto que Unicamente
cuando se materializa una sancion de forma efectiva pueden concretar los fines
vinculados con la proteccién de los valores.

En otras palabras, la sancion de las infracciones administrativas no se impone,
en forma exclusiva, en atencién a la situacién objetiva y a su resultado, sino
también en concurrencia con la culpabilidad del autor de los hechos
constitutivos de la infraccion —elemento subjetivo—, requisito esencial para la
graduacién de la sancion aplicable.

Conforme con lo anterior, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece cuales son los elementos
que debe considerar la autoridad que conoce de un procedimiento sancionador
o de un procedimiento de fiscalizacién para la calificacion de la infracciéon y la
individualizacién de la sancién, como son las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad.

b) La conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que
se dicten con base en él.

c¢) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

d) Las condiciones socioeconémicas del infractor.

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

g) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

Esto es, en la responsabilidad administrativa se combinan la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, con las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion que los rodearon, asi como el enlace personal o subjetivo entre el
autor y su accién, el grado de intencionalidad o negligencia, asi como, si se trata
de reincidencia, como presupuestos para la imposicion de una sancion.

En este orden de ideas, una vez acreditada la infraccién cometida por un partido
politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto
precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial 0 mayor, para saber si
alcanza o no el grado de “particularmente grave”, asi como dilucidar si se esta
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en presencia de una infraccién sistematica, y con todo esto, proceder a localizar
la clase de sancién que legalmente corresponda.

Calificada la falta, se debe proceder a la individualizacion de la sancién
respectiva, de manera gradual conforme con las sanciones previstas en el
articulo 456, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, en la Tesis XXVII/2003, de rubro “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES™, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién razoné que en el procedimiento para la individualizacion de
las sanciones, se debe partir de que la demostracion de una infracciéon que se
encuadre, en principio, en alguno de los supuestos establecidos en el entonces
articulo 269, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
—que es similar al actual articulo 456, de Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales— de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicion del minimo de la sancion.

Sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto
medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que
puede dirigir la cuantificacién de la sancion de un punto inicial, hacia uno de
mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos al
sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancién.

3 (tres) criterios de sanciones econdmicas en materia de fiscalizacion

A partir de las reformas constitucionales y legales de dos mil catorce surgi6 el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), por lo que se establecieron diversas
obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias, a cargo de los sujetos
obligados, entre los que se inscriben los partidos politicos, las cuales son
acordes y congruentes con los principios rectores que rigen la materia electoral
y los bienes juridicos tutelados por el Instituto Nacional Electoral y sus diversos
organos que participan en el procedimiento de fiscalizacion.

De manera que los institutos politicos tienen diversas obligaciones y de distinta
naturaleza, lo que ocasiona que su eventual incumplimiento genere el desacato
a distintas normas, al tiempo que afecta diversos bienes juridicos, por lo que,
en ejercicio de su facultad sancionadora, la autoridad fiscalizadora debe de

5 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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fundar y motivar, en cada caso particular, la imposicion de la consecuencia
juridica que corresponda, en términos de lo previsto en los articulos 14, 16 y 22,
de la Constitucion Federal.

Para tal fin, como se sefiald, en el articulo 458, parrafo 5, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, se han establecido los parametros
objetivos y subjetivos que al efecto debe tomar en consideracion el Consejo
General del referido Instituto Electoral, tales elementos normativos fueron
practicamente reiterados en el articulo 338, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion.

Al respecto, es relevante destacar que ambas porciones normativas, -egal y
reglamentaria—, son acordes en establecer que es optativo y facultativo, al
individualizar la sancion, que la autoridad fiscalizadora considere el monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones
en que incurran los partidos politicos, ya que de esa forma se prevé en el
articulo 458, parrafo 5, inciso f), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en el numeral 338, péarrafo 1, inciso g), del
Reglamento de Fiscalizacion.

El aserto precedente, tiene como asidero la circunstancia relativa a que en
ambos enunciados normativos el legislador, legal y reglamentario, utilizé el
vocablo “en su caso” en lugar de prever directamente “debera considerar” en
el ejercicio de la individualizacién de la sancién, respecto al factor concerniente
al “monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones”’.

Al respecto resulta ilustrativa la razén fundamental de la tesis V.10.25 P, de
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Penal, de rubro “PENA
PECUNIARIA. CUANDO SU IMPOSICION SE ESTABLECE COMO
FACULTAD DISCRECIONAL, EL JUZGADOR DEBE MOTIVARLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA)” en la que se prevé que, en el
caso de delitos en los que la disposicion juridica no establezca de forma directa
la imposicion de una sancion econémica, el 6érgano jurisdiccional penal tiene la
facultad discrecional de optar por imponer o no la pena pecuniaria, lo que se
colige de la palabra “podra”, utilizada por el legislador y no la diversa “debera”.

Para Sala Regional Toluca el disefio de los enunciados normativos bajo andlisis
es razonable, en virtud que en el ambito de la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los sujetos obligados existen mdultiples conductas que, aunque
resulten irregulares e ilicitas porque su comisidon vulnera diversos bienes
juridicos, su ejecucién no representa para el sujeto infractor la obtencién de un
beneficio econdmico generado ilicitamente, que aumente su patrimonio.
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De esa manera, esta autoridad federal advierte que, en el ejercicio de su
facultad sancionadora en materia de fiscalizacion, el 6rgano superior de
direccion del Instituto Nacional Electoral ha implementado al menos 3 (tres)
criterios 0 métodos de sancidén pecuniaria, los cuales atienden, entre otras
cuestiones, a la naturaleza juridica de las infracciones que comenten los sujetos
obligados. Los cuales se exponen, sucintamente, en los posteriores
subapartados.

A. Criterios en los que la base de sancién es por lo menos del 100%
del monto involucrado

Los casos en los que la infraccion cometida por el sujeto responsable es de
caracter patrimonial; esto es, tratandose de ilicitos en los que el autor obtiene
un beneficio como producto o resultado de la conducta antijuridica, la pena
econdémica que dicta la autoridad fiscalizadora tiene como base el monto
involucrado para efecto de imponer, al menos, una consecuencia juridica de
similar magnitud en cuanto al beneficio pecuniario obtenido ilicitamente, ya que
la condena que determine la autoridad administrativa ademas de cumplir su
funcién sancionatoria tipica, debe realizar una funcién equivalente al decomiso
de tal beneficio.

Tales razonamientos son acordes, en lo medular, con lo establecido por la
maxima autoridad jurisdiccional electoral en la tesis relevante XI/2004, de
rubro: "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DCARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE
AL DECOMISO*®

De ese modo, en los casos de las infracciones en materia de fiscalizacién de
caracter patrimonial en la revision de los informes anuales ordinarios y en
las que se constata que existe un beneficio pecuniario afavor de los sujetos
obligados, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aplica criterios
de sancion en los que razonable y minimamente considera el monto involucrado
a efecto de imponer la consecuencia juridica respectiva, tales parametros, por
lo general, van desde tomar en cuenta el 100% (cien por ciento), 150% (ciento
cincuenta por ciento) y hasta el 200% (doscientos por ciento) del monto
involucrado en caso.

Los referidos criterios sobre la imposicion de las penas son utilizados, entre otro
tipo de infracciones, en las irregularidades que se precisan a continuacion, sélo
de forma enunciativa y no asi taxativamente:

6 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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Infracciones que presentan relacion directa con algin beneficio
econdémico

Infraccion

Normativa vulnerada

. Articulos 51, parrafo 1, inciso a) fraccion IV,
1 le\lsq[ablecicélisnnai; acticﬁjcgézg inciso c), fraccion |, de la Ley General del
" | especificas P Partidos Politicos y 163, numeral 1, inciso
P a), del Reglamento de Fiscalizacion.
No destinar establecidos los | Articulos fraccion 51, parrafo 1, V, de la
5 | recursos capacitacion, | Ley inciso General a), de Partidos Politicos,
" | promocién y desarrollo de las | y 163, parrafo 1, inciso b), del Reglamento
mujeres. de Fiscalizacion.
3 Cuentas por cobrar con | Articulo 67, parrafo 1, del Reglamento de
" | antigliedad mayor de unafio | Fiscalizacién.
4 Cuentas por cobrar sin | Articulo 65, parrafo 1, del Reglamento de
" | documentacién comprobatoria | Fiscalizacion.
Articulos 78, parrafo 1, inciso b), fraccién Il,
5. | Ingresos no reportados de la Ley General del Partidos Politicos y
96, del Reglamento de Fiscalizacion.
Articulo 96, parrafo 1, del Reglamento de
6. | Ingresos no comprobados [y
Aportacion realizada por un | Articulos 25, parrafo 1, inciso i), con
7. | sujeto de Derecho prohibido | relacion al 54, parrafo 1, de la Ley General
por la norma de Partidos Politicos.
> Articulos 55, parrafo 1, de la Ley General
8. %‘éﬂgﬁg;%g por persona No | 4o partidos Politicos y 121, parrafo 1,
inciso 1), del Reglamento de Fiscalizacion.
Aportaciones en efectivo | Articulos 96, parrafo 3, inciso b), fraccion
9 superiores a 90 (noventa) | VII, del Reglamento de Fiscalizacion.
" | Unidades de Medida vy | Partidos Politicos, y 163, parrafo 1, inciso
Actualizacion (UMAS) b), del Reglamento de Fiscalizacion.
10 Aportaciones por medio | Articulo 104 Bis, parrafo 2, del Reglamento
" | retenciones via nomina de Fiscalizacion
: : o Articulo 25, parrafo 1, inciso n), de la Ley
11. | Gastos sin objeto partidista General del Partidos Paliticos.
Articulos 25, parrafo 1, inciso i), con
relacién al 54, parrafo 1, inciso f), de la Ley
12. | Subvaluacion General de Partidos Politicos, asi como 25,
parrafo 7, 27 y 28, del Reglamento de
Fiscalizacion.
. Articulos 25, parrafo 1, inciso n), de la Ley
13. | Sobrevaloracion General del Partidos Politicos; asi como

13



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-3/2023

Infracciones que presentan relacion directa con algin beneficio

econémico

No Infraccion Normativa vulnerada

25, pérrafo 7, 27 y 28, del Reglamento de
Fiscalizacion.

En el caso de la resolucion INE/CG736/2022, controvertida en el recurso en
que se actla, se constata que la autoridad responsable impuso algunas de las
referidas sanciones conforme a tales parametros, en términos de los datos de
la siguiente tabla.

Ejemplo

Conducta Criterio de sancioén deconclusiones en la
que se aplico el criterio

Exceder el limite anual de | Sancién econd6mica del | En la fiscalizacién de
1 aportaciones de | 100% (cien por ciento) | MORENA en el Estado de

simpatizantes autorizadas | del monto recibido en | Colima, conclusién: 7.10-
durante el ejercicio 2021 exceso C2-MORENA-CL

Sancion econémica del
2 Omision de comprobacién éOIO/O (C|ert1 pordmenttl))
de gastos o OB
operacion no

acreditada.

Sancién econdmica del
150% (ciento cincuenta
3 | Omision de reportar gastos | por ciento) del monto
de la erogacion no
registrada.

Sancion econdémica del
150% (ciento cincuenta
por ciento) del
monto de la
erogacion no reportada

En la fiscalizacién de
MORENA en el Estado de
Colima, conclusion: 7.10-
C7-MORENA-CL

En la fiscalizacion de
MORENA, en el Estado
de Hidalgo, conclusién:
7.14-C7-MORENA-HI

En la fiscalizacién de
MORENA, en el Estado
de Hidalgo, conclusion:
7.14-C19-MORENA-HI

4 Omision  de  reportar
ingresos en especie

Omisibn de destinar el c L
porcentaje minimo  del Sancién econémica del

150% (ciento cincuenta | £ 12 fiscalizacion  de

financiamiento publico . MORENA, en el Estado

5 ordinario, para el ggr Ic;entgr)o dai!iérr?onr:g de México, conclusion:
desarrollo de actividades reportada 9 7.16-C9-MORENA-ME
especificas P

B. Criterios en los que la sancion se impone en UMAS con independencia
de la existencia o no de un monto involucrado
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En contraste con los referidos ilicitos de naturaleza pecuniaria y los criterios de
sancién que al respecto ha asumido la autoridad fiscalizadora electoral, existen
otro tipo de ilicitos que pueden cometer los sujetos obligados en el desarrollo
de sus actividades ordinarias y especificas permanentes, en los que no se
constata que obtengan un beneficio econémico directo, por lo que el criterio
de sancion aunque es pecuniario sigue otra logica, ya que a tal fin el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral no toma en consideracion el monto que
puede estar involucrado, por lo que impone una sancién expresada en
determinada cantidad de Unidades de Medida y Actualizacién (UMA’S).

Tales parametros de sancién son aplicados, entre otro tipo de infracciones, en
las irregularidades que se precisan a continuacion, sélo de forma enunciativa y
no asi taxativamente:

Infracciones gue no presentan relacion directa con algun beneficio
econémico

Infraccion Normativa vulnerada

Depende infraccién. Del caso Concreto de

1. Infracciones formales |2 infraccion
Omisibn de presentar el
informe emel §lstemalntegral Articulo 37, parrafo 1, 235, péarrafo 1,
2 de Fiscalizacion, pero si se inciso a) 255, del Reglamento de
: reportaron las operaciones Fiscalizac’ic’)r>1/ ’ 9
individuales en el referido '
sistema
Articulos 78, péarrafo 1, inciso b), fraccion
3 Entrega extemporanea de | I, delaLey General de Partidos Politicos y
) informes 235, parrafo 1, inciso a), del Reglamento

de Fiscalizacion.

Omision de dar aviso de

Articulos 277, parrafo 1, inciso j), en

bancarias

4, P relacion con el articulo 89, parrafos 1y 3,
apertura de credito del Reglamento de Fiscalizacion.

L Articulos 33, parrafo 1, y 54, parrafos 1y

5. Omisién de reportar cuentas 2. ambos del Reglamento de

Fiscalizacion.

Algunos de esos criterios de sancion se observan en la resolucion controvertida
INE/CG736/2022 en el recurso en que se actla, conforme los datos de la

siguiente tabla:
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Ejemplo de conclusiones en

Conducta Criterio de sancién

la que se aplico el criterio

En la fiscalizaciéon de
MORENA en el Estado de
Colima, en las conclusiones:
7.10-C1- MORENA-CL
10 (diez) Unidades de | 7.10-C5-MORENA-CL

1 Inconsistencias Medida y Actualizacién | 7.10-C8-MORENA-CL
formales (UMA) por cada | 7.10-C9-MORENA-CL
infraccion 7.10-C12-MORENA-CL
7.10-C13-MORENA-CL
7.10-C20-MORENA-CL

7.10-C44-MORENA-CL
7.10-C45-MORENA-CL

10 (diez) Unidades de | En la fiscalizacion de

2 ?ergéséltg? cuentgg Medida y Actualizacion | MORENA en el Estado de
bancarias (UMA) por cada | Michoacan, en la conclusion:
omision. 7.17-C22-MORENA-MI
En la fiscalizacion de
MORENA en el Estado de
Hidalgo, en las conclusiones:
10 (diez) Unidades de | 7.14-C1-MORENA-HI
3 Omisiones Medida y Actualizacion | 7.14-C2-MORENA-HI
formales (UMA) por cada | 7.14-C3-MORENA-HI
omision 7.14-C4-MORENA-HI
7.14-C5-MORENA-HI
7.14-C6-MORENA-HI
7.14-C14-MORENA-HI:

C. Criterios de sancién eclécticos (conjugan monto involucrado con
determinada cantidad de UMA)

Particularmente por lo que hace a las infracciones consistentes en el registro
extemporaneo de las operaciones realizadas por los sujetos obligados,
inobservando lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion, Ho cual se vincula directamente con este punto de controversia—,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral habia asumido 2 (dos)
criterios diversos de sancion, dependiendo el tipo de ejercicio fiscal auditado en
el que se cometiera la infraccion.

Hasta antes de la emision de la resolucién impugnada, la autoridad fiscalizadora
habia emitido un juicio diferenciado dependiendo si la comision de la infraccion
ocurrio dentro o fuera de un proceso electoral. De manera que si el reporte
inoportuno de operaciones ocurria durante la revision de los informes de
ingresos y egresos del gastos ordinario anual, el 6rgano superior de direccion
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del Instituto Nacional Electoral imponia al partido politico infractor una
amonestacion publica, criterio que, -como ha sido expuesto—fue modificado en
la fiscalizacion del ejercicio dos mil veintiuno, para decretar penas econémicas.

Por otra parte y en contraste con el anterior parametro de sancion, en el caso
de la omisién de reporte de operaciones en tiempo real durante el desarrollo de
las precampafias y campanfas, el érgano fiscalizador implement6 un paradmetro
de sancion pecuniaria tomando en consideracién el momento en el que los
partidos politicos realizaban las operaciones, asi como el monto involucrado,
por lo que los porcentajes de sancién utilizados en la fiscalizacién de las
precamparfias 2015-2016, fueron los siguientes:

\[o} Momento del registro de operacion Criterio de sancidn

Fuera del plazo de los 3 (tres) dias en los
1 | que tuvo lugar la operacion, pero antes del
Oficio de Errores y Omisiones.

2 Posterior a la fecha de la emision del | 10% (diez por ciento)
Oficio de Errores y Omisiones del monto involucrado

3% (tres por ciento)
del monto involucrado

Los referidos datos se obtienen del analisis de la sentencia dictada por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral en el recurso de apelacion SUP-RAP-
331/2016 y acumulado, la cual se invoca como un hecho notorio en términos de
lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral y teniendo como criterio orientador lo
establecido en la tesis PC.VII. L. 1 K (10a.), intitulada “HECHO NOTORIO. LOS
MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PUEDEN
INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL PLENO DE
CIRCUITO O POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DE SU
ADSCRIPCION”.

Posteriormente, el criterio de sancién de ese tipo de infracciones aplicado en
las referidas precamparfas fue actualizado e incrementado por la autoridad
fiscalizadora, para aplicar las consecuencias juridicas respectivas, conforme a
los siguientes parametros:

Momento del registro de operacién Criterio de sancion

Fuera del plazo de los 3 (tres) dias en los
-1 | que tuvo lugar la operacion, pero antes del
Oficio de Errores y Omisiones.

5% (cinco por ciento)
del monto involucrado
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No Momento del registro de operacion Criterio de sancidn

30% (treinta  por
ciento) del monto
involucrado

Posterior a la fecha de la emisién del
Oficio de Errores y Omisiones

Tal como se constata de la resolucion INE/CG273/2021, particularmente de las
conclusiones1_C1 TMy1 C4 _TM22, la cual se invoca como un hecho notorio
en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la ley procesal electoral
y teniendo en consideracion el criterio orientador de la tesis 1.30.C.35 K (10a.)
de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL”,

En el caso de las campafias electorales los criterios de sancion aplicables a las
operaciones registradas fuera del plazo previsto en el articulo 38, parrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizacién, aplicados en el proceso electoral 2015-2016 por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral fueron del 5% (cinco por
ciento) hasta al 30% (treinta por ciento) del monto involucrado, segun el
momento en el que se registré el ingreso o egreso, conforme los datos de la
siguiente tabla.

Momento del registro de operacion Criterio de sancién

Fuera del plazo de los 3 (tres) dias en los
1 | que tuvo lugar la operacion, pero antes del
Oficio de Errores y Omisiones.

5% (cinco por ciento)
del monto involucrado

Posterior a la fecha de la emisién del | 15% (quince por ciento)
Oficio de Errores y Omisiones del monto involucrado

Posterior a la fecha de la emisién del Oficio
3. | de Errores y Omisiones, durante el periodo
de ajuste

30% (treinta por ciento)
del monto involucrado

Los datos precedentes se corroboran de la resolucion INE/CG582/2016,
particularmente de las conclusiones 11, 12, 12 bis 25, 26, 26 bis, 35, 36, 36 bis
y 40, y el fallo emitido en el recurso de apelacion SUP-RAP-331/2016 y
acumulado, los cuales se invocan como un hecho notorio en términos de lo
previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la ley adjetiva electoral y teniendo como
criterio orientador lo establecido en las tesis: 1.30.C.35 K (10a.) y PC.VII.L. 1 K
(10a.), de rubros “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL” y ‘HECHO NOTORIO. LOS MAGISTRADOS DEL
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PUEDEN INVOCAR COMO TAL,
LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL PLENO DE CIRCUITO O POR LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DE SU ADSCRIPCION”.

Respecto de este Ultimo pardmetro de sancion establecido a partir de los
diversos porcentajes en relacién con el desfase temporal con el que se
realizaron las operaciones de los partidos politicos, es relevante destacar que
ya fue objeto de analisis y debate jurisdiccional, mediante la interposicion del
recurso de apelacién identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
331/2016.

Al dictar sentencia en el mencionado recurso de apelacion y su acumulado
SUP-RAP-341/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion determin6 que la gradualidad de la sancion implementada por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral resulté conforme a Derecho
debido a que se tratdé de una decision razonable y proporcional.

Lo anterior, porque del andlisis de la resolucién controvertida en tales asuntos,
la maxima autoridad jurisdiccional consider6é que las razones que expuso la
autoridad fiscalizadora, en virtud de que el reporte de operaciones fuera del
plazo previsto en el articulo 38, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion,
resulta una falta sustantiva, aunado a que el grado de dilacion con la que
actuaran los partidos politicos se traducia en la misma magnitud de
obstaculizacion de la funcién fiscalizadora del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por lo que la referida Sala Federal concluyé que la medida
implementada resulté proporcional, necesaria y razonable.

Las premisas que, en aquel momento, expuso la autoridad fiscalizadora para
justificar su determinacién y que fueron convalidadas por el 6rgano jurisdiccional
terminal fueron las siguientes:

a)La omisién del registro de operaciones en tiempo real (3 [tres] dias
posteriores a su realizacién) por parte del sujeto obligado retrasa la
adecuada verificaciéon a cargo de la autoridad fiscalizadora electoral,

b) El Reglamento de Fiscalizaciébn sanciona como una falta sustantiva el
registro de operaciones fuera del plazo mencionado;

¢) Mientras mas se retrase el sujeto obligado en efectuar el registro, menos
tiempo y oportunidad tienen la autoridad fiscalizadora para realizar sus
funciones de vigilancia y revision de los recursos, en tanto, el cruce de
informacion con terceros (proveedores, personas fisicas y morales), la
confirmacion de operaciones con autoridades (Comision Nacional Bancaria
y de Valores, Sistema de Administracion Tributaria, entre otras) depende
en gran medida de la informacion oportuna que proporcionan los sujetos
obligados;
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d)Para evitar imponer un solo criterio de sancion que, en algunos casos
pudiera llegar a ser desproporcionado, se gradud en forma progresiva entre
el 5% (cinco por ciento), 15% (quince por ciento) y el 30% (treinta por
ciento) en una relacién légica de tiempo, con periodos distintos, para
sancionar de manera menos severa a aquellos movimientos que
permitieron una mayor oportunidad de vigilancia a la autoridad; cuando el
periodo de oportunidad de fiscalizacion fuera menor se incrementé de
forma racional la sancion para aquellos casos en los que la fiscalizacién se
viera practicamente impedida por la entrega de informacion al dar
respuesta al Ultimo oficio de errores y omisiones, se aplicaria un criterio de
sancion mayory,

e) La gradualidad ya habia sido aplicada en las resoluciones que recayeron a
los informes de precampafia, en porcentajes de 3% (tres por ciento) y 10%
(diez por ciento); empero, esto no inhibié a los partidos politicos en la
practica de la conducta sancionada.

Ademas, de la motivacion precedente expuesta por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, tales razonamientos fueron complementados por la
referida autoridad fiscalizadora a partir de justificar diversos criterios que tomo
en consideracién para emitir tal determinacion, los cuales de igual forma fueron
confirmados por la Sala Superior, las referidas premisas fueron las siguientes:

1.El de oportunidad, con la que deben ser realizados los registros de
operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), de manera que
la autoridad administrativa electoral pueda llevar a cabo sus funciones
fiscalizadoras en forma eficaz e integral;

2.El de proporcionalidad entre el grado de la sancién a imponer y el grado
de afectacion al ejercicio oportuno y eficaz de las facultades de fiscalizacion
de la autoridad electoral, de manera que, a mayor retraso, mayor afectacion
y, por ende, mayor sancion;

3. Elaumento progresivo del porcentaje para aplicar en funcién de periodos
en la revision de los informes, como un elemento racional frente a la
fiscalizacibn que se obstaculiza con motivo del incumplimiento de la
obligacion que tienen los partidos de registrar todas las operaciones
contables en tiempo real.

4. El de la existencia de precedentes en la aplicacion de un método similar
de gradualidad en procedimientos de fiscalizaciébn con motivo de la revision
de informes de precampafiay,

5.El de la necesidad de adoptar una actitud de mayor rigurosidad,
derivada de la resistencia de los sujetos obligados a reportar operaciones
en el sistema con motivo de la rendicién y revisiobn de informes de
precampaiia, ya que a pesar de que se impusieron sanciones del 3% (tres
por ciento) y 10% (diez por ciento), las conductas objeto de sancion no
fueron del todo inhibidas, sino que fueron replicadas al reportar operaciones
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relacionadas con la etapa de campafia electoral, de tal suerte que se estaba
ante la necesidad de encontrar una medida de mayor fuerza, capaz de
generar un efecto inhibidor.

Del examen de los motivos de controversia que fueron sometidos a
conocimiento y resolucion de la Sala Superior en los referidos recursos de
apelacion, esta Sala Regional arriba a la conclusion preliminar que no fue
materia de controversia el método de individualizacion de la sancién de
este tipo de infracciones, particularmente por lo que hace a que la autoridad
fiscalizadora tom6 en cuenta, como aspectos relevantes para definir la
consecuencia juridica a imponer, la temporalidad y el monto involucrado de
cada una de las operaciones registradas de forma inoportuna.

Andlisis del caso

En el asunto sometido al conocimiento y resolucién de esta Sala Federal, como
se ha expuesto en subapartados previos, los diversos conceptos de agravio que
MORENA hizo valer en cuanto a la imposicion de una consecuencia econémica
por el reporte de operaciones fuera del plazo previsto reglamentariamente en el
que incurri6 el referido instituto politico se ha determinado que resulta conforme
a Derecho y, por consiguiente, tales motivos de disenso se han desestimado.

No obstante, este 6rgano jurisdiccional considera que son fundados los
conceptos de agravio que hizo valer el partido politico apelante respecto al
método de individualizacion de la sancién, particularmente, en lo relativo a que
el 6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral considerd, como
elementos cardinales para definir la pena pecuniaria a imponer en las
conclusiones 7.10-C42-MORENA-CL, 7.16-C28-MORENA-ME, 7.16-C28-BIS-
MORENA-ME, 7.16-C28-TER-MORENA-ME, 7.14-C73-MORENAHI y 7.17-
C35-MORENA-MI, de la Resolucién INE/CG736/2022, la temporalidad vy el
monto involucrado de las referidas operaciones, sin fundar y motivar
adecuadamente tal decision. Conforme se expone a continuacion.

En primer orden, es relevante tener presente las razones de hecho y de Derecho
gue la autoridad responsable expuso para justificar la aplicacion de las
consecuencias juridicas que impuso a MORENA en las referidas conclusiones,
en el entendido que las consideraciones emitidas por la autoridad fiscalizadora
fueron idénticas en cada una de esas conclusiones, variando Unicamente el
monto de las sanciones a imponer.

» Para la imposicién de la sancion, la autoridad responsable analizé lo
previsto en el articulo 38, numerales 1 y 5, del Reglamento de
Fiscalizacion, y tomo en cuenta las particularidades del caso —el tipo de
infraccidn, circunstancias de tiempo, modo y lugar; forma de comision
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(intencién o culpa); trascendencia de las normas trasgredidas; valores o
bienes juridicos violentados (gravedad de la falta); singularidad o
pluralidad de las faltas, y reincidencia—,asi como el régimen legal para
la graduacion de las sanciones en materia administrativa electoral, y el
criterio establecido en la sentencia emitida en el recurso SUP-RAP-
05/2010, asi como la “capacidad econémica” del partido sancionado.

Derivado de lo anterior, el érgano fiscalizador decidié que la calificaciéon
de la falta correspondia a GRAVE ORDINARIA, en términos de los
siguientes elementos:

+Tipo de infraccion. La consideré como de omisién.

+ Circunstancias de tiempo, modo y lugar. i) Precis6 el nimero de

operaciones registradas fuera en tiempo real; ii) sefialé que surgi6

durante la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del
ejercicio de dos mil veintiuno; vy iii) precisé que las infracciones se
cometieron en los Estados de: Colima, México, Hidalgo y Michoacan.

Comision. Consideré de culpa, ya que la autoridad responsable

seflal6 que no conté con elemento probatorio que le permitiera

deducir la intencion del partido obligado.

%» Trascendencia de las normas transgredidas. Determindé que
MORENA violent6 el articulo 38, numerales 1y 5, del Reglamento de
Fiscalizacién, ya que incurri6 en una falta sustancial, al haber
generado un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados

y una afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion.

+ El 6rgano fiscalizador razon6 que la no rendicién de cuentas impidio
una revision clara del origen, monto, manejo, destino y aplicacion
de los recursos de manera oportuna y de forma integral.

+ En ese orden de ideas, la autoridad responsable expuso que se
vulneraron los principios de certeza, transparencia y legalidad en la
rendicién de cuentas; siendo el primero de ellos un valor fundamental
del Estado Constitucional Democratico de Derecho, ya que el
incumplimiento en el que incurri6 MORENA impidi6 que se verificara
de manera pronta y expedita el origen y destino de los recursos.

Los valores o bienes juridicos (gravedad de la falta). El Consejo

General del Instituto Nacional Electoral razon6 que la violacion a los

principios de legalidad, transparencia y certeza en la rendicion de

cuentas se tradujo en una falta de resultado, ya que se causo un
dafio directo y real al referido bien juridico tutelado.

+ Sobre este elemento de evaluacion para la individualizacion de la
sancion, la autoridad fiscalizadora expuso que contribuyé a agravar

‘:‘

.
“

s:‘
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el reproche, ya que la infraccion generd una afectacion directa y real
de los intereses juridicos protegidos por la normatividad respectiva.

< Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas. Precis6 que
se traté de una singularidad de la falta, de caracter sustantivo o de
fondo.

+ Reincidencia. Derivado de la documentacién analizada, la autoridad
responsable expuso que MORENA no es reincidente respecto a la
conducta en estudio.

» En otro orden de ideas, por lo que hace a la imposicion de la sancién el
6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral establecié que
a tal fin tomaria en cuenta la infraccién cometida, asi como las agravantes
y atenuantes, para imponer una sancién proporcional a la falta cometida.

» Derivado de lo anterior y del andlisis del financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio,
el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho
acreedor con motivo de la comisién de infracciones previas a la hormativa
electoral, los saldos pendientes de pago; asi como la posibilidad de hacerse
de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para
tales efectos, la autoridad responsable coligié que el partido obligado tenia
capacidad econdémica para cumplimentar la sancién pecuniaria.

» Al contar con capacidad econémica suficiente, y en relacién con los
elementos objetivos y subjetivos, asi como el monto involucrado, el érgano
fiscalizador procedié a la imposicién de la sancion, para lo cual tomé en
cuenta el momento en el que se registraron cada una de las operaciones
-esto es, periodo ordinario, primer periodo de correccion o segundo periodo
de correccion—y un porcentaje del monto involucrado —1% (uno por ciento),
5% (cinco por ciento) y 10% (diez por ciento) —.

» Porlo que, en cada caso, la autoridad responsable impuso una reduccion
de la ministracién mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a MORENA en los Estados de Colima, México, Hidalgo y
Michoacan.

De lo resefiado, se advierte que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral determiné que la actuacién irregular del instituto politico apelante
consistié en una conducta culposa; que se tradujo en unafalta de resultado,
la cual gener6 dafio directo alos bienes juridicos tutelados y surgio por la
omision de MORENA de registrar sus operaciones en tiempo real; lo que
demoré la actuacion de la autoridad responsable para verificar, de manera
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oportuna e integral, el uso y ejercicio de los recursos del partido politico.
Aunado a que se trat6 de una conducta singular y respecto de la cual,
segln el 6rgano fiscalizador, no existe reincidencia; por lo que la
irregularidad fue calificada como grave ordinaria.

Por otra parte, al individualizar la sancion, en cada caso, la autoridad
responsable precisé la cantidad monetaria involucrada en las referidas
conclusiones, para después sefialar de forma directa, sin mayor reflexion y
analisis, que el monto de la pena pecuniaria a imponer en cada caso, se
configuraria conforme al desfase temporal en el que el partido politico registré
cada operacion.

Al respecto, Sala Regional Toluca considera que aun y cuando la autoridad
responsable formuld diversos argumentos para calificar la falta e imponer la
multa, finalmente los 2 (dos) factores determinantes que dirigieron al 6rgano
fiscalizador a fijar la cantidad monetaria de sancién en cada conclusion fueron
los siguientes: 1. El desfase temporal con el que actué el instituto politico, 2. En
relacion con el monto de las operaciones registradas extemporaneamente.

Asi, los criterios de sancién que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral impuso en las conclusiones controvertidas fueron los siguientes:

Momento del registro de Criterio de Conclusiones en laque

operacion sancion se aplico

Fuera del plazo de los 3 (tres) dias
en los que tuvo lugar la operacion,
1 | pero antes del primer Oficio de
Errores y Omisiones, (periodo
normal u ordinario)

1% (uno por | 7.10-C42-MORENA-CL
ciento) del | 7.16-C28-MORENA-ME
monto 7.14-C73-MORENA-HI
involucrado 7.17-C35-MORENA-MI

Posterior a la emision del primero
Oficio de Errores y Omisiones, pero
anterior al dictado del segundo
Oficio de Errores y Omisiones
(primer periodo de correccion).

5% (cinco por
ciento) del | 7.16-C28-BIS-MORENA-
monto ME

involucrado

10% (diez por
ciento) del | 7.16-C28-TER-MORENA.-
monto ME

involucrado

Posterior a la emisién del segundo
3 | Oficio de Errores y Omisiones
(segundo periodo de correccion)

Del examen de los razonamientos que la autoridad responsable expuso al
imponer la respectiva pena pecuniaria en las referidas conclusiones, esta Sala
Federal considera que, en la especie, se justifica que la responsable hubiera
establecido un elemento diferenciador, a partir de la temporalidad del retraso
en que incurrid el partido politico al momento de registrar la operacion y de la
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espontaneidad en el que finalmente se registra una operacion que se dejé de
inscribir en tiempo real en el en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), en
términos de lo dispuesto en el 38, parrafos 1 y 5, del Reglamento de
Fiscalizacion.

Esto es, tiene explicacion, aplicar un factor que se incrementa segun el
momento en que se lleva a cabo el registro, dado que no es idéntico el escenario
gue se presenta cuando el partido politico, aun cuando fuera del plazo previsto
en el Reglamento para registrar las operaciones en tiempo real, lo lleva a cabo
motu propio y sin mediar requerimiento o actuacion por parte de la autoridad
fiscalizadora, toda vez que en este supuesto el sujeto infractor decide
voluntariamente cumplir la norma aunque extemporaneamente.

En cambio, cuando el registro de la operacion por parte del partido politico se
realiza derivado del primer oficio de errores y omisiones, al mediar
requerimiento o sefialamiento por parte de la autoridad, se advierte que no es
espontanea la conducta del partido, por lo que existe razonabilidad en que la
sancion sea incrementada.

Asimismo, cuando para que se lleve a cabo el registro de la operacién media el
segundo oficio de errores y omisiones adquiere también razonabilidad que se
incremente todavia mas la sancion, en funcion de que se aprecia que existid
cierta reticencia por parte del partido politico para cumplir con su obligacion.

En los tres supuestos mencionados es evidente que se incurri6 en una
infraccion a la norma al haber dejado de reportar en tiempo real las operaciones.

Sin embargo, aun cuando el aspecto de temporalidad resulta justificado como
un elemento definitorio para la graduacion de la sancién ante el desfase en el
registro de las operaciones fuera del tiempo real, ya sea de manera espontanea
dentro del ejercicio respectivo, o bien, en alguna de las etapas de errores y
omisiones, ello no explica por si mismo de manera fundada y motivada en qué
medida o proporcionalidad ello afect6é la actuacion de la autoridad
responsable paraverificar, de manera oportuna e integral, las operaciones
atinentes, sobre todo cuando el registro extemporaneo ocurre antes de que
concluya el afio del ejercicio objeto de revision.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que la verificacion de las operaciones
registradas se lleva a cabo por la autoridad fiscalizadora con posterioridad a la
conclusion del respectivo ejercicio anual de los informes sobre los ingresos y
egresos de operaciones ordinarias de los partidos politicos.

De manera que, si la responsable en la Resolucion controvertida determin6
como dafio causado expresamente la afectacion de la actuacion para
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verificar, de manera oportuna e integral, las operaciones atinentes, se
produce material y efectivamente a partir de tal actuacién, la cual no se lleva a
cabo en tiempo real, sino que se insiste, con posterioridad al ejercicio anual
correspondiente.

Ante tal situacién, en el caso, el pardmetro utilizado por la autoridad para
graduar la sancion mediante determinado porcentaje dependiendo de la etapa
en que se registra la operacion fuera del tiempo real (antes del oficio de errores
y omisiones; con motivo del primer oficio de errores y omisiones y hasta
después del segundo oficio de errores y omisiones) no se encuentra
debidamente fundado y motivado en proporcién a la afectacion que pudiera
tener la actuacién de la autoridad fiscalizadora para la verificacion
oportuna e integral de las operaciones registradas de manera
extemporanea, toda vez que la autoridad fiscalizadora omitié emitir algun
criterio o razonamiento sobre el particular.

Al respecto, Sala Regional Toluca considera que, en lugar de simplemente
considerar los dias efectivamente transcurridos en el retraso del registro, sin
explicacién alguna, que fundara y motivara su proceder, era indispensable que,
atendiendo al principio de proporcionalidad, la autoridad responsable expusiera
el sustento normativo y factico que vincule la temporalidad de desfase en el
registro de las operaciones y la afectacién a la facultad de verificacion de
manera oportuna e integral, maxime cuando la revisién de los ingresos y gastos
ordinarios tienen plazos mas amplios de verificacion para la autoridad
administrativa en contraste con la revision de la actuacién de los sujetos
obligados en precampafia y campafia, como se advierten de los siguientes
datos.

Respuesta

a Oficios Dictameny 14

de Errores Resolucion Aigro(k:)gg%r;ég Presentacion Aprobacion
ala al Consejo | del Consejo

Notificacion
Fecha limite Notificacion Respuestaa de Oficios
de entrega de Oficios Oficios de |de Erroresy

de sujetos de Erroresy Erroresy | Omisiones de

Omisiones Comisiénde . ;> .. General General
I Improrroga Fiscalizacion Fiscalizacion

obligados Omisiones Omisiones | Improrrogab
e
ble

Informe Anual

Partidos Miércoles, | Martes, 16 | Martes, 30 | Miércoles, | Miércoles, | Miércoles, | Jueves, 10 Martes 15 |Miércoles, 30
Politicos 30 marzo agosto agosto 21 sept 28 sept |26 octubre| noviembre noviembre | noviembre
Nacionales y 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022

Locales 2021

Informe Anual
Agrupaciones
Politicas
Nacionales
2021

Martes, 30
agosto
2022

Miércoles, | Jueves, 10 Martes 15 [Miércoles, 30
26 octubre | noviembre noviembre | noviembre
2022 2022 2022 2022

Jueves, de | Martes, 16
mayo 2022 |agosto 2022
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Con el aserto precedente no se pretende desconocer que la cantidad de
informacién y operaciones que la autoridad responsable revisa durante los
informes anuales ordinarios pueden ser mas extensos que la informacién de los
informes de precampana y/o campaifa; sino que tal razonamiento tiene por
objeto evidenciar que el oOrgano fiscalizador debe fundar y motivar
adecuadamente la imposicidn de sus sanciones, a efecto de observar lo previsto
en los articulos 14, 16 y 22, de la Constitucion Federal, aunado a que es esa
autoridad el érgano técnico especializado en la fiscalizacion electoral y, por
ende, quien cuenta con los insumos e informacién necesaria para explicar y
justificar adecuadamente la manera y los términos en los que se ve
obstaculizada su funciéon y, por consiguiente, los criterios de sancién
proporcionales y razonables a imponer en cada caso.

En distinto orden, este érgano jurisdiccional considera que, respecto de la
decisibn de tomar en cuenta como elemento determinante el monto
involucrado en tales operaciones extemporaneas a fin de graduar la sancién
correspondiente, de igual forma, la autoridad responsable no fundd ni
motivdo adecuadamente tal decision, en virtud que eludié establecer los
razonamientos juridicos y facticos que justificaran tal forma de imponer la pena
econdémica, maxime si se tiene en consideracién que la infraccién consiste en
el reporte extemporaneo de las operaciones contables en el Sistema Integral de
Fiscalizaciéon (SIF) y no se trata de la falta de acreditamiento del uso, destino
y/o aplicacién de los recursos del partido politico en los que si existe un
beneficio indebido que exige atender al monto involucrado.

Asi, ajuicio de Sala Regional Toluca, en la Resolucion y Dictamen Consolidado
materia de impugnacion no existen razonamientos y elementos para
constatar la regularidad juridica de tomar en cuenta de manera
preponderante el monto involucrado en la imposicidon de la reduccion de
las ministraciones que se le decreté a MORENA.

Tales inconsistencias en los actos impugnados resultan relevantes, debido a
que en términos de lo previsto en los articulos 458, parrafo 5, inciso f), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 338, parrafo 1, inciso
0), del Reglamento de Fiscalizacion, se advierte que el considerar el monto
involucrado es una cuestion optativa y facultativa, al individualizar la sancion,
para el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior porque, como se precisO, en ambos enunciados normativos el
legislador, legal y reglamentario, utilizé el vocablo “en su caso” en lugar de
disponer directamente “deberd4 considerar” en el ejercicio de la
individualizacion de la sancién, respecto al factor del “monto del beneficio, lucro,
dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones”, por lo que,
aunque, validamente la autoridad fiscalizadora puede tomar en consideracion
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el monto involucrado, tal determinacion debe estar debidamente fundada y
motivada.

Al respecto resulta ilustrativa la razén fundamental de la tesis V.10.25 P, de
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Penal, de rubro “PENA
PECUNIARIA. CUANDO SU IMPOSICION SE ESTABLECE COMO
FACULTAD DISCRECIONAL, EL JUZGADOR DEBE MOTIVARLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA)” en la que se prevé que, en el
caso de delitos en los que la disposicion juridica no establezca de forma directa
la imposicién de una sancién econémica, el érgano jurisdiccional penal tiene la
facultad discrecional de optar por imponer o no la pena pecuniaria, lo que se
colige de la palabra “podra”, utilizada por el legislador y no la diversa “debera”.

Aunado a que en el caso de esta categoria de irregularidades no se constata
gue su comision implique directamente un beneficio pecuniario obtenido
indebidamente por los partidos politicos que incurran en ella, sino que se trata
de irregularidades que estan relacionadas con cumplimientos extemporaneos
en el registro contable de las operaciones lo cual se vincula de forma directa
con un entorpecimiento a la funcion fiscalizadora de los érganos del Instituto
Nacional Electoral.

La circunstancia relativa a que el monto involucrado es un elemento que no
necesariamente debe tomarse en consideracién, se constata a partir de que en
otros casos la autoridad opté por imponer sanciones de naturaleza diferente,
incluso de indole no econémica.

Asi, aun cuando no existe impedimento para cambiar el tipo de sancién, ni para
imponer sanciones pecuniarias, porque ello es facultad de la autoridad
administrativa electoral, tal situacién no implica que la responsable dejara de
motivar el por qué se debe tener en cuenta el monto involucrado en infracciones
en las que no esta en duda cual fue el uso, destino y aplicacion del recurso, ya
gue lo imputado es sélo la tardanza o extemporaneidad en el registro de
operaciones gue se debieron llevar a cabo en tiempo real.

La motivacién en torno al elemento del monto involucrado adquiere mayor
relevancia, si se tiene en cuenta que, no cobra por si solo explicacion el hecho
de que pueda imponerse una sancion muy superior por el retardo de un solo dia
en el registro de la operacion, con respecto a la sancién que se impone a partir
de que se necesité de un segundo oficio de errores y omisiones para lograr el
cumplimiento, derivado tan solo del monto de la operacion que se registrd
tardiamente.

Tal explicacion de la autoridad deviene indispensable, al ser menester conocer
las razones y motivos que justifican, en funcién del monto involucrado, la
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posibilidad de imponer una sancién economica diferenciada por la misma
tardanza, o bien, una pena pecuniaria de cuantia elevada por un registro
extemporaneo que se corrige voluntariamente, frente a una pena pecuniaria de
menor cuantia donde en el cumplimiento del registro de la operacion existio
reticencia y fue necesario un segundo oficio de errores y omisiones.

Todo eso, se genera por atenderse en forma prioritaria al monto involucrado y
no asi a la tardanza que es el nucleo de la infraccion; de ahi la necesidad de
justificar tal cuestion por parte de la autoridad a fin de no incurrir en la imposicién
de sanciones arbitrarias o que puedan resultar excesivas.

Ello resulta menester, se insiste, porque es insoslayable que se trata de una
infraccion directamente relacionada con la falta de oportunidad o tardanza en
los registros de operaciones que en tiempo real se deben llevar a cabo en el
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) y, no de infracciones en las que se
hubiese acreditado que el partido dej6é de acreditar el uso, destino y aplicacién
del financiamiento del partido.

Lo expuesto no se contradice, por la circunstancia de que, en consideraciones
previas, Sala Regional Toluca ha convalidado que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral puede adoptar el criterio de sancién que impondra
conforme a las circunstancias facticas y juridicas que concurren de forma
particular en cada asunto, asi como con la finalidad de generar un efecto
inhibitorio y de disuasién en los sujetos de infractores, por lo que se ha
considerado que resulta juridicamente adecuada la determinacion de imponer
una pena pecuniaria en lugar de una amonestacion respecto de las operaciones
registradas fuera del plazo previsto reglamentariamente.

Frente al reconocimiento de la validez de tal premisa, esta autoridad
jurisdiccional también considera, a partir de lo que se ha explicado en este
apartado, que es igualmente relevante que la determinacién que asuma la
autoridad fiscalizadora sobre los factores o elementos (tardanza y animo en el
cumplimiento y/o monto involucrado) en que se basa para la imposicién de la
pena, necesariamente debe de colmar los requisitos de fundamentacion y
motivacion, en términos de lo previsto en los articulos 14 y 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunado a que de esa forma se puede
verificar objetivamente si existe proporcionalidad, eficacia y racionalidad en la
imposicion de la sancion, conforme a lo dispuesto en el articulo 22, parrafo
primero, de la Ley Fundamental, por lo que si la imposicion de la consecuencia
juridica no cuenta con tales elementos, lo procedente es ordenar su revocacion
para que se dicte una nueva, conforme a esos parametros.

Ademas, al asumir tal decision, esta Sala Federal tiene en consideracion que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion y el propio
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Consejo General del Instituto Nacional Electoral, son precisamente los 6rganos
especializados en la materia de fiscalizacion y, por ende, quienes cuenta con
todos los insumos técnicos necesarios para explicar y justificar, en todo caso,
por qué en la pena que se debe imponer a las conductas que dificultan la
oportunidad con la que deben realizar su labor de verificacion de origen,
aplicacion y destino de los recursos, es juridicamente valido y razonable tomar
en consideracion el monto involucrado.

Por lo que, si el 6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral no
justifica y expone las premisas en las que se sustenta la determinacién de tomar
en cuenta, como un componente significativo y crucial, el monto involucrado
para imponer la sancién pecuniaria, respecto de las operaciones reportadas
inoportunamente, entonces la resolucién sancionatoria, en este aspecto, no se
puede calificar como un acto de autoridad debidamente fundado y motivado, al
tiempo que tampoco existen elementos para verificar que la imposicion de la
pena sea adecuada, proporcional, eficaz y ejemplar, conforme se mandata en
el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucién General.

Sin que sea Obice a la proposicién precedente que al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-331/2016 y acumulado, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral haya confirmado un criterio similar de sancion al que ahora se analiza
y que fue implementado por la autoridad fiscalizadora al revisar las operaciones
reportadas fuera del tiempo real durante las campafias electorales de los
comicios 2015-2016, toda vez que en ese asunto no se sometié a la
consideracion de la Sala Superior la aducida falta de justificacién de
emplear el monto involucrado y la temporalidad como factores
determinantes y relevantes en laindividualizaciéon de la sancién, ya que lo
discutido estrib6 en la posibilidad de aumentar la sanciéon en funcion de
la tardanza.

En efecto, como se expuso, del analisis de esa resolucion, se advierte que al
margen de que en esos asuntos la materia de controversia la constituy6 la
fiscalizaciéon de ingresos y gastos de campafia y en el presente recurso el objeto
de impugnacion concierne a la revision de los informes anuales sobre
actividades ordinarias permanentes y especificas, lo relevante es que en
aquellos recursos de apelaciobn no se controvirtio el criterio de
individualizacion de la sancién, particularmente lo relativo a que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral haya tomado en
consideracion atal fin, como un aspecto definitorio, el monto involucrado
y latemporalidad en las operaciones registradas extemporaneamente.

En el anotado orden de ideas, lo procedente conforme a Derecho es modificar

el Dictamen Consolidado y la Resolucién controvertida, dado que ha lugar a la
revocacion de las conclusiones 7.10-C42-MORENA-CL, 7.16-C28-MORENA-
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ME, 7.16-C28-BIS-MORENA-ME, 7.16-C28-TER-MORENA-ME, 7.14-C73-
MORENA-HI y 7.17-C35-MORENA-MI, para ordenar que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emita una nueva determinacion sobre la sancion
a imponer a MORENA respecto de tales conclusiones en la que determine, de
manera fundada y motivada:

» En su caso, el sustento normativo y factico que vincule la
temporalidad de desfase en el registro de las operaciones y la
afectacion a la facultad de verificacibn de manera oportuna e
integral, a efecto de graduar laimposicion de la sancion, atendiendo
al principio de proporcionalidad.

» Si es valido tomar en consideracion atal fin el monto involucrado en
esas observaciones, o bien, implementar algun otro criterio para
definir la sancion pecuniaria.

En relacion con la decisién anterior, por certeza y seguridad juridica, Sala
Regional Toluca considera necesario hacer 3 (tres) acotaciones:

1. La presente determinacién no prejuzga sobre si es valido o no, tomar en
consideracion la temporalidad y el monto involucrado de las operaciones
registradas extemporaneamente al imponer las sanciones econdmicas
respectivas; es decir, la revocacion de las referidas penas pecuniarias,
como se ha expuesto, se sustenta en considerar que la autoridad
fiscalizadora no justific6 debidamente las razones facticas vy juridicas por
las que se debia de tomar en cuenta los dias de desfase efectivamente
transcurridos, y el monto involucrado para determinar la sancion que
impuso a MORENA vy, por ende, los conceptos de agravio sobre estos
puntos de controversia han resultado fundados.

De manera que, en la nueva resolucion que emita el érgano superior de
direccion del Instituto Nacional Electoral puede tomar en consideracion la
temporalidad aludida y el monto involucrado en las operaciones reportadas
de forma inoportuna por el partido politico o algin otro método de sancién
pecuniaria, siempre y cuando justifique debida y satisfactoriamente las
razones de hecho y de Derecho en las que se sustenta tal decision.

2. En observancia del principio non reformatio in peius —no reformar en
agravio—en la nueva determinacion que dicte la autoridad fiscalizadora, no
podrd imponer mayores sanciones a MORENA, que las que fueron
decretadas de forma primigenia en las referidas conclusiones de la
Resoluciéon INE/CG736/2022.
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3. En criterio de esta Sala Federal, la decisibn asumida en la presente
resolucion no se opone a lo resuelto por esta propia autoridad en los
recursos de apelacion ST-RAP-27/2022, ST-RAP-29/2022, ST-RAP-
34/2022 y ST-RAP-1/2023, asi como a lo fallado por la Sala Superior en los
medios de impugnacion SUP-RAP-331/2016 y acumulado, asi como SUP-
RAP-346/2022, en virtud que en tales asuntos no se impugno el criterio
de individualizacion de la sancién del registro extemporaneo de las
operaciones, particularmente por lo que hace a considerar los dias
efectivamente transcurridos en el desface y el monto de tales
operaciones, como elementos significativos para definir la pena
pecuniaria.

En otro orden de ideas, por lo que hace a la peticién del partido politico apelante
consistente en vincular al Instituto Nacional Electoral para que emita reglas
claras y aplicables a ejercicios futuros sobre la valoracién, revision y, en su
caso, la sancion a imponer la extemporaneidad de los registros contables, no
procede realizar pronunciamiento alguno; en virtud de que conforme a lo
determinado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en el Acuerdo
Plenario dictado en el recurso de apelacion SUP-RAP-392/2022, tal topico es
una cuestién que esa autoridad jurisdiccional se reservo para el analisis de la
controversia que le fue planteada.

Por lo que hace a la peticién consistente en que esta autoridad jurisdiccional no
permita, reciba o tome en cuenta informacion, justificaciones y/o argumentos
con las cuales la autoridad responsable pretenda justificar o explicar ex post la
pertinencia y verosimilitud de las sanciones impuestas, al no formar parte de la
motivacién de la decision cuestionada, Sala Regional Toluca considera que tal
peticién esta satisfecha, a partir de la revocacion para efectos que se ha
ordenado de las conclusiones objeto de impugnacién en este punto de
controversia.

(..)

Tema 7: Observacion formal, por omisién de presentar avisos de
contratacién. Estado de México

Conclusién impugnada

La conclusion que sobre el particular se impugna es la 7.16-C27-MORENA-ME,
correspondiente al Estado de México.
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Monto
involucrado
7.16-C27-MORENA-ME. El sujeto obligado omitié presentar | $96,370,412.22
los avisos de contratacién por concepto de propaganda y
publicidad por un monto total de $96,370,412.22.

Conclusion

Resumen de agravios

El recurrente manifiesta que la autoridad fiscalizadora lo sancioné dos veces
con la misma conclusién, toda vez que, por una parte, en su resolucion sefal6
que se trataba de una falta de caracter formal, derivado de la presentacion
extemporanea de los avisos de contratacion por concepto de propaganda y
publicidad y, por la otra, determiné que se trataba de una falta de caracter
sustancial o de fondo, en virtud de haber omitido presentar los mismos avisos
de contratacion.

Asi, sostiene que la resolucién es incongruente, dado que, en principio, precisa
gue si se presentaron los avisos de forma extemporanea; empero, en otro
apartado lo vuelve a sancionar porque tales avisos no fueron presentados, por
lo que carece de toda légica, ya que no es posible que los mismos avisos de
contratacion sean presentados de forma extemporanea y que también exista
una omision en su presentacion, toda vez que se tratan de los mismos avisos y
monto involucrado.

De ahi que pretendi6 sancionar dos veces por un mismo hecho, lo cual vulnera
el principio non bis in idem (nadie debe ser juzgado dos veces por la misma
conducta).

Decision

A juicio de Sala Regional Toluca, el presente motivo de disenso deviene

sustancialmente fundado, por las consideraciones que se exponen a
continuacion.

° Consideraciones de la autoridad fiscalizadora
1. Dictamen Consolidado
7.16-C27-MORENA-ME

El sujeto obligado presentd de forma extemporanea los avisos de contratacion por
concepto de propaganda y publicidad por un monto total de $96,370,412.22.
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Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el sujeto obligado
en el SIF, se determind lo siguiente:

En relacion a las facturas sefialadas con (1) en la columna “Referencia” ANEXO
20- MORENA-ME del presente Dictamen, se constatd que presentd los
Avisos de Contratacién con todos los requisitos, establecidos en la normativa; por
tal razén, la observacion quedd atendida.

Por lo que se refiere a los casos sefialados con (2) en la columna “Referencia” del ANEXO
20-MORENA-ME del presente Dictamen, se localizaron los avisos de contratacion
presentados de manera extemporanea, por un importe de $96,370,412.22; por
tal razon, laobservacion no quedo atendida.

2. Resolucion INE/CG736/2022

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurri6 el instituto
politico son las siguientes:

a) 11 faltas de caracter formal: Conclusiones 7.16-C1-MORENA-ME, 7.16-C2-
MORENA-ME, 7.16-C3-MORENA-ME, 7.16-C5-MORENA-ME, 7.16-C6-
MORENA- ME, 7.16-C10-MORENA-ME, 7.16-C11-MORENA-ME, 7.16-C14-
MORENA-ME, 7.16- C24-MORENA-ME, 7.16-C27-MORENA-ME y 7.16-C36-
MORENA-ME.

[.]

a) En el capitulo de conclusiones de la revisién de los informes, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, que vulneran los articulos 33, numeral 1y 2; incisos a), d)
e i); 39, numeral 3, inciso c); 70, numeral 1; 126; 150; 152; 165, numeral 5; 170,
numeral 3; 222; 256, numeral 1, 2y 4; 257, numeral 1, inciso h), y 296, del Reglamento
de Fiscalizacién y el articulo 4 del Acuerdo INE/CG459/2018 en cumplimiento de la
sentencia SUP-RAP- 758/2017, a saber:

Conclusiones

7.16-C1-MORENA-ME. El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable
por las aportaciones del CEN.

7.16-C2-MORENA-ME. El sujeto obligado omitié presentar las muestras
de los gastos realizados por concepto de mochilas, por un monto de
$6,380,000.00.

7.16-C3-MORENA-ME. El sujeto obligado omiti6 presentar reporte de
actividades y muestras, por un monto de $5,907,545.63.
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Conclusiones

7.16-C5-MORENA-ME. El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable
por las aportaciones del CEN
7.16-C6-MORENA-ME. El sujeto obligado presentd6 de manera
extemporanea el Programa Anual de Trabajo.
7.16-C10-MORENA-ME. El sujeto obligado presentd de manera
extemporanea el Programa Anual de Trabajo.
7.16-C11-MORENA-ME. El sujeto obligado omitié realizar el registro
contable correcto en el PAT.
7.16-C14-MORENA-ME. El sujeto obligado no presento los estados de
cuenta y sus conciliaciones bancatrias.
7.16-C24-MORENA-ME. El sujeto obligado registro el traspaso de saldos
con diferencias en sus cuentas.
7.16-C27-MORENA-ME. El sujeto obligado presento de forma
extemporanea los avisos de contratacion por concepto de propaganda
y publicidad por un monto total de $96,370,412.22
7.16-C36-MORENA-ME. El sujeto obligado omitié presentar el papel de trabajo
en el cual realizo el célculo del saldo o remanente de financiamiento
publico a devolver.

Una vez individualizada la sancion por parte del Instituto Nacional Electoral, se
determiné imponer al partido MORENA una multa, por tanto, al ser once faltas
formales (dentro de las cuales se encuentra la conclusién 7.16-C27-MORENA-
ME), se le impuso una sancién consistente en 110 (ciento diez) Unidades de
Medida y Actualizacion (UMA) vigentes para el dos mil veintiuno, cuyo monto
equivale a $9,858.20 (nueve mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 20/100
M.N.).

Por otra parte, en el inciso h), de la resolucién impugnada, respecto del Estado
de México, la autoridad fiscalizadora determind que la conclusion 7.16-C27-
MORENA-ME, vulneraba lo dispuesto en los articulos 61, numeral 1, inciso f),
fraccion Il 'y 62 de la Ley General de Partidos Politicos; 261 y 261 Bis, numeral
2 del Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Conclusion Monto

involucrado

7.16-C27-MORENA-ME. El sujeto obligado omitié presentar | $96,370,412.22
los avisos de contratacion por concepto de propaganda y
publicidad por un monto total de $96,370,412.22.

Asi, en lo particular, la responsable sostuvo que MORENA cometid una
irregularidad que se traducia en una falta de caracter sustantivo o de fondo,
calificandola como grave ordinaria.
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En atencion a lo anterior, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral le
impuso una sancién de indole econdémica, equivalente al 2.5% sobre el monto
involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber $96,370,412.22 (noventa y
seis millones trescientos setenta mil cuatrocientos doce pesos 22/100 M.N.),
dando como resultado una cantidad total de $2,409,260.31 (dos millones
cuatrocientos nueve mil doscientos sesenta pesos 31/100 M.N.).

* Caso concreto

El concepto de agravio formulado deviene sustancialmente fundado, toda vez
que, tal y como lo afirma el apelante, la autoridad fiscalizadora incurrié en una
incongruencia en el dictado de su resolucién, al haber determinado en la
conclusiéon 7.16-C27-MORENA-ME, por una parte, que presenté de forma
extemporanea los avisos de contratacion por concepto de propaganda y
publicidad por un monto total de $96,370,412.22 (novena y seis millones
trescientos setenta mil cuatrocientos doce pesos 22/100 M.N),, calificandolo
como una falta formal y, por la otra, en la propia resolucién establecié que el
recurrente omitié presentar los mismos avisos de contratacion, la cual
constituia una falta de caracter sustantivo o de fondo, calificAndola como grave
ordinaria, aspectos que se tornan contradictorios entre si.

Al respecto, es importante considerar que Sala Superior se ha pronunciado en
el sentido de que el Dictamen forma parte integral de la resolucién, ya que es
el documento que precisalos elementos técnicos por los que se sanciona
a los sujetos obligados, es decir, es el instrumento que contiene los
razonamientos que sustentan la determinacién de la autoridad y, en
consecuencia, permite que los sujetos obligados cuenten con los
elementos para controvertir esa determinaciéon. Asimismo, el propio
Dictamen contiene diversos anexos, los cuales forman parte integral del acto
impugnado.

Como quedé establecido previamente, la autoridad fiscalizadora en el dictamen
consolidado denominé a la conclusién 7.16-C27-MORENA-ME, “El sujeto
obligado present6 de forma extemporénea los avisos de contratacion por
concepto de propaganday publicidad por un monto total de $96,370,412.22,
siendo la falta concreta “Avisos de contratacion extemporaneos”, lo cual
incumplia lo dispuesto en los articulos 261 y 261 Bis, numerales 1y 2, del
Reglamento de Fiscalizacion.

En ese sentido, en el analisis de la referida conclusion, la responsable refirié de

manera expresa que la observacibn hecha en el oficio
INE/UTF/DA/17466/2022, de veintiuno de septiembre de dos mil veintidos, no
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guedd atendida, toda vez que se localizaron los avisos de contratacion
presentados de manera extemporanea, por un importe de $96,370,412.22
(novenay seis millones trescientos setenta mil cuatrocientos doce pesos 22/100
M.N).

En via de consecuencia, en la resoluciéon INE/CG736/2022, la falta fue
clasificada de caracter formal y se califico como leve, bajo la premisa que el
sujeto obligado present6 de forma extemporanea los avisos de contratacion
de propaganda y publicidad.

No obstante, que la conclusion 7.16-C27-MORENA-ME, ya habia sido motivo
de analisis y sancion, la autoridad fiscalizadora en la propia resolucion,
especificamente en el subapartado h), correspondiente al Estado de México, de
manera incongruente volvid a analizar y sancionar la supracitada conclusion,
pero ahora bajo la premisa de que el sujeto obligado habia omitido presentar
los mismos avisos de contratacién por concepto de propaganda y
publicidad.

De ahi que exista la incongruencia alegada, ya que, conforme a las reglas de la
I6gica, sana critica y maximas de la experiencia, si la autoridad responsable
determiné que los avisos de contrataciébn por concepto de propaganda y
publicidad si fueron presentados, pero de manera extemporanea, lo que
constituia una falta formal, es inconcuso que no fueron omitidos, como
indebidamente se consideré en la resolucion impugnada, lo cual es
contradictorio entre si.

En consecuencia, lo conducente es revocar parcialmente la conclusién 7.16-
C27-MORENA-ME, unica y exclusivamente en lo tocante a la falta
denominada “El sujeto obligado omiti6 presentar los avisos de
contratacién por concepto de propaganday publicidad por un monto total
de $96,370,412.22” por lo que, consecuentemente, se revoca la sancion
impuesta con motivo de esa infraccion.

En el contexto apuntado, las consideraciones y sancion en torno a la falta
consistente en “El sujeto obligado presento de forma extemporanea los avisos
de contratacion por concepto de propaganda y publicidad por un monto total de
$96,370,412.22”, deben quedar inc6lumes, al no haber sido materia de
impugnacion.

.)

SEXTO. Efectos de la presente sentencia. Derivado del analisis efectuado en
el considerando que antecede, se establecen los efectos siguientes:
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1. Se modifica el Dictamen y la Resolucidn controvertida, para los siguientes
efectos.

2. Se revocan las sanciones impuestas en las conclusiones 7.10- C42-
MORENA-CL, 7.16-C28-MORENA-ME, 7.16-C28-BIS-MORENA-ME, 7.16-
C28-TER-MORENA-ME, 7.14-C73-MORENA-HI y 7.17-C35-MORENA-MI, de
la resolucién INE/CG736/2022, para el efecto de que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emita una nueva determinacion sobre la sancién a
imponer a MORENA respecto de las conclusiones precisadas, en la que
determine de manera fundada y motivada:

» En su caso, el sustento normativo y factico que vincule la
temporalidad de desfase en el registro de las operaciones y la
afectacion a la facultad de verificacibn de manera oportuna e
integral, a efecto de graduar laimposicién de la sancion, atendiendo
al principio de proporcionalidad.

» Si es valido tomar en consideracion atal fin el monto involucrado en
esas observaciones, o bien, implementar algun otro criterio para
definir la sancidén pecuniaria.

En relaciéon con la decision anterior, por certeza y seguridad juridica, Sala
Regional Toluca considera necesario hacer 3 (tres) acotaciones:

A. La presente determinacion no prejuzga sobre si es valido o no, tomar en
consideracioén la temporalidad y el monto involucrado de las operaciones
registradas extemporaneamente; es decir, la revocacion de las referidas
penas pecuniarias, como se ha expuesto, se sustenta en considerar que la
autoridad fiscalizadora no justific6 debidamente las razones féacticas y
juridicas por las que se debia de tomar en cuenta los dias efectivamente
transcurridos, y el monto involucrado para determinar la sancién que
impuso a MORENA vy, por ende, los conceptos de agravio sobre este punto
de controversia han resultado fundados.

De manera que, en la nueva resolucién que emita el érgano superior de
direccion del Instituto Nacional Electoral puede tomar en consideracion la
temporalidad aludida y el monto involucrado en las operaciones reportadas
de forma inoportuna por el partido politico o algun otro método de sancion
pecuniaria, siempre y cuando justifique debida y satisfactoriamente las
razones de hecho y de Derecho en las que se sustente tal decision.

B. En observancia del principio non reformatio in peius —no reformar en

agravio—en la nueva determinacién que dicte la autoridad fiscalizadora, no
podrd imponer mayores sanciones a MORENA, que las que fueron
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decretadas de forma primigenia en las en las referidas conclusiones de la
Resolucion INE/CG736/2022.

C. En criterio de esta Sala Federal, la decision asumida en la presente
resolucion no se opone a lo resuelto por esta propia autoridad en los
recursos de apelacion ST-RAP-27/2022, ST-RAP-29/2022, STRAP-
34/2022 y ST-RAP-1/2023, asi como a lo fallado por la Sala Superior en los
medios de impugnacion SUP-RAP-331/2016 y acumulado, asi como SUP-
RAP-346/2022, en virtud que en tales asuntos no se impugna el criterio de
individualizacion de la sancién del registro extemporaneo de las
operaciones, particularmente por lo que hace a considerar los dias
efectivamente transcurridos en el desface y el monto de tales operaciones,
como elementos significativos para definir la pena pecuniaria.

3. Se revoca parcialmente la conclusion 7.16-C27-MORENA-ME, Gnica y
exclusivamente en lo tocante a la falta denominada “El sujeto obligado
omitié presentar los avisos de contratacién por concepto de propaganda
y publicidad por un monto total de $96,370,412.22”, por lo que,
consecuentemente, se revoca la sancion impuesta con motivo de esa
infraccion.

En el contexto apuntado, las consideraciones y sancion en torno a la falta
consistente en “El sujeto obligado present6 de forma extemporanea los avisos
de contratacion por concepto de propaganda y publicidad por un monto total de
$96,370,412.22”, deben quedar incélumes, al no haber sido materia de
impugnacion.

4. Una vez que haya emitido la nueva resolucion y dentro de las 48 (cuarenta y
ochos) horas posteriores a tal actuacion, el érgano fiscalizador debera de
notificarla al partido politico recurrente.

5. Realizada la citada comunicacion procesal y dentro de un plazo similar de 48
(cuarenta y ocho) horas, la autoridad responsable debera de aportar, ante esta
Sala Regional, las constancias que acrediten que ha llevado a cabo las
mencionadas actuaciones.

6. Respecto de las deméas conclusiones objeto de litis se confirman las
determinaciones cuestionadas en la materia de controversia.

4. Capacidad econdmica. De conformidad con lo establecido en el articulo 458,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta
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las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socio econdmicas del ente infractor.

Ahora bien, debe establecerse que los Partidos Politicos Nacionales con
acreditacion local sujetos al procedimiento de fiscalizacion, cuentan con capacidad
econdémica suficiente para cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran
impuestas toda vez que les fueron asignados recursos a través de los distintos
Organismos Publicos Locales Electorales, derivado del financiamiento publico para
actividades ordinarias en el ejercicio 2023. Lo anterior, sin perjuicio del criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016, en el sentido de
considerar la capacidad econémica a nivel nacional en caso de que los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local no contaran con los recursos suficientes
para afrontar las sanciones correspondientes, circunstancia que no se actualiza en
ninguno de los estados. Asi, los montos de financiamiento son los siguientes:

: Acuerdo de Financiamiento publico actividades
Entidad . L .
Financiamiento 2023 ordinarias permanentes.
Colima IEE/CG/A029/2022 $7,582,110.92
México IEEM/CG/06/2023 $225,842,773.59
Michoacan IEM-CG-01/2023 $66,343,892.35
Hidalgo IEEH/CG/054/2022 $24,508,273.34

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estéatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos
a sanciones, conforme a lo que a continuacién se indica:

Montos de deducciones

: Sy realizadas al mes de abril Monto por saldar
Autoridad sancién
de 2023

INE/CG1343/2021 $4,817,646.12 $2,354,878.95 $2,462,767.17
NE/CG113/2022 $3,319,994.12 $0.00 $3,319,994.12

Resolucion de la Monto total de la

Entidad

Colima
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Entidad Autoridad sancién realizadas al mes de abril Monto por saldar
de 2023

INE/CG470/2019 $801,208.30 $801,208.30 $0.00
INE/CG616/2020 $2,819,051.11 $2,819,051.11 $0.00
INE/CG650/2020 $10,518,780.79 $1,074,531.79 $9,444,249.00
INE/CG1316/2021 $138,267.29 $0.00 $138,267.29

Hidalgo INE/CG1354/2021 $1,561,571.10 $0.00 $1,561,571.10
INE/CG113/2020 $7,913,805.25 $0.00 $7,913,805.25
INE/CG162/2022 $25,395.00 $0.00 $25,395.00

SRE-PSC-157/2022 $9,622.00 $9,622.00 $0.00
INE/CG568/2022 $279,806.46 $0.00 $279,806.46
Michoacan INE/CG109/2023 $7,807.27 $0.00 $7,807.27

Ahora bien, por lo que hace al Estado México, el partido politico en cuestion no
cuenta con saldos pendientes por pagar. Visto lo anterior, esta autoridad tiene
certeza de que el partido politico cuenta con la capacidad econémica suficiente con
la cual puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran
imponérseles en el presente acuerdo.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estard en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en sSu caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio la Jurisprudencia 10/2018 cuyo rubro sefiala MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION, mediante la cual establecio
gue en atencién al principio de legalidad que rige en los procedimientos
Sancionadores, el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en
cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente al momento
de la comisidon de la infraccion, pues de esa manera se otorga seguridad juridica
respecto al monto de la sancién, ya que se parte de un valor predeterminado en la
época de la comision del ilicito.

En ese contexto, para la imposicion de las sanciones respectivas, sera aplicable el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA’s) vigente a partir del uno
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de febrero de dos mil veintiuno y publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha ocho de enero de la misma anualidad, que asciende a $89.62 (ochenta y
nueve pesos 62/100 M.N.), lo anterior, en virtud de la temporalidad en la cual se
desarrollo el ejercicio sujeto a fiscalizacion.

5. Que de la lectura de la sentencia ST-RAP-3/2023, se advierte que respecto de
las conclusiones 7.10-C42-MORENA-CL, 7.14-C73-MORENA-HI, 7.16-C28-
MORENA-ME, 7.16-C28-BIS-MORENA-ME, 7.16-C28-TER-MORENA-ME y 7.17-
C35-MORENA-MI, la Sala Toluca determiné que lo procedente conforme a Derecho
era modificar la resolucion impugnada a efecto de que esta autoridad electoral funde
y motive de manera 6ptima el criterio y/o individualizacién de la sancion, y en su
caso, realice una nueva determinacion sobre las sanciones a imponer a Morena.
Asimismo, por lo que respecta a la conclusion 7.16-C27-MORENA-ME, dicha Sala
determind que lo procedente era modificar la resolucién impugnada solo por lo que
respecta a la conclusion relativa a la omision de presentar los avisos de contratacion
con la finalidad de dejar sin efectos la sancién sefialada.

6. Para dar cumplimiento a la determinacion de la Sala Toluca en la sentencia ST-
RAP-3/2023, esta autoridad electoral procedié a acatar en los términos ordenados
en la referida sentencia, de acuerdo con lo siguiente:

Sentencia Efectos Acatamiento
Se modifica la Resolucién
INE/CG736/2023 por cuanto hace | En términos de lo mandatado por la Sala Toluca:
a las conclusiones 7.10-C42-
UNICO. Se MORENA-CL, 7.16-C28- | Respecto a las conclusiones 7.10-C42-
modifican los MORENA-ME, 7.16-C28-BIS- | MORENA-CL, 7.16-C28-MORENA-ME, 7.16-
actos MORENA-ME, 7.16-C28-TER- | C28- BIS-MORENA-ME, 7.16-C28-TER-
controvertidos para MORENA-ME, 7.14-C73- | MORENA-ME, 7.14-C73-MORE_NA-HI y 7.17-
los efectos MORENA-HI y 7.17-C35- | C35-MORENA-MI, se fortalecid el sustento

MORENA-MI, a efecto de que
esta autoridad electoral elabore

precisados en Ia normativo y factico que vincula la temporalidad de

presente ejecutoria
y respecto de las
demas
conclusiones objeto
de litis se
confirman las
determinaciones
cuestionadas, en la
materia de
controversia.

un andlisis en el que justifique
debida y satisfactoriamente las
razones de hecho y de Derecho
en las que base la determinacién
de si es o no viable tomar en
consideracion la temporalidad
aludida y el monto involucrado en
el criterio de la sancion derivada
de la omision de registrar
operaciones en tiempo real..

Por cuanto hace a la sanciéon
derivada de la conclusion 7.16-

desfase en el registro de las operaciones, la
afectacion a la facultad de verificacién de manera
oportuna e integral, asi como respecto de la
validez de tomar en consideracion el monto
involucrado en el criterio y/o individualizacion de
la sancion relativa a la omision de registrar
operaciones en tiempo real.

Respecto a la conclusiéon 7.16-C27-MORENA-
ME, relativa a la omision de presentar los avisos
de contratacion se deja sin efectos la sancion
impuesta, por lo que se elimina toda referencia al
respecto.
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Sentencia Efectos Acatamiento

C27-MORENA-ME, se dejara sin
efectos la relativa a la omisién
presentar los avisos de
contratacion.

7. La Sala Toluca determin6 modificar el Dictamen Consolidado INE/CG729/2022
en lo tocante a las conclusiones 7.10-C42-MORENA-CL, 7.14-C73-MORENA-HI,
7.16-C28-MORENA-ME, 7.16-C28-BIS-MORENA-ME, 7.16-C28-TER-MORENA-
MEy 7.17-C35-MORENA-MI, a efecto de elaborar un andlisis en el que se justifique
debida y satisfactoriamente las razones de hecho y de Derecho, y en su caso,
individualice de nueva cuenta la sancion a imponer; en este sentido, este Consejo
General realiza la modificacion al Dictamen INE/CG729/2022, el cual se adjunta al
presente acuerdo, con los anexos correspondientes, y formando parte de la
motivacion y fundamentacién del mismo’.

8. La Sala Toluca determind modificar la resolucion INE/CG736/2022, en los
considerandos siguientes:

e 18.2.9, inciso f), conclusién 7.10-C42-MORENA-CL.

e 18.2.13, inciso k), conclusion 7.14-C73-MORENA-HI.

e 18.2.15, inciso h) conclusiones 7.16-C27-MORENA-ME, 7.16-C28-
MORENA-ME, 7.16-C28-BIS-MORENA-ME, 7.16-C28-TER-MORENA-ME.

e 18.2.16, inciso h) conclusién 7.17-C35-MORENA-MI.

Para quedar en los términos siguientes:
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES

" EI SUP-RAP-251/2017 se determin6 que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes consolidados sobres los
ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya que en esos documentos constan las
circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones en materia de
fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos de la autoridad
y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las sanciones derivadas
del incumplimiento a las obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento de
fiscalizacién y desarrolladas en el dictamen consolidado, [...] es facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e
imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de lo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad
Técnica de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la
referida comisién del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de
los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucion [...].”
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DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO MORENA, CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL VEINTIUNO.

(...)

18.2 RECURSO LOCAL
(...)

18.2.9 Comité Ejecutivo Estatal de Colima.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Colima del Partido Morena, es
importante mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las
diversas irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo a las
actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera a realizar su demostracion
y acreditacién por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrié el instituto
politico son las siguientes:

(...)

f) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7.10-C42-MORENA-CL.

(...)

A continuacioén, se desarrolla el apartado en comento:

f) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del dictamen consolidado correspondiente, se establecid la siguiente conclusién
sancionatoria infractora de los articulos 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

Conclusioén Monto involucrado

7.10-C42-MORENA-CL El sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de 264 operaciones en tiempo real, durante el
periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en que se
realizé la operacién, por un importe de $7,559,456.92

$7,559,456.92
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De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los articulos
291, numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado® que forma parte de la motivacién y
fundamentacion de la presente Resolucién y que se detalla en cada observacion,
se hicieron del conocimiento del ente politico mediante los oficios de errores y
omisiones referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto obligado, para que en un plazo de diez 'y
cinco dias habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes asi como la documentacidbn que subsanara las
irregularidades detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solvento la
observacion formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacidon, se procede a la
individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

8 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacién, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las
sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el
procedimiento de fiscalizacién y desarrolladas en el dictamen consolidado,]...], es facultad del Consejo responsable conocer
las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen
elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen consolidado representa
el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la
motivacion de la resolucién [...].”
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancion considerando, ademas, que la
misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado
de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado
“capacidad economica” de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la omisiéon® de realizar el registro contable de
sus operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que se
realizd la operacion, atentando a lo dispuesto en los articulos 38, numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en la siguiente:

® Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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Conducta Infractora

Monto
involucrado

Conclusioén

7.10-C42-MORENA-CL El sujeto obligado omiti6 realizar el registro
contable de 264 operaciones en tiempo real, durante el periodo
normal, excediendo los tres dias posteriores en que se realizé la
operacion, por un importe de $7,559,456.92

$7,559,456.92

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2021.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Colima.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
faltas sustanciales por omitir realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, se vulnera sustancialmente el principio de legalidad, transparencia y
certeza en la rendicion cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, la persona obligada viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).
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En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos 38 numerales 1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion?©.

Dicha obligacion es acorde al nuevo modelo de fiscalizacion en virtud del cual el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se lleva
a cabo en un marco temporal que, si bien no es simultdneo al manejo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir realizar el registro de
operaciones contables en tiempo real, es decir, hasta tres dias posteriores a su
realizacion, el sujeto obligado retrasa el cumplimiento de la verificacidn que compete
a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los
sujetos obligados de manera practicamente simultanea a su ejercicio, ya sea como
ingreso o como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma
certera y transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de temporalidad de los
registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad,
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas de manera oportuna, por ello
establece la obligacion de registrar contablemente en tiempo real y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo con lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos obligados y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por la
norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

De acuerdo con lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros en tiempo real,
el sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el
origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral,
elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

10 “Articulo 38. 1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo
real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente reglamento (...) 5. El registro de operaciones
fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, seré considerado como una falta sustantiva y sancionada
de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.”.
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Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen y
destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un sujeto obligado no registre a tiempo los movimientos de los
recursos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al tratarse de
una fiscalizacion en tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata
a la autoridad la posibilidad de verificar de manera pronta y expedita el origen y
destino de los recursos que fiscaliza.

Esto es, sélo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de recursos
realizados por los entes politicos, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar en
condiciones reales de conocer cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el
periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,
para asi determinar la posible comision de infracciones a las normas electorales y,
en su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que
correspondan.

Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que el registro de operaciones realizado de manera posterior a los tres
dias contados a aquel en el momento en que ocurrieron se consideraran como una
falta sustantiva, pues al omitir realizar el registro de operaciones en tiempo real, el
ente politico obstaculizé la rendiciébn de cuentas en el origen y destino de los
recursos al obstaculizar la verificacion pertinente en el momento oportuno, elemento
esencial del nuevo modelo de fiscalizacion en linea.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacion se realice oportunamente, provocando que
la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo
establecido en la normatividad electoral. Esto es, si los registros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizacion es incompleta, de acuerdo a los nuevos parametros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacion.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que, al realizar registros contables en forma
extemporanea, es decir, al omitir realizar los registros contables en tiempo real, el
sujeto obligado vulnera la hipotesis normativa prevista en el articulo 38, numerales
1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela
de los principios de legalidad, transparencia y certeza en la rendicion cuentas.
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Ahora bien, en atencién a lo ordenado por la Sala Toluca en la sentencia recaida al
ST-RAP-3/2023 en la cual sefiala que esta autoridad electoral debe fundar y motivar
de forma justificada el criterio se sancién utilizado respecto de las conclusiones
derivadas de las omisiones de reportar operaciones en tiempo real; al respecto es
importante partir de que, en la sentencia del recurso de mérito, la misma Sala Toluca
sefalo:

“(...) los diversos conceptos de agravio que MORENA hizo valer en cuanto a la
imposicién de una consecuencia econémica por el reporte de operaciones
fuera del plazo previsto reglamentariamente en el que incurrid el referido
instituto politico se ha determinado que resulta conforme a Derecho vy, por
consiguiente, tales motivos de disenso se han desestimado.

...y

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se colige que la naturaleza econdémica de las sanciones impuestas no
fue revocada, por lo cual no sera motivo de modificaciones en el presente acuerdo.

Asimismo, respecto de la gradualidad y desfase que trae consigo el criterio de
sancion por la conducta en comento, dicho 6érgano jurisprudencial determina:

“(...) esta Sala Federal considera que, en la especie, se justifica que la
responsable hubiera establecido un elemento diferenciador, a partir de la
temporalidad del retraso en que incurrié el partido politico al momento de
registrar la operacion y de la espontaneidad en el que finalmente se registra
una operacion que se dejé de inscribir en tiempo real en el en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), en términos de lo dispuesto en el 38, parrafos 1
y 5, del Reglamento de Fiscalizacion.

(...)

Al dictar sentencia en el mencionado recurso de apelacion y su acumulado
SUP-RAP-341/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determindé que la gradualidad de la sancién
implementada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
resulté conforme a Derecho debido a que se tratd de una decision
razonable y proporcional.

(...)

Respecto de este ultimo parametro de sancién establecido a partir de los
diversos porcentajes en relacién con el desfase temporal con el que se
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realizaron las operaciones de los partidos politicos, es relevante destacar
que ya fue objeto de andlisis y debate jurisdiccional, mediante la
interposicién del recurso de apelacion identificado con la clave de
expediente SUP-RAP-331/2016

(...

[Enfasis afiadido]

Con lo cual queda asentado que las diferencias en los porcentajes incluidos
en el criterio de sancién implementado en la conducta de mérito tampoco
fueron revocadas, por lo que esta autoridad considera que no resulta
necesario modificar esas diferencias.

De igual manera, no esta de mas destacar lo sefialado por la Sala Ciudad de México
dentro de la sentencia del SCM-RAP-28/2022, en la cual se determin6 que:

()

¢ Los partidos politicos cuentan con la obligacion de registrar los gastos que
realicen desde el primer momento en que ocurran y hasta tres dias posteriores
a su realizacion.

¢ El registro respectivo debera realizarse dentro del plazo sefialado y no podra
modificarse después de los periodos de corte convencional.

e Los registros contables que realicen los partidos tendran efectos
vinculantes respecto de sus obligaciones.

e La omisibn en que incurra un partido politico, relativa a registrar sus

operaciones fuera de plazo (hasta tres dias posteriores a que se realice el

gasto), sera considerada como una falta sustantiva y se sancionaré acorde

a los criterios establecidos por el Consejo General.

...y

[Enfasis afiadido]

Lo anterior al realizar el analisis correspondiente a lo establecido en los articulos 17
y 38! del Reglamento de Fiscalizacién, derivado del cual queda asentado que nos

11 Articulo 17. Momento en que ocurren y se realizan las operaciones 1. Se entiende que los sujetos obligados realizan
las operaciones de ingresos cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos ocurren cuando se pagan, cuando
se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, sin considerar el orden en que se realicen, de conformidad con la NIF
A-2 “Postulados basicos. 2. Los gastos deberan ser registrados en el primer momento que ocurran, atendiendo al momento
mas antiguo.

Articulo 38. Registro de las operaciones en tiempo real 1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables
en tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente
Reglamento. 2. Para efectos del inicio del plazo, se tendra por vélida la operacion de ingreso o egreso a que se refiere el
articulo 17, aquella que tenga la fecha de realizacion méas antigua. 3. Los sujetos obligados no podran realizar modificaciones
a la informacion registrada en el sistema de contabilidad después de los periodos de corte convencional. 4. Los registros
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encontramos frente a una falta sustancial debidamente calificada como grave
ordinaria.

Asimismo, derivado de lo sefialado por la Sala Toluca dentro de la sentencia del ST-
RAP-3/2023 y previo al andlisis respecto de la conducta sancionada por esta
autoridad, resulta menester sefialar precisar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefialado que la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere que todo acto de
autoridad debe fundarse y motivarse adecuadamente. Por el primero aspecto se
entiende el deber de la autoridad que lo emite de citar los preceptos legales,
sustantivo y adjetivos los cuales sirven de basamento de la determinacion adoptada;
en cuanto al segundo aspecto, el deber de expresar el cimulo de razonamientos
l6gico-juridicos del porqué adoptd que el caso particular o concreto se ajusta a la
hipétesis normativa.'?

En ese sentido, la fundamentacion y motivacion de los actos o bien de resoluciones
no es exclusiva de los 6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que estas mismas
son extensibles a todas las autoridades, cuando éstas en determinado acto producto
del ejercicio de sus atribuciones expresen los fundamentos legales que dieron
origen y se pronuncien sobre las motivaciones o razones por las que se deba aplicar
al caso concreto. En otras palabras, la fundamentacion y motivacion consiste en la
obligacion que tiene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables
al asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Ahora bien, respecto de la motivacion, el maximo tribunal del estado mexicano ha
seflalado que todo ente publico estd obligado a revisar la motivacién (ordinaria y
reforzada) de ciertos actos y/o normas, para el caso particular que nos ocupa, en el
caso de motivaciéon reforzada, se exige en los casos cuando puede llegarse a
afectar algin derecho fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista
constitucional (categorias sospechosas: determinados valores constitucionales que
eventualmente pueden ponerse en peligro con algun acto de autoridad), y
precisamente, por el tipo de valor que queda en juego, resulta indispensable que el
ente que emita el acto o la norma razone su necesidad en la consecucion de los
fines constitucionalmente legitimos, ponderando especificamente las circunstancias
concretas del caso.*®

contables en el sistema de contabilidad tendran efectos vinculantes respecto de sus obligaciones. 5. El registro de operaciones
fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, sera considerado como una falta sustantiva y sancionada
de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.

2 Tesis jurisprudencial 74, Segunda Sala, materia administrativa, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima
Epoca, t. lll, Apéndice de 1995, p. 52.

3 Tesis: P./J. 120, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, 2009, p. 1255.
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En virtud de lo anterior, dicho criterio jurisdiccional refiere que, en el caso de
motivacion reforzada, se debe colmar el cumplimiento de dos aspectos; primero, la
existencia de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan
colegir que procedia crear y aplicar las normas correspondientes y —
consecuentemente— que esta justificado que la autoridad haya actuado en el
sentido en el que lo hizo; y segundo, la justificacién sustantiva, expresa, objetiva y
razonable, de los motivos por los que el ente publico determiné la emisién del acto
de que se trate.

La exigencia de este tipo de motivacion reforzada versa cuando se ven involucrados
determinados valores constitucionales que eventualmente pueden ponerse en
peligro con algun acto de autoridad y, en ese sentido, resulta menester realizar un
balance cuidadoso entre aquellos elementos que la normativa aplicable establecen
como requisitos necesarios para la realizacion de un determinado acto.

Ahora bien, entrando en materia de lo que fue efectivamente revocado, es
menester destacar que los registros contables son el insumo principal para el
procesamiento de informacion financiera, mismos que sirven para conocer la
situacion de un ente econdmico a un plazo determinado, por lo que los
registros realizados en cuentas de orden constituyen una parte integrante de
la contabilidad, que si bien son cuentas de control, también son registros que
forman parte y generan un impacto en la contabilidad de los sujetos
obligados; por tal razén, dichos registros debieron realizarse en tiempo real
conforme con las reglas sefialadas en la normatividad vigente.

Es asi como de manera especifica, por lo que hace a la etapa normal de
operaciones, esto es del 1 de enero al 31 de diciembre del afio que se reporta, hasta
la presentacion del informe anual respectivo (de acuerdo a los plazos de
fiscalizacion aprobados por el Consejo General), la autoridad fiscalizadora tiene la
facultad para realizar los procedimientos de auditoria, asi como realizar el cruce de
informacion con terceros (aportantes y proveedores), la solicitud de informacion con
autoridades (Comision Nacional Bancaria y de Valores, Sistema de Administracion
Tributaria, la Unidad de Inteligencia Financiera) de la misma informacién que
reportan los sujetos obligados, por lo que el registro contable extemporaneo
retrasaria dichas actividades inherentes y necesarias de fiscalizacion.

Un elemento importante en este punto es destacar que se debe contar con la
informacion contable en el momento procesal oportuno, a fin de que esta autoridad
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esté en posibilidades de llevar a cabo sus funciones fiscalizadoras en forma eficaz
e integral.

Ahora bien, por lo que hace a la primera etapa de correccion, esto es, de la fecha
de notificacion del oficio de errores y omisiones-primera vuelta, conforme al
calendario de fiscalizacion aprobado por el Consejo General-a la fecha de respuesta
de los sujetos obligados, corresponde a un periodo mas estrecho que por la
temporalidad dificulta la obtencién de la informacion de terceros y otras autoridades,
es decir, que se cuentan con menos dias en comparacion con aquellos movimientos
gue se registraron en tiempo real y en la etapa normal y que permitieron una mayor
oportunidad de revision a la autoridad para verificar el origen, destino y aplicacion
de los recursos.

En este sentido, por lo que respecta a la segunda etapa de correccidn, esto es,
de la fecha de notificaciébn del oficio de errores y omisiones-segunda vuelta,
conforme al calendario de fiscalizacion aprobado por el Consejo General-a la fecha
de respuesta de los sujetos obligados, periodo mas reducido que imposibilita la
Optima realizacién de los procedimientos de auditoria al no existir la temporalidad
necesaria para llevar a cabo el proceso adicional de solicitar aclaraciones a los
sujetos obligados y otorgar su debida garantia de audiencia, convirtiendo el actuar
de esta autoridad en acciones intensivas, por lo tanto, en este Ultimo supuesto es
mayor la afectacion a las labores de fiscalizacion de la autoridad electoral.

Lo anterior cobra relevancia cuando hablamos de la magnitud de informacién y
documentacion que se recibe y fiscaliza en un ejercicio anual, por citar un ejemplo,
tan solo en el informe anual de los ingresos y gastos que presentan los partidos
politicos nacionales y locales correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno, se
recibieron y revisaron 718 informes anuales presentados por 80 sujetos obligados,
10 son partidos politicos nacionales, 70 partidos politicos locales, lo que se traduce
en la verificacion de 3.1 millones de operaciones contables o registros en el Sistema
Integral de Fiscalizacion y 496 mil pdlizas, correspondientes a 724 contabilidades.

Continuando con los datos duros, se debe sefialar que tan solo de ingresos, los
sujetos obligados reportaron un total de 25 mil 686 millones de pesos y tratdndose
de egresos, en sus informes anuales del ejercicio mencionado, reportaron 27 mil
622 millones de pesos.

Es derivado de esta cantidad de informacién y documentacién que resulta imperante

el contar con los elementos necesarios en tiempo y forma para estar en posibilidad
de llevar a cabo de manera éptima y pulcra el arduo trabajo de fiscalizacion que
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realiza esta autoridad, de ahi la relevancia de registrar las operaciones en tiempo
real de conformidad con los periodos establecidos para las actividades ordinarias.

En este sentido, la omisidon del partido politico de realizar los registros contables en
tiempo real provoco que la autoridad se viera imposibilitada en sus actividades de
verificacion del origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de
forma integral, elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Asi, la satisfaccion del deber de registrar las operaciones en el SIF, no se logra con
el registro en cualquier tiempo, sino que es menester ajustarse a los Lineamientos
técnico-legales relativos al registro de los ingresos y egresos y a la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de los recursos, para asi poder ser fiscalizables por
la autoridad electoral, ya que, se debe tener en cuenta que mientras mas tiempo
tarde el sujeto obligado en hacer el registro, menos tiempo y oportunidad tienen la
autoridad fiscalizadora para realizar sus funciones de vigilancia de los recursos.

En este sentido, no es ajeno a esta autoridad fiscalizadora que ha sido criterio
reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que reportar de
manera _extemporanea las operaciones contables sujetas a fiscalizacion, si
impacta directamente en el ejercicio de la funcidn revisora de la autoridad
fiscalizadora para garantizar la rendicién de cuentas vy la transparencia en el
manejo de los recursos publicos!®, esto con independencia del plazo con el
gue llegase a contar la autoridad para analizar y verificar la documentacion e
informacion gue le fue presentada, porque dicha circunstancia no atenda la
vulneraciéon que, en si misma, causa el reqgistro extemporaneo de operaciones
contables.

De conformidad con lo sefialado previamente es dable afirmar que, efectivamente,
el reporte extemporaneo de las operaciones sujetas a fiscalizacion constituye una
falta sustantiva, pues sus consecuencias afectan directamente la verificacion
oportuna y en tiempo real de las operaciones de ingresos y egresos celebradas por
el sujeto obligado, es decir, retrasa la adecuada verificacion a cargo de la autoridad
fiscalizadora, toda vez que el registro contable de las operaciones de ingresos y
egresos deben realizarse desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion de conformidad con el articulo 38, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

14 SUP-RAP-243/2022, misma que se puede consultar en https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-RAP-
0243-2022.pdf

55


https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-RAP-0243-2022.pdf
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-RAP-0243-2022.pdf

CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-3/2023

En el mismo tenor, el registro extemporaneo si implica una afectacion a la funcion
de fiscalizacion, ya que en el referido articulo del Reglamento de Fiscalizacion esa
temporalidad se justifica en la necesidad de asegurar que los sujetos obligados
informen con la debida oportunidad y dentro de un plazo razonable, aquellas
operaciones que realicen con los recursos que les son asignados, asimismo, porque
permite que la autoridad fiscalizadora esté en condiciones de realizar la revision
oportuna, comprensible, peridédica, comprobable y homogénea de los ingresos y
egresos.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que como autoridad administrativa
corresponde a este Instituto ejercer el “ius puniendi” o potestad sancionadora del
Estado, la cual se encuentra establecida y regulada, en los articulos 41, Base llI,
Apartado D, Base IV, ultimo parrafo, Base V, Apartado B, penultimo pérrafo,
Apartado C, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 44, numeral 1, inciso aa), 102, numeral 2; 103; 191, numeral 1, inciso
9); 192, numerall, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral 1, inciso k); 440 a 477 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, desde la doctrina estructuralista, la sancion debe considerarse una
consecuencia directa del incumplimiento de un deber juridico por parte del obligado;
asimismo, la corriente iuspositivista considera que la sancién surge como de un
supuesto antijuridico o ilicito, con la finalidad de garantizar el debido cumplimiento
del deber ser del derecho. Por otro lado, la teoria del Derecho penal administrativo
retoma y fortalece la distincién que se hace en el Derecho penal entre delito, por
una parte, y la pena, por la otra, asociada al concepto de responsabilidad criminal.

En el mismo sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accién de inconstitucionalidad 4/2006'°, estableci6 que para la
construccion de los principios del derecho administrativo sancionador es valido
acudir de manera prudente a las técnicas garantistas del derecho penal, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado —ius puniendi—, por
tanto se sostuvo que el derecho administrativo sancionador resulta ser inequivoca
manifestacion de la potestad punitiva del Estado, entendido como la facultad que
tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comisién de
infracciones.

15 AMPARO DIRECTO EN REVISION 3216/2017 DERIVADO DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO 930/2016. Disponible en
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-04/ADR-3216-2017.pdf
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Asimismo, la doctrina sefiala que la sancidén administrativa consiste en “la privacion,
restriccion o suspension de determinados derechos o bienes juridicos del sujeto
responsable de la infraccidn, precisamente como reaccion a la comision de la
misma”'6. De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién menciona
que por sancién administrativa se entiende a un castigo infligido por la
Administracion a un administrado como consecuencia de una conducta tachada
como ilicita por la ley.

En atencion a lo anterior, se puede sefalar que la sancion administrativa no es
sino un tipo de responsabilidad que surge de la comision de un ilicito o infraccion
administrativa. De esta forma, si se conforman o rednen los elementos que
configuran dicha infraccion, necesariamente se debe imputar al autor de dicho
acto las consecuencias negativas o la responsabilidad que deriva de la misma: la
sancion administrativa. En ambos casos, esto es, en la determinacion del hecho
constitutivo de la infraccién y en la aplicacion de la sancion, le corresponde
intervenir a un oOrgano que forma parte de la Administracion del Estado,
previamente facultado por el ordenamiento juridico a través de la atribucion de
una potestad expresal’.

Ahora bien, por cuanto hace a la funcién de la sancién en materia politico-electoral,
en diversas ocasiones, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha considerado que el Derecho Administrativo Sancionador Electoral
constituye una subespecie del Derecho Administrativo Sancionador en general y
junto con el Derecho Penal forman parte del ius puniendi.®. Fortalece lo anterior la
Tesis XLV/2002°, la cual sefiala lo siguiente:

Partido del Trabajo
VS.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho

6 GAMERO CASADO, Eduardo y FERNANDEZ RAMOS, Severiano (2005). Manual basico administrativo, 22 ed. (p. 365).
Madrid: Tecnos.

7 CORDERO QUINZACARA, Eduardo. (2013). Concepto y Naturaleza De Las Sanciones Administrativas en la Doctrina y
Jurisprudencia Chilena. Revista de derecho (Coquimbo), 20(1), 79-103. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
97532013000100004

18 \Véase sentencia dictada en el expediente SUP-REP-416/2005, paginas 16 a 24.

19 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=sanciones,administrativas
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administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye
obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma
en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendod la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comuin, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer
la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho
penal y el derecho administrativo sancionador. La division del derecho punitivo
del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa,
tienen su razéon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que
el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresién directa contra los valores de mayor envergadura del
individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que
con la tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el &mbito social, y tienen
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comdn y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencién de la comisién de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados
por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto
no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el
derecho penal y adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades
de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales son
aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en
cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento
de los fines de una actividad de la administracién, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
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pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacibn normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacion minima.

A través de su ejercicio jurisdiccional, las Salas de este Tribunal Electoral han
considerado que al Derecho Administrativo le son aplicables los principios que rigen
al procedimiento penal y, por extension, sus reglas y nociones fundamentales
también aplican al Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en su propia
dimensién y de acuerdo con las particularidades que rigen el esquema sancionatorio
electoral.?°

Ahora bien, por lo que hace al sistema de fiscalizacion electoral, éste se debe
regular por los plazos idoneos para llevar a cabo la investigacién exhaustiva de los
hechos que son objeto de investigacién, buscando primordialmente que no queden
impunes las irregularidades.

Adicionalmente, el Derecho penal administrativo sefiala como elementos en comun:
I. La carga que se le impone al individuo; Il. EI gravamen que debe ser consecuencia
de una conducta lesiva a un bien juridico protegido en una infraccion administrativa;
y lll. El poder que ostentan las autoridades administrativas para imponerla, de
acuerdo con las normas y principios que rigen la actividad sancionadora; en ese
sentido, dentro de un Estado de Derecho la sancion evita la impunidad,
reservandose al propio Estado su aplicacién mediante sus 6rganos competentes y
conforme a lo previsto en la ley??.

En este tenor, en materia electoral, para sancionar, la administracion necesita que
existan los siguientes elementos:

eUna norma con rango de ley que describa con caracter previo y suficiente la
infraccion (principio de legalidad);

¢ Que haya, al menos, negligencia en la actuacion del sujeto (responsabilidad);

¢ Que el tiempo fijado para la prescripcion no hubiese transcurrido;

e Seguir un procedimiento donde se acrediten (pruebas idoneas y suficientes) los
hechos, partiendo de la inocencia del ciudadano;

20 VVéase sentencia dictada en el expediente SCM-JE-128/2021.

2 Ramirez, M. L., (2007). La sancién administrativa y su diferencia con otras medidas que imponen cargas a los administrados
en el contexto espafiol. Revista de Derecho, (27), 272-292. Disponible en https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=85102711
Villoro Toranzo, Miguel. 2000. Introduccién al estudio del derecho. México: Porria.
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eQue el castigo sea adecuado a las circunstancias concurrentes
(proporcionalidad), y
¢ Que no se impongan dos castigos por un solo hecho (non bis in idem).

De lo anterior se colige que existen parametros fijados por el legislador ordinario, en
los que se acota el margen de la autoridad, condicionando cada sancién a las
caracteristicas particulares no solo de ilicito en cuestién, sino también del purgador
de la pena, en atencion al principio de seguridad juridica previsto en el articulo 16
constitucional, ello es asi ya que el Instituto Nacional Electoral puede imponer con
toda validez, una de las sanciones establecidas en la norma??, ya que establece un
minimo y un maximo en cuanto a las multas a imponer y un catalogo de posibles
sanciones, en el que también se incluye la reduccion de ministraciones, de manera
que, tiene la potestad de definir la sancion que estime aplicable y, en su caso,
el monto correspondiente.

Al respecto, es menester sefalar que, si bien es cierto que el sancionar ésta
conducta con amonestacion publica, fue un criterio que este Consejo habia venido
adoptando en las resoluciones de los Informes Anuales de ejercicios anteriores; de
igual forma es verdad que se considera que dicha sancion no ha logrado el efecto
inhibitorio o disuasivo por parte de los sujetos obligados en el registro extemporaneo
de sus operaciones, es decir no se ha advertido un disminucién o inhibicién al
infringir la normatividad.

Situacién que se evidencia al analizar las conclusiones por registro extemporaneo
de operaciones, derivadas de los informes anuales de los ejercicios anteriores:

Namero de
Resolucién y conclusiones

Monto involucrado del

Ejercicio . total de conclusiones
relacionadas con :
de tiempo real

tiempo real

Dictamen (CG)

L 'T'ﬁé%ég%f%ff 2016 49 $1,624,181,873.57%
2 ”,\',\,Eé(,:ggégggfge 2017 42 $1,271,374,164.19
3 IT'NEé?cGéZgg%fge 2018 52 $2,160,330,546.89
4 | N ecaaaes. 2019 44 $4,090,161,019.61
5 | ‘Nco106002 2020 47 $3,668,118,422.99

22 Articulo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
2 Cifra aproximada.
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NUmero de
conclusiones
relacionadas con
tiempo real

INE/CG736/2022 e
INE/CG729/2022 2021 54 $6,231,044,940.59

Monto involucrado del
total de conclusiones
de tiempo real

Resolucién y

Dictamen (CG) Ejercicio

Como complemento de lo anterior, se inserta la siguiente gréfica relativa a los
montos de las operaciones que fueron registradas de manera extemporanea
(posterior a los tres dias establecidos por la normativa electoral.)

Monto involucrado del total de conclusiones de
tiempo real

$7,000,000,000.00
$6,000,000,000.00
$5,000,000,000.00
$4,000,000,000.00
$3,000,000,000.00
$2,000,000,000.00
$1,000,000,000.00

s_
2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@==|\onto involucrado del total de conclusiones de tiempo real

Ahora bien, a modo de recuento, no debemos olvidar que en 2016 este
Consejo General determiné que la sancion idénea para esta conducta era una
amonestacion publica, dicha determinacion se tomo derivado de la conjuncion
de diversos factores, entre ellos:

e Que el ejercicio 2016 fue el primero en el cual los partidos politicos

utilizaron el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) como herramienta
para el registro de sus operaciones correspondientes al gasto ordinario,
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lo cual les implico migrar los saldos contables del sistema que venian
utilizando, al SIF.

e Que aun cuando los partidos politicos tenian la obligacion de utilizar el
catadlogo de cuentas definido por la Comision de Fiscalizacion, las
cuentas y subcuentas no estaban homologadas en todos los casos, y
gue cada sujeto obligado abrié cuentas contables que les eran de utilidad
para su administracién, por lo que al entrar en operacion el SIF, se vieron
en la necesidad de adecuar todo su catalogo de cuentas contables a las
permitidas en dicho sistema.

e Que el Informe Anual del ejercicio 2015 fue fiscalizado en el sistema
tradicional que venia ocupando cada sujeto obligado y el dictamen
correspondiente fue aprobado por el Consejo General del INE el 14 de
diciembre de 2016, lo que implicé retraso en el reconocimiento de los
saldos iniciales y en el registro de sus operaciones.

Es asi como en los ultimos afos, los partidos politicos han tenido que aprender a
trabajar con esta obligacion de rendir cuentas en tiempo real, tanto del periodo
ordinario como en periodo de campafa, sin embargo, de lo sefialado tanto en el
recuadro como en la grafica se puede afirmar que, por lo que respecta a Morena,
de 2016 a 2021 se ha incrementado la incidencia en la conducta en un 393.64%,
cual deja asentado que no hubo una correccién en la conducta a pesar de la sancién
que le fue impuesta

Como se observa, son miles de millones de pesos los que los partidos ingresan y
gastan sin reportar en tiempo real a esta autoridad, situacion que deja a la autoridad
con pocas o nulas posibilidades de verificar la certeza y licitud de las operaciones
que celebran.

No obstante, durante los cinco afios previos se les ha venido sefialando a los
sujetos obligados que dicha conducta configura una infraccion a la normativa
electoral, sin que la amonestacién publica fuese la sancién idonea para disuadir la
comision de la infraccion.

Por el contrario, esta falta establecida claramente en el articulo 38 del Reglamento
de Fiscalizacion, pasé a considerarse por los partidos politicos como una falta por
definicion sin sancion y que dicha falta no traia consecuencias por si misma,
situacion que derivado del incremento de la incidencia en la conducta, la autoridad
electoral no puede seguir sosteniendo.
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Sin embargo, segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009, al individualizar la sancion se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora,
pues es precisamente esta disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion.

Es asi como, al estar frente a una falta de caracter sustantivo, lo correspondiente
es imponer una sancion gue realmente disuada al partido de incurrir nuevamente
en la misma falta. Fortalece lo anterior lo sefialado por la Sala Regional Monterrey
en el SM-RAP-8/2016, en el cual determind lo siguiente:

“En efecto, la manera de proceder y las razones expuestas por la autoridad
responsable para establecer una gradualidad en la imposicién de sanciones
por el registro extemporaneo de operaciones en el SIF fueron apegadas a
derecho, puesto que se traté de una decision légica, sustentada en el arbitrio
con el que cuentan las autoridades administrativas en materia electoral, en las
diversas circunstancias del caso, y en la conducta precedente de los sujetos
obligados cuyos ingresos y egresos fueron motivo de fiscalizacién. Las razones
que tuvo la responsable, para establecer grados de sancién equivalentes, entre
el 5% y hasta el 30% del monto de las operaciones registradas en el SIF en
forma extemporanea se sustentaron esencialmente en lo siguiente: a) La
omisién del registro de operaciones en tiempo real (tres dias posteriores a su
realizacion) por parte del sujeto obligado retrasa la adecuada verificacion a
cargo de la autoridad fiscalizadora electoral. b) El Reglamento de Fiscalizacion
sanciona como una falta sustantiva el registro de operaciones fuera del plazo
mencionado. ¢) Mientras mas tiempo tarde el sujeto obligado en hacer el
registro, menos tiempo y oportunidad tiene la autoridad fiscalizadora para
realizar sus funciones de vigilancia de los recursos, pues el cruce de
informacién con terceros (proveedores, personas fisicas y morales), la
confirmacion de operaciones con autoridades (CNVB, SAT, UIF, entre otras)
depende en gran medida de la informacion que proporcionan los sujetos
obligados. d) Para evitar imponer un solo criterio de sancién que, en algunos
casos pudiera llegar a ser desproporcionado, se gradu6 entre el 5% y el 30%
del monto involucrado en relaciéon con periodos distintos, para sancionar de
manera menos severa a aguellos movimientos que permitieron una mayor
oportunidad de vigilancia a la autoridad; cuando el periodo de fiscalizacion fuera
menor se incrementd la sancién; y para aquellos casos en los que la
fiscalizacion se viera practicamente impedida por la entrega de informacion al
dar respuesta al ultimo oficio de errores y omisiones (quince al diecinueve de
julio), se aplicaria un criterio de sancién mayor. €) Dicha gradualidad ya habia
sido aplicada en las resoluciones que recayeron a los informes de precampafnia,
en porcentajes de 3% y 10%; sin embargo, esto no inhibié a los partidos
politicos en la practica de la conducta sancionada”

63



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-3/2023

No se debe dejar de lado que las sanciones impuestas a los sujetos obligados no
configuran la simple pretension de castigar a los actores politicos en beneficio de la
democracia, sino para coadyuvar a salvaguardar los principios constitucionales
rectores de la materia electoral y temas sustanciales inherentes a esta. En este
sentido, la finalidad de la imposicion de sanciones es cumplir una funcién preventiva
general dirigida a los sujetos obligados con lo que se busca inhibir las conductas
antijuridicas, y de esta manera el infractor de la falta se abstenga de volver a incurrir
en la misma, mejorando asi el sistema de fiscalizacién, para seguir avanzando en
su perfeccionamiento y acercarnos asi a cumplir con la expectativa de una politica
mas honesta y transparente.

Ahora bien, por lo que hace a la determinacion de asociar el monto de la multa, con
el monto involucrado en las operaciones extemporaneas debe sefialarse que una
vez analizadas las circunstancias de la infraccion, esta autoridad electoral determiné
gue la falta debia calificarse como grave ordinaria, para posteriormente tomar en
cuenta la capacidad econdmica del partido, la reincidencia, asi como los elementos
objetivos y subjetivos relacionados con el hecho infractor, a fin de que la sancién
fuera proporcional a la conducta cometida.

En este sentido, la proporcionalidad obliga a que la naturaleza de la sancion de las
infracciones administrativas sea adecuada a la naturaleza del comportamiento
ilicito, y especificamente impone un deber de concretar la sancién de conformidad
con la gravedad de los hechos. Es por ello por lo que, una vez acreditada la
infraccion cometida por un partido politico y la situacion del infractor en la comisién
de la falta, la autoridad procedera a la determinacion de la sancidén y si esta
establece un minimo y un maximo a graduar o individualizar, la que corresponda de
acuerdo con la ley.

Al efecto, la Sala Superior estimo, mediante SUP-RAP-454/2012, que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito
provoco y 5) Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.
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Ahora bien, los principios generales para la individualizacion de sancion establecen
gue cuando una sancion impuesta no cumple con su funcion inhibitoria debe existir
un posterior y consecuente incremento a la sancion; en el caso en concreto,
conforme a la legislacién aplicable, la sancion econdmica, misma que va de montos
minimos a montos maximos; para asi ir graduando la sancion hasta que resulte
inhibitoria.

En consecuencia, de lo establecido con anterioridad se puede sefialar que, en el
caso que nos ocupa, lo que se estad implementando es incrementar de manera
gradual, de acuerdo con los principios juridicos validos, una sancion después de
una muy reiterada conducta de desobediencia a la ley, cinco afios consecutivos en
donde estan incrementando el monto que no reportan en tiempo real.

Al respecto, este Consejo General determiné que lo conducente era graduar la
sancion de manera mas severa, esto es, en aquellos movimientos que mayor
oportunidad de vigilancia permitiera a la autoridad realizar sus funciones (periodo
normal) se modifica para sancionar con 1% del monto involucrado; para aquellos
casos en los que la fiscalizacion se viera practicamente impedida por la entrega
extemporanea (primer y segundo periodo de correccion), se aplicaria un criterio de
sancion mayor, que va de un 5% primer periodo de correccion y un 10% del monto
involucrado para el segundo periodo de correccion.

Cabe sefialar que dicha gradualidad deviene de un minimo, tal como lo sefala la
materia, respecto de la individualizacién de sancion, esto es asi ya que se esta
considerando el porcentaje mas bajo que se podria considerar para establecer el
criterio de sancion del primer periodo, es decir, el 1%, lo cual se traduce que, por
cada cien pesos que registre el sujeto obligado de manera extemporanea, el monto
de su sancion sera de un peso. Asi, se hace evidente que el porcentaje de sancién
impuesto resulta directamente proporcional al monto por el cual el instituto politico
dejo de cumplir su obligacion de registrar operaciones en tiempo real, es decir, Si
se impusieron multas millonarias?*, no es derivado del criterio de sancion
establecido por esta autoridad, sino mas bien por el monto que el ente politico
registré de manera extemporanea.

En este tenor, debe sefialarse que habiendo realizado la calificacion de la falta;
habiendo analizado las circunstancias en que fue cometida, considerando la
capacidad econdmica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos que

24 Como lo sefiala Morena dentro del escrito presentado el ocho de diciembre de dos mil veintidds ante este Instituto Nacional
Electoral.
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concurrieron en su comision, se procedi6 a elegir la sancidn que corresponda para
cada uno de los supuestos analizados, las cuales estan contenidas dentro del
catalogo previsto en el articulo 4562°, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por ultimo, es menester mencionar que, en atencion a lo expuesto en parrafos
anteriores, este Consejo General ha determinado que la sancion que debe imponer
como consecuencia de las infracciones acreditadas debe ser aquélla que guarde
proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

Resulta relevante sefalar que el criterio de imponer sanciones tomando en
consideracion cierto porcentaje del monto involucrado ha sido por el criterio
determinado por esta autoridad fiscalizadora, por lo menos desde el afio dos mil
catorce, y para argumentar lo dicho basta sefialar que de las conductas que han
sido sancionadas derivado de las infracciones a la normatividad electoral en el
marco de la revision de informes anuales, de las 56 faltas sustanciales calificadas
como graves ordinarias, como el caso que nos ocupa, 52 se sancionan
considerando cierto porcentaje del monto involucrado, que va del 1 al 200%, con lo
cual queda asentado que dicho criterio ha sido efectivo para cumplir con la finalidad
de la imposicion de la sancion.

En este entendido, al imponer la sancion, esta autoridad electoral toma el monto
involucrado como dato orientativo que sirve de apoyo para poder determinar la
sancion adecuada, tomando en cuenta que el valor de la sancibn aumenta o
disminuye dependiendo de aumento o disminucién del monto involucrado de la
conducta infractora; es decir, la determinacion de la pena esta relacionada con la
culpabilidad del sujeto (el monto involucrado que el propio sujeto registré de manera
extemporanea) y las circunstancias en que se produjo la conducta antijuridica (el
periodo en el cual omitid realizar el registro en tiempo real -etapa normal, primera
etapa de correccion, o segunda etapa de correccion-).

A modo de conclusion:

25 Mismo que en sus diversas fracciones sefala: (...) I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto
en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico. (...)
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e Se confirma la naturaleza econémica de las sanciones impuestas como
consecuencia del incumplimiento a la obligacion de registrar operaciones en
tiempo real.

e La imposicion gradual de la sancion, de conformidad con los desfases
propuestos genera que dicha sancion sea proporcional y, por ende, conforme
a Derecho, por lo cual queda asentado que es correcto establecer como
criterio de sancidn los porcentajes sefialados de acuerdo con la temporalidad
del incumplimiento.

e La omision de realizar el registro de operaciones en tiempo real (tres dias
posteriores a su celebracion) es considerada una falta sustantiva o de
fondo.

e Al actualizarse la conducta materia de analisis, el sujeto obligado retrasa la
adecuada verificacibn en tiempo real que compete a la autoridad
fiscalizadora electoral.

e El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la potestad de definir
la sancion que estime aplicable a los sujetos obligados, lo anterior de
conformidad con la facultad sancionadora del Estado o ius puniendi.

e La amonestacion publica como criterio sancionador respecto a la conducta
infractora de mérito no cumple la funcién preventiva ni inhibe las conductas
antijuridicas.

e El criterio de sancion econémica determinado por esta autoridad electoral
gue considera para la imposicion de la sancion el monto involucrado de la
falta concreta es proporcional y gradual.

En razén de lo anterior, derivado de la notoria omisién del partido de realizar
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacién que le impone la
norma en materia de fiscalizacion; y considerando la magnitud del incremento del
incumplimiento en comento, es que esta autoridad administrativa determina que la
falta es de tal magnitud que sera sujeta a la imposicion de los siguientes criterios
de sancion:

67



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-3/2023

Se impondra la sancién
consistente en:

Cuando el registro extemporaneo se realice:

Fuera del plazo de los 3 (tres) dias en los que tuvo
lugar la operacion, pero antes del primer Oficio de
Errores y Omisiones, (periodo normal u ordinario)

Posterior a la emision del primero Oficio de Erroresy
El 5% (cinco por ciento) del | Omisiones, pero anterior al dictado del segundo

El 1% (uno por ciento) del
monto involucrado

monto involucrado Oficio de Errores y Omisiones (primer periodo de
correccion).

El 10% (diez por ciento) del | Posterior a la emision del segundo Oficio de Errores

monto involucrado y Omisiones (segundo periodo de correccion)

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es la legalidad, transparencia y certeza en la rendicion cuentas, a través
del registro en tiempo real realizado por el sujeto obligado en el manejo de sus
recursos.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a gue la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
sujetos obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la legalidad, transparencia
y certeza en la rendicién cuentas, transgrediendo lo dispuesto en el articulo 38,
numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccién similar (Reincidencia)

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se establece la sancion que mas se adecue a la infraccion cometida,
a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes
y, €n consecuencia, se imponga una sancién proporcional a la falta cometida.?®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancibn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y

% A efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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analizados en el considerando denominado “capacidad econémica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplimentar la sancién que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de la
conclusién objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado
A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$7,559,456.92 (siete millones quinientos cincuenta y nueve mil
cuatrocientos cincuenta y seis pesos 92/100 M.N.)

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?’

Asi, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il del
articulo sefialado consistente en una reduccion de la ministracién mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancidén a imponerse al sujeto obligado es de indole
econOmica y equivale al 1% (uno por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria $7,559,456.92 (siete millones quinientos cincuenta y
nueve mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos 92/100 M.N.), lo que da como
resultado total la cantidad de $75,594.57 (setenta y cinco mil quinientos noventa
y cuatro pesos 57/100 M.N.)%®

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la

27 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) V.
Con la interrupcion de la transmisiéon de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
Sus recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.

28 E| monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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cantidad de $75,594.57 (setenta y cinco mil quinientos noventay cuatro pesos
57/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)
18.2.13 Comité Ejecutivo Estatal de Hidalgo.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Hidalgo del Partido Morena, es
importante mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las
diversas irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo a las
actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera a realizar su demostracion
y acreditacién por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurri6 el instituto
politico son las siguientes:

(...)

k) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7.14-C73-MORENA-HI.

(...)

k) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del dictamen consolidado correspondiente, se establecio la siguiente conclusién
sancionatoria infractora de los articulos 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

Conclusioén Monto involucrado

7.14-C73-Morena-HlI. El sujeto obligado omitio realizar el registro

contable de 1,477 operaciones en tiempo real, durante el periodo $10,586,229.07
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Conclusion Monto involucrado

normal, excediendo los tres dias posteriores en que se realizé la
operacion, por un importe de $10,586,229.07.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los articulos
291, numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado?®, que forma parte de la motivacion y
fundamentacion de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion,
se hicieron del conocimiento del ente politico mediante los oficios de errores y
omisiones referidos en el andlisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificd al sujeto obligado, para que en un plazo de diez 'y
cinco dias habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes asi como la documentacion que subsanara las
irregularidades detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solventd la
observacion formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacidon, se procede a la
individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio

2 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacién, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resoluciéon se materializan las
sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el
procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen consolidado,]...], es facultad del Consejo responsable conocer
las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen
elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen consolidado representa
el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la
motivacion de la resolucién [...].”
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sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondré la sancién considerando, ademas, que la
misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado
de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado
“capacidad econdémica” de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la omision° de realizar el registro contable
de sus operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que se
realizo la operacion, atentando a lo dispuesto en los articulos 38, numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

30 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en la siguiente:

Conducta Infractora

Monto
involucrado
7.14-C73-Morena-HI. El sujeto obligado omitio realizar el registro
contable de 1,477 operaciones en tiempo real, durante el periodo
normal, excediendo los tres dias posteriores en que se realizo la
operacion, por un importe de $10,586,229.07

Conclusioén

$10,586,229.07

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2021.

Lugar: La irregularidad se cometi6 en el estado de Hidalgo.
c) Comisidn intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
faltas sustanciales por omitir realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, se vulnera sustancialmente el principio de legalidad, transparencia y
certeza en la rendicion cuentas.
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Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, la persona obligada violo los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion3.

Dicha obligacion es acorde al nuevo modelo de fiscalizacion en virtud del cual el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se lleva
a cabo en un marco temporal que, si bien no es simultdneo al manejo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir realizar el registro de
operaciones contables en tiempo real, es decir, hasta tres dias posteriores a su
realizacion, el sujeto obligado retrasa el cumplimiento de la verificacidn que compete
a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los
sujetos obligados de manera practicamente simultanea a su ejercicio, ya sea como
ingreso o como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma
certera y transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de temporalidad de los
registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad,
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas de manera oportuna, por ello
establece la obligacion de registrar contablemente en tiempo real y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo con lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos obligados y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den

81 “Articulo 38. 1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo
real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente reglamento (...) 5. El registro de operaciones
fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, seré considerado como una falta sustantiva y sancionada
de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.”.
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conductas ilicitas 0 que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por la
norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

De acuerdo con lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros en tiempo real,
el sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el
origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral,
elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen y
destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democrético de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un sujeto obligado no registre a tiempo los movimientos de los
recursos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al tratarse de
una fiscalizacion en tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata
a la autoridad la posibilidad de verificar de manera pronta y expedita el origen y
destino de los recursos que fiscaliza.

Esto es, s6lo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de recursos
realizados por los entes politicos, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar en
condiciones reales de conocer cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el
periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,
para asi determinar la posible comisién de infracciones a las normas electorales y,
en su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que
correspondan.

Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que el registro de operaciones realizado de manera posterior a los tres
dias contados a aquel en el momento en que ocurrieron se consideraran como una
falta sustantiva, pues al omitir realizar el registro de operaciones en tiempo real, el
ente politico obstaculizé la rendicion de cuentas en el origen y destino de los
recursos al obstaculizar la verificacion pertinente en el momento oportuno, elemento
esencial del nuevo modelo de fiscalizacion en linea.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacion se realice oportunamente, provocando que
la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo
establecido en la normatividad electoral. Esto es, si los registros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizacion es incompleta, de acuerdo a los nuevos parametros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacion.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que, al realizar registros contables en forma
extemporanea, es decir, al omitir realizar los registros contables en tiempo real, el
sujeto obligado vulnera la hipotesis normativa prevista en el articulo 38, numerales
1y 5 del Reglamento de Fiscalizacién, normas de gran trascendencia para la tutela
de los principios de legalidad, transparencia y certeza en la rendicion cuentas.

Ahora bien, en atencion a lo ordenado por la Sala Toluca en la sentencia recaida al
ST-RAP-3/2023 en la cual sefiala que esta autoridad electoral debe fundar y motivar
de forma justificada el criterio se sancion utilizado respecto de las conclusiones
derivadas de las omisiones de reportar operaciones en tiempo real; al respecto es
importante partir de que, en la sentencia del recurso de mérito, la misma Sala Toluca
sefialo:

“(...) los diversos conceptos de agravio que MORENA hizo valer en cuanto a la
imposicién de una consecuencia econémica por el reporte de operaciones
fuera del plazo previsto reglamentariamente en el que incurrié el referido
instituto politico se ha determinado que resulta conforme a Derecho y, por
consiguiente, tales motivos de disenso se han desestimado.

...y

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se colige que la naturaleza econdémica de las sanciones impuestas no
fue revocada, por lo cual no serd motivo de modificaciones en el presente acuerdo.

Asimismo, respecto de la gradualidad y desfase que trae consigo el criterio de
sancion por la conducta en comento, dicho érgano jurisprudencial determina:

“(...) esta Sala Federal considera que, en la especie, se justifica que la
responsable hubiera establecido un elemento diferenciador, a partir de la
temporalidad del retraso en que incurrié el partido politico al momento de
registrar la operacion y de la espontaneidad en el que finalmente se registra
una operacion que se dejo de inscribir en tiempo real en el en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), en términos de lo dispuesto en el 38, parrafos 1
y 5, del Reglamento de Fiscalizacion.

(...)

Al dictar sentencia en el mencionado recurso de apelacion y su acumulado
SUP-RAP-341/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determiné que la gradualidad de la sancidn
implementada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
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resulté conforme a Derecho debido a que se trat6 de una decision
razonable y proporcional.

(...)

Respecto de este ultimo pardmetro de sancion establecido a partir de los
diversos porcentajes en relacién con el desfase temporal con el que se
realizaron las operaciones de los partidos politicos, es relevante destacar
que ya fue objeto de andlisis y debate jurisdiccional, mediante la
interposicién del recurso de apelacion identificado con la clave de
expediente SUP-RAP-331/2016

(...)

[Enfasis afiadido]

Con lo cual queda asentado que las diferencias en los porcentajes incluidos
en el criterio de sancién implementado en la conducta de mérito tampoco
fueron revocadas, por lo que esta autoridad considera que no resulta
necesario modificar esas diferencias.

De igual manera, no esta de mas destacar lo sefialado por la Sala Ciudad de México
dentro de la sentencia del SCM-RAP-28/2022, en la cual se determin6 que:

“(.-)

e Los partidos politicos cuentan con la obligaciéon de registrar los gastos que
realicen desde el primer momento en que ocurran y hasta tres dias posteriores
a su realizacion.

¢ El registro respectivo debera realizarse dentro del plazo sefialado y no podra
modificarse después de los periodos de corte convencional.

e Los registros contables que realicen los partidos tendran efectos
vinculantes respecto de sus obligaciones.

e La omisibn en que incurra un partido politico, relativa a registrar sus

operaciones fuera de plazo (hasta tres dias posteriores a que se realice el

gasto), sera considerada como una falta sustantiva y se sancionara acorde

a los criterios establecidos por el Consejo General.

...y

[Enfasis afiadido]

Lo anterior al realizar el analisis correspondiente a lo establecido en los articulos 17
y 38% del Reglamento de Fiscalizacion, derivado del cual queda asentado que nos

32 Articulo 17. Momento en que ocurren y se realizan las operaciones 1. Se entiende que los sujetos obligados realizan
las operaciones de ingresos cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos ocurren cuando se pagan, cuando
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encontramos frente a una falta sustancial debidamente calificada como grave
ordinaria.

Asimismo, derivado de lo sefialado por la Sala Toluca dentro de la sentencia del ST-
RAP-3/2023 y previo al andlisis respecto de la conducta sancionada por esta
autoridad, resulta menester sefialar precisar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefialado que la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere que todo acto de
autoridad debe fundarse y motivarse adecuadamente. Por el primero aspecto se
entiende el deber de la autoridad que lo emite de citar los preceptos legales,
sustantivo y adjetivos los cuales sirven de basamento de la determinacion adoptada;
en cuanto al segundo aspecto, el deber de expresar el cimulo de razonamientos
l6gico-juridicos del porqué adoptd que el caso particular o concreto se ajusta a la
hipétesis normativa.33

En ese sentido, la fundamentacion y motivacion de los actos o bien de resoluciones
no es exclusiva de los 6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que estas mismas
son extensibles a todas las autoridades, cuando éstas en determinado acto producto
del ejercicio de sus atribuciones expresen los fundamentos legales que dieron
origen y se pronuncien sobre las motivaciones o razones por las que se deba aplicar
al caso concreto. En otras palabras, la fundamentacion y motivacion consiste en la
obligacion que tiene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables
al asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Ahora bien, respecto de la motivacion, el maximo tribunal del estado mexicano ha
seflalado que todo ente publico esta obligado a revisar la motivacion (ordinaria y
reforzada) de ciertos actos y/o normas, para el caso particular que nos ocupa, en el
caso de motivaciéon reforzada, se exige en los casos cuando puede llegarse a
afectar algin derecho fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista

se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, sin considerar el orden en que se realicen, de conformidad con la NIF
A-2 “Postulados basicos. 2. Los gastos deberan ser registrados en el primer momento que ocurran, atendiendo al momento
mas antiguo.

Articulo 38. Registro de las operaciones en tiempo real 1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables
en tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente
Reglamento. 2. Para efectos del inicio del plazo, se tendra por valida la operacién de ingreso o egreso a que se refiere el
articulo 17, aquella que tenga la fecha de realizacion mas antigua. 3. Los sujetos obligados no podran realizar modificaciones
a la informacién registrada en el sistema de contabilidad después de los periodos de corte convencional. 4. Los registros
contables en el sistema de contabilidad tendran efectos vinculantes respecto de sus obligaciones. 5. El registro de operaciones
fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, serd considerado como una falta sustantiva y sancionada
de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.

3 Tesis jurisprudencial 74, Segunda Sala, materia administrativa, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima
Epoca, t. lll, Apéndice de 1995, p. 52.
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constitucional (categorias sospechosas: determinados valores constitucionales que
eventualmente pueden ponerse en peligro con algun acto de autoridad), y
precisamente, por el tipo de valor que queda en juego, resulta indispensable que el
ente que emita el acto o la norma razone su necesidad en la consecuciéon de los
fines constitucionalmente legitimos, ponderando especificamente las circunstancias
concretas del caso.3*

En virtud de lo anterior, dicho criterio jurisdiccional refiere que, en el caso de
motivacion reforzada, se debe colmar el cumplimiento de dos aspectos; primero, la
existencia de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan
colegir que procedia crear y aplicar las normas correspondientes y —
consecuentemente— que esta justificado que la autoridad haya actuado en el
sentido en el que lo hizo; y segundo, la justificacién sustantiva, expresa, objetiva y
razonable, de los motivos por los que el ente publico determiné la emisién del acto
de que se trate.

La exigencia de este tipo de motivacion reforzada versa cuando se ven involucrados
determinados valores constitucionales que eventualmente pueden ponerse en
peligro con algun acto de autoridad y, en ese sentido, resulta menester realizar un
balance cuidadoso entre aquellos elementos que la normativa aplicable establecen
como requisitos necesarios para la realizacion de un determinado acto.

Ahora bien, entrando en materia de lo que fue efectivamente revocado, es
menester destacar que los registros contables son el insumo principal para el
procesamiento de informacion financiera, mismos que sirven para conocer la
situacion de un ente econdmico a un plazo determinado, por lo que los
registros realizados en cuentas de orden constituyen una parte integrante de
la contabilidad, que si bien son cuentas de control, también son registros que
forman parte y generan un impacto en la contabilidad de los sujetos
obligados; por tal razén, dichos registros debieron realizarse en tiempo real
conforme con las reglas sefialadas en la normatividad vigente.

Es asi como de manera especifica, por lo que hace a la etapa normal de
operaciones, esto es, de 1 de enero al 31 de diciembre del afio que se reporta hasta
la presentacion del informe anual respectivo (de acuerdo a los plazos de
fiscalizacion aprobados por el Consejo General), la autoridad fiscalizadora tiene la
facultad para realizar los procedimientos de auditoria, asi como realizar el cruce de
informacion con terceros (aportantes y proveedores), la solicitud de informacion con

34 Tesis: P./J. 120, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, 2009, p. 1255.
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autoridades (Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Sistema de Administracion
Tributaria, la Unidad de Inteligencia Financiera) de la misma informacion que
reportan los sujetos obligados, por lo que el registro contable extemporaneo
retrasaria dichas actividades inherentes y necesarias de fiscalizacion.

Un elemento importante en este punto es destacar que se debe contar con la
informacion contable en el momento procesal oportuno, a fin de que esta autoridad
esté en posibilidades de llevar a cabo sus funciones fiscalizadoras en forma eficaz
e integral.

Ahora bien, por lo que hace a la primera etapa de correccion, esto es, de la fecha
de notificacion del oficio de errores y omisiones-primera vuelta, conforme al
calendario de fiscalizacién aprobado por el Consejo General-a la fecha de respuesta
de los sujetos obligados, corresponde a un periodo mas estrecho que por la
temporalidad dificulta la obtencion de la informacion de terceros y otras autoridades,
es decir, que se cuentan con menos dias en comparacién con aquellos movimientos
gue se registraron en tiempo real y en la etapa normal y que permitieron una mayor
oportunidad de revisidn a la autoridad para verificar el origen, destino y aplicaciéon
de los recursos.

En este sentido, por lo que respecta a la segunda etapa de correccién, esto es,
de la fecha de notificacion del oficio de errores y omisiones-segunda vuelta,
conforme al calendario de fiscalizacién aprobado por el Consejo General-a la fecha
de respuesta de los sujetos obligados, un periodo mas reducido que imposibilita la
Optima realizacion de los procedimientos de auditoria al no existir la temporalidad
necesaria para llevar a cabo el proceso adicional de solicitar aclaraciones a los
sujetos obligados y otorgar su debida garantia de audiencia, convirtiendo el actuar
de esta autoridad en acciones intensivas, por lo tanto, en este Ultimo supuesto es
mayor la afectacion a las labores de fiscalizacion de la autoridad electoral.

Lo anterior cobra relevancia cuando hablamos de la magnitud de informacion y
documentacion que se recibe y fiscaliza en un ejercicio anual, por citar un ejemplo,
tan solo en el informe anual de los ingresos y gastos que presentan los partidos
politicos nacionales y locales correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno, se
recibieron y revisaron 718 informes anuales presentados por 80 sujetos obligados,
10 son partidos politicos nacionales, 70 partidos politicos locales, lo que se traduce
en la verificacion de 3.1 millones de operaciones contables o registros en el Sistema
Integral de Fiscalizacién y 496 mil pdlizas, correspondientes a 724 contabilidades.
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Continuando con los datos duros, se debe sefialar que tan solo de ingresos, los
sujetos obligados reportaron un total de 25 mil 686 millones de pesos y tratandose
de egresos, en sus informes anuales del ejercicio mencionado, reportaron 27 mil
622 millones de pesos.

Es derivado de esta cantidad de informacidén y documentacién que resulta imperante
el contar con los elementos necesarios en tiempo y forma para estar en posibilidad
de llevar a cabo de manera 6ptima y pulcra el arduo trabajo de fiscalizacion que
realiza esta autoridad, de ahi la relevancia de registrar las operaciones en tiempo
real de conformidad con los periodos establecidos para las actividades ordinarias.

En este sentido, la omisidn del partido politico de realizar los registros contables en
tiempo real provoco que la autoridad se viera imposibilitada en sus actividades de
verificacion del origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de
forma integral, elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Asi, la satisfaccion del deber de registrar las operaciones en el SIF, no se logra con
el registro en cualquier tiempo, sino que es menester ajustarse a los Lineamientos
técnico-legales relativos al registro de los ingresos y egresos y a la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de los recursos, para asi poder ser fiscalizables por
la autoridad electoral, ya que, se debe tener en cuenta que mientras mas tiempo
tarde el sujeto obligado en hacer el registro, menos tiempo y oportunidad tienen la
autoridad fiscalizadora para realizar sus funciones de vigilancia de los recursos.

En este sentido, no es ajeno a esta autoridad fiscalizadora que ha sido criterio
reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que reportar de
manera extemporanea las operaciones contables sujetas a fiscalizacion, si
impacta directamente en el ejercicio de la funcidn revisora de la autoridad
fiscalizadora para garantizar la rendiciéon de cuentas y la transparencia en el
manejo de los recursos publicos?®®, esto con independencia del plazo con el
que llegase a contar la autoridad para analizar y verificar la documentacion e
informacion gue le fue presentada, porque dicha circunstancia no atenda la
vulneracién gue, en simisma, causa el reqistro extemporaneo de operaciones
contables.

De conformidad con lo sefialado previamente es dable afirmar que, efectivamente,
el reporte extemporaneo de las operaciones sujetas a fiscalizacion constituye una

35 SUP-RAP-243/2022, misma que se puede consultar en https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-RAP-
0243-2022.pdf
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falta sustantiva, pues sus consecuencias afectan directamente la verificacidon
oportuna y en tiempo real de las operaciones de ingresos y egresos celebradas por
el sujeto obligado, es decir, retrasa la adecuada verificacion a cargo de la autoridad
fiscalizadora, toda vez que el registro contable de las operaciones de ingresos y
egresos deben realizarse desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion de conformidad con el articulo 38, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En el mismo tenor, el registro extemporaneo si implica una afectacion a la funcion
de fiscalizacion, ya que en el referido articulo del Reglamento de Fiscalizacién esa
temporalidad se justifica en la necesidad de asegurar que los sujetos obligados
informen con la debida oportunidad y dentro de un plazo razonable, aquellas
operaciones que realicen con los recursos que les son asignados, asimismo, porque
permite que la autoridad fiscalizadora esté en condiciones de realizar la revision
oportuna, comprensible, peridédica, comprobable y homogénea de los ingresos y
egresos.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que como autoridad administrativa
corresponde a este Instituto ejercer el “ius puniendi” o potestad sancionadora del
Estado, la cual se encuentra establecida y regulada, en los articulos 41, Base llI,
Apartado D, Base 1V, ultimo parrafo, Base V, Apartado B, penultimo péarrafo,
Apartado C, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 44, numeral 1, inciso aa), 102, numeral 2; 103; 191, numeral 1, inciso
0); 192, numerall, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral 1, inciso k); 440 a 477 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, desde la doctrina estructuralista, la sancion debe considerarse una
consecuencia directa del incumplimiento de un deber juridico por parte del obligado;
asimismo, la corriente iuspositivista considera que la sancién surge como de un
supuesto antijuridico o ilicito, con la finalidad de garantizar el debido cumplimiento
del deber ser del derecho. Por otro lado, la teoria del Derecho penal administrativo
retoma y fortalece la distincién que se hace en el Derecho penal entre delito, por
una parte, y la pena, por la otra, asociada al concepto de responsabilidad criminal.

En el mismo sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la accién de inconstitucionalidad 4/2006%°, estableci6 que para la
construccion de los principios del derecho administrativo sancionador es valido

3% AMPARO DIRECTO EN REVISION 3216/2017 DERIVADO DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO 930/2016. Disponible en
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-04/ADR-3216-2017.pdf
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acudir de manera prudente a las técnicas garantistas del derecho penal, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado —ius puniendi—, por
tanto se sostuvo que el derecho administrativo sancionador resulta ser inequivoca
manifestacion de la potestad punitiva del Estado, entendido como la facultad que
tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
infracciones.

Asimismo, la doctrina sefala que la sancién administrativa consiste en “la privacion,
restriccidbn o suspensién de determinados derechos o bienes juridicos del sujeto
responsable de la infraccion, precisamente como reaccién a la comisién de la
misma”¥’. De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién menciona
que por sancion administrativa se entiende a un castigo infligido por la
Administracién a un administrado como consecuencia de una conducta tachada
como ilicita por la ley.

En atencion a lo anterior, se puede sefialar que la sancion administrativa no es
sino un tipo de responsabilidad que surge de la comision de un ilicito o infraccién
administrativa. De esta forma, si se conforman o rednen los elementos que
configuran dicha infraccién, necesariamente se debe imputar al autor de dicho
acto las consecuencias negativas o la responsabilidad que deriva de la misma: la
sancion administrativa. En ambos casos, esto es, en la determinacién del hecho
constitutivo de la infraccién y en la aplicacion de la sancion, le corresponde
intervenir a un 6rgano que forma parte de la Administracién del Estado,
previamente facultado por el ordenamiento juridico a través de la atribucion de
una potestad expresa®.

Ahora bien, por cuanto hace a la funcion de la sancién en materia politico-electoral,
en diversas ocasiones, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha considerado que el Derecho Administrativo Sancionador Electoral
constituye una subespecie del Derecho Administrativo Sancionador en general y
junto con el Derecho Penal forman parte del ius puniendi.®°. Fortalece lo anterior la
Tesis XLV/20024, |a cual sefiala lo siguiente:

Partido del Trabajo

37 GAMERO CASADO, Eduardo y FERNANDEZ RAMOS, Severiano (2005). Manual basico administrativo, 22 ed. (p. 365).
Madrid: Tecnos.

3% CORDERO QUINZACARA, Eduardo. (2013). Concepto y Naturaleza De Las Sanciones Administrativas en la Doctrina y
Jurisprudencia Chilena. Revista de derecho (Coquimbo), 20(1), 79-103. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
97532013000100004

39 Véase sentencia dictada en el expediente SUP-REP-416/2005, paginas 16 a 24.

40 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=sanciones,administrativas
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VS.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho
administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye
obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma
en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendé la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comudn, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer
la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho
penal y el derecho administrativo sancionador. La divisién del derecho punitivo
del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa,
tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que
el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresion directa contra los valores de mayor envergadura del
individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que
con la tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comdn y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comision futura. Por esto, es vdlido sostener que los principios desarrollados
por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto
no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el
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derecho penal y adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades
de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales son
aplicables, sin més, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en
cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento
de los fines de una actividad de la administracion, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacién minima.

A través de su ejercicio jurisdiccional, las Salas de este Tribunal Electoral han
considerado que al Derecho Administrativo le son aplicables los principios que rigen
al procedimiento penal y, por extension, sus reglas y nociones fundamentales
también aplican al Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en su propia
dimension y de acuerdo con las particularidades que rigen el esquema sancionatorio
electoral.#

Ahora bien, por lo que hace al sistema de fiscalizacion electoral, éste se debe
regular por los plazos idoneos para llevar a cabo la investigacion exhaustiva de los
hechos que son objeto de investigacion, buscando primordialmente que no queden
impunes las irregularidades.

Adicionalmente, el Derecho penal administrativo sefiala como elementos en comun:
I. La carga que se le impone al individuo; Il. EI gravamen que debe ser consecuencia
de una conducta lesiva a un bien juridico protegido en una infraccion administrativa;
y lll. El poder que ostentan las autoridades administrativas para imponerla, de
acuerdo con las normas y principios que rigen la actividad sancionadora; en ese
sentido, dentro de un Estado de Derecho la sancion evita la impunidad,
reservandose al propio Estado su aplicacion mediante sus 6rganos competentes y
conforme a lo previsto en la ley*.

En este tenor, en materia electoral, para sancionar, la administracion necesita que
existan los siguientes elementos:

41 VVéase sentencia dictada en el expediente SCM-JE-128/2021.

42 Ramirez, M. L., (2007). La sancion administrativa y su diferencia con otras medidas que imponen cargas a los administrados
en el contexto espafiol. Revista de Derecho, (27), 272-292. Disponible en https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=85102711
Villoro Toranzo, Miguel. 2000. Introduccion al estudio del derecho. México: Porria.

87


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=85102711

CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-3/2023

eUna norma con rango de ley que describa con caracter previo y suficiente la
infraccion (principio de legalidad);

¢ Que haya, al menos, negligencia en la actuacion del sujeto (responsabilidad);

¢ Que el tiempo fijado para la prescripcion no hubiese transcurrido;

e Seguir un procedimiento donde se acrediten (pruebas idoneas y suficientes) los
hechos, partiendo de la inocencia del ciudadano;

eQue el castigo sea adecuado a las circunstancias concurrentes
(proporcionalidad), y

¢ Que no se impongan dos castigos por un solo hecho (non bis in idem).

De lo anterior se colige que existen pardmetros fijados por el legislador ordinario, en
los que se acota el margen de la autoridad, condicionando cada sancion a las
caracteristicas particulares no solo de ilicito en cuestion, sino también del purgador
de la pena, en atencion al principio de seguridad juridica previsto en el articulo 16
constitucional, ello es asi ya que el Instituto Nacional Electoral puede imponer con
toda validez, una de las sanciones establecidas en la norma?*3, ya que establece un
minimo y un maximo en cuanto a las multas a imponer y un catalogo de posibles
sanciones, en el que también se incluye la reduccién de ministraciones, de manera
que, tiene la potestad de definir la sancion que estime aplicable y, en su caso,
el monto correspondiente.

Al respecto, es menester sefialar que, si bien es cierto que el sancionar ésta
conducta con amonestacion publica, fue un criterio que este Consejo habia venido
adoptando en las resoluciones de los Informes Anuales de ejercicios anteriores; de
igual forma es verdad que se considera que dicha sancién no ha logrado el efecto
inhibitorio o disuasivo por parte de los sujetos obligados en el registro extemporaneo
de sus operaciones, es decir no se ha advertido un disminucién o inhibicién al
infringir la normatividad.

Situacion que se evidencia al analizar las conclusiones por registro extemporaneo
de operaciones, derivadas de los informes anuales de los ejercicios anteriores:

NUumero de
Resolucién y conclusiones

Monto involucrado del

Ejercicio . total de conclusiones
relacionadas con ;
de tiempo real

tiempo real

Dictamen (CG)

INE/CG530/2017 e "
L INE/CG529/2017 2016 49 $1,624,181,873.57

43 Articulo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
4 Cifra aproximada.
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NUmero de .
. Monto involucrado del
conclusiones

Ejercicio : total de conclusiones
relacionadas con .
de tiempo real

tiempo real

Resolucién y

Dictamen (CG)

2 | 'Neicesyzors | 2007 a2
3 I?‘NEé?cGéZgZ%fge 2018 52 $2,160,330,546.89
4 "ﬁfé/cféesé?ﬁ%goe 2019 44 $4,090,161,019.61
5 | ‘NEico1062082. 2020 47 $3,668,118,422.99
6 '?',fé/cfgf%f%ff 2021 54 $6,231,044,940.59

Como complemento de lo anterior se inserta la siguiente grafica relativa a los
montos de las operaciones que fueron registradas de manera extemporanea
(posterior a los tres dias establecidos por la normativa electoral.)

Monto involucrado del total de conclusiones de
tiempo real

$7,000,000,000.00
$6,000,000,000.00
$5,000,000,000.00
$4,000,000,000.00
$3,000,000,000.00
$2,000,000,000.00
$1,000,000,000.00

S-
2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@==|\onto involucrado del total de conclusiones de tiempo real

Ahora bien, a modo de recuento, no debemos olvidar que en 2016 este
Consejo General determiné que la sancion idénea para esta conducta era una
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amonestacion publica, dicha determinacion se tomé derivado de la conjuncion
de diversos factores, entre ellos:

e Que el ejercicio 2016 fue el primero en el cual los partidos politicos
utilizaron el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) como herramienta
para el registro de sus operaciones correspondientes al gasto ordinario,
lo cual les implicé migrar los saldos contables del sistema que venian
utilizando, al SIF.

e Que aun cuando los partidos politicos tenian la obligacion de utilizar el
catdlogo de cuentas definido por la Comision de Fiscalizacion, las
cuentas y subcuentas no estaban homologadas en todos los casos, y
gue cada sujeto obligado abrié cuentas contables que les eran de utilidad
para su administracién, por lo que al entrar en operacion el SIF, se vieron
en la necesidad de adecuar todo su catalogo de cuentas contables a las
permitidas en dicho sistema.

e Que el Informe Anual del ejercicio 2015 fue fiscalizado en el sistema
tradicional que venia ocupando cada sujeto obligado y el dictamen
correspondiente fue aprobado por el Consejo General del INE el 14 de
diciembre de 2016, lo que implico retraso en el reconocimiento de los
saldos iniciales y en el registro de sus operaciones.

Es asi como en los ultimos afios, los partidos politicos han tenido que aprender a
trabajar con esta obligacion de rendir cuentas en tiempo real, tanto del periodo
ordinario como en periodo de campafa, sin embargo, de lo sefialado tanto en el
recuadro como en la grafica se puede afirmar que, por lo que respecta a Morena,
de 2016 a 2021 se ha incrementado la incidencia en la conducta en un 393.64%,
cual deja asentado que no hubo una correccion en la conducta a pesar de la sancién
que le fue impuesta

Como se observa, son miles de millones de pesos los que los partidos ingresan y
gastan sin reportar en tiempo real a esta autoridad, situacion que deja a la autoridad
con pocas o nulas posibilidades de verificar la certeza y licitud de las operaciones
que celebran.

No obstante, durante los cinco afios previos se les ha venido sefialando a los
sujetos obligados que dicha conducta configura una infraccion a la normativa
electoral, sin que la amonestacion publica fuese la sancion idonea para disuadir la
comision de la infraccion.
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Por el contrario, esta falta establecida claramente en el articulo 38 del Reglamento
de Fiscalizacién, paso a considerarse por los partidos politicos como una falta por
definicion sin sancién y que dicha falta no traia consecuencias por si misma,
situacion que, derivado del incremento de la incidencia en la conducta, la autoridad
electoral no puede seguir sosteniendo.

Sin embargo, segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009, al individualizar la sancion se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora,
pues es precisamente esta disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion.

Es asi como, al estar frente a una falta de caracter sustantivo, lo correspondiente
es imponer una sancién que realmente disuada al partido de incurrir nuevamente
en la misma falta. Fortalece lo anterior lo sefialado por la Sala Regional Monterrey
en el SM-RAP-8/2016, en el cual determind lo siguiente:

“En efecto, la manera de proceder y las razones expuestas por la autoridad
responsable para establecer una gradualidad en la imposicién de sanciones
por el registro extemporaneo de operaciones en el SIF fueron apegadas a
derecho, puesto que se traté de una decision logica, sustentada en el arbitrio
con el que cuentan las autoridades administrativas en materia electoral, en las
diversas circunstancias del caso, y en la conducta precedente de los sujetos
obligados cuyos ingresos y egresos fueron motivo de fiscalizacion. Las razones
gue tuvo la responsable, para establecer grados de sancidn equivalentes, entre
el 5% y hasta el 30% del monto de las operaciones registradas en el SIF en
forma extemporanea se sustentaron esencialmente en lo siguiente: a) La
omision del registro de operaciones en tiempo real (tres dias posteriores a su
realizacion) por parte del sujeto obligado retrasa la adecuada verificacion a
cargo de la autoridad fiscalizadora electoral. b) EI Reglamento de Fiscalizacion
sanciona como una falta sustantiva el registro de operaciones fuera del plazo
mencionado. c) Mientras mas tiempo tarde el sujeto obligado en hacer el
registro, menos tiempo y oportunidad tiene la autoridad fiscalizadora para
realizar sus funciones de vigilancia de los recursos, pues el cruce de
informacion con terceros (proveedores, personas fisicas y morales), la
confirmacion de operaciones con autoridades (CNVB, SAT, UIF, entre otras)
depende en gran medida de la informacion que proporcionan los sujetos
obligados. d) Para evitar imponer un solo criterio de sancién que, en algunos
casos pudiera llegar a ser desproporcionado, se graduo entre el 5% y el 30%
del monto involucrado en relacion con periodos distintos, para sancionar de
manera menos severa a aguellos movimientos que permitieron una mayor
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oportunidad de vigilancia a la autoridad; cuando el periodo de fiscalizacion fuera
menor se incrementd la sancién; y para aquellos casos en los que la
fiscalizacién se viera practicamente impedida por la entrega de informacion al
dar respuesta al ultimo oficio de errores y omisiones (quince al diecinueve de
julio), se aplicaria un criterio de sancién mayor. €) Dicha gradualidad ya habia
sido aplicada en las resoluciones que recayeron a los informes de precampafia,
en porcentajes de 3% y 10%; sin embargo, esto no inhibi6 a los partidos
politicos en la practica de la conducta sancionada”

No se debe dejar de lado que las sanciones impuestas a los sujetos obligados no
configuran la simple pretension de castigar a los actores politicos en beneficio de la
democracia, sino para coadyuvar a salvaguardar los principios constitucionales
rectores de la materia electoral y temas sustanciales inherentes a esta. En este
sentido, la finalidad de la imposicién de sanciones es cumplir una funcion preventiva
general dirigida a los sujetos obligados con lo que se busca inhibir las conductas
antijuridicas, y de esta manera el infractor de la falta se abstenga de volver a incurrir
en la misma, mejorando asi el sistema de fiscalizacion, para seguir avanzando en
su perfeccionamiento y acercarnos asi a cumplir con la expectativa de una politica
mas honesta y transparente.

Ahora bien, por lo que hace a la determinacion de asociar el monto de la multa, con
el monto involucrado en las operaciones extemporaneas debe sefialarse que una
vez analizadas las circunstancias de la infraccion, esta autoridad electoral determiné
que la falta debia calificarse como grave ordinaria, para posteriormente tomar en
cuenta la capacidad econémica del partido, la reincidencia, asi como los elementos
objetivos y subjetivos relacionados con el hecho infractor, a fin de que la sancion
fuera proporcional a la conducta cometida.

En este sentido, la proporcionalidad obliga a que la naturaleza de la sancién de las
infracciones administrativas sea adecuada a la naturaleza del comportamiento
ilicito, y especificamente impone un deber de concretar la sancion de conformidad
con la gravedad de los hechos. Es por ello por lo que, una vez acreditada la
infraccién cometida por un partido politico y la situacién del infractor en la comisién
de la falta, la autoridad procedera a la determinacion de la sancién y si esta
establece un minimo y un maximo a graduar o individualizar, la que corresponda de
acuerdo con la ley.

Al efecto, la Sala Superior estimo, mediante SUP-RAP-454/2012, que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
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cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito
provocé y 5) Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.

Ahora bien, los principios generales para la individualizacion de sancién establecen
gue cuando una sancion impuesta no cumple con su funcién inhibitoria debe existir
un posterior y consecuente incremento a la sancion; en el caso en concreto,
conforme a la legislacién aplicable, la sancion econdmica, misma que va de montos
minimos a montos maximos; para asi ir graduando la sancion hasta que resulte
inhibitoria.

En consecuencia, de lo establecido con anterioridad se puede sefialar que, en el
caso que nos ocupa, lo que se estad implementando es incrementar de manera
gradual, de acuerdo con los principios juridicos validos, una sancién después de
una muy reiterada conducta de desobediencia a la ley, cinco afios consecutivos en
donde estan incrementando el monto que no reportan en tiempo real.

Al respecto, este Consejo General determiné que lo conducente era graduar la
sancion de manera mas severa, esto es, en aquellos movimientos que mayor
oportunidad de vigilancia permitiera a la autoridad realizar sus funciones (periodo
normal) se modifica para sancionar con 1% del monto involucrado; para aquellos
casos en los que la fiscalizacion se viera practicamente impedida por la entrega
extemporanea (primer y segundo periodo de correccion), se aplicaria un criterio de
sancion mayor, que va de un 5% primer periodo de correccion y un 10% del monto
involucrado para el segundo periodo de correccion.

Cabe sefialar que dicha gradualidad deviene de un minimo, tal como lo sefala la
materia, respecto de la individualizacién de sancién, esto es asi ya que se esta
considerando el porcentaje mas bajo que se podria considerar para establecer el
criterio de sancién del primer periodo, es decir, el 1%, lo cual se traduce que, por
cada cien pesos que registre el sujeto obligado de manera extemporanea, el monto
de su sancion sera de un peso. Asi, se hace evidente que el porcentaje de sancion
impuesto resulta directamente proporcional al monto por el cual el instituto politico
dejo de cumplir su obligacion de registrar operaciones en tiempo real, es decir, si
se impusieron multas millonarias*, no es derivado del criterio de sancién

45 Como lo sefiala Morena dentro del escrito presentado el ocho de diciembre de dos mil veintidés ante este Instituto Nacional
Electoral.
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establecido por esta autoridad, sino mas bien por el monto que el ente politico
registré6 de manera extemporanea.

En este tenor, debe sefialarse que habiendo realizado la calificacion de la falta;
habiendo analizado las circunstancias en que fue cometida, considerando la
capacidad econdmica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comisién, se procedio a elegir la sancion que corresponda para
cada uno de los supuestos analizados, las cuales estan contenidas dentro del
catalogo previsto en el articulo 4564, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por ultimo, es menester mencionar que, en atencién a lo expuesto en parrafos
anteriores, este Consejo General ha determinado que la sancion que debe imponer
como consecuencia de las infracciones acreditadas debe ser aquélla que guarde
proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

Resulta relevante sefalar que el criterio de imponer sanciones tomando en
consideracion cierto porcentaje del monto involucrado ha sido por el criterio
determinado por esta autoridad fiscalizadora, por lo menos desde el afio dos mil
catorce, y para argumentar lo dicho basta sefialar que de las conductas que han
sido sancionadas derivado de las infracciones a la normatividad electoral en el
marco de la revision de informes anuales, de las 56 faltas sustanciales calificadas
como graves ordinarias, como el caso que nos ocupa, 52 se sancionan
considerando cierto porcentaje del monto involucrado, que va del 1 al 200%, con lo
cual queda asentado que dicho criterio ha sido efectivo para cumplir con la finalidad
de la imposicion de la sancion.

En este entendido, al imponer la sancion, esta autoridad electoral toma el monto
involucrado como dato orientativo que sirve de apoyo para poder determinar la
sancion adecuada, tomando en cuenta que el valor de la sancibn aumenta o
disminuye dependiendo de aumento o disminucion del monto involucrado de la
conducta infractora; es decir, la determinacién de la pena esté relacionada con la

4 Mismo que en sus diversas fracciones sefala: (...) . Con amonestacion publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto
en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico. (...)
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culpabilidad del sujeto (el monto involucrado que el propio sujeto registré de manera
extemporanea) y las circunstancias en que se produjo la conducta antijuridica (el
periodo en el cual omiti6 realizar el registro en tiempo real -etapa normal, primera
etapa de correccion, o segunda etapa de correccion-).

A modo de conclusion:

e Se confirma la naturaleza econémica de las sanciones impuestas como
consecuencia del incumplimiento a la obligacién de registrar operaciones en
tiempo real.

e La imposicion gradual de la sancion, de conformidad con los desfases
propuestos genera que dicha sancion sea proporcional y, por ende, conforme
a Derecho, por lo cual queda asentado que es correcto establecer como
criterio de sancidn los porcentajes sefialados de acuerdo con la temporalidad
del incumplimiento.

e La omision de realizar el registro de operaciones en tiempo real (tres dias
posteriores a su celebracion) es considerada una falta sustantiva o de
fondo.

e Al actualizarse la conducta materia de analisis, el sujeto obligado retrasa la
adecuada verificacibn en tiempo real que compete a la autoridad
fiscalizadora electoral.

e El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la potestad de definir
la sancion que estime aplicable a los sujetos obligados, lo anterior de
conformidad con la facultad sancionadora del Estado o ius puniendi.

e La amonestacion publica como criterio sancionador respecto a la conducta
infractora de mérito no cumple la funcién preventiva ni inhibe las conductas
antijuridicas.

e El criterio de sancion economica determinado por esta autoridad electoral
gue considera para la imposicion de la sancién el monto involucrado de la
falta concreta es proporcional y gradual.

En razén de lo anterior, derivado de la notoria omision del partido de realizar
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacién que le impone la
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norma en materia de fiscalizacion; y considerando la magnitud del incremento del
incumplimiento en comento, es que esta autoridad administrativa determina que la
falta es de tal magnitud que sera sujeta a la imposicion de los siguientes criterios
de sancion:

Se impondra la sancién

Cuando el registro extemporaneo se realice:

consistente en:

Fuera del plazo de los 3 (tres) dias en los que tuvo
lugar la operacidn, pero antes del primer Oficio de
Errores y Omisiones, (periodo normal u ordinario)
Posterior a la emision del primero Oficio de Erroresy
El 5% (cinco por ciento) del | Omisiones, pero anterior al dictado del segundo
monto involucrado Oficio de Errores y Omisiones (primer periodo de
correccion).

El 10% (diez por ciento) del | Posterior a la emision del segundo Oficio de Errores
monto involucrado y Omisiones (segundo periodo de correccidon)

El 1% (uno por ciento) del
monto involucrado

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es la legalidad, transparencia y certeza en la rendicion cuentas, a traves
del registro en tiempo real realizado por el sujeto obligado en el manejo de sus
recursos.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto

obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la legalidad, transparencia
y certeza en la rendicién cuentas, transgrediendo lo dispuesto en el articulo 38,
numerales 1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infracciéon debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se establece la sancion que mas se adecue a la infraccion cometida,
a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las agravantes y atenuantes
y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional a la falta cometida.*’

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto

47 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econémica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancion que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de la
conclusién objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado
A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.
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e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$10,586,229.07 (diez millones quinientos ochenta y seis mil doscientos
veintinueve pesos 07/100 M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*®

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il del
articulo sefialado consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica y equivale al 1% (uno por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién sancionatoria $10,586,229.07 (diez millones quinientos ochenta y
seis mil doscientos veintinueve pesos 07/100 M.N.), lo que da como resultado
total la cantidad de $105,862.29 (ciento cinco mil ochocientos sesenta y dos
pesos 29/100 M.N.).*®

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del

4 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
Sus recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.

4 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reducciéon del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $105,862.29 (ciento cinco mil ochocientos sesenta y dos pesos
29/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

18.2.15 Comité Ejecutivo Estatal de México

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de México del Partido Morena, es
importante mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las
diversas irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo a las
actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera a realizar su demostracion
y acreditacién por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrié el instituto
politico son las siguientes:

(...)

h) 3 tres faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 7.16-C28-MORENA-
ME, 7.16-C28-BIS-MORENA-ME, 7.16-C28-TER-MORENA-ME

(...)

h) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente conclusion
sancionatoria, que vulnera los articulos 61, numeral 1, inciso f), fraccion Il y 62 de
la Ley General de Partidos Politicos; 261 y 261 Bis, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:
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Monto
involucrado

Conclusiones

7.16-C27-MORENA-ME. EIl sujeto obligado omiti6 presentar los

avisos de contratacion por concepto de propaganda y publicidad por

un monto total de $96,370,412.22. En atencion a lo mandatado N/A
por la Sala Toluca en el ST-RAP-3/2023 esta conclusion queda

sin sancioén.

i) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del dictamen consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 38 numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacion.

. Monto
Conclusiones .
involucrado

7.16-C28-MORENA-ME El sujeto obligado omiti6 realizar el registro
contable de 397 operaciones en tiempo real, durante el periodo
normal, excediendo los tres dias posteriores en que se realizé la
operacion, por un importe de $106,982,196.28.
7.16-C28-BIS-MORENA-ME. EIl sujeto obligado omitié realizar el
registro contable de 20 operaciones en tiempo real, reportadas en el
primer periodo de correccién, excediendo los tres dias posteriores
en que se realizo la operacion, por un importe de $751,342.54.
7.16-C28-TER-MORENA-ME. EIl sujeto obligado omiti6é realizar el
registro contable de 242 operaciones en tiempo real, reportadas en
el segundo periodo de correccion, excediendo los tres dias | $3,231,261.82
posteriores en que se realiz6 la operacién, por un importe de
$3,231,261.82.

$106,982,196.28

$751,342.54

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los
articulos 291, numeral 1y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez
gue al advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado®, que forma parte de la motivacion

%0 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resoluciéon se materializan las
sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el
procedimiento de fiscalizacién y desarrolladas en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo responsable conocer
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y fundamentacion de la presente Resolucion y que se detalla en cada una de las
observaciones realizadas, se hicieron del conocimiento del ente politico mediante
los oficios de errores y omisiones referidos en el analisis de cada conclusion, por
los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado, para que
en un plazo de diez y cinco dias hébiles, respectivamente, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion
gue subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no
solvento las observaciones formuladas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan el articulo 38 numerales 1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede
a la individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancion considerando, ademas que la
misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado

las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de lo establecido en el dictamen
elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen consolidado representa
el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la
motivacion de la resolucién [...].”
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de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado
“capacidad econdémica” de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar las faltas (apartado A) y, posteriormente, los elementos
para la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (acci6on u omisién)

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de meérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infractoras
localizado en el siguiente inciso, las faltas corresponden a una omisiéon®?, de realizar
el registro contable de sus operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizé la operacién, atentando a lo dispuesto en los articulos
38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en las siguientes:

Conductas Infractoras
Monto
involucrado

Conclusiones

7.16-C28-MORENA-ME EI sujeto obligado omitié realizar el
registro contable de 397 operaciones en tiempo real, durante el
periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en que se
realiz6 la operacion, por un importe de $106,982,196.28.
7.16-C28-BIS-MORENA-ME. El sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de 20 operaciones en tiempo real, reportadas en
el primer periodo de correccion, excediendo los tres dias $751,342.54
posteriores en que se realizd la operacion, por un importe de
$751,342.54.

$106,982,196.28

51 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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Conductas Infractoras

Conclusiones . [Maito
involucrado

7.16-C28-TER-MORENA-ME. EI sujeto obligado omiti6 realizar el

registro contable de 242 operaciones en tiempo real, reportadas

en el segundo periodo de correccion, excediendo los tres dias $3,231,261.82

posteriores en que se realizé la operacion, por un importe de

$3,231,261.82.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2021.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el Estado de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas
sustanciales por omitir realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo
real, se vulnera sustancialmente el principio de legalidad, transparencia y certeza
en la rendicion cuentas.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién
de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, la persona obligada
violo los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).
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En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulneré lo
dispuesto en el articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion®2.

Dicha obligacion es acorde al nuevo modelo de fiscalizacion en virtud del cual el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se lleva
a cabo en un marco temporal que, si bien no es simultdneo al manejo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir realizar el registro de
operaciones contables en tiempo real, es decir, hasta tres dias posteriores a su
realizacion, el sujeto obligado retrasa el cumplimiento de la verificacidn que compete
a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los
sujetos obligados de manera practicamente simultanea a su ejercicio, ya sea como
ingreso o como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma
certera y transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de temporalidad de los
registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad,
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas de manera oportuna, por ello
establece la obligacion de registrar contablemente en tiempo real y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo con lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos obligados y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por la
norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

De acuerdo con lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros en tiempo real,
el sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el
origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral,
elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

52 “Articulo 38. 1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo
real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacién, segun lo establecido en el articulo 17 del presente reglamento (...) 5. El registro de operaciones
fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, seré considerado como una falta sustantiva y sancionada
de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.”.
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Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen y
destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un sujeto obligado no registre a tiempo los movimientos de los
recursos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al tratarse de
una fiscalizacion en tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata
a la autoridad la posibilidad de verificar de manera pronta y expedita el origen y
destino de los recursos que fiscaliza.

Esto es, sélo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de recursos
realizados por los entes politicos, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar en
condiciones reales de conocer cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el
periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,
para asi determinar la posible comision de infracciones a las normas electorales y,
en su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que
correspondan.

Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que el registro de operaciones realizado de manera posterior a los tres
dias contados a aquel en el momento en que ocurrieron se consideraran como una
falta sustantiva, pues al omitir realizar el registro de operaciones en tiempo real, el
ente politico obstaculizé la rendiciébn de cuentas en el origen y destino de los
recursos al obstaculizar la verificacion pertinente en el momento oportuno, elemento
esencial del nuevo modelo de fiscalizacion en linea.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacion se realice oportunamente, provocando que
la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo
establecido en la normatividad electoral. Esto es, si los registros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizacion es incompleta, de acuerdo con los nuevos parametros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacion.

Ahora bien, por lo que respecta a los registros de operaciones realizados en el
primer periodo y segundo periodo de correcciones en respuesta a los oficios de
errores y omisiones, se debe analizar a la luz de las particularidades del sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos de los sujetos obligados, creado
a partir de la reforma del afio 2014, pues dicho sistema atiende a la necesidad de
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expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el
cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

En el caso concreto, la obligacidon de los sujetos obligados consiste en registrar las
operaciones en la temporalidad que sefiala la normatividad, esto es, dentro de los
plazos gue la propia norma establece.

No obstante, lo anterior, una vez analizado todos y cada uno de los registros
realizados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, esta autoridad obtuvo certeza
respecto a que las operaciones materia del presente apartado fueron registradas en
el primer periodo y segundo periodo de correcciones en respuesta a los oficios de
errores y omisiones, siendo que dicho sistema es la herramienta informatica que
hace prueba plena para la autoridad de lo ahi registrado y de la documentacién
exhibida por los sujetos obligados.

Ahora bien, derivado de la naturaleza de la obligacion de reportar la totalidad de los
ingresos y gastos efectuados durante el ejercicio anual, en la temporalidad
sefalada, la omision en el cumplimiento per se no es una falta subsanable, pues en
el mismo momento en que el sujeto obligado no realiza el debido registro dentro de
los plazos especificos y a través del medio que establece la normativa electoral,
queda configurada la infraccion.

Al respecto resulta dable destacar que el sistema normativo electoral regula los
distintos procedimientos electorales bajo un sistema de etapas y plazos a fin de que
los actores politicos cuenten con una mayor seguridad juridica respecto de la
actuacion de la autoridad y de su propia actividad politica; es por ello por lo que el
reporte de los ingresos y gastos en el tiempo establecido para ello resulta esencial
para dotar de mayor certeza el desarrollo de los procesos electorales.

Permitir que los sujetos registren operaciones en cualquier momento, vulnerando lo
anterior, romperia el modelo de fiscalizacion al poner en riesgo el ejercicio de las
facultades de la autoridad relativas al analisis y valoracion de la totalidad de la
informacion presentada por dichos sujetos con proximidad a la aprobaciéon de los
dictamenes y resoluciones, es por ello que los plazos referidos son de aplicacién
estricta en cada una de sus etapas, desde la presentacion de los informes, hasta
la notificacién de los oficios de errores y omisiones, asi como de la respuesta, se
garantiza a los sujetos obligados la debida audiencia.

Para tal efecto, la Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 80 las
etapas involucradas en la fiscalizacion de los informes anuales, en aras de tutelar
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la integralidad que debe regir en todo el Proceso Electoral y de la revision de los
ingresos y gastos involucrados.

Al respecto, en el procedimiento de fiscalizacidon se tutela la garantia de audiencia
de los sujetos obligados mediante la notificacion de los oficios de errores y
omisiones, siendo la respuesta que formulen estos, el momento procesal oportuno
para realizar las manifestaciones que consideren pertinentes y en su caso, para
subsanar las faltas sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion
necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

En apego a lo expuesto, en el marco de la revision de los Informes Anuales del
ejercicio sujeto a revision, la autoridad fiscalizadora otorgo la garantia de audiencia
al sujeto obligado, derivado de lo cual, en respuesta a los oficios de errores y
omisiones el partido reporté diversos ingresos y gastos.

No obstante, lo anterior, del analisis a los ingresos y gastos reportados en respuesta
a dichos oficios de errores y omisiones, la autoridad fiscalizadora llegd a la
conclusién que el registro de dichas operaciones se habian realizado de manera
extemporanea, esto es, fuera de los plazos que establece el articulo 38 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Derivado de ello, es de destacarse que la garantia de audiencia debe ser entendida
como la posibilidad de que el sujeto regulado presente ante esta autoridad
argumentos y documentacion que acrediten que cumplioé en tiempo y forma con sus
obligaciones en materia de fiscalizacién y no como una exencion a ello, pues esto
atentaria con la aplicacién efectiva de las normas.

Permitir a los sujetos regulados registrar en cualquier momento las operaciones
relativas a sus ingresos y gastos, so pretexto de realizar dichos registros en
respuesta a los oficios de errores y omisiones girado por la autoridad fiscalizadora,
desincentivaria a los sujetos obligados el cumplir en tiempo sus obligaciones.

No obstante lo anterior, y tal como ha quedado previamente detallado, la omision
de registrar las operaciones en tiempo real, es una falta que por su propia naturaleza
no es subsanable.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que, al realizar registros contables en forma

extemporanea, es decir, al omitir realizar los registros contables en tiempo real, el
sujeto obligado vulnera la hipotesis normativa prevista en el articulo 38, numerales
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1y 5 del Reglamento de Fiscalizacién, normas de gran trascendencia para la tutela
de los principios de legalidad, transparencia y certeza en la rendicion cuentas.

Ahora bien, en atencion a lo ordenado por la Sala Toluca en la sentencia recaida al
ST-RAP-3/2023 en la cual sefiala que esta autoridad electoral debe fundar y motivar
de forma justificada el criterio se sancion utilizado respecto de las conclusiones
derivadas de las omisiones de reportar operaciones en tiempo real; al respecto es
importante partir de que, en la sentencia del recurso de mérito, la misma Sala Toluca
sefialo:

“(...) los diversos conceptos de agravio que MORENA hizo valer en cuanto a la
imposicién de una consecuencia econémica por el reporte de operaciones
fuera del plazo previsto reglamentariamente en el que incurrié el referido
instituto politico se ha determinado que resulta conforme a Derecho y, por
consiguiente, tales motivos de disenso se han desestimado.

...y

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se colige que la naturaleza econémica de las sanciones impuestas no
fueron revocadas, por lo cual no serd motivo de modificaciones en el presente
acuerdo.

Asimismo, respecto de la gradualidad y desfase que trae consigo el criterio de
sancion por la conducta en comento, dicho érgano jurisprudencial determina:

“(...) esta Sala Federal considera que, en la especie, se justifica que la
responsable hubiera establecido un elemento diferenciador, a partir de la
temporalidad del retraso en que incurri6 el partido politico al momento de
registrar la operacion y de la espontaneidad en el que finalmente se registra
una operacion que se dejé de inscribir en tiempo real en el en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), en términos de lo dispuesto en el 38, parrafos 1
y 5, del Reglamento de Fiscalizacion.

(...)

Al dictar sentencia en el mencionado recurso de apelacion y su acumulado
SUP-RAP-341/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determind que la gradualidad de la sancién
implementada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
resulté conforme a Derecho debido a que se trat6 de una decision
razonable y proporcional.

109



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-3/2023

(...)

Respecto de este ultimo pardmetro de sancion establecido a partir de los
diversos porcentajes en relacién con el desfase temporal con el que se
realizaron las operaciones de los partidos politicos, es relevante destacar
que ya fue objeto de andlisis y debate jurisdiccional, mediante la
interposicion del recurso de apelaciéon identificado con la clave de
expediente SUP-RAP-331/2016

(...)

[Enfasis afiadido]

Con lo cual queda asentado que las diferencias en los porcentajes incluidos
en el criterio de sancién implementado en la conducta de mérito tampoco
fueron revocadas, por lo que esta autoridad considera que no resulta
necesario modificar esas diferencias.

De igual manera, no esta de mas destacar lo sefialado por la Sala Ciudad de México
dentro de la sentencia del SCM-RAP-28/2022, en la cual se determino6 que:

“(.-)

e Los partidos politicos cuentan con la obligaciéon de registrar los gastos que
realicen desde el primer momento en que ocurran y hasta tres dias posteriores
a su realizacion.

¢ El registro respectivo debera realizarse dentro del plazo sefialado y no podra
modificarse después de los periodos de corte convencional.

e Los registros contables que realicen los partidos tendran efectos
vinculantes respecto de sus obligaciones.

e La omision en que incurra un partido politico, relativa a registrar sus

operaciones fuera de plazo (hasta tres dias posteriores a que se realice el

gasto), sera considerada como una falta sustantiva y se sancionaré acorde

a los criterios establecidos por el Consejo General.

...y

[Enfasis afiadido]

Lo anterior al realizar el analisis correspondiente a lo establecido en los articulos 17
y 38%3 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado del cual queda asentado que nos

53 Articulo 17. Momento en que ocurren y se realizan las operaciones 1. Se entiende que los sujetos obligados realizan
las operaciones de ingresos cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos ocurren cuando se pagan, cuando
se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, sin considerar el orden en que se realicen, de conformidad con la NIF
A-2 “Postulados basicos. 2. Los gastos deberan ser registrados en el primer momento que ocurran, atendiendo al momento
mas antiguo.
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encontramos frente a una falta sustancial debidamente calificada como grave
ordinaria.

Asimismo, derivado de lo sefalado por la Sala Toluca dentro de la sentencia del ST-
RAP-3/2023 y previo al andlisis respecto de la conducta sancionada por esta
autoridad, resulta menester sefialar precisar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefialado que la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere que todo acto de
autoridad debe fundarse y motivarse adecuadamente. Por el primero aspecto se
entiende el deber de la autoridad que lo emite de citar los preceptos legales,
sustantivo y adjetivos los cuales sirven de basamento de la determinacién adoptada;
en cuanto al segundo aspecto, el deber de expresar el cimulo de razonamientos
l6gico-juridicos del porqué adoptd que el caso particular o concreto se ajusta a la
hipétesis normativa.>*

En ese sentido, la fundamentacion y motivacion de los actos o bien de resoluciones
no es exclusiva de los 6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que estas mismas
son extensibles a todas las autoridades, cuando éstas en determinado acto producto
del ejercicio de sus atribuciones expresen los fundamentos legales que dieron
origen y se pronuncien sobre las motivaciones o razones por las que se deba aplicar
al caso concreto. En otras palabras, la fundamentacion y motivacion consiste en la
obligacion que tiene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables
al asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Ahora bien, respecto de la motivacion, el maximo tribunal del estado mexicano ha
seflalado que todo ente publico estd obligado a revisar la motivacién (ordinaria y
reforzada) de ciertos actos y/o normas, para el caso particular que nos ocupa, en el
caso de motivaciéon reforzada, se exige en los casos cuando puede llegarse a
afectar algin derecho fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista
constitucional (categorias sospechosas: determinados valores constitucionales que
eventualmente pueden ponerse en peligro con algun acto de autoridad), y

Articulo 38. Registro de las operaciones en tiempo real 1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables
en tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente
Reglamento. 2. Para efectos del inicio del plazo, se tendra por valida la operacién de ingreso o egreso a que se refiere el
articulo 17, aquella que tenga la fecha de realizacién mas antigua. 3. Los sujetos obligados no podran realizar modificaciones
a la informacién registrada en el sistema de contabilidad después de los periodos de corte convencional. 4. Los registros
contables en el sistema de contabilidad tendran efectos vinculantes respecto de sus obligaciones. 5. El registro de operaciones
fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, serd considerado como una falta sustantiva y sancionada
de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.

54 Tesis jurisprudencial 74, Segunda Sala, materia administrativa, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima
Epoca, t. lll, Apéndice de 1995, p. 52.
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precisamente, por el tipo de valor que queda en juego, resulta indispensable que el
ente que emita el acto o la norma razone su necesidad en la consecucion de los
fines constitucionalmente legitimos, ponderando especificamente las circunstancias
concretas del caso.>®

En virtud de lo anterior, dicho criterio jurisdiccional refiere que, en el caso de
motivacion reforzada, se debe colmar el cumplimiento de dos aspectos; primero, la
existencia de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan
colegir que procedia crear y aplicar las normas correspondientes y —
consecuentemente— que esta justificado que la autoridad haya actuado en el
sentido en el que lo hizo; y segundo, la justificacién sustantiva, expresa, objetiva y
razonable, de los motivos por los que el ente publico determind la emisién del acto
de que se trate.

La exigencia de este tipo de motivacion reforzada versa cuando se ven involucrados
determinados valores constitucionales que eventualmente pueden ponerse en
peligro con algun acto de autoridad y, en ese sentido, resulta menester realizar un
balance cuidadoso entre aquellos elementos que la normativa aplicable establecen
como requisitos necesarios para la realizacion de un determinado acto.

Ahora bien, entrando en materia de lo que fue efectivamente revocado, es
menester destacar que los registros contables son el insumo principal para el
procesamiento de informacion financiera, mismos que sirven para conocer la
situacion de un ente econdmico a un plazo determinado, por lo que los
registros realizados en cuentas de orden constituyen una parte integrante de
la contabilidad, que si bien son cuentas de control, también son registros que
forman parte y generan un impacto en la contabilidad de los sujetos
obligados; por tal razén, dichos registros debieron realizarse en tiempo real
conforme con las reglas sefialadas en la normatividad vigente.

Es asi como de manera especifica, por lo que hace a la etapa normal de
operaciones, esto es, de 1 de enero al 31 de diciembre del afio que se reporta hasta
la presentacion del informe anual respectivo (de acuerdo a los plazos de
fiscalizacion aprobados por el Consejo General), la autoridad fiscalizadora tiene la
facultad para realizar los procedimientos de auditoria, asi como realizar el cruce de
informacion con terceros (aportantes y proveedores), la solicitud de informacion con
autoridades (Comision Nacional Bancaria y de Valores, Sistema de Administracion
Tributaria, la Unidad de Inteligencia Financiera) de la misma informacién que

ss Tesis: P./J. 120, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, 2009, p. 1255.
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reportan los sujetos obligados, por lo que el registro contable extemporaneo
retrasaria dichas actividades inherentes y necesarias de fiscalizacion.

Un elemento importante en este punto es destacar que se debe contar con la
informacion contable en el momento procesal oportuno, a fin de que esta autoridad
esté en posibilidades de llevar a cabo sus funciones fiscalizadoras en forma eficaz
e integral.

Ahora bien, por lo que hace a la primera etapa de correccion, esto es, de la fecha
de notificacion del oficio de errores y omisiones-primera vuelta, conforme al
calendario de fiscalizacién aprobado por el Consejo General-a la fecha de respuesta
de los sujetos obligados, corresponde a un periodo mas estrecho que por la
temporalidad dificulta la obtencion de la informacion de terceros y otras autoridades,
es decir, que se cuentan con menos dias en comparacién con aquellos movimientos
gue se registraron en tiempo real y en la etapa normal y que permitieron una mayor
oportunidad de revisién a la autoridad para verificar el origen, destino y aplicaciéon
de los recursos.

En este sentido, por lo que respecta a la segunda etapa de correccién, esto es,
de la fecha de notificacion del oficio de errores y omisiones-segunda vuelta,
conforme al calendario de fiscalizacién aprobado por el Consejo General-a la fecha
de respuesta de los sujetos obligados, es un periodo mas reducido que imposibilita
la 6ptima realizacion de los procedimientos de auditoria al no existir la temporalidad
necesaria para llevar a cabo el proceso adicional de solicitar aclaraciones a los
sujetos obligados y otorgar su debida garantia de audiencia, convirtiendo el actuar
de esta autoridad en acciones intensivas, por lo tanto, en este ultimo supuesto es
mayor la afectacion a las labores de fiscalizacion de la autoridad electoral.

Lo anterior cobra relevancia cuando hablamos de la magnitud de informacion y
documentacion que se recibe y fiscaliza en un ejercicio anual, por citar un ejemplo,
tan solo en el informe anual de los ingresos y gastos que presentan los partidos
politicos nacionales y locales correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno, se
recibieron y revisaron 718 informes anuales presentados por 80 sujetos obligados,
10 son partidos politicos nacionales, 70 partidos politicos locales, lo que se traduce
en la verificacion de 3.1 millones de operaciones contables o registros en el Sistema
Integral de Fiscalizacién y 496 mil pdlizas, correspondientes a 724 contabilidades.

Continuando con los datos duros, se debe sefialar que tan solo de ingresos, los
sujetos obligados reportaron un total de 25 mil 686 millones de pesos y tratandose
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de egresos, en sus informes anuales del ejercicio mencionado, reportaron 27 mil
622 millones de pesos.

Es derivado de esta cantidad de informacién y documentacién que resulta imperante
el contar con los elementos necesarios en tiempo y forma para estar en posibilidad
de llevar a cabo de manera Optima y pulcra el arduo trabajo de fiscalizacion que
realiza esta autoridad, de ahi la relevancia de registrar las operaciones en tiempo
real de conformidad con los periodos establecidos para las actividades ordinarias.

En este sentido, la omisidn del partido politico de realizar los registros contables en
tiempo real provoco que la autoridad se viera imposibilitada en sus actividades de
verificacion del origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de
forma integral, elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Asi, la satisfaccion del deber de registrar las operaciones en el SIF, no se logra con
el registro en cualquier tiempo, sino que es menester ajustarse a los Lineamientos
técnico-legales relativos al registro de los ingresos y egresos y a la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de los recursos, para asi poder ser fiscalizables por
la autoridad electoral, ya que, se debe tener en cuenta que mientras mas tiempo
tarde el sujeto obligado en hacer el registro, menos tiempo y oportunidad tienen la
autoridad fiscalizadora para realizar sus funciones de vigilancia de los recursos.

En este sentido, no es ajeno a esta autoridad fiscalizadora que ha sido criterio
reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que reportar de
manera _extemporanea las operaciones contables sujetas a fiscalizacidn, si
impacta directamente en el ejercicio de la funcidn revisora de la autoridad
fiscalizadora para garantizar la rendicién de cuentas vy la transparencia en el
manejo de los recursos publicos®®, esto con independencia del plazo con el
gue llegase a contar la autoridad para analizar y verificar la documentacion e
informacion gue le fue presentada, porque dicha circunstancia no atenda la
vulneracién gue, en simisma, causa el reqistro extemporaneo de operaciones
contables.

De conformidad con lo sefialado previamente es dable afirmar que, efectivamente,
el reporte extemporaneo de las operaciones sujetas a fiscalizacion constituye una
falta sustantiva, pues sus consecuencias afectan directamente la verificacién
oportuna y en tiempo real de las operaciones de ingresos y egresos celebradas por

% SUP-RAP-243/2022, misma que se puede consultar en https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-RAP-
0243-2022.pdf
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el sujeto obligado, es decir, retrasa la adecuada verificacion a cargo de la autoridad
fiscalizadora, toda vez que el registro contable de las operaciones de ingresos y
egresos deben realizarse desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion de conformidad con el articulo 38, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En el mismo tenor, el registro extemporaneo si implica una afectacion a la funcion
de fiscalizacion, ya que en el referido articulo del Reglamento de Fiscalizacién esa
temporalidad se justifica en la necesidad de asegurar que los sujetos obligados
informen con la debida oportunidad y dentro de un plazo razonable, aquellas
operaciones que realicen con los recursos que les son asignados, asimismo, porque
permite que la autoridad fiscalizadora esté en condiciones de realizar la revision
oportuna, comprensible, peridédica, comprobable y homogénea de los ingresos y
egresos.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que como autoridad administrativa
corresponde a este Instituto ejercer el “ius puniendi” o potestad sancionadora del
Estado, la cual se encuentra establecida y regulada, en los articulos 41, Base llI,
Apartado D, Base IV, ultimo parrafo, Base V, Apartado B, penultimo pérrafo,
Apartado C, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 44, numeral 1, inciso aa), 102, numeral 2; 103; 191, numeral 1, inciso
9); 192, numerall, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral 1, inciso k); 440 a 477 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, desde la doctrina estructuralista, la sancion debe considerarse una
consecuencia directa del incumplimiento de un deber juridico por parte del obligado;
asimismo, la corriente iuspositivista considera que la sancién surge como de un
supuesto antijuridico o ilicito, con la finalidad de garantizar el debido cumplimiento
del deber ser del derecho. Por otro lado, la teoria del Derecho penal administrativo
retoma y fortalece la distincién que se hace en el Derecho penal entre delito, por
una parte, y la pena, por la otra, asociada al concepto de responsabilidad criminal.

En el mismo sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la accién de inconstitucionalidad 4/2006°%’, estableci6 que para la
construccion de los principios del derecho administrativo sancionador es valido
acudir de manera prudente a las técnicas garantistas del derecho penal, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado —ius puniendi—, por

57 AMPARO DIRECTO EN REVISION 3216/2017 DERIVADO DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO 930/2016. Disponible en
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-04/ADR-3216-2017.pdf
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tanto se sostuvo que el derecho administrativo sancionador resulta ser inequivoca
manifestacion de la potestad punitiva del Estado, entendido como la facultad que
tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
infracciones.

Asimismo, la doctrina sefala que la sancidén administrativa consiste en “la privacion,
restriccidbn o suspensién de determinados derechos o bienes juridicos del sujeto
responsable de la infraccion, precisamente como reaccién a la comisién de la
misma”8. De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién menciona
que por sancion administrativa se entiende a un castigo infligido por la
Administracién a un administrado como consecuencia de una conducta tachada
como ilicita por la ley.

En atencion a lo anterior, se puede sefalar que la sancion administrativa no es
sino un tipo de responsabilidad que surge de la comision de un ilicito o infraccién
administrativa. De esta forma, si se conforman o rednen los elementos que
configuran dicha infraccién, necesariamente se debe imputar al autor de dicho
acto las consecuencias negativas o la responsabilidad que deriva de la misma: la
sancion administrativa. En ambos casos, esto es, en la determinacién del hecho
constitutivo de la infraccidbn y en la aplicacion de la sancion, le corresponde
intervenir a un 6rgano que forma parte de la Administracién del Estado,
previamente facultado por el ordenamiento juridico a través de la atribucion de
una potestad expresa®®.

Ahora bien, por cuanto hace a la funcion de la sancién en materia politico-electoral,
en diversas ocasiones, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha considerado que el Derecho Administrativo Sancionador Electoral
constituye una subespecie del Derecho Administrativo Sancionador en general y
junto con el Derecho Penal forman parte del ius puniendi.®°. Fortalece lo anterior la
Tesis XLV/2002%, |a cual sefiala lo siguiente:

Partido del Trabajo
VS.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

8 GAMERO CASADO, Eduardo y FERNANDEZ RAMOS, Severiano (2005). Manual basico administrativo, 22 ed. (p. 365).
Madrid: Tecnos.

% CORDERO QUINZACARA, Eduardo. (2013). Concepto y Naturaleza De Las Sanciones Administrativas en la Doctrina y
Jurisprudencia Chilena. Revista de derecho (Coquimbo), 20(1), 79-103. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
97532013000100004

0 VVéase sentencia dictada en el expediente SUP-REP-416/2005, paginas 16 a 24.

61 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=sanciones,administrativas
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DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho
administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la méas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye
obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma
en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendé la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer
la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho
penal y el derecho administrativo sancionador. La divisién del derecho punitivo
del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa,
tienen su razéon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que
el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresién directa contra los valores de mayor envergadura del
individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que
con la tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el &mbito social, y tienen
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comdn y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados
por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto
no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el
derecho penal y adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades
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de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales son
aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en
cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento
de los fines de una actividad de la administracion, en razon de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacibn normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacién minima.

A través de su ejercicio jurisdiccional, las Salas de este Tribunal Electoral han
considerado que al Derecho Administrativo le son aplicables los principios que rigen
al procedimiento penal y, por extension, sus reglas y nociones fundamentales
también aplican al Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en su propia
dimensién y de acuerdo con las particularidades que rigen el esquema sancionatorio
electoral.5?

Ahora bien, por lo que hace al sistema de fiscalizacion electoral, éste se debe
regular por los plazos idoneos para llevar a cabo la investigacién exhaustiva de los
hechos que son objeto de investigacién, buscando primordialmente que no queden
impunes las irregularidades.

Adicionalmente, el Derecho penal administrativo sefiala como elementos en comun:
I. La carga que se le impone al individuo; Il. El gravamen que debe ser consecuencia
de una conducta lesiva a un bien juridico protegido en una infraccién administrativa;
y lll. El poder que ostentan las autoridades administrativas para imponerla, de
acuerdo con las normas y principios que rigen la actividad sancionadora; en ese
sentido, dentro de un Estado de Derecho la sancion evita la impunidad,
reservandose al propio Estado su aplicacion mediante sus 6rganos competentes y
conforme a lo previsto en la ley®3,

En este tenor, en materia electoral, para sancionar, la administracion necesita que
existan los siguientes elementos:

eUna norma con rango de ley que describa con caracter previo y suficiente la
infraccion (principio de legalidad);

62 \Véase sentencia dictada en el expediente SCM-JE-128/2021.

8 Ramirez, M. L., (2007). La sancién administrativa y su diferencia con otras medidas que imponen cargas a los administrados
en el contexto espafiol. Revista de Derecho, (27), 272-292. Disponible en https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=85102711
Villoro Toranzo, Miguel. 2000. Introduccion al estudio del derecho. México: Porria.
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¢ Que haya, al menos, negligencia en la actuacion del sujeto (responsabilidad);

¢ Que el tiempo fijado para la prescripcion no hubiese transcurrido;

e Seqguir un procedimiento donde se acrediten (pruebas idoneas y suficientes) los
hechos, partiendo de la inocencia del ciudadano;

eQue el castigo sea adecuado a las circunstancias concurrentes
(proporcionalidad), y

¢ Que no se impongan dos castigos por un solo hecho (non bis in idem).

De lo anterior se colige que existen pardmetros fijados por el legislador ordinario, en
los que se acota el margen de la autoridad, condicionando cada sancion a las
caracteristicas particulares no solo de ilicito en cuestion, sino también del purgador
de la pena, en atencion al principio de seguridad juridica previsto en el articulo 16
constitucional, ello es asi ya que el Instituto Nacional Electoral puede imponer con
toda validez, una de las sanciones establecidas en la norma®, ya que establece un
minimo y un maximo en cuanto a las multas a imponer y un catalogo de posibles
sanciones, en el que también se incluye la reduccién de ministraciones, de manera
que, tiene la potestad de definir la sancion que estime aplicable y, en su caso,
el monto correspondiente.

Al respecto, es menester sefalar que, si bien es cierto que el sancionar ésta
conducta con amonestacion publica, fue un criterio que este Consejo habia venido
adoptando en las resoluciones de los Informes Anuales de ejercicios anteriores; de
igual forma es verdad que se considera que dicha sancion no ha logrado el efecto
inhibitorio o disuasivo por parte de los sujetos obligados en el registro extemporaneo
de sus operaciones, es decir no se ha advertido un disminucién o inhibicién al
infringir la normatividad.

Situacién que se evidencia al analizar las conclusiones por registro extemporaneo
de operaciones, derivadas de los informes anuales de los ejercicios anteriores:

Namero de
Resolucién y conclusiones

Monto involucrado del

Ejercicio : total de conclusiones
relacionadas con :
de tiempo real

tiempo real

Dictamen (CG)

INE/CG530/2017 e .
L INE/CG529/2017 2016 49 $1,624,181,873.57
INE/CG61/2019 e
2 INE/CG53/2019 2017 42 $1,271,374,164.19

6 Articulo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
& Cifra aproximada.
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NUmero de
conclusiones
relacionadas con
tiempo real

Monto involucrado del
total de conclusiones
de tiempo real

Resolucién y

Dictamen (CG) Ejercicio

3 | 'Neicossizots | 2018 52
4 | 'Neicosayzozo | 2019 44 $4,090,161,019 61
5 "ﬁfé/cfélloséf%gzze 2020 47 $3,668,118,422.99
5 | 'Weicoromom | 2021 54 $6,231,044,040 59

Como complemento de lo anterior se inserta la siguiente gréfica relativa a los
montos de las operaciones que fueron registradas de manera extemporanea
(posterior a los tres dias establecidos por la normativa electoral.)

Monto involucrado del total de conclusiones de
tiempo real

$7,000,000,000.00
$6,000,000,000.00
$5,000,000,000.00
$4,000,000,000.00
$3,000,000,000.00
$2,000,000,000.00
$1,000,000,000.00
S_
2016 2017 2018 2019 2020 2021

==@==\ionto involucrado del total de conclusiones de tiempo real

Ahora bien, a modo de recuento, no debemos olvidar que en 2016 este
Consejo General determiné que la sancién idénea para esta conducta era una
amonestacion publica, dicha determinacion se tomo derivado de la conjuncion
de diversos factores, entre ellos:

e Que el ejercicio 2016 fue el primero en el cual los partidos politicos

utilizaron el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) como herramienta
para el registro de sus operaciones correspondientes al gasto ordinario,
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lo cual les implico migrar los saldos contables del sistema que venian
utilizando, al SIF.

e Que aun cuando los partidos politicos tenian la obligacion de utilizar el
catadlogo de cuentas definido por la Comision de Fiscalizacion, las
cuentas y subcuentas no estaban homologadas en todos los casos, y
gue cada sujeto obligado abrié cuentas contables que les eran de utilidad
para su administracién, por lo que al entrar en operacion el SIF, se vieron
en la necesidad de adecuar todo su catalogo de cuentas contables a las
permitidas en dicho sistema.

e Que el Informe Anual del ejercicio 2015 fue fiscalizado en el sistema
tradicional que venia ocupando cada sujeto obligado y el dictamen
correspondiente fue aprobado por el Consejo General del INE el 14 de
diciembre de 2016, lo que implicé retraso en el reconocimiento de los
saldos iniciales y en el registro de sus operaciones.

Es asi como en los ultimos afos, los partidos politicos han tenido que aprender a
trabajar con esta obligacion de rendir cuentas en tiempo real, tanto del periodo
ordinario como en periodo de campafa, sin embargo, de lo sefialado tanto en el
recuadro como en la grafica se puede afirmar que, por lo que respecta a Morena,
de 2016 a 2021 se ha incrementado la incidencia en la conducta en un 393.64%,
cual deja asentado que no hubo una correccién en la conducta a pesar de la sancién
que le fue impuesta

Como se observa, son miles de millones de pesos los que los partidos ingresan y
gastan sin reportar en tiempo real a esta autoridad, situacion que deja a la autoridad
con pocas o nulas posibilidades de verificar la certeza y licitud de las operaciones
que celebran.

No obstante, durante los cinco afios previos se les ha venido sefialando a los
sujetos obligados que dicha conducta configura una infraccion a la normativa
electoral, sin que la amonestacién publica fuese la sancién idonea para disuadir la
comision de la infraccion.

Por el contrario, esta falta establecida claramente en el articulo 38 del Reglamento
de Fiscalizacion, pasé a considerarse por los partidos politicos como una falta por
definicion sin sancion y que dicha falta no traia consecuencias por si misma,
situacion que, derivado del incremento de la incidencia en la conducta, la autoridad
electoral no puede seguir sosteniendo.
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Sin embargo, segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009, al individualizar la sancion se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora,
pues es precisamente esta disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion.

Es asi como, al estar frente a una falta de caracter sustantivo, lo correspondiente
es imponer una sancién que realmente disuada al partido de incurrir nuevamente
en la misma falta. Fortalece lo anterior lo sefialado por la Sala Regional Monterrey
en el SM-RAP-8/2016, en el cual determind lo siguiente:

“En efecto, la manera de proceder y las razones expuestas por la autoridad
responsable para establecer una gradualidad en la imposicién de sanciones
por el registro extemporaneo de operaciones en el SIF fueron apegadas a
derecho, puesto que se traté de una decision logica, sustentada en el arbitrio
con el que cuentan las autoridades administrativas en materia electoral, en las
diversas circunstancias del caso, y en la conducta precedente de los sujetos
obligados cuyos ingresos y egresos fueron motivo de fiscalizacion. Las razones
gue tuvo la responsable, para establecer grados de sancién equivalentes, entre
el 5% y hasta el 30% del monto de las operaciones registradas en el SIF en
forma extemporanea se sustentaron esencialmente en lo siguiente: a) La
omision del registro de operaciones en tiempo real (tres dias posteriores a su
realizacion) por parte del sujeto obligado retrasa la adecuada verificacion a
cargo de la autoridad fiscalizadora electoral. b) EI Reglamento de Fiscalizacion
sanciona como una falta sustantiva el registro de operaciones fuera del plazo
mencionado. c) Mientras mas tiempo tarde el sujeto obligado en hacer el
registro, menos tiempo y oportunidad tiene la autoridad fiscalizadora para
realizar sus funciones de vigilancia de los recursos, pues el cruce de
informacion con terceros (proveedores, personas fisicas y morales), la
confirmacién de operaciones con autoridades (CNVB, SAT, UIF, entre otras)
depende en gran medida de la informacidon que proporcionan los sujetos
obligados. d) Para evitar imponer un solo criterio de sancién que, en algunos
casos pudiera llegar a ser desproporcionado, se graduo entre el 5% y el 30%
del monto involucrado en relacion con periodos distintos, para sancionar de
manera menos severa a aguellos movimientos que permitieron una mayor
oportunidad de vigilancia a la autoridad; cuando el periodo de fiscalizacion fuera
menor se incrementd la sancidén; y para aquellos casos en los que la
fiscalizacion se viera practicamente impedida por la entrega de informacion al
dar respuesta al ultimo oficio de errores y omisiones (quince al diecinueve de
julio), se aplicaria un criterio de sancion mayor. €) Dicha gradualidad ya habia
sido aplicada en las resoluciones que recayeron a los informes de precampaiia,
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en porcentajes de 3% y 10%; sin embargo, esto no inhibi6 a los partidos
politicos en la practica de la conducta sancionada”

No se debe dejar de lado que las sanciones impuestas a los sujetos obligados no
configuran la simple pretension de castigar a los actores politicos en beneficio de la
democracia, sino para coadyuvar a salvaguardar los principios constitucionales
rectores de la materia electoral y temas sustanciales inherentes a esta. En este
sentido, la finalidad de la imposicién de sanciones es cumplir una funcion preventiva
general dirigida a los sujetos obligados con lo que se busca inhibir las conductas
antijuridicas, y de esta manera el infractor de la falta se abstenga de volver a incurrir
en la misma, mejorando asi el sistema de fiscalizacion, para seguir avanzando en
su perfeccionamiento y acercarnos asi a cumplir con la expectativa de una politica
mas honesta y transparente.

Ahora bien, por lo que hace a la determinacion de asociar el monto de la multa, con
el monto involucrado en las operaciones extemporaneas debe sefialarse que una
vez analizadas las circunstancias de la infraccion, esta autoridad electoral determiné
que la falta debia calificarse como grave ordinaria, para posteriormente tomar en
cuenta la capacidad econémica del partido, la reincidencia, asi como los elementos
objetivos y subjetivos relacionados con el hecho infractor, a fin de que la sancion
fuera proporcional a la conducta cometida.

En este sentido, la proporcionalidad obliga a que la naturaleza de la sancién de las
infracciones administrativas sea adecuada a la naturaleza del comportamiento
ilicito, y especificamente impone un deber de concretar la sancion de conformidad
con la gravedad de los hechos. Es por ello por lo que, una vez acreditada la
infraccion cometida por un partido politico y la situacién del infractor en la comisién
de la falta, la autoridad procedera a la determinacién de la sancién y si esta
establece un minimo y un maximo a graduar o individualizar, la que corresponda de
acuerdo con la ley.

Al efecto, la Sala Superior estimo, mediante SUP-RAP-454/2012, que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito
provoco y 5) Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.
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Ahora bien, los principios generales para la individualizacion de sancion establecen
que cuando una sancion impuesta no cumple con su funcion inhibitoria debe existir
un posterior y consecuente incremento a la sancion; en el caso en concreto,
conforme a la legislacion aplicable, la sancion econdmica, misma que va de montos
minimos a montos maximos; para asi ir graduando la sancion hasta que resulte
inhibitoria.

En consecuencia, de lo establecido con anterioridad se puede sefialar que, en el
caso que nos ocupa, lo que se esta implementando es incrementar de manera
gradual, de acuerdo con los principios juridicos validos, una sancion después de
una muy reiterada conducta de desobediencia a la ley, cinco afios consecutivos en
donde estan incrementando el monto que no reportan en tiempo real.

Al respecto, este Consejo General determind que lo conducente era graduar la
sancion de manera mas severa, esto es, en aquellos movimientos que mayor
oportunidad de vigilancia permitiera a la autoridad realizar sus funciones (periodo
normal) se modifica para sancionar con 1% del monto involucrado; para aquellos
casos en los que la fiscalizacion se viera practicamente impedida por la entrega
extemporanea (primer y segundo periodo de correccion), se aplicaria un criterio de
sancién mayor, que va de un 5% primer periodo de correccion y un 10% del monto
involucrado para el segundo periodo de correccion.

Cabe sefalar que dicha gradualidad deviene de un minimo, tal como lo sefiala la
materia, respecto de la individualizacion de sancion, esto es asi ya que se esta
considerando el porcentaje mas bajo que se podria considerar para establecer el
criterio de sancion del primer periodo, es decir, el 1%, lo cual se traduce que, por
cada cien pesos que registre el sujeto obligado de manera extemporanea, el monto
de su sancion sera de un peso. Asi, se hace evidente que el porcentaje de sancién
impuesto resulta directamente proporcional al monto por el cual el instituto politico
dejo de cumplir su obligacion de registrar operaciones en tiempo real, es decir, si
se impusieron multas millonarias®, no es derivado del criterio de sancién
establecido por esta autoridad, sino mas bien por el monto que el ente politico
registr6 de manera extemporanea.

En este tenor, debe sefialarse que habiendo realizado la calificacion de la falta;
habiendo analizado las circunstancias en que fue cometida, considerando la

% Como lo sefiala Morena dentro del escrito presentado el ocho de diciembre de dos mil veintidés ante este Instituto Nacional
Electoral.
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capacidad economica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procedi6 a elegir la sancion que corresponda para
cada uno de los supuestos analizados, las cuales estan contenidas dentro del
catalogo previsto en el articulo 456%7, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por dltimo, es menester mencionar que, en atencion a lo expuesto en parrafos
anteriores, este Consejo General ha determinado que la sancion que debe imponer
como consecuencia de las infracciones acreditadas debe ser aquélla que guarde
proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

Resulta relevante sefialar que el criterio de imponer sanciones tomando en
consideracion cierto porcentaje del monto involucrado ha sido por el criterio
determinado por esta autoridad fiscalizadora, por lo menos desde el afio dos mil
catorce, y para argumentar lo dicho basta sefialar que de las conductas que han
sido sancionadas derivado de las infracciones a la normatividad electoral en el
marco de la revision de informes anuales, de las 56 faltas sustanciales calificadas
como graves ordinarias, como el caso que nos ocupa, 52 se sancionan
considerando cierto porcentaje del monto involucrado, que va del 1 al 200%, con lo
cual queda asentado que dicho criterio ha sido efectivo para cumplir con la finalidad
de la imposicion de la sancion.

En este entendido, al imponer la sancién, esta autoridad electoral toma el monto
involucrado como dato orientativo que sirve de apoyo para poder determinar la
sancion adecuada, tomando en cuenta que el valor de la sancibn aumenta o
disminuye dependiendo de aumento o disminucion del monto involucrado de la
conducta infractora; es decir, la determinacion de la pena esta relacionada con la
culpabilidad del sujeto (el monto involucrado que el propio sujeto registré de manera
extemporanea) y las circunstancias en que se produjo la conducta antijuridica (el
periodo en el cual omiti6 realizar el registro en tiempo real -etapa normal, primera
etapa de correccion, o segunda etapa de correccion-).

67 Mismo que en sus diversas fracciones sefala: (...) I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto
en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico. (...)
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A modo de conclusion:

e Se confirma la naturaleza econdmica de las sanciones impuestas como
consecuencia del incumplimiento a la obligacion de registrar operaciones en
tiempo real.

e La imposicion gradual de la sancion, de conformidad con los desfases
propuestos genera que dicha sancién sea proporcional y, por ende, conforme
a Derecho, por lo cual queda asentado que es correcto establecer como
criterio de sancion los porcentajes sefialados de acuerdo con la temporalidad
del incumplimiento.

e La omision de realizar el registro de operaciones en tiempo real (tres dias
posteriores a su celebracion) es considerada una falta sustantiva o de
fondo.

e Al actualizarse la conducta materia de analisis, el sujeto obligado retrasa la
adecuada verificacion en tiempo real que compete a la autoridad
fiscalizadora electoral.

e El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la potestad de definir
la sanci6on que estime aplicable a los sujetos obligados, lo anterior de
conformidad con la facultad sancionadora del Estado o ius puniendi.

e La amonestacion publica como criterio sancionador respecto a la conducta
infractora de mérito no cumple la funcion preventiva ni inhibe las conductas
antijuridicas.

e El criterio de sancion economica determinado por esta autoridad electoral
que considera para la imposicién de la sancién el monto involucrado de la
falta concreta es proporcional y gradual.

En razén de lo anterior, derivado de la notoria omisién del partido de realizar
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacion que le impone la
norma en materia de fiscalizacion; y considerando la magnitud del incremento del
incumplimiento en comento, es que esta autoridad administrativa determina que la
falta es de tal magnitud que sera sujeta a la imposicién de los siguientes criterios
de sancion:
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Se impondra la sancién
consistente en:

Cuando el registro extemporaneo se realice:

Fuera del plazo de los 3 (tres) dias en los que tuvo
lugar la operacion, pero antes del primer Oficio de
Errores y Omisiones, (periodo normal u ordinario)

Posterior a la emision del primero Oficio de Erroresy
El 5% (cinco por ciento) del | Omisiones, pero anterior al dictado del segundo

El 1% (uno por ciento) del
monto involucrado

monto involucrado Oficio de Errores y Omisiones (primer periodo de
correccion).

El 10% (diez por ciento) del | Posterior a la emision del segundo Oficio de Errores

monto involucrado y Omisiones (segundo periodo de correccion)

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacidon se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es la legalidad, transparencia y certeza en la rendicion cuentas, a través
del registro en tiempo real realizado por el sujeto obligado en el manejo de sus
recursos.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dafo directo y
real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometié diversas irregularidades que se traducen en una misma conducta y por
tanto, en una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el
bien juridico tutelado de legalidad, transparencia y certeza en la rendicién cuentas,
transgrediendo lo dispuesto en el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se establece la sancion que mas se adeclUe a las infracciones
cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y
atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a las faltas
cometidas.%8

Con la finalidad de proceder a imponer la sancibn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos

8 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econdémica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplimentar la sancion que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del andlisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado se
desprende lo siguiente:

Conclusion 7.16-C28-MORENA-ME

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de la
conclusién objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado
A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.
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e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$106,982,196.28 (ciento seis millones novecientos ochenta y dos mil
ciento noventay seis pesos 28/100 M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®®

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica y equivale al 1% (uno por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién sancionatoria $106,982,196.28 (ciento seis millones novecientos
ochenta y dos mil ciento noventa y seis pesos 28/100 M.N.), lo que da como
resultado total la cantidad de $1,069,821.96 (un millon sesenta y nueve mil
ochocientos veintitin pesos 96/100 M.N.).”

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1 del

% Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) V.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
Sus recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.

0 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1,069,821.96 (un millén sesenta y nueve mil ochocientos veintiin
pesos 96/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Conclusidén 7.16-C28-BIS-MORENA-ME

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de la
conclusién objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado
A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a

$751,342.54 (setecientos cincuenta y un mil trescientos cuarenta y dos
pesos 54/100 M.N.).
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e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.’*

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica y equivale al 5% (cinco por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria $751,342.54 (setecientos cincuenta y un mil
trescientos cuarentay dos pesos 54/100 M.N.), lo que da como resultado total la
cantidad de $37,567.13 (treinta y siete mil quinientos sesenta y siete pesos
13/100 M.N.)."

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la

L Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
Sus recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.

2 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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cantidad de $37,567.13 (treinta y siete mil quinientos sesenta y siete pesos
13/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Conclusion 7.16-C28-TER-MORENA-ME

En

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de la
conclusion objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado
A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$3,231,261.82 (tres millones doscientos treinta y un mil doscientos
sesentay un pesos 82/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las

circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
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elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”?

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion lli
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica y equivale al 10% (diez por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria $3,231,261.82 (tres millones doscientos treintay un mil
doscientos sesenta y un pesos 82/100 M.N.), lo que da como resultado total la
cantidad de $323,126.18 (trescientos veintitrés mil ciento veintiséis pesos
18/100 M.N.).”

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $323,126.18 (trescientos veintitrés mil ciento veintiséis pesos
18/100 M.N.).

3 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 1. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
Sus recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.

" El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)
18.2.16 Comité Ejecutivo Estatal de Michoacan de Ocampo.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Michoacan de Ocampo, es
importante mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las
diversas irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo a las
actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera a realizar su demostraciéon
y acreditacién por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrié el instituto
politico son las siguientes:

(...)

h) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7.17-C35-MORENA-MI

(...)

h) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del dictamen consolidado correspondiente, se establecid la siguiente conclusion
sancionatoria infractora de los articulos 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

Conclusioén Monto involucrado

7.17-C35-MORENA-MI EIl sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de 166 operaciones en tiempo real, durante
el periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en que
se realizd la operacion, por un importe de $86,804,763.34

$86,804,763.34
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De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los articulos
291, numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado’, que forma parte de la motivacién y
fundamentacion de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion,
se hicieron del conocimiento del ente politico mediante los oficios de errores y
omisiones referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes asi como la documentacidbn que subsanara las
irregularidades detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solvento la
observacion formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacidon, se procede a la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

> En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacién, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resoluciéon se materializan las
sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el
procedimiento de fiscalizacién y desarrolladas en el dictamen consolidado,]...], es facultad del Consejo responsable conocer
las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen
elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen consolidado representa
el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la
motivacion de la resolucién [...].”
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancion considerando, ademas, que la
misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado
de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado
“capacidad economica” de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la omisién’® de realizar el registro contable
de sus operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en que se
realizd la operacion, atentando a lo dispuesto en los articulos 38, numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en la siguiente:

6 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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Conducta Infractora

Monto
involucrado

Conclusioén

7.17-C35-MORENA-MI EI sujeto obligado omitié realizar el registro
contable de 166 operaciones en tiempo real, durante el periodo
normal, excediendo los tres dias posteriores en que se realizé la
operacién, por un importe de $86,804,763.34

$86,804,763.34

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2021.

Lugar: Lairregularidad se cometio en el estado de Michoacan de Ocampo.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
faltas sustanciales por omitir realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, se vulnera sustancialmente el principio de legalidad, transparencia y
certeza en la rendicion cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, la persona obligada viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).
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En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos 38 numerales 1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion””.

Dicha obligacion es acorde al nuevo modelo de fiscalizacion en virtud del cual el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se lleva
a cabo en un marco temporal que, si bien no es simultdneo al manejo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir realizar el registro de
operaciones contables en tiempo real, es decir, hasta tres dias posteriores a su
realizacion, el sujeto obligado retrasa el cumplimiento de la verificacidn que compete
a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los
sujetos obligados de manera practicamente simultanea a su ejercicio, ya sea como
ingreso o como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma
certera y transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de temporalidad de los
registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad,
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas de manera oportuna, por ello
establece la obligacion de registrar contablemente en tiempo real y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo con lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos obligados y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por la
norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

De acuerdo con lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros en tiempo real,
el sujeto obligado provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el
origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral,
elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

7 “Articulo 38. 1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo
real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente reglamento (...) 5. El registro de operaciones
fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, sera considerado como una falta sustantiva y sancionada
de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.”.
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Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen y
destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un sujeto obligado no registre a tiempo los movimientos de los
recursos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al tratarse de
una fiscalizacion en tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata
a la autoridad la posibilidad de verificar de manera pronta y expedita el origen y
destino de los recursos que fiscaliza.

Esto es, sélo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de recursos
realizados por los entes politicos, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar en
condiciones reales de conocer cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el
periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,
para asi determinar la posible comision de infracciones a las normas electorales y,
en su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que
correspondan.

Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que el registro de operaciones realizado de manera posterior a los tres
dias contados a aquel en el momento en que ocurrieron se consideraran como una
falta sustantiva, pues al omitir realizar el registro de operaciones en tiempo real, el
ente politico obstaculizé la rendiciébn de cuentas en el origen y destino de los
recursos al obstaculizar la verificacion pertinente en el momento oportuno, elemento
esencial del nuevo modelo de fiscalizacion en linea.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacion se realice oportunamente, provocando que
la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo
establecido en la normatividad electoral. Esto es, si los registros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizacion es incompleta, de acuerdo a los nuevos parametros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacion.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que, al realizar registros contables en forma
extemporanea, es decir, al omitir realizar los registros contables en tiempo real, el
sujeto obligado vulnera la hipotesis normativa prevista en el articulo 38, numerales
1y 5 del Reglamento de Fiscalizacién, normas de gran trascendencia para la tutela
de los principios de legalidad, transparencia y certeza en la rendicion cuentas.
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Ahora bien, en atencién a lo ordenado por la Sala Toluca en la sentencia recaida al
ST-RAP-3/2023 en la cual sefiala que esta autoridad electoral debe fundar y motivar
de forma justificada el criterio se sancion utilizado respecto de las conclusiones
derivadas de las omisiones de reportar operaciones en tiempo real; al respecto es
importante partir de que, en la sentencia del recurso de mérito, la misma Sala Toluca
sefalo:

“(...) los diversos conceptos de agravio que MORENA hizo valer en cuanto a la
imposicién de una consecuencia econémica por el reporte de operaciones
fuera del plazo previsto reglamentariamente en el que incurrid el referido
instituto politico se ha determinado que resulta conforme a Derecho vy, por
consiguiente, tales motivos de disenso se han desestimado.

...y

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se colige que la naturaleza econdémica de las sanciones impuestas no
fue revocada, por lo cual no sera motivo de modificaciones en el presente acuerdo.

Asimismo, respecto de la gradualidad y desfase que trae consigo el criterio de
sancion por la conducta en comento, dicho érgano jurisprudencial determina:

“(...) esta Sala Federal considera que, en la especie, se justifica que la
responsable hubiera establecido un elemento diferenciador, a partir de la
temporalidad del retraso en que incurrié el partido politico al momento de
registrar la operacion y de la espontaneidad en el que finalmente se registra
una operacion que se dejé de inscribir en tiempo real en el en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), en términos de lo dispuesto en el 38, parrafos 1
y 5, del Reglamento de Fiscalizacion.

(...)

Al dictar sentencia en el mencionado recurso de apelacion y su acumulado
SUP-RAP-341/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determindé que la gradualidad de la sancién
implementada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
resulté conforme a Derecho debido a que se tratd de una decision
razonable y proporcional.

(...)

Respecto de este ultimo parametro de sancién establecido a partir de los
diversos porcentajes en relacién con el desfase temporal con el que se
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realizaron las operaciones de los partidos politicos, es relevante destacar
que ya fue objeto de andlisis y debate jurisdiccional, mediante la
interposicién del recurso de apelacion identificado con la clave de
expediente SUP-RAP-331/2016

(...

[Enfasis afiadido]

Con lo cual queda asentado que las diferencias en los porcentajes incluidos
en el criterio de sancién implementado en la conducta de mérito tampoco
fueron revocadas, por lo que esta autoridad considera que no resulta
necesario modificar esas diferencias.

De igual manera, no esta de mas destacar lo sefialado por la Sala Ciudad de México
dentro de la sentencia del SCM-RAP-28/2022, en la cual se determin6 que:

“(...)

e Los partidos politicos cuentan con la obligacion de registrar los gastos que
realicen desde el primer momento en que ocurran y hasta tres dias posteriores
a su realizacion.

¢ El registro respectivo debera realizarse dentro del plazo sefialado y no podra
modificarse después de los periodos de corte convencional.

e Los registros contables que realicen los partidos tendran efectos
vinculantes respecto de sus obligaciones.

e La omisibn en que incurra un partido politico, relativa a registrar sus
operaciones fuera de plazo (hasta tres dias posteriores a que se realice el
gasto), sera considerada como una falta sustantiva y se sancionaré acorde
a los criterios establecidos por el Consejo General.

...y

[Enfasis afiadido]

Lo anterior al realizar el analisis correspondiente a lo establecido en los articulos 17
y 3878 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado del cual queda asentado que nos

78 Articulo 17. Momento en que ocurren y se realizan las operaciones 1. Se entiende que los sujetos obligados realizan
las operaciones de ingresos cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos ocurren cuando se pagan, cuando
se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, sin considerar el orden en que se realicen, de conformidad con la NIF
A-2 “Postulados basicos. 2. Los gastos deberan ser registrados en el primer momento que ocurran, atendiendo al momento
mas antiguo.

Articulo 38. Registro de las operaciones en tiempo real 1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables
en tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente
Reglamento. 2. Para efectos del inicio del plazo, se tendra por valida la operacién de ingreso o egreso a que se refiere el
articulo 17, aquella que tenga la fecha de realizacion méas antigua. 3. Los sujetos obligados no podran realizar modificaciones
a la informacion registrada en el sistema de contabilidad después de los periodos de corte convencional. 4. Los registros
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encontramos frente a una falta sustancial debidamente calificada como grave
ordinaria.

Asimismo, derivado de lo sefialado por la Sala Toluca dentro de la sentencia del ST-
RAP-3/2023 y previo al andlisis respecto de la conducta sancionada por esta
autoridad, resulta menester sefialar precisar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefialado que la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere que todo acto de
autoridad debe fundarse y motivarse adecuadamente. Por el primero aspecto se
entiende el deber de la autoridad que lo emite de citar los preceptos legales,
sustantivo y adjetivos los cuales sirven de basamento de la determinacion adoptada;
en cuanto al segundo aspecto, el deber de expresar el cimulo de razonamientos
l6gico-juridicos del porqué adoptd que el caso particular o concreto se ajusta a la
hipétesis normativa.”

En ese sentido, la fundamentacion y motivacion de los actos o bien de resoluciones
no es exclusiva de los 6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que estas mismas
son extensibles a todas las autoridades, cuando éstas en determinado acto producto
del ejercicio de sus atribuciones expresen los fundamentos legales que dieron
origen y se pronuncien sobre las motivaciones o razones por las que se deba aplicar
al caso concreto. En otras palabras, la fundamentacion y motivacion consiste en la
obligacion que tiene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables
al asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Ahora bien, respecto de la motivacion, el maximo tribunal del estado mexicano ha
seflalado que todo ente publico est4 obligado a revisar la motivacion (ordinaria y
reforzada) de ciertos actos y/o normas, para el caso particular que nos ocupa, en el
caso de motivaciéon reforzada, se exige en los casos cuando puede llegarse a
afectar algin derecho fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista
constitucional (categorias sospechosas: determinados valores constitucionales que
eventualmente pueden ponerse en peligro con algun acto de autoridad), y
precisamente, por el tipo de valor que queda en juego, resulta indispensable que el
ente que emita el acto o la norma razone su necesidad en la consecucion de los
fines constitucionalmente legitimos, ponderando especificamente las circunstancias
concretas del caso.8°

contables en el sistema de contabilidad tendran efectos vinculantes respecto de sus obligaciones. 5. El registro de operaciones
fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, sera considerado como una falta sustantiva y sancionada
de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.

7 Tesis jurisprudencial 74, Segunda Sala, materia administrativa, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima
Epoca, t. lll, Apéndice de 1995, p. 52.

& Tesis: P./J. 120, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, 2009, p. 1255.
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En virtud de lo anterior, dicho criterio jurisdiccional refiere que, en el caso de
motivacion reforzada, se debe colmar el cumplimiento de dos aspectos; primero, la
existencia de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan
colegir que procedia crear y aplicar las normas correspondientes y —
consecuentemente— que esta justificado que la autoridad haya actuado en el
sentido en el que lo hizo; y segundo, la justificacién sustantiva, expresa, objetiva y
razonable, de los motivos por los que el ente publico determiné la emisién del acto
de que se trate.

La exigencia de este tipo de motivacion reforzada versa cuando se ven involucrados
determinados valores constitucionales que eventualmente pueden ponerse en
peligro con algun acto de autoridad y, en ese sentido, resulta menester realizar un
balance cuidadoso entre aquellos elementos que la hormativa aplicable establecen
como requisitos necesarios para la realizacion de un determinado acto.

Ahora bien, entrando en materia de lo que fue efectivamente revocado, es
menester destacar que los registros contables son el insumo principal para el
procesamiento de informacion financiera, mismos que sirven para conocer la
situacion de un ente econdmico a un plazo determinado, por lo que los
registros realizados en cuentas de orden constituyen una parte integrante de
la contabilidad, que si bien son cuentas de control, también son registros que
forman parte y generan un impacto en la contabilidad de los sujetos
obligados; por tal razén, dichos registros debieron realizarse en tiempo real
conforme con las reglas sefialadas en la normatividad vigente.

Es asi como de manera especifica, por lo que hace a la etapa normal de
operaciones, esto es del 1 de enero al 31 de diciembre del afio que se reporta hasta
la presentacion del informe anual respectivo (de acuerdo a los plazos de
fiscalizacion aprobados por el Consejo General), la autoridad fiscalizadora tiene la
facultad para realizar los procedimientos de auditoria, asi como realizar el cruce de
informacion con terceros (aportantes y proveedores), la solicitud de informacion con
autoridades (Comision Nacional Bancaria y de Valores, Sistema de Administracion
Tributaria, la Unidad de Inteligencia Financiera) de la misma informaciéon que
reportan los sujetos obligados, por lo que el registro contable extemporaneo
retrasaria dichas actividades inherentes y necesarias de fiscalizacion.

Un elemento importante en este punto es destacar que se debe contar con la
informacion contable en el momento procesal oportuno, a fin de que esta autoridad
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esté en posibilidades de llevar a cabo sus funciones fiscalizadoras en forma eficaz
e integral.

Ahora bien, por lo que hace a la primera etapa de correccion, esto es, de la fecha
de notificacion del oficio de errores y omisiones-primera vuelta, conforme al
calendario de fiscalizacion aprobado por el Consejo General-a la fecha de respuesta
de los sujetos obligados, corresponde a un periodo mas estrecho que por la
temporalidad dificulta la obtencién de la informacion de terceros y otras autoridades,
es decir, que se cuentan con menos dias en comparacion con aquellos movimientos
gue se registraron en tiempo real y en la etapa normal y que permitieron una mayor
oportunidad de revision a la autoridad para verificar el origen, destino y aplicacion
de los recursos.

En este sentido, por lo que respecta a la segunda etapa de correccidn, esto es,
de la fecha de notificaciébn del oficio de errores y omisiones-segunda vuelta,
conforme al calendario de fiscalizacion aprobado por el Consejo General-a la fecha
de respuesta de los sujetos obligados, periodo mas reducido que imposibilita la
Optima realizacién de los procedimientos de auditoria al no existir la temporalidad
necesaria para llevar a cabo el proceso adicional de solicitar aclaraciones a los
sujetos obligados y otorgar su debida garantia de audiencia, convirtiendo el actuar
de esta autoridad en acciones intensivas, por lo tanto, en este Ultimo supuesto es
mayor la afectacion a las labores de fiscalizacion de la autoridad electoral.

Lo anterior cobra relevancia cuando hablamos de la magnitud de informacién y
documentacion que se recibe y fiscaliza en un ejercicio anual, por citar un ejemplo,
tan solo en el informe anual de los ingresos y gastos que presentan los partidos
politicos nacionales y locales correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno, se
recibieron y revisaron 718 informes anuales presentados por 80 sujetos obligados,
10 son partidos politicos nacionales, 70 partidos politicos locales, lo que se traduce
en la verificacion de 3.1 millones de operaciones contables o registros en el Sistema
Integral de Fiscalizacion y 496 mil polizas, correspondientes a 724 contabilidades.

Continuando con los datos duros, se debe sefalar que tan solo de ingresos, los
sujetos obligados reportaron un total de 25 mil 686 millones de pesos y tratdndose
de egresos, en sus informes anuales del ejercicio mencionado, reportaron 27 mil
622 millones de pesos.

Es derivado de esta cantidad de informacién y documentacion que resulta imperante

el contar con los elementos necesarios en tiempo y forma para estar en posibilidad
de llevar a cabo de manera éptima y pulcra el arduo trabajo de fiscalizacion que
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realiza esta autoridad, de ahi la relevancia de registrar las operaciones en tiempo
real de conformidad con los periodos establecidos para las actividades ordinarias.

En este sentido, la omisidn del partido politico de realizar los registros contables en
tiempo real provoco que la autoridad se viera imposibilitada en sus actividades de
verificacion del origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de
forma integral, elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Asi, la satisfaccion del deber de registrar las operaciones en el SIF, no se logra con
el registro en cualquier tiempo, sino que es menester ajustarse a los Lineamientos
técnico-legales relativos al registro de los ingresos y egresos y a la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de los recursos, para asi poder ser fiscalizables por
la autoridad electoral, ya que, se debe tener en cuenta que mientras mas tiempo
tarde el sujeto obligado en hacer el registro, menos tiempo y oportunidad tienen la
autoridad fiscalizadora para realizar sus funciones de vigilancia de los recursos.

En este sentido, no es ajeno a esta autoridad fiscalizadora que ha sido criterio
reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que reportar de
manera _extemporanea las operaciones contables sujetas a fiscalizacion, si
impacta directamente en el ejercicio de la funcidn revisora de la autoridad
fiscalizadora para garantizar la rendicién de cuentas vy la transparencia en el
manejo de los recursos publicos®!, esto con independencia del plazo con el
gue llegase a contar |a autoridad para analizar y verificar la documentacion e
informacion gue le fue presentada, porque dicha circunstancia no atenda la
vulneraciéon que, en si misma, causa el reqgistro extemporaneo de operaciones
contables.

De conformidad con lo sefialado previamente es dable afirmar que, efectivamente,
el reporte extemporaneo de las operaciones sujetas a fiscalizacion constituye una
falta sustantiva, pues sus consecuencias afectan directamente la verificacion
oportuna y en tiempo real de las operaciones de ingresos y egresos celebradas por
el sujeto obligado, es decir, retrasa la adecuada verificacion a cargo de la autoridad
fiscalizadora, toda vez que el registro contable de las operaciones de ingresos y
egresos deben realizarse desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion de conformidad con el articulo 38, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

81 SUP-RAP-243/2022, misma que se puede consultar en https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-RAP-
0243-2022.pdf
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En el mismo tenor, el registro extemporaneo si implica una afectacion a la funcion
de fiscalizacion, ya que en el referido articulo del Reglamento de Fiscalizacion esa
temporalidad se justifica en la necesidad de asegurar que los sujetos obligados
informen con la debida oportunidad y dentro de un plazo razonable, aquellas
operaciones que realicen con los recursos que les son asignados, asimismo, porque
permite que la autoridad fiscalizadora esté en condiciones de realizar la revision
oportuna, comprensible, peridédica, comprobable y homogénea de los ingresos y
egresos.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que como autoridad administrativa
corresponde a este Instituto ejercer el “ius puniendi” o potestad sancionadora del
Estado, la cual se encuentra establecida y regulada, en los articulos 41, Base llI,
Apartado D, Base IV, ultimo parrafo, Base V, Apartado B, penultimo pérrafo,
Apartado C, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 44, numeral 1, inciso aa), 102, numeral 2; 103; 191, numeral 1, inciso
9); 192, numerall, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral 1, inciso k); 440 a 477 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, desde la doctrina estructuralista, la sancion debe considerarse una
consecuencia directa del incumplimiento de un deber juridico por parte del obligado;
asimismo, la corriente iuspositivista considera que la sancion surge como de un
supuesto antijuridico o ilicito, con la finalidad de garantizar el debido cumplimiento
del deber ser del derecho. Por otro lado, la teoria del Derecho penal administrativo
retoma y fortalece la distincién que se hace en el Derecho penal entre delito, por
una parte, y la pena, por la otra, asociada al concepto de responsabilidad criminal.

En el mismo sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accién de inconstitucionalidad 4/2006%?, estableci6 que para la
construccion de los principios del derecho administrativo sancionador es valido
acudir de manera prudente a las técnicas garantistas del derecho penal, en tanto
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado —ius puniendi—, por
tanto se sostuvo que el derecho administrativo sancionador resulta ser inequivoca
manifestacion de la potestad punitiva del Estado, entendido como la facultad que
tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comisién de
infracciones.

822 AMPARO DIRECTO EN REVISION 3216/2017 DERIVADO DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO 930/2016. Disponible en
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-04/ADR-3216-2017.pdf
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Asimismo, la doctrina sefiala que la sancion administrativa consiste en “la privacion,
restriccion o suspension de determinados derechos o bienes juridicos del sujeto
responsable de la infraccidn, precisamente como reaccién a la comision de la
misma”®. De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién menciona
que por sancién administrativa se entiende a un castigo infligido por la
Administracion a un administrado como consecuencia de una conducta tachada
como ilicita por la ley.

En atencion a lo anterior, se puede sefialar que la sancion administrativa no es
sino un tipo de responsabilidad que surge de la comision de un ilicito o infraccion
administrativa. De esta forma, si se conforman o rednen los elementos que
configuran dicha infraccion, necesariamente se debe imputar al autor de dicho
acto las consecuencias negativas o la responsabilidad que deriva de la misma: la
sancion administrativa. En ambos casos, esto es, en la determinacion del hecho
constitutivo de la infraccién y en la aplicacion de la sancién, le corresponde
intervenir a un oOrgano que forma parte de la Administracion del Estado,
previamente facultado por el ordenamiento juridico a través de la atribucion de
una potestad expresa®*.

Ahora bien, por cuanto hace a la funcién de la sancién en materia politico-electoral,
en diversas ocasiones, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha considerado que el Derecho Administrativo Sancionador Electoral
constituye una subespecie del Derecho Administrativo Sancionador en general y
junto con el Derecho Penal forman parte del ius puniendi.?®. Fortalece lo anterior la
Tesis XLV/20028, |a cual sefiala lo siguiente:

Partido del Trabajo
VS.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho

8 GAMERO CASADO, Eduardo y FERNANDEZ RAMOS, Severiano (2005). Manual basico administrativo, 22 ed. (p. 365).
Madrid: Tecnos.

8 CORDERO QUINZACARA, Eduardo. (2013). Concepto y Naturaleza De Las Sanciones Administrativas en la Doctrina y
Jurisprudencia Chilena. Revista de derecho (Coquimbo), 20(1), 79-103. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
97532013000100004

85 Véase sentencia dictada en el expediente SUP-REP-416/2005, paginas 16 a 24.

8 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=sanciones,administrativas
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administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye
obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma
en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendod la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comuin, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer
la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho
penal y el derecho administrativo sancionador. La division del derecho punitivo
del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa,
tienen su razéon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que
el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresién directa contra los valores de mayor envergadura del
individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que
con la tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el &mbito social, y tienen
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencién de la comisién de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados
por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto
no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el
derecho penal y adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades
de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales son
aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en
cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento
de los fines de una actividad de la administracién, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
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pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacibn normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacion minima.

A través de su ejercicio jurisdiccional, las Salas de este Tribunal Electoral han
considerado que al Derecho Administrativo le son aplicables los principios que rigen
al procedimiento penal y, por extension, sus reglas y nociones fundamentales
también aplican al Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en su propia
dimensién y de acuerdo con las particularidades que rigen el esquema sancionatorio
electoral.®’

Ahora bien, por lo que hace al sistema de fiscalizacion electoral, éste se debe
regular por los plazos idoneos para llevar a cabo la investigacién exhaustiva de los
hechos que son objeto de investigacion, buscando primordialmente que no queden
impunes las irregularidades.

Adicionalmente, el Derecho penal administrativo sefiala como elementos en comun:
I. La carga que se le impone al individuo; Il. EI gravamen que debe ser consecuencia
de una conducta lesiva a un bien juridico protegido en una infracciébn administrativa;
y lll. El poder que ostentan las autoridades administrativas para imponerla, de
acuerdo con las normas y principios que rigen la actividad sancionadora; en ese
sentido, dentro de un Estado de Derecho la sancién evita la impunidad,
reservandose al propio Estado su aplicacién mediante sus 6rganos competentes y
conforme a lo previsto en la ley®8.

En este tenor, en materia electoral, para sancionar, la administracion necesita que
existan los siguientes elementos:

eUna norma con rango de ley que describa con caracter previo y suficiente la
infraccion (principio de legalidad);

¢ Que haya, al menos, negligencia en la actuacion del sujeto (responsabilidad);

¢ Que el tiempo fijado para la prescripcion no hubiese transcurrido;

¢ Seguir un procedimiento donde se acrediten (pruebas idoneas y suficientes) los
hechos, partiendo de la inocencia del ciudadano;

87 \Véase sentencia dictada en el expediente SCM-JE-128/2021.

8 Ramirez, M. L., (2007). La sancion administrativa y su diferencia con otras medidas que imponen cargas a los administrados
en el contexto espafiol. Revista de Derecho, (27), 272-292. Disponible en https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=85102711
Villoro Toranzo, Miguel. 2000. Introduccion al estudio del derecho. México: Porria.
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eQue el castigo sea adecuado a las circunstancias concurrentes
(proporcionalidad), y
¢ Que no se impongan dos castigos por un solo hecho (non bis in idem).

De lo anterior se colige que existen parametros fijados por el legislador ordinario, en
los que se acota el margen de la autoridad, condicionando cada sancién a las
caracteristicas particulares no solo de ilicito en cuestiéon, sino también del purgador
de la pena, en atencion al principio de seguridad juridica previsto en el articulo 16
constitucional, ello es asi ya que el Instituto Nacional Electoral puede imponer con
toda validez, una de las sanciones establecidas en la norma®®, ya que establece un
minimo y un maximo en cuanto a las multas a imponer y un catalogo de posibles
sanciones, en el que también se incluye la reduccion de ministraciones, de manera
que, tiene la potestad de definir la sancion que estime aplicable y, en su caso,
el monto correspondiente.

Al respecto, es menester sefialar que, si bien es cierto que el sancionar ésta
conducta con amonestacion publica, fue un criterio que este Consejo habia venido
adoptando en las resoluciones de los Informes Anuales de ejercicios anteriores; de
igual forma es verdad que se considera que dicha sancion no ha logrado el efecto
inhibitorio o disuasivo por parte de los sujetos obligados en el registro extemporaneo
de sus operaciones, es decir no se ha advertido un disminucién o inhibicion al
infringir la normatividad.

Situacién que se evidencia al analizar las conclusiones por registro extemporaneo
de operaciones, derivadas de los informes anuales de los ejercicios anteriores:

Namero de
Resolucién y conclusiones

Monto involucrado del

Ejercicio . total de conclusiones
relacionadas con :
de tiempo real

tiempo real

Dictamen (CG)

L 'T'ﬁé%ég%f%ff 2016 49 $1,624,181,873.57%
2 ”,\',\,Eé(,:ggégggfge 2017 42 $1,271,374,164.19
3 IT'NEé?cGéZgg%fge 2018 52 $2,160,330,546.89
4 | N ecaaaes. 2019 44 $4,090,161,019.61
5 | ‘Nco106002 2020 47 $3,668,118,422.99

8 Articulo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
0 Cifra aproximada.
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NUmero de
conclusiones
relacionadas con
tiempo real

INE/CG736/2022 e
6 INE/CG729/2022 2021 54 $6,231,044,940.59

Monto involucrado del
total de conclusiones
de tiempo real

Resolucién y

Dictamen (CG) Ejercicio

Como complemento de lo anterior se inserta la siguiente grafica relativa a los
montos de las operaciones que fueron registradas de manera extemporanea
(posterior a los tres dias establecidos por la normativa electoral.)

Monto involucrado del total de conclusiones
de tiempo real

$7,000,000,000.00
$6,000,000,000.00
$5,000,000,000.00
$4,000,000,000.00
$3,000,000,000.00
$2,000,000,000.00
$1,000,000,000.00

S-

2016 2017 2018 2019 2020 2021

==@==|\onto involucrado del total de conclusiones de tiempo real

Ahora bien, a modo de recuento, no debemos olvidar que en 2016 este
Consejo General determin6 que la sancion idénea para esta conducta era una
amonestacion publica, dicha determinacion se tomé derivado de la conjuncién
de diversos factores, entre ellos:

e Que el ejercicio 2016 fue el primero en el cual los partidos politicos
utilizaron el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) como herramienta
para el registro de sus operaciones correspondientes al gasto ordinario,
lo cual les implicé migrar los saldos contables del sistema que venian
utilizando, al SIF.

e Que aun cuando los partidos politicos tenian la obligacion de utilizar el

catdlogo de cuentas definido por la Comision de Fiscalizacion, las
cuentas y subcuentas no estaban homologadas en todos los casos, y
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que cada sujeto obligado abrié cuentas contables que les eran de utilidad
para su administracion, por lo que al entrar en operacion el SIF, se vieron
en la necesidad de adecuar todo su catalogo de cuentas contables a las
permitidas en dicho sistema.

e Que el Informe Anual del ejercicio 2015 fue fiscalizado en el sistema
tradicional que venia ocupando cada sujeto obligado y el dictamen
correspondiente fue aprobado por el Consejo General del INE el 14 de
diciembre de 2016, lo que implicé retraso en el reconocimiento de los
saldos iniciales y en el registro de sus operaciones.

Es asi como en los ultimos afios, los partidos politicos han tenido que aprender a
trabajar con esta obligacion de rendir cuentas en tiempo real, tanto del periodo
ordinario como en periodo de campafia, sin embargo, de lo sefialado tanto en el
recuadro como en la grafica se puede afirmar que, por lo que respecta a Morena,
de 2016 a 2021 se ha incrementado la incidencia en la conducta en un 393.64%,
cual deja asentado que no hubo una correccién en la conducta a pesar de la sanciéon
que le fue impuesta

Como se observa, son miles de millones de pesos los que los partidos ingresan y
gastan sin reportar en tiempo real a esta autoridad, situacion que deja a la autoridad
con pocas o nulas posibilidades de verificar la certeza y licitud de las operaciones
que celebran.

No obstante, durante los cinco afios previos se les ha venido sefialando a los
sujetos obligados que dicha conducta configura una infraccion a la normativa
electoral, sin que la amonestacién publica fuese la sancién idénea para disuadir la
comision de la infraccion.

Por el contrario, esta falta establecida claramente en el articulo 38 del Reglamento
de Fiscalizacion, paso a considerarse por los partidos politicos como una falta por
definicion sin sancién y que dicha falta no traia consecuencias por si misma,
situacion que, derivado del incremento de la incidencia en la conducta, la autoridad
electoral no puede seguir sosteniendo.

Sin embargo, segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009, al individualizar la sancion se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora,
pues es precisamente esta disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion.
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Es asi como, al estar frente a una falta de caracter sustantivo, lo correspondiente
es imponer una sancion que realmente disuada al partido de incurrir nuevamente
en la misma falta. Fortalece lo anterior lo sefialado por la Sala Regional Monterrey
en el SM-RAP-8/2016, en el cual determind lo siguiente:

“En efecto, la manera de proceder y las razones expuestas por la autoridad
responsable para establecer una gradualidad en la imposicién de sanciones
por el registro extemporaneo de operaciones en el SIF fueron apegadas a
derecho, puesto que se traté de una decision logica, sustentada en el arbitrio
con el que cuentan las autoridades administrativas en materia electoral, en las
diversas circunstancias del caso, y en la conducta precedente de los sujetos
obligados cuyos ingresos y egresos fueron motivo de fiscalizacion. Las razones
gue tuvo la responsable, para establecer grados de sancién equivalentes, entre
el 5% y hasta el 30% del monto de las operaciones registradas en el SIF en
forma extemporanea se sustentaron esencialmente en lo siguiente: a) La
omision del registro de operaciones en tiempo real (tres dias posteriores a su
realizacion) por parte del sujeto obligado retrasa la adecuada verificacion a
cargo de la autoridad fiscalizadora electoral. b) EI Reglamento de Fiscalizacién
sanciona como una falta sustantiva el registro de operaciones fuera del plazo
mencionado. c) Mientras mas tiempo tarde el sujeto obligado en hacer el
registro, menos tiempo y oportunidad tiene la autoridad fiscalizadora para
realizar sus funciones de vigilancia de los recursos, pues el cruce de
informacion con terceros (proveedores, personas fisicas y morales), la
confirmacién de operaciones con autoridades (CNVB, SAT, UIF, entre otras)
depende en gran medida de la informacion que proporcionan los sujetos
obligados. d) Para evitar imponer un solo criterio de sanciéon que, en algunos
casos pudiera llegar a ser desproporcionado, se gradu6 entre el 5% y el 30%
del monto involucrado en relacién con periodos distintos, para sancionar de
manera menos severa a aquellos movimientos que permitieron una mayor
oportunidad de vigilancia a la autoridad; cuando el periodo de fiscalizacion fuera
menor se incrementd la sancién; y para aquellos casos en los que la
fiscalizacion se viera practicamente impedida por la entrega de informacion al
dar respuesta al ultimo oficio de errores y omisiones (quince al diecinueve de
julio), se aplicaria un criterio de sancién mayor. e) Dicha gradualidad ya habia
sido aplicada en las resoluciones que recayeron a los informes de precampania,
en porcentajes de 3% y 10%; sin embargo, esto no inhibié a los partidos
politicos en la practica de la conducta sancionada”

No se debe dejar de lado que las sanciones impuestas a los sujetos obligados no
configuran la simple pretension de castigar a los actores politicos en beneficio de la
democracia, sino para coadyuvar a salvaguardar los principios constitucionales
rectores de la materia electoral y temas sustanciales inherentes a esta. En este
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sentido, la finalidad de la imposicidén de sanciones es cumplir una funcion preventiva
general dirigida a los sujetos obligados con lo que se busca inhibir las conductas
antijuridicas, y de esta manera el infractor de la falta se abstenga de volver a incurrir
en la misma, mejorando asi el sistema mismo de fiscalizacion, para seguir
avanzando en su perfeccionamiento y acercarnos asi a cumplir con la expectativa
de una politica mas honesta y transparente.

Ahora bien, por lo que hace a la determinacion de asociar el monto de la multa, con
el monto involucrado en las operaciones extemporaneas debe sefialarse que una
vez analizadas las circunstancias de la infraccion, esta autoridad electoral determiné
que la falta debia calificarse como grave ordinaria, para posteriormente tomar en
cuenta la capacidad econémica del partido, la reincidencia, asi como los elementos
objetivos y subjetivos relacionados con el hecho infractor, a fin de que la sancion
fuera proporcional a la conducta cometida.

En este sentido, la proporcionalidad obliga a que la naturaleza de la sancién de las
infracciones administrativas sea adecuada a la naturaleza del comportamiento
ilicito, y especificamente impone un deber de concretar la sancion de conformidad
con la gravedad de los hechos. Es por ello por lo que, una vez acreditada la
infraccion cometida por un partido politico y la situacion del infractor en la comision
de la falta, la autoridad procedera a la determinacién de la sancién y si esta
establece un minimo y un maximo a graduar o individualizar, la que corresponda de
acuerdo con la ley.

Al efecto, la Sala Superior estimd, mediante SUP-RAP-454/2012, que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafo o perjuicio que el ilicito
provocd y 5) Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.

Ahora bien, los principios generales para la individualizacion de sancion establecen
gue cuando una sancidn impuesta no cumple con su funcién inhibitoria debe existir
un posterior y consecuente incremento a la sancion; en el caso en concreto,
conforme a la legislacién aplicable, la sancién econdémica, misma que va de montos
minimos a montos maximos; para asi ir graduando la sancién hasta que resulte
inhibitoria.
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En consecuencia, de lo establecido con anterioridad se puede sefialar que, en el
caso que nos ocupa, lo que se estd implementando es incrementar de manera
gradual, de acuerdo con los principios juridicos validos, una sancion después de
una muy reiterada conducta de desobediencia a la ley, cinco afios consecutivos en
donde estan incrementando el monto que no reportan en tiempo real.

Al respecto, este Consejo General determiné que lo conducente era graduar la
sancion de manera mas severa, esto es, en aquellos movimientos que mayor
oportunidad de vigilancia permitiera a la autoridad realizar sus funciones (periodo
normal) se modifica para sancionar con 1% del monto involucrado; para aquellos
casos en los que la fiscalizacion se viera practicamente impedida por la entrega
extemporanea (primer y segundo periodo de correccion), se aplicaria un criterio de
sancion mayor, que va de un 5% primer periodo de correccion y un 10% del monto
involucrado para el segundo periodo de correccion.

Cabe sefialar que dicha gradualidad deviene de un minimo, tal como lo sefala la
materia, respecto de la individualizacién de sancién, esto es asi ya que se esta
considerando el porcentaje mas bajo que se podria considerar para establecer el
criterio de sancion del primer periodo, es decir, el 1%, lo cual se traduce que, por
cada cien pesos que registre el sujeto obligado de manera extemporanea, el monto
de su sancion sera de un peso. Asi, se hace evidente que el porcentaje de sancién
impuesto resulta directamente proporcional al monto por el cual el instituto politico
dejo de cumplir su obligacion de registrar operaciones en tiempo real, es decir, si
se impusieron multas millonarias®’, no es derivado del criterio de sancion
establecido por esta autoridad, sino mas bien por el monto que el ente politico
registrd de manera extemporanea.

En este tenor, debe sefialarse que habiendo realizado la calificacion de la falta;
habiendo analizado las circunstancias en que fue cometida, considerando la
capacidad econdmica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procedié a elegir la sancion que corresponda para
cada uno de los supuestos analizados, las cuales estan contenidas dentro del
catalogo previsto en el articulo 456%, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

%1 Como lo sefiala Morena dentro del escrito presentado el ocho de diciembre de dos mil veintidés ante este Instituto Nacional
Electoral.

92 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: (...) I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto
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Por ultimo, es menester mencionar que, en atencion a lo expuesto en parrafos
anteriores, este Consejo General ha determinado que la sancién que debe imponer
como consecuencia de las infracciones acreditadas debe ser aquélla que guarde
proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

Resulta relevante sefalar que el criterio de imponer sanciones tomando en
consideracion cierto porcentaje del monto involucrado ha sido por el criterio
determinado por esta autoridad fiscalizadora, por lo menos desde el afio dos mil
catorce, y para argumentar lo dicho basta sefialar que de las conductas que han
sido sancionadas derivado de las infracciones a la normatividad electoral en el
marco de la revision de informes anuales, de las 56 faltas sustanciales calificadas
como graves ordinarias, como el caso que nos ocupa, 52 se sancionan
considerando cierto porcentaje del monto involucrado, que va del 1 al 200%, con lo
cual queda asentado que dicho criterio ha sido efectivo para cumplir con la finalidad
de la imposicion de la sancion.

En este entendido, al imponer la sancion, esta autoridad electoral toma el monto
involucrado como dato orientativo que sirve de apoyo para poder determinar la
sancion adecuada, tomando en cuenta que el valor de la sancibn aumenta o
disminuye dependiendo de aumento o disminucién del monto involucrado de la
conducta infractora; es decir, la determinacion de la pena esté relacionada con la
culpabilidad del sujeto (el monto involucrado que el propio sujeto registré de manera
extemporanea) y las circunstancias en que se produjo la conducta antijuridica (el
periodo en el cual omitid realizar el registro en tiempo real -etapa normal, primera
etapa de correccion, o segunda etapa de correccion-).

A modo de conclusion:
e Se confirma la naturaleza econémica de las sanciones impuestas como

consecuencia del incumplimiento a la obligacion de registrar operaciones en
tiempo real.

en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico. (...)
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La imposicion gradual de la sancion, de conformidad con los desfases
propuestos genera que dicha sancién sea proporcional y, por ende, conforme
a Derecho, por lo cual queda asentado que es correcto establecer como
criterio de sancion los porcentajes sefialados de acuerdo con la temporalidad
del incumplimiento.

La omision de realizar el registro de operaciones en tiempo real (tres dias
posteriores a su celebracion) es considerada una falta sustantiva o de
fondo.

Al actualizarse la conducta materia de analisis, el sujeto obligado retrasa la
adecuada verificacibn en tiempo real que compete a la autoridad
fiscalizadora electoral.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la potestad de definir
la sancion que estime aplicable a los sujetos obligados, lo anterior de
conformidad con la facultad sancionadora del Estado o ius puniendi.

La amonestacion publica como criterio sancionador respecto a la conducta
infractora de mérito no cumple la funcion preventiva ni inhibe las conductas
antijuridicas.

El criterio de sancién econdémica determinado por esta autoridad electoral
que considera para la imposicién de la sancién el monto involucrado de la
falta concreta es proporcional y gradual.

En razén de lo anterior, derivado de la notoria omisién del partido de realizar
conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacion que le impone la
norma en materia de fiscalizacion; y considerando la magnitud del incremento del
incumplimiento en comento, es que esta autoridad administrativa determina que la
falta es de tal magnitud que sera sujeta a la imposicién de los siguientes criterios
de sancion:

Se impondra la sancién

" . Cuando el registro extemporaneo se realice:
consistente en:

Fuera del plazo de los 3 (tres) dias en los que tuvo
lugar la operacion, pero antes del primer Oficio de
Errores y Omisiones, (periodo normal u ordinario)

El 1% (uno por ciento) del
monto involucrado
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Se impondra la sancién
consistente en:

Cuando el registro extemporaneo se realice:

Posterior a la emisién del primero Oficio de Erroresy
El 5% (cinco por ciento) del | Omisiones, pero anterior al dictado del segundo
monto involucrado Oficio de Errores y Omisiones (primer periodo de
correccion).
El 10% (diez por ciento) del | Posterior a la emisién del segundo Oficio de Errores
monto involucrado y Omisiones (segundo periodo de correccidon)

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefialada, es la legalidad, transparencia y certeza en la rendicién cuentas, a través
del registro en tiempo real realizado por el sujeto obligado en el manejo de sus
recursos.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
sujetos obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la legalidad, transparencia
y certeza en la rendicion cuentas, transgrediendo lo dispuesto en el articulo 38,
numerales 1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se establece la sancion que mas se adecue a la infraccion cometida,
a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes
y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida.®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econémica” de la

% Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplimentar la sancién que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de la
conclusién objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado
A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacién que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidbn sancionatoria asciende a
$86,804,763.34 (ochenta y seis millones ochocientos cuatro mil
setecientos sesentay tres pesos 34/100 M.N.)

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
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en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.%

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il del
articulo sefialado consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica y equivale al 1% (uno por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién sancionatoria $86,804,763.34 (ochenta y seis millones ochocientos
cuatro mil setecientos sesenta y tres pesos 34/100 M.N.). lo que da como
resultado total la cantidad de $868,047.63 (ochocientos sesenta y ocho mil
cuarentay siete pesos 63/100 M.N.).%

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $868,047.63 (ochocientos sesenta y ocho mil cuarenta y siete
pesos 63/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de

% Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) V.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
Sus recursos, (...) con la cancelacion de su registro como partido politico.

% Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9. Las sanciones impuestas al partido Morena en los estados de Colima, Hidalgo
Estado de México y Michoacan, determinadas en la resolucién INE/CG736/2022,
particularmente por lo que toca a las conclusiones 7.10-C42-MORENA-CL, 7.14-

C73-MORENA-HI,
BIS-MORENA-ME,

guedan de la siguiente manera:

Modificacién

7.16-C27-MORENA-ME, 7.16-C28-MORENA-ME, 7.16-C28-
7.16-C28-TER-MORENA-ME vy

7.17-C35-MORENA-MI,

Sanciones en Acatamiento a ST-RAP-3-

Sanciones en resolucién
INE/CG736/2022

DECIMO Por las razones y fundamentos
expuestos en el Considerando 18.2.9
correspondiente al Comité Ejecutivo
Estatal de Colima, de la presente
Resolucion, se imponen al Partido
Morena, las sanciones siguientes:

(-..)

f) 1 falta de caracter sustancial o de fondo:
Conclusién 7.10-C42-MORENA-CL.

Una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $75,594.57 (setenta y cinco mil
quinientos noventa y cuatro pesos
57/100 M.N.).

(--2)

DECIMO CUARTO. Por las razones y
fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.13 correspondiente al
Comité Ejecutivo Estatal de Hidalgo,
de la presente Resolucion, se imponen al
instituto politico, las sanciones
siguientes:

(--2)

k) 1 falta de caracter sustancial o de
fondo: Conclusion 7.14-C73-Morena-HlI.

Una reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $121,568.77 (ciento veintiGn mil

En términos de lo

mandatado por la Sala
Toluca:

Respecto a las
conclusiones  7.10-C42-
MORENA-CL, 7.16-C28-

MORENA-ME, 7.16-C28-
BIS-MORENA-ME, 7.16-
C28-TER-MORENA-ME,
7.14-C73-MORENA-HI vy
7.17-C35-MORENA-MI,

se fortalecié el sustento
normativo y factico que
vincula la temporalidad de
desfase en el registro de
las operaciones, la
afectacion a la facultad de
verificacibn de manera
oportuna e integral, asi
como respecto de la
validez de tomar en
consideracién el monto
involucrado en el criterio
y/o individualizacion de la
sanciéon relativa a la
omision  de  registrar
operaciones en tiempo
real.

Respecto a la conclusion
7.16-C27-MORENA-ME,

relativa a la omision de
presentar los avisos de
contrataciéon se deja sin
efectos la sancion
impuesta, por lo que se
elimina de la resolucion

2023

DECIMO Por las razones y fundamentos
expuestos en el Considerando 18.2.9
correspondiente al Comité Ejecutivo
Estatal de Colima, de la presente
Resoluciéon, se imponen al Partido
Morena, las sanciones siguientes:

f) 1 falta de carécter sustancial o de fondo:
Conclusién 7.10-C42-MORENA-CL.

Una reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $75,594.57 (setenta y cinco mil
guinientos noventa y cuatro pesos
57/100 M.N.).

(--.)

DECIMO CUARTO. Por las razones y
fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.13 correspondiente al
Comité Ejecutivo Estatal de Hidalgo, de
la presente Resolucion, se imponen al
instituto politico, las sanciones siguientes:
(--)

k) 1 falta de caracter sustancial o de fondo:
Conclusién 7.14-C73-Morena-Hl.

Una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $105,862.29 (ciento cinco mil
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Sanciones en Acatamiento a ST-RAP-3-
2023

quinientos sesenta y ocho pesos

77/100 M.N.).

(...)

DECIMO SEXTO. Por las razones y
fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.15 correspondiente al
Comité Ejecutivo Estatal de México, de
la presente Resolucién, se imponen al
instituto politico, las sanciones
siguientes:

(...)

h) 3 faltas de caracter sustancial o de
fondo: Conclusiones 7.16-C28-MORENA-
ME, 7.16-C28-BIS-MORENA-ME y 7.16-
C28-TER-MORENA-ME.

Conclusién: 7.16-C28-MORENA-ME

Una reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Pudblico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,069,821.96 (un millon sesenta y
nueve mil ochocientos veintian pesos
96/100 M.N.).

Conclusion: 7.16-C28-BIS-MORENA-
ME

Una reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Pdblico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $37,567.13 (treinta y siete mil
quinientos sesenta y siete pesos
13/100 M.N.).
Conclusién: 7.16-C28-TER-MORENA-
ME

toda
respecto.

referencia

al

ochocientos sesenta y dos pesos

29/100 M.N.)¥7

(.-)

DECIMO SEXTO. Por las razones vy
fundamentos expuestos en el
Considerando 18.2.15 correspondiente al
Comité Ejecutivo Estatal de México, de
la presente Resolucion, se imponen al
instituto politico, las sanciones siguientes:

h) 3 faltas de caracter sustancial o de
fondo: Conclusiones 7.16-C28-MORENA-
ME, 7.16-C28-BIS-MORENA-ME y 7.16-
C28-TER-MORENA-ME.

Conclusién: 7.16-C28-MORENA-ME

Una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,069,821.96 (un mill6n sesenta y
nueve mil ochocientos veintian pesos
96/100 M.N.).

Conclusién: 7.16-C28-BIS-MORENA-ME

Una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $37,567.13 (treinta y siete mil
guinientos sesentay siete pesos 13/100
M.N.).
Conclusién:  7.16-C28-TER-MORENA-
ME

Una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de

% En las modificaciones al Dictamen INE/CG729/2022, derivadas de lo ordenado por la Sala Toluca en la sentencia ST-RAP-

3/2023 se sefiala que

(...) de una nueva revision a los registros contables, de [sic] detectaron 29 operaciones

correspondientes a reclasificaciones que se dejan sin efecto, siendo el monto correcto la cantidad de $10,586,229.07”, por lo
cual se realiza una nueva indiviualizacién de sancién considerando el monto involucrado actualizado, modificando asi el monto

de la sancion.
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Sanciones en Acatamiento a ST-RAP-3-

INE/CG736/2022

Una reduccion del 25% (veinticinco por

ciento) de la ministracién mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Pdblico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad

2023

Financiamiento Publico para el

Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $323,126.18 (trescientos veintitrés
mil ciento veintiséis pesos 18/100 M.N.).
(--.)

de $323,126.18 (trescientos veintitrés DECIMO SEPTIMO Por las razones y
mil ciento veintiséis pesos 18/100 fundamentos expuestos en el
M.N.). Considerando 18.2.16 correspondiente al
(-..) Comité Ejecutivo Estatal de Michoacan
DECIMO SEPTIMO Por las razones y de Ocampo, de la presente Resolucion,
fundamentos expuestos en el se imponen al Partido Morena, las

Considerando 18.2.16 correspondiente al sanciones siguientes:
Comité Ejecutivo Estatal de
Michoacan de Ocampo, de la presente h) 1 falta de caracter sustancial o de
Resolucion, se imponen al Partido fondo: Conclusion 7.17-C35-MORENA-
Morena, las sanciones siguientes: MI.

(...)
h) 1 falta de caracter sustancial o de Una reduccién del 25% (veinticinco por
fondo: Conclusion 7.17-C35-MORENA- ciento) de la ministracibn mensual que
MI. corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
corresponda al partido, por concepto de de $868,047.63 (ochocientos sesenta y
Financiamiento Pdblico para el ocho mil cuarenta y siete pesos 63/100
Sostenimiento de Actividades Ordinarias M.N.).

Permanentes, hasta alcanzar la cantidad (...)

de $1,636,099.58 (un millén seiscientos
treinta y seis mil noventay nueve
pesos 58/100 M.N.).%¢

(...)

Una reduccioén del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que

10. Que, de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los considerandos 6, 7 y 8 del presente Acuerdo, el inciso f) del Resolutivo DECIMO,
inciso k) del Resolutivo DECIMO CUARTO, inciso h) del Resolutivo DECIMO
SEXTO, e inciso h) del Resolutvo DECIMO SEPTIMO de la resolucién
INE/CG736/2022, quedan en los siguientes términos:

DECIMO Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 18.2.9
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de Colima, de la presente
Resolucion, se imponen al Partido Morena, las sanciones siguientes:

%De la revision a la Resolucion INE/CG736/2022, asi como al Dictamen Consolidado INE/CG729/2022, se adviertié que al
momento de capturar en la resolucién el monto involucrado correspondiente a la conclusién de mérito, se capturd de manera
errénea el monto de $163,609,958.34, por lo cual la sancion aparece en $1,636,099.58, sin embargo, el monto del dictamen
INE/CG729/2022 es $86,804,763.34, por lo tanto la sancién correcta es $868,047.63, por lo cual en el presente acuerdo se
hace la modificacién correspondiente.
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(...)
f) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7.10-C42-MORENA-CL.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $75,594.57 (setenta y cinco mil quinientos noventa y cuatro pesos 57/100
M.N.).

(...)

DECIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando
18.2.13 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de Hidalgo, de la presente
Resolucién, se imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

()
k) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7.14-C73-Morena-Hl.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $105,862.29 (ciento cinco mil ochocientos sesentay dos pesos 29/100 M.N.)

(...)

DECIMO SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando
18.2.15 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de México, de la presente
Resolucion, se imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

(...)

h) 3 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7.16-C28-MORENA-ME,
7.16-C28-BIS-MORENA-ME y 7.16-C28-TER-MORENA-ME.
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Conclusion: 7.16-C28-MORENA-ME

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,069,821.96 (un millén sesenta y nueve mil ochocientos veintiln pesos
96/100 M.N.).

Conclusidn: 7.16-C28-BIS-MORENA-ME

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $37,567.13 (treintay siete mil quinientos sesentay siete pesos 13/100 M.N.).

Conclusidn: 7.16-C28-TER-MORENA-ME

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $323,126.18 (trescientos veintitrés mil ciento veintiséis pesos 18/100 M.N.).

(...)
DECIMO SEPTIMO Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando

18.2.16 correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de Michoacan de Ocampo,
de la presente Resolucion, se imponen al Partido Morena, las sanciones siguientes:

(...)
h) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7.17-C35-MORENA-MI.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
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Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $868,047.63 (ochocientos sesentay ocho mil cuarentay siete pesos 63/100
M.N.).

11. Notificacion electrénica. Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacién puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningn medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacién sefalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.
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3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente de
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, este
Instituto, considera necesario que las notificaciones se realicen a las personas
obligadas de forma electronica a través del Sistema Integral de Fiscalizacion
respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con acceso al médulo de
notificaciones electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que, en su caso, y por su conducto realice la notificacion a las
personas interesadas de su instituto politico.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado
INE/CG729/2022 y la Resolucion INE/CG736/2023, aprobada en sesion ordinaria
celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veintidos, en los términos
precisados en los Considerandos 7 a 10 del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
informe a la Sala Toluca, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobaciéon del presente acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente ST-RAP-3/2023, remitiéndole para ello las constancias
atinentes.

TERCERO. Notifiquese electronicamente al Partido Morena el presente Acuerdo a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
por su conducto remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, a efecto que sean notificados los Organismos
Publicos Locales Electorales de los estados de Colima, Hidalgo, Estado de México
y Michoacan, para que en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones
econémicas impuestas con base en la capacidad econ6mica estatal sean
destinados al organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad federativa correspondiente en
términos de las disposiciones aplicables.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

170



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-3/2023

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de mayo de 2023, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de la determinacion de
sanciones econémicas graduadas en razén del periodo en que se hayan registrado
extemporaneamente las operaciones, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, y dos
votos en contra de la Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magafa y la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL ENCARGADO DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRO. MIGUEL ANGEL
ZAVALA PATINO ARROYO
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